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WSTEP

Problematyka bezpieczenstwa w jego roznych wymiarach stanowi istotny
aspekt artykutow publikowanych w ramach naszego czasopisma ,,Res Politi-
ae”. Nie inaczej jest w przypadku prezentowanego XI tomu. Autorzy z roz-
nych perspektyw podchodzg do kluczowych zagadnien — tak historycznych, jak
1 wspolczesnych problemow polityki i strategii bezpieczenstwa, podejmuja dys-
kusje nad dawnym i obecnym wymiarem dziatan militarnych w kontekscie bez-
pieczenstwa, wybranymi sektorami bezpieczenstwa o zasiegu zarowno krajo-
wym, jak i miedzynarodowym. Pod tym katem autorzy tomu prezentujg losy
portéw wojennych zwigzanych z polskimi flotyllami rzecznymi w dobie minio-
nej, dotykaja kwestii polsko-czechostowackich dziatan w obliczu zagrozenia
niemieckiego i radzieckiego, omawiaja takze konteksty transformacji ustrojo-
wej, w szczego6lnosci polityke poprawy bezpieczenstwa publicznego czy bez-
pieczenstwa energetycznego Polski.

Prezentowane w tomie artykuly nawigzujg jednak nie tylko do probleméw do-
tyczacych polskiej rzeczywistosci (II i I RP), autorzy prezentuja rowniez aspekt
miedzynarodowy bezpieczenstwa, taczac go z pozycja Polski na arenie migdzyna-
rodowej, omawiaja rozwdj europejskiej autonomii strategicznej z uwzglednieniem
stanowiska rzadéw Polski wobec jej kolejnych etapoéw, a takze zaangazowanie mi-
litarne Polski w Iraku na tle ogdlnej sytuacji miedzynarodowej, w tym wzrostu zna-
czenia naszego kraju w $wietle migdzynarodowej polityki bezpieczenstwa. Na
kanwie takich tematéw oparto prezentowany XI tom ,,Res Politicae”.

W konwencji pisma istotne miejsce zajmuje szeroko zakrojona wiedza z za-
kresu nauk spotecznych, a czgéciowo i humanistycznych, sg to zard6wno histo-
ryczne uwarunkowania omawianych zjawisk i procesow, jak i politycznie waz-
ne, interesujace zagadnienia. Wsrdd typowo politologicznych watkow tego to-
mu wskaza¢ nalezy analiz¢ bodaj najbardziej zréznicowanej politycznie, etnicz-
nie i1 kulturowo szwajcarskiej Gryzonii, czy omowione wybrane problemy pato-
logii przywodztwa politycznego oparte na interesujacych przyktadach z prze-
sztosci i nie tylko. W ramach dopelnienia niniejszego tomu przedstawiamy re-
cenzj¢ anglojezycznej pozycji poswigconej jakze waznym wspolczesnie pro-
blemom terroryzmu, zwtaszcza w regionie batkanskim, oraz krotki esej doty-
czacy ogolnych tendencji i mechanizmow wiladzy funkcjonujacych w ramach
organizacji migdzynarodowych w kontekscie teorii ekonomicznych.

Liczac na zainteresowanie Czytelnikow tematyka prezentowanego tomu,
zapraszamy do lektury.

Redaktor naczelna
Anna Zasun
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Porty wojenne Flotylli Wislanej 1918—-1926

Streszczenie

W grudniu 1918 r. powstata ,,modlinska” Flotylla Wislana. Miata chroni¢ polskie transporty
rzeczne oraz patrolowa¢ Wiste, Narew i Bug. Na niemal poéttora roku, do 1920 r., gtéwng baza
Flotylli Wi$lanej i generalnie Polskiej Marynarki Wojennej zostal Modlin. Za taka wlasnie loka-
lizacja przemawiaty m.in. niewielka odlegto$¢ od stolicy czy wczeséniejsze inwestycje rosyjskie.
Stopniowo coraz wigksze znaczenie miat port w rejonie Torunia. Obawiano sie bowiem ataku ze
strony nierozbrojonych jeszcze Niemiec. Stopniowo przeniesiono gtéwny port Flotylli do To-
runia. Zakonczenie dziatan zbrojnych niewiele zmniejszylo znaczenie obu portéw. Po za-
konczeniu dziatan wojennych polskie wladze wojskowe skupily si¢ bardziej na rzecznych flotyl-
lach wojennych. Od 1923 r. sytuacja ulegata stopniowej zmianie. W 1925 r. lub 1926 r. za-
konczono likwidacje Flotylli Wislanej i portu wojennego w Toruniu. Likwidacja portu wojennego
w Modlinie nastapita w 1928 r.

Stowa kluczowe: Flotylla Wislana, Port Wojenny Modlin, Port Wojenny Torun, Polska
Marynarka Wojenna.

W literaturze przedmiotu losy portow wojennych zwigzanych z polskimi
flotyllami rzecznymi sg zbadane bardzo nierownomiernie. Odnosnie do lat
1918-1926 opisano szczegdtowo tylko losy glownej bazy wojennej w Pinsku,
ktora byla zbudowana dla jedynej flotylli rzecznej na wschodzie panstwal.
Znacznie roznila si¢ ona od baz wojennych flotylli na zachodzie kraju.

State bazy wojenne flotylli dziatajacych na rzekach i jeziorach dzielg si¢ na
glowne, wysuniete i tylowe, w zalezno$ci od ich przeznaczenia?. W okresie

1 M. Borowiak, Baza rzeczna w Pirisku, Warszawa 2018; |. Bieniecki, Flotylla rzeczna Polskiej
Marynarki Wojennej w Pifisku w latach 1925—-1935 w $wietle sprawozdan inspektoréw armii
i oficeréw korpusu kontroleréw, Torun 2006; J.W. Dyskant, Flotylla rzeczna Marynarki Wo-
jennej 1919-1939, Warszawa 1994.

2 S. Ordon, Polska marynarka wojenna w latach 1918-1939. Problemy prawne i ekonomiczne,
Gdynia 1966, s. 223.
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miedzywojennym mialy zapewni¢ bezpieczenstwo statkom w czasie postoju,
szczegoblnie w kwestii zagrozen dziataniami lotnictwa nieprzyjaciela®. Wedhug
jednego z migdzywojennych teoretykow, w wypadku flotylli rzecznych bazy sta-
nowily nierozdzielng calo$¢ z jednostkami bojowymi bazujacych w nich flotylli,
powinny wiec by¢ wznoszone rownolegle z rozbudowg i rozwojem tychze*.

Porty pelnigce funkcje wojenne® sa najwazniejsza czeScig baz wojennych
flotylli. Jak pisano w latach trzydziestych, zalety bazy ,,z punktu widzenia poto-
zenia geograficznego, w stosunku do teatru operacyjnego, jak i doskonale roz-
winigte srodki obrony” sg szczegdlnie istotne w wypadku, gdy flotylla jest stab-
sza w porownaniu z flotyllg (flotyllami) wroga. Musi bowiem rekompensowac
dysproporcje w mozliwo$ciach walczacych stron®.

W latach 1918-1921 w Polsce wielu miato nadziej¢ na zwigkszenie przez
Wiste znaczenia w transporcie, analogicznie do znaczenia, jakie miata ta rzeka
w czasach $wietnosci Rzeczpospolitej Obojga Narodow. Po odzyskaniu niepod-
legtosci porty wojenne na zachodzie Polski zorganizowano obok kilku najwaz-
niejszych twierdz, nazwanych, wkrotce po odbudowie panstwa, obozami wa-
rownymi. Wynikato to nie tylko z dysproporcji sit w wypadku konfrontacji
z nierozbrojonymi jeszcze Niemcami. Bieg Wisty czynit z niej naturalng prze-
szkode dla atakujacego z zachodu lub ze wschodu przeciwnika. Rownocze$nie
rzeka ta byta nadal waznym potaczeniem komunikacyjnym, szczegdlnie w obli-
czu 6wczesnych niedostatkéw transportu kolejowego. Bardzo waznym czynni-
kiem wplywajacym na rozmieszczenie portow byt zroznicowany poziom Ze-
glownosci Wisty wynikajacy generalnie z niewielkiego poziomu regulacji jej
koryta. Do tego dochodzita zastana po zaborcach infrastruktura (nie tylko trans-
portowa), rozmieszczenie magazynow, itp.’

Powotlanie na poczatku listopada 1918 r. Flotylli Wislanej oraz umieszcze-
nie jej komendy i najwazniejszych portow w obrebie twierdzy Krakow miato
duze znaczenie polityczne, propagandowe i symboliczne. Rola militarna tego
zaczatku Polskiej Marynarki Wojennej byta jednak niewielka. Porty krakow-
skie, mimo znacznego potencjatu odnosnie do zaplecza i zaawansowanych pla-
néw budowy duzego ogdlnego portu, mialy od 1919 r. faktycznie niewielkie
znaczenie wojskowe z punktu widzenia polskich flotylli rzecznych. Wynikato to
glownie z niewielkiego stopnia zeglownosci Wisty na dtugim odcinku powyzej

3 Omega [NN], Strategiczne znaczenie pozycyj ['] i baz w wojnie morskiej, ,,Przeglad Morski”
1934, R. 7, nr 34, s. 497-498.

4 Za: M.M., O bazach flotyll rzecznych, ,,Przeglad Morski” 1934, R. 7, nr 62, s. 372.

Do glownych funkcji portow zaliczamy: militarng, pasazerska, zeglarska, handlowa, przemy-

stowa (obejmujaca gtdéwnie przemyst stoczniowy), obstuge floty rybackiej i przetworstwo ryb-

ne (T. Bochenski i T. Palmowski, Polskie porty morskie i rola kolei w ick obstudze na przeto-

mie XX i XXI wieku, Gdansk — Pelplin 2015, s. 5).

6 Omega, Strategiczne..., s. 502.

7 Szerzej zob. np. Zegluga na Wisle w okresie II Rzeczypospolitej (1918-1939), red. J. Lukasie-
wicz, Warszawa 1990.
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Warszawy. ,,Krakowska” Flotylla Wislana zakonczyta dziatalno$¢ w styczniu
1919 r8

Rozkazem naczelnego wodza nr 186 z dnia 30 listopada 1918 r. utworzono
Port Wojenny w widtach Wisty i Narwi. Byt on chroniony przed atakiem z ladu
i powietrza przez twierdz¢ Modlin®. W drugiej polowie grudnia 1918 r. powsta-
je kolejna — ,,modlinska” — Flotylla Wislana. Miata chroni¢ polskie transporty
rzeczne oraz patrolowa¢ Wiste, Narew i Bug®®.

Przez niemal poéttora roku gtowna baza Flotylli Wislanej i generalnie Mary-
narki Wojennej byta usytuowana w Modlinie. Za taka wtasnie lokalizacja prze-
mawiaty m.in.: niewielka odlegto$¢ od stolicy, wczesniejsze inwestycje rosyj-
skie, niedawna dzialalno$¢ w tym rejonie flotylli podlegtej Berlinowi. Wazniej-
sze jednak byly kwestie strategiczne. Ze wzgledu na zagrozenie atakiem ze
strony nierozbrojonych jeszcze Niemiec, po wejsciu w kwietniu 1919 r. do
czynnej stuzby Flotylla ta miata antyniemiecki charakter'!. Tymczasem Pomo-
rze woéwczas nadal pozostawato pod kontrolg zaborcy.

Oficjalnie 4 grudnia port zostat razem ze swym zapleczem objety przez ma-
jora marynarki Stanistawa Witkowskiego®?. Tymczasowy Naczelnik Pafstwa
Jozef Pitsudski mianowat go komendantem portu. O dwczesnej pozycji Wit-
kowskiego $wiadczy fakt, ze byt on jednym z trzech uczestnikow — z ramienia
Sekcji Marynarki Wojennej Ministerstwa Spraw Wojskowych — grudniowych
negocjacji z Ministerstwem Komunikacji dotyczacych przekazania czeSci daw-
nych rzecznych okretow wojennych Marynarce Wojennej™®. Mozna jednak spo-
tka¢ si¢ z pogladem, ze faktyczne przejecie portu modlinskiego nastapito dopie-
ro na przetomie stycznia i lutego 1919 .4

Whkroétce ranga portu wraz z zapleczem zostata podniesiona. Powotano Ko-
mendg Portu Wojennego (KPW) Modlin. Jej organizacja trwala przez luty i ma-
rzec 1919 r.'® Ostatecznie jej stan etatowy ustalono jednak dopiero 14 maja
1919 r. Pozniej powotano Zarzad Portu Wojennego i Kancelariec Ewidencyjng®.

Szerzej o kontekscie dziatalnoéci tej ,,Flotylli Wislanej” i o losach zwigzanych z nig portow:
T. Skrzynski, Port wojenny trzech flotylli rzecznych? Rzecz o portach w Krakowie w latach
1911-1925, [w:] Dalekie morza, bliskie rzeki. Rzecz o strategii, organizacji i logistyce flot wo-
jennych, red. R. Kochnowski, J. Jastrzebski, Krakéw 2018.

9 J. Dabrowski, Historia Garnizonu Modlin: do wrzesnia 1939, Warszawa 2000, s. 48.

10 H, Hermann, Rzeki jako element pol bitewnych, [w:] Rzeki — kultura — cywilizacja — historia,
red. J. Kottuniak, s. 169; J. Kroplewski, Dzialalnos¢ oswiatowo wychowawcza w Polskiej Ma-
rynarce Wojennej w latach 1918-1947 (na tle rozwoju i funkcjonowania Polskiej Marynarki
Wojennej oraz centralnych instytucji oswiatowo-wychowawczych Wojska Polskiego), Gdynia
2015, s. 12.

T. Skrzynski, Port wojenny..., S. 42.

J. Dabrowski, Historia Garnizonu..., S. 48.

13 J.W. Dyskant, Wojenne flotylle wislane 1918-1939, Warszawa 1997, s. 10, z przypisem 5.

14 J. Przybylski, Marynarze w walce o niepodleglosé Polski 1918-1920, Warszawa 1999, s. 123.
5 Ibidem.

16 J. Dgbrowski, Historia Garnizonu..., s. 50.
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Komendzie Portu Wojennego Modlin podlegat takze oddziat zapasowy maryna-
rzy i oddziat szkolny. Miala ona takze zajmowaé si¢ wyszkoleniem zatog dla
przysztych jednostek morskich i rzecznych oraz zabezpiecza¢ postdj okretow.
Z tych powodow do KPW Modlin przydzielono w latach 1919-1925 niektore
statki i motorowki. Ich liczba byta zmienna i zalezata gtdwnie od zmieniajacych
si¢ biezacych zamierzeh wladz wojskowych oraz sytuacji na froncie®’.

Od maja 1919 r. Port Wojenny podlegat — za posrednictwem wtadz ,,mo-
dlinskiej” Flotylli Wislanej — Departamentowi Spraw Morskich®®, W 1919 r.
w zakres kompetencji tego ostatniego wchodzily bowiem m.in. ,,zarzadzenia
dotyczace przysposobienia rzek, brzegdw i przystani do ewentualnych operacji
wojennych”®®,

W pierwszym okresie port wojskowy w Modlinie sktadat si¢ z przystani
z warsztatami® i magazynem. Wiosng 1920 r. port miat mie¢ gteboko$é¢ od 2 do
3 metrow, z tym ze odcinek rzeki Narew, ktory byl tacznikiem migdzy portem
a korytem Wisty, miat 1-2 metry. Uznawano, ze w tej sytuacji port wymaga
pogtebienia®’. Do waznych probleméw w jego funkcjonowaniu nalezaty celowo
zatopione przez Niemcow przy wyjezdzie do portu?? statki, przeszkadzajace
obecnie dojazdowi do magazynu i przystani”?®. Nieprzypadkowo w 1920 r.
w meldunku dotyczacym portu pisano o posiedzeniu ,,Komisji Odbudowy Portu
w Modlinie”?*. O rzeczywistej roli portu poucza pojawiajgca sic wowczas niekiedy
w dokumentach tytulatura: ,, Komendanta portu wojennego i handlowego™?.

Warsztatami kierowal major marynarki Mikotaj Saczkowski. Do remontu
statkow stuzyly dziat kadtubowy, mechaniczny i stolarnia. Od 1920 r. warsztaty
te byly wykorzystywane przy tworzeniu floty morskiej. Magazyny portowe

17 J.W. Dyskant, Wojenne flotylle..., s. 45, 48, z przypisem 11, 52-53.

18 Szerzej na temat Departamentu Spraw Morskich np. Z. Machalinski, Koncepcje i dziatalnosé
polskiej centralnej administracji morskiej w latach 1918-1921 na tle sytuacji migdzynarodo-
wej, [w:] D. Duda, Z. Machalinski, R. Mielczarek, Z dziejow polskiej administracji morskiej
lata 1918-1928, Gdynia 2008, s. 26-28; R. Techman, Terenowa administracja morska w Pol-
sce w latach 1918-2008, [w:] Marynarka morska 1918-2008, zbiér studiow, t. 1, red. J.K. Sa-
wicki, Gdynia 2009, s. 191 i nast.

19 Centralne Archiwum Wojskowe (CAW) Departament Spraw Morskich i Kierownictwo Mary-
narki Wojennej (KMW) 1.300.21.38. ,,Departament do spraw Morskich i instytucje jemu pod-
legte” b.d. [1919?]; zob. T. Skrzynski, Port wojenny..., s. 42.

20 J. Dgbrowski, Historia Garnizonu..., s. 50.

2l CAW DB MSWoj 1.300.63.234. Odpis meldunku do Szefa Departamentu Gospodarczego
MSWoj z 1 czerwca 1920.

22 |bidem, Odpis meldunku do Szefa Departamentu Gospodarczego MSWoj z 1 czerwca 1920.
Daty zatopienia nie udato si¢ ustali¢. Nie udato si¢ wyjs¢ poza niezbyt odkrywcze stwierdze-
nie, ze zapewne byta to druga dekada listopada 1918 r.

2 CAW DB MSWoj 1.300.63.234. Brudnopis protokolu komisji w sprawie budowy portu wo-
jennego w Modlinie z 14 lipca 1920.

2 |bidem, Odpis meldunku do Szefa Departamentu Gospodarczego MSWoj z 1 czerwca 1920.

5> Ibidem, Odpis meldunku do Szefa Departamentu Gospodarczego MSWoj z 1 czerwca 1920.

N
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w 1920 r. mogly pomiesci¢ 2000 wagondw statego tadunku?. Umieszczono je
w ufortyfikowanym spichlerzu usytuowanym na koncu cypla Kepy Nowodwor-
skiej migdzy Wista i Narwig. Miat on potaczenie kolejowe z Warszawa przez
Nowy Dwor Mazowiecki oraz z Modlinem przez most kolejowy?.

Zima 1919 r. powotano Batalion Morski. W jego sktad wchodzita kompania
portowa. Wkrétce podzielono jg na 4 plutony. Z biegiem czasu uzyskata autonomie.
Nie dziwi to, zwazywszy, ze podlegata KPW, a jej sktad szkolono jako czg$¢ przy-
sztej kadry floty morskiej. Na przetomie czerwca i lipca 1919 r. omawiang Kompa-
ni¢ skierowano jednak na stale do innych zadan poza Modlinem?®. Najpdzniej
w 1924 r. jednostke te odbudowano na terenie bazy w formie Oddzialu Portowego?.

Oficjalnie port modlinski otrzymat status portu wojennego Flotylli Wislanej
dopiero 1 lipca 1919 r. Dotychczasowego komendanta portu kapitana marynarki
Franciszka Dyrng® zastgpit wowczas kapitan marynarki Walerian Antonowicz.
Zostat on rychto mianowany kierujacym Szkola Specjalistow Morskich w nie-
dalekim Kazuniu®!. Przygotowywata ona m.in. kadre specjalistow dla wojsko-
wych warsztatow portowych. Po Antoniewiczu Komendantem Portu Wojenne-
go mianowano kolejno kapitana marynarki Wlodzimierza Steyera, majora ma-
rynarki Sadowskiego oraz, w sierpniu 1920 r., komandora porucznika inzyniera
Ksawerego Czernickiego. Petnit tg funkcje co najmniej do 1925 .3

W 1919 r. wazne znaczenie wojskowe na szczegolnie zachodzie Polski mia-
ly transporty ptynace z Gdanska. Niedostateczna ilo$¢ taboru kolejowego i na-
pigte relacje z Czechostowacjg zwigkszaly role transportu Wisla. Dlatego tez
duze konsekwencje dla dziatania portu miato powotanie 22 lipca 1919 r. Do-
wodztwa Okregu Linii Wodnych. Jego centrale umieszczono w Warszawie,
a jedyna ekspozyture w Krakowie. Odpowiadata za rzeczne transporty wojsko-
we. W Bydgoszczy, Krakowie, Modlinie i Warszawie powotano tzw. Dow6dz-
twa Przystani Wodnych — organy wykonawcze Dowodztwa Okregu Linii Wod-
nych na terenie wojewodztw®,

% J. Dabrowski, Historia Garnizonu..., s. 49; DB MSWoj 1.300.63.234. Brudnopis protokotu
komisji w sprawie budowy portu wojennego w Modlinie z 14 lipca 1920.

27 JW. Dyskant, Flotylla rzeczna..., s. 30.

28 J. Dabrowski, Historia Garnizonu..., s. 50.

29 CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.11. Rozkaz Komendy Portu Wojennego Modlin z 30
stycznia — 7 marca 1924.

30 J.W. Dyskant, Wojenne flotylle..., s. 45, 48.

31 J. Dgbrowski, Historia Garnizonu..., s. 50; CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.1. Rozkaz
Komendy Portu Wojennego w Modlinie z 19 pazdziernika 1919.

32 ). Przybylski, Marynarze..., s. 193; J. Dabrowski, Historia Garnizonu..., s. 50; CAW Port
Wojenny Modlin 1.328.31.11. Rozkaz podoficerski komendanta Portu Wojennego Modlin z 20
lipca 1925; ibidem, Rozkaz oficerski dowodztwa Portu Wojennego Modlin z 30 sierpnia 1925.

3 CAW KMW 1.300.21.442. Odpis pisma Sekcji Zywnosciowej Departamentu Gospodarczego
MSW do Sekcji Budownictwa Wojskowego z 13 wrze$nia 1919; ibidem, Pismo Sekcji Bu-
downictwa Wojskowego do Sekcji Komunikacji Wodnych MSW z 26 wrzeénia 1919;
T. Skrzynski, Port wojenny ..., S. 43-44.
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W potowie 1919 r. miaty powsta¢ plany wykorzystania kontrolowanych
przez Polakow* zeglownych odcinkow biegu Wisly i jej doplywow dla prze-
wozow wojskowych. Znamienna bylta kolejnos¢ portéw, ktére 10 czerwea 1919 1.
MSW nakazato przygotowaé¢ do wytadunku wojskowych transportow zywno-
sciowych: w ,,Warszawie, Krakowie, Modlinie, D¢blinie i Sandomierzu”.
Oczekiwano, ze planowane porty beda posiada¢ tatwy dojazd ladem, niedaleko
usytuowane zaplecze magazynowe. Miaty by¢ przeznaczone ,,wylacznie do ce-
l6w wojskowych”, co wynikato zapewne z checi zwigkszenia efektywnosci
dziatlan i zminimalizowania wrogich zamachow nielicznych na ziemiach pol-
skich zwolennikéw komunizmu. Nie dziwi polecenie, by miejsca na planowane
porty wojskowe miaty mozliwo$¢ doprowadzenia ,,kolejki dojazdowe;j”®.

Poszczegolne wladze wojskowe mialy jednak rozne priorytety. Punkt wi-
dzenia Kierownictwa Transportow Wojskowych Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych byt nieco odmienny od punktu widzenia Departamentu Spraw Morskich
tegoz Ministerstwa, a zupelie inny od pogladow w Departamencie Gospodar-
czym. Zapewne z tego powodu nie odbyty si¢ obrady specjalnej komisji ztozo-
nej z reprezentantow roznych struktur wojskowych zaplanowane na 23 wrzesnia
1919 r. ,,w celu omowienia tak waznej sprawy jak budowa portu w Modlinie®,
W styczniu i marcu 1920 r. szef Departamentu Budownictwa Wojskowego Mi-
nisterstwa Spraw Wojskowych dwukrotnie pisat w sprawie ,,urzadzenia przy-
stani pod Modlinem” do Zarzadu Budownictwa Wojskowego Dowodztwa tej
twierdzy: ,,nakazuje si¢ bezzwlocznie zameldowa¢ o wyniku badan komisji
w tej sprawie zwotanej™®’. Ostatecznie 10 czerwca odbylo si¢ na terenie plano-
wanej budowy (rozbudowy) posiedzenie wspomnianej komisji ,,w sprawie bu-
dowy portu wojskowego”. Wykazato ono brak ,,jednolitej opinii przedstawicieli
Ministerstwa] S[praw] Wojsk[owych] co do niezbednosci i rozmiaréw projek-
towanego portu.” Z drugiej strony rozwazano w tym gronie pomyst ,,czy budo-
wa statego portu wojskowego w Modlinie nie pozwolitaby unikng¢ budowy ta-
kiegoz portu w Warszawie”. Uzasadnieniem dla tego rozwigzania byt brak ze-
glownosci i uregulowania koryta Wisly migdzy stolica a Modlinem. Ostatecznie
po konsultacjach planowano uzgodni¢ miedzy réznymi strukturami Minister-

34 Polska nie kontrolowata jeszcze woéwczas pomorskiego odcinka Wisty.

% CAW Departament Budownictwa Ministerstwa Spraw Wojskowych (DB MSWoj)
1.300.63.234. Pismo MSWoj do Generalnych Okrggow ,,w Krakowie, Warszawie, Lublinie
i Kielcach” 10 czerwca 1919; T. Skrzynski, Port wojenny..., s. 44. Kolejno$¢ adresatow wskazuje
na znaczenie, jakie miaty dostawy do Generalnego Okregu Krakowskiego stanowigcego zaplecze
okregow, na ktorych spodziewano si¢ ciezkich walk z wrogiem. Warto tu odnotowac, ze rOwnocze-
$nie transporty wojskowe do tego okregu byly przesytane potaczeniem kolejowym z Czechami.

% CAW DB MSWoj 1.300.63.234. Odpis meldunku do Szefa Departamentu Gospodarczego
MSWoj z 27 maja 1920.

37 lbidem, Brulion pisma szefa Departamentu Budownictwa Wojskowego MSWoj do Zarzadu
Budownictwa Wojskowego dowodztwa twierdzy Modlin ze stycznia i (do dowodztwa Obozu
Warownego Modlin) 22 marca 1920.
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stwa jednolite stanowisko. W razie stwierdzenia koniecznos$ci budowy Depar-
tament Budownictwa ,,przesle niezbg¢dne dane do M[inisterstwa] R[obot]
Plublicznych], ktore [jak zapewnial jego przedstawiciel na w/w posiedzeniu
komisji] przystapi do wykonywania projektu wedtug naszych wskazowek” 3.
O najwazniejszej przyczynie budowy portu $wiadczy fakt, ze proszac o przyby-
cie na kolejne zebranie w tej sprawie planowane na 14 lipca 1920 r., proszono,
by skladajacy si¢ na komisje delegaci poszczegdlnych struktur mieli przy sobie
,.dane o iloSci oczekiwanych drogg wodng transportow”*, Ostatecznie zdecy-
dowano, ze budowa statego portu wojskowego ,,nie jestobecnie [!— przyp.
T.S.] wymagang”. Zdaniem obecnych na posiedzeniu wystarczal budowany
wowczas wilasnie port tymczasowy. Jednolito$¢ pogladdéw osiagnigto jedynie
pozornie. W posiedzeniu odbytym na miejscu w Modlinie nie brali bowiem
udziatu przedstawiciele struktur popierajacych budowe statego portu wojskowego:
Departamentu Spraw Morskich, Dowodztwa Obozu Warownego Modlin oraz Sek-
cji Inzynieréw i Saperéw Departamentu I Ministerstwa Spraw Wojskowych*C,

W dniach 10 stycznia — 10 lutego 1920 r. polskie wojsko przejeto z rak
niemieckich Twierdze Torun wraz ze znajdujgcymi si¢ na jej terenie portami®!,
Od tego czasu, ze wzgledu na zachowang infrastrukture, Ob6z Warowny Toruf
miat by¢ wazng polska baza operacyjna w tej czesci Polski, szczegdlnie zaopa-
trzeniowa, w ewentualnej wojnie z Niemcami. Byl wowczas traktowany przez
wojskowych jako ,,podwodjne przedmoscie na rzece Wisle”*?. Miat , wielkie
znaczenie jako obrona przeprawy’*,

Réwnoczesnie mogt by¢ bardzo dogodng baza posrednig albo wysunieta
Flotylli Wislanej. Dziataty tu bowiem: port handlowy i pasazerski, w Starym
Toruniu wielki port drzewny, ktorego nabrzeze miato az 360 metrow; zimowi-
sko przeznaczone dla tratew, port zimowy dla taboru ptywajacego oraz stocznia
szkutnicza. ROwnoczesnie w Toruniu byty sktady broni i amunicji Polskiej Mary-
narki Wojennej oraz dziataly wazne dla niej zaktady przemystu metalowego*.

Juz w marcu 1920 r. funkcjonowato w Toruniu ,,Dowddztwo Portu
Przyktadowo 16 marca 1920 r. Naczelnik Drog Wodnych w Toruniu zwracat si¢

2945

3 CAW DB MSWoj 1.300.63.234. Brudnopis pisma szefa Departamentu Budownictwa MSWoj
z 1 potowy lipca 1920 (w tym wszystkie 4 cytaty).

39 Ibidem, Brudnopis telefonogramu nr 17371 z lipca 1920.

40 Tbidem, 1.300.63.234. Brudnopis protokotu komisji w sprawie budowy portu wojennego

w Modlinie z 14 lipca 1920.

M. Gigtkowski, Z. Karpus, W. Rezmer, Twierdza Torun. Stan w latach dwudziestych XX wie-

ku, Dokumenty, Torun 2010, s. 98, 99, 102.

42 Obecna wartosé twierdzy [Torun] 30 kwietnia 1926, [w:] Ibidem, dok. 6 s. 150.

4 Historia miasta Torunia i rozwéj fortyfikacji, 30 kwietnia 1928, [w:] Ibidem, dok. 4, s. 146.

4 J.W. Dyskant, Wojenne flotylle..., s. 40, 41; Archiwum Panstwowe w Toruniu, Zarzad Drog

Wodnych w Toruniu 2, Zaswiadczenie Inspekcji Wodnej z 3 lutego 1920.

Archiwum Panstwowe w Toruniu, Zarzad Drog Wodnych w Toruniu 2, Pismo Inspekeji Drog

Wodnych Torun do Zarzad Drog Wodnych w Toruniu Wydziat V z 20 marca 1920.

41

45
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do ,,.Dowodcy Portu Pana Porucznika [ Adama] Mohuczego w miejscu” o ben-
zyne dla motorowki ,,azeby wytykata szlak wodny dla rozpoczynajacej sie ze-
glugi na Wisle™,

Inne potrzeby militarne panstwa oraz ostabienie militarne Niemiec spowo-
dowatly jednak, ze petlne wykorzystanie pod wzgledem wojskowym portow
w Toruniu przesunelo si¢ w czasie.

Zdecydowanie mniejszg rolg w latach 1918—1920 odgrywaty inne porty, do
ktérych zawijaty statki Flotylli Wislanej. Jesienig 1919 r. rolg wysunietej bazy
Flotylli Wislanej przej$ciowo petnit port w Nieszawie. Stracit on jednak duzo ze
swego znaczenia strategicznego po przejgciu przez Polske Pomorza. By¢ moze
statki wojenne Flotylli bywaly wowczas takze w portach Grudzigdza i Wto-
ctawka. Do tego mozna zapewne doda¢ porty w Bydgoszczy.

W 1920 r. w obliczu sukcesow na froncie wschodnim wzrosta rola Portu
Wojennego w Modlinie jako miejsca napraw statkow i bazy majacej utatwic¢ do-
starczenie przez Flotyllg dostaw m.in. broni i amunicji na front. Nieprzypadko-
wo do KPW Modlin przekazano zakupiong w kwietniu 1920 r. ptywajaca przy-
staf warsztatowg*’. W czerwcu 1920 r. rozpoczeto zaplanowang z do$¢ duzym
rozmachem* budowe tymczasowego portu wojskowego przy forcie Sliwickie-
go®. Dzigki wykorzystaniu na szerokg skale jencow wojennych powstata od-
lewnia zelaza oraz rozbudowano dzial maszynowy i stolarnie®.

By¢ moze dopiero po tych inwestycjach port posiadat wszystkie zalety po-
dawane przez badaczy odnosnie do roku 1933, tj. kilkanascie lat pdzniej: miat
zabezpieczenie od wiatru i kry, zapewnial dostateczne miejsce dla manewru
jednostek (glebokos¢, przestrzen), byt na tyle rozlegty, by cenne obiekty nie by-
ly zbyt skupione w jednym miejscu, co ograniczato straty przy bombardowaniu
z powietrza lub ostrzale z ladu. Z kolei brzeg byl na tyle wysoki, by nie grozit
zalew w razie podniesienia si¢ poziomu rzeki®'.

Latem 1920 r. Twierdza Modlin stanowita w wojnie z bolszewikami lewe
skrzydto Przedmo$cia Warszawskiego®?. Byta m.in. bazg Flotylli, ktora wow-
czas osiggneta stan 11 statkow 1 16 motorowek. Rownoczesnie w lipcu 1920 r.
do Portu Wojennego naptywaty czgsci maszyn z zatopionych jednostek Flotylli
Pinskiej. W obliczu sukcesow bolszewikow na froncie sprowadzano do bazy
w Modlinie kolejne zarekwirowane polskim obywatelom statki, by je uzbroi¢
i obsadzi¢ zatogami. Pokonanie w sierpniu 1920 r. najezdzcy ze wschodu nie

4 Ibidem, Pismo naczelnika drog wodnych do komendanta portu w Toruniu z 16 marca 1920.

Zob. tez ibidem, Brudnopis pisma do Dyrekeji Drog Wodnych w Toruniu 26 lipiec 1920.

47 J.W. Dyskant, Wojenne flotylle..., s. 52, 58, 89, 91.

48 J. Dgbrowski, Historia Garnizonu..., s. 50.

49 CAW DB MSWoj 1.300.63.234. Brudnopis protokotu komisji w sprawie budowy portu wo-
jennego w Modlinie z 14 lipca 1920.

50 J. Dgbrowski, Historia Garnizonu..., s. 49.

51 Za: M.M., O bazach..., s. 373.

52 R. Bochenek, Zarys historii twierdzy Modlin, Warszawa 2001, s. 141.
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zmniejszyto radykalnie znaczenia portu w Modlinie. Przeciwnie — trwata jego
rozbudowa. Szczegélnie potrzebne byly wowczas warsztaty®. Z polecenia
wladz zwierzchnich najp6zniej we wrze$niu 1920 r. Komenda Portu w porozu-
mieniu z dowodztwem Flotylli Wislanej skupita si¢ w pierwszym rzedzie na
przygotowaniu zaldg oraz rozbudowie flotylli i remoncie uszkodzonych statkow
i motorowek®,

Dzigki rozbudowie warsztatow, w ramach Portu Wojennego w Modlinie,
powstaly Centralne Warsztaty Marynarki Wojennej. Wedtug Jerzego Dabrow-
skiego zatrudnialy one w latach 1923—-1925 ponad 200 pracownikéw. Ich moce
produkcyjne byly wykorzystywane tylko czesciowo™. Glownie dzicki nim Port
Wojenny w Modlinie mogt stanowi¢ wowczas gtowng polozong na glebokim
zapleczu frontu bazg wojenna obu polskich flotylli. We wrzes$niu 1926 r. kie-
rownikiem Centralnych Warsztatow Marynarki Wojennej byt podporucznik in-
zynier Konstanty Siemaszko®®,

Zakonczenie wojny z bolszewikami i unormowanie przez Polske relacji dy-
plomatycznych z wigkszoscia sgsiadow nie spowodowato znacznej demobilizacji
i redukcji struktur podleglych Komendom Portow Wojennych. Paradoksalnie
wynikalo to z trudnej sytuacji finansowej panstwa. Szef Departamentu Spraw
Morskich Ministerstwa Spraw Wojskowych podkreslal 10 sierpnia 1921 r., Ze
wobec nieotrzymania dotad $rodkéw finansowych na kontynuowanie budowy
portu w Gdyni ,,przerwa w biegu robot z racji opdznienia przekazania kredytow
bedzie miata najfatalniejsze konsekwencje techniczne, skarbowe, polityczne 1 po-
zbawi marynarke wojenna jakiegokolwiek punktu oparcia na wlasnym wybrzezu
co jest niedopuszczalnem([!] wobec nie przyznania Rzeczypospolitej [...] miejsca
dla postoju naszych statkéw w Gdansku i wytadunku materialow wojennych™’.

W tej sytuacji, wobec czasowej niemoznosci rozbudowy floty na morzu, na
poczatku lat dwudziestych polskie wtadze wojskowe uznaly za konieczne
,przenies¢ punkt ciezko$ci™®® na Flotylle: Wislang i Pifiskg. W zalozeniach za
,,odrebne instytucje marynarki wojennej” uwazano w Kierownictwie Marynarki
Wojennej takze m.in. ,,porty wojenne na morzu i na wodach wewngtrznych,
oraz wszelkie wojskowe zaklady i urzadzenia portowe [...] fortyfikacje, oraz
konstrukcje, przeznaczone do obrony lub strategicznego umocnienia brzegow
morskich i rzecznych™®. O ich znaczeniu $§wiadczy fakt, ze przytoczone porty

53 J.W. Dyskant, Wojenne flotylle.. ., s. 61, 67-68, 81, 87.

54 J. Przybylski, Marynarze..., s. 123.

55 J. Dgbrowski, Historia Garnizonu..., s. 101.

% CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.7. Rozkaz Komendanta Portu Wojennego Modlin
z 1 wrzeénia 1926.

5 CAW Oddzial IV Zaopatrzenia i Komunikacji MSWoj 1.300.10.103. Pismo szefa Departamen-
tu Spraw Morskich do szefa IV Oddziatu Sztabu MSWoj z 10 sierpnia 1921.

% CAW KMW 1.300.21.42. Pismo Kierownictwa Marynarki Wojennej do gabinetu Ministra
Spraw Wojskowych z lutego 1923; T. Skrzynski, Port wojenny..., s. 46.

59 Stowo ,,rzecznych” skreslone na dokumencie. Zob. nastepny przypis.



18 Tomasz SKRZYNSKI

i fortyfikacje umieszczono w punkcie trzecim i czwartym wykazu instytucji ma-
rynarki wojennej (na minimum czternascie ogotem)®,

W Iutym 1921 r. KPW w Modlinie przeksztatcono w Dowodztwo Portu
Wojennego. Zmiana miata jednak charakter formalny. Wigksze znaczenie miato
wydzierzawienie w 1923 r. ze wzgledow finansowych czgéci terenu tego portu
wojennego Towarzystwu Zeglugi Morskiej. W 1921 r. w Modlinie zlikwidowa-
no tzw. Dowodztwo Przystani Wodnych. Zdaniem Jézefa Wiestawa Dyskanta
pociagneto to za sobg likwidacje w Modlinie specjalnej odrebnej przystani®l. Jej
niezalezno$¢ (przynajmniej w praktyce) od Portu Wojennego wydaje si¢ jednak
mato prawdopodobna.

Dopiero 1 wrzesnia 1920 r., w zwigzku z nakazang odgornie rozbudowa
Flotylli Wislanej, rozpoczeto organizowanie w Toruniu KPW. Jej baza byla
ewakuowana z Pifiska Komenda tamtejszego Portu Wojennego®?.

O relacjach miedzy portami wojennymi torunskim i modlinskim w 1924 r.
poucza nazwa struktury administracji marynarki: ,,Inspektorat Flotylli Rzecz-
nych w Toruniu™®, Za jej posrednictwem Port Wojenny Modlin podlegal sze-
fowi Departamentu Spraw Morskich, a nastepnie Kierownictwu Marynarki Wo-
jennej. Port Wojenny Torun podporzadkowano na state Inspektoratowi dopiero
15 lipca 1921 r.%

Zimowanie i naprawe¢ okretéw Flotylli Wislanej na przetomie 1920/1921 r.
zaplanowano wylgcznie w Portach Wojennych w Toruniu i Modlinie. Maryna-
rze z tych jednostek mieli by¢ rozlokowani na terenie poétnocno-zachodniej Pol-
ski. Réwnoczesnie planowano utrzymanie np. Magazynow Intendentury Mor-
skiej w Bydgoszczy®, ktora posiadata wowczas whasne porty. Na kolejng zime
jednostki Flotylli, poza podlegajacymi bezposrednio KPW Modlin, skupiono
(z jednym wyjatkiem) w Toruniu. W tym Porcie Wojennym stacjonowaty
wszystkie jednostki Flotylli takze w 1922 r. oraz prawdopodobnie w 1923
i 1924 r. Do 1922 r. rozbudowano tez znacznie mozliwosci tego portu pod
wzgledem warsztatow.

Baza tytowa Flotylli Wislanej i Pinskiej, a zarazem catej Polskiej Marynarki
Wojennej znajdowata si¢ jednak nadal w Modlinie. W 1922 r. tam byta wiek-

60 CAW KMW 1.300.21.126. Fragment projektu aktu normujacego status prawny marynarki wo-

jennej w panstwie, brak tytutu i daty. (oba cytaty); zob. T. Skrzynski, Port wojenny..., S. 46.

61 J.W. Dyskant, Wojenne flotylle..., s. 87, z przypisem 66, s. 93, przypis 76, 100.

62 ], Przybylski, Marynarze..., s. 123. Nalezy odnotowaé, ze jeszcze w 1928 1. Komendzie Portu
Wojennego Modlin podlegali szeregowcy wyznania prawostawnego, ktorzy na $wigta jechali
m.in. do Pinska (CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.9. Rozkaz Komendanta Portu Wojen-
nego Modlin z 5 stycznia 1928).

6 CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.11. Rozkaz Komendy Portu Wojennego Modlin z 30
stycznia — 7 marca 1924.

64 J.W. Dyskant, Flotylla rzeczna..., s. 46, z przypisem 48; idem, Wojenne flotylle..., s. 90, 93.

85 CAW KMW 1.300.21.7. Rozkazy Departamentu Spraw Morskich z 4 i 15 grudnia 1920;
T. Skrzynski, Port wojenny..., s. 43.
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szo$¢ powierzchni magazynowej calej Polskiej Marynarki Wojennej. Konty-
nuowano rozbudoweg modlinskich warsztatow. Nieprzypadkowo to dowddca
KPW Modlin w 1922 r. byt zastepca dowodcy catej flotylli ptywajacej po naj-
wazniejszej polskiej rzece®.

Od 1923 r. zaczeto stabnac znaczenie Flotylli Wislanej. Juz wchodzac do czyn-
nej stuzby wiosng 1924 r. miata ograniczone sktady osobowe®’. Wiadze za wazniej-
szg uznaly Flotylle Pinskg®. W 1925 r. zredukowaty Flotylle Wislang do roli zaple-
cza szkoleniowego®®. Wplywato to takze na obnizenie znaczenia portu wojennego
w Toruniu. Jego przeznaczony dla wojska port zimowy zlikwidowano w drugiej
potowie 1925 r.”° Rola portu modlinskiego jako bazy tylowej, przede wszystkim
zaplecza warsztatowo-remontowego byta jednak nadal znaczna.

Roéwnolegle stopniowo nastepowala w kierownictwie marynarki wojennej
zmiana priorytetow w wazniejszej kwestii. Wobec uznania latem 1924 r. portu
w Gdyni za gldwny polski port wojenny i oficjalnego rozbrojenia Niemiec likwida-
cja Flotylli Wislanej™ i Portu Wojennego w Toruniu byla tylko kwestig czasu.

Likwidacja tej Flotylli nie oznaczata jednak automatycznej likwidacji Portu
Wojennego w Modlinie. W sierpniu 1926 r. komendantem portu byt komandor
podporucznik Bohdan Brodowski, w pazdzierniku 1926 r. komandor podpo-
rucznik inzynier Konstanty Siemaszko?, a w pierwszym kwartale 1928 r. ko-
mandor porucznik Mieczystaw Burhardt’®. Dnia 1 lutego 1928 r. rozpoczeto
oficjalnie likwidacje Portu Wojennego w Modlinie™. Likwidacja jego Komendy
nastgpilta 31 marca 1928 r.”® Mieczystaw Burhardt zostat delegatem Szefa Kie-
rownictwa Marynarki Wojennej do ,,zakonczenia prac zwigzanych z likwidacja
b. Portu Wojennego Modlin”7®.

6 J.W. Dyskant, Flotylla rzeczna..., s. 46, z przypisem 48; idem, Wojenne flotylle..., s. 91, 95,
97, z przypisem 82.

67 ldem, Flotylla rzeczna..., s. 107.

88 Szerzej na jej temat zob. publikacje wymienione w przypisie do pierwszego akapitu artykutu.

69 Nalezy jednak pamietaé, ze juz w koficu 1919 1. za jeden z podstawowych celéw Flotylli Wi-
$lanej uznawano wyszkolenie personelu dla floty (CAW KMW 1.300.21.38. ,,Departament do
Spraw Morskich i instytucje jemu podlegte” b.d. [19197]; T. Skrzynski, Port wojenny..., s. 43).

0 J.W. Dyskant, Wojenne flotylle..., s. 109, 120.

" Podawane s3 rozne daty miesieczne, a nawet roczne (1925 lub 1926 r.) likwidacji Flotylli Wi-
slanej (np. Kroplewski, Dziafalnosé..., s. 25; J. Bedzmirowski, B. Zalewski, Historia wojsko-
wosci i polskiej marynarki wojennej, Gdynia 1999, s. 188; H. Hermann, Rzeki..., s. 169).

2. CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.7. Rozkazy Komendanta Portu Wojennego Modlin z 11
sierpnia i 31 pazdziernika 1926.

3 CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.9. Rozkaz komendanta Portu Wojennego Modlin
z 7 stycznia 1928; J. W. Dyskant, Flotylle wislane..., s. 121.

4 CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.9. Rozkaz Komendanta Portu Wojennego Modlin z 1 lu-
tego 1928.

S CAW Port Wojenny Modlin 1.328.31.9. Rozkaz Komendanta Portu Wojennego Modlin z 31
marca 1928.

® lbidem.
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Nie zakonczylo to militarnego znaczenia omawianych portow. W Modlinie
pozostaty nadal Centralne Warsztaty Marynarki Wojennej’’. Na ich bazie po-
wotano w 1928 r. Stoczni¢ Modlifiskg™®. W latach trzydziestych niektorzy teore-
tycy uznawali nadal port w Modlinie za baz¢ tylowa dla Flotylli Pinskiej. Z ko-
lei przystana z Warszawy w przededniu wybuchu II wojny $wiatowej kontrola
Portu Drzewnego w Toruniu wskazuje posrednio, Zze tamtejsze porty brano
prawdopodobnie pod uwage w 1939 r., przygotowujac si¢ do walki z Niemcami.
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Military Ports of the Vistula Flotilla 1918-1926

Summary

The “Modlinska” Vistula Flotilla was created in December 1918. It was founded to protect
Polish river transports and patrol the Vistula, Narew and Bug. Until 1920, for almost a year, the
main base of Vistula Flotilla and generally of the Polish Navy, was Modlin. This location was fa-
cilitated by: i.a a short distance from the capital and earlier Russian investments. The port situated
near Torun was gradually becoming more and more important. There was a fear of an attack of
not yet disarmed Germany. Gradually the main port of flotilla was moved to Torun. The im-
portance of both ports has decreased little by the end of military operations. From 1921 the Polish
military authorities focused more on the river military flotilla. The situation was gradually chang-
ing from 1923. In 1925 or 1926, the liquidation of the Vistula Flotilla and the “Torun” Military
Port was completed. As for in the Modlin military port it ceased to exist in 1928.

Keywords: The Vistula Flotilla, The “Modlin” Military Port, The “Torun” Military Port, The
Polish Navy.
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Z polsko-czechostowackich rozmoéw na temat
konfederacji w latach 1939-1943

Streszczenie

Klegska Polski we wrze$niu 1939 roku sktonita gen. Wiadystawa Sikorskiego, powotanego na
stanowisko Naczelnego Wodza i premiera RP, do podjecia krokéw zmierzajacych do urzeczy-
wistnienia jego wczesniejszej koncepcji $cistego zwigzku Polski i Czechostowacji. Celem podje-
tego w rozmowach Sikorskiego z Edwardem Benesem projektu byto utworzenie silnego podmio-
tu, zdolnego w przysztosci do przeciwstawienia si¢ zagrozeniu niemieckiemu i radzieckiemu. Re-
alizacja tak pomys$lanego planu, zaktadajacego w przysztosci poszerzenie zwigzku o kolejne pan-
stwa regionu, dawataby realng mozliwos¢ zmiany éwczesnego uktadu geopolitycznego w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Rozmowy Sikorski- Benes toczyly sie od jesieni 1939 roku do wiosny
1943 roku, kiedy to strona czechostowacka przyjeta w swej polityce opcje proradziecka i w prak-
tyce wycofata si¢ ze wspolnych prac przygotowawczych do powotania Zwigzku Konfederacyjnego.

Slowa kluczowe: Polska, Czechostowacja, Zaolzie, Slask Cieszynski, wojna czechostowacko-
polska 1919 roku, konfederacja polsko-czechostowacka, IT wojna $wiatowa, Wiadystaw Sikorski,
Edward Benes.

W latach II wojny §wiatowej wladze polskie na obczyznie i emigracyjne
wladze Czechostowacji podjety probe naprawy dotychczasowych relacji migdzy
obu panstwami, doprowadzenia do zbliZzenia i zawigzania zwigzku o charakterze
konfederacyjnym. Rozmowy i prace nad tym niezmiernie interesujgcym projek-
tem rozpoczete zostaly przez premiera odtworzonego na obczyznie rzadu pol-
skiego, gen. dyw. Wtadystawa Sikorskiego, i Edwarda Benesa, jesienig 1939
roku w Paryzu i kontynuowane byly po klesce Francji w Londynie. Zakonczone
zostaly niepowodzeniem po tragicznej $mierci Wiadystawa Sikorskiego w Kkata-
strofie gibraltarskiej. Doprowadzenie do utworzenia po II wojnie $wiatowej
zwigzku Polski 1 Czechostowacji mogto powaznie zmieni¢ uktad geopolityczny
naszej czesci Europy. Jak juz wspomnialem, nie udato si¢ niestety tego planu
zrealizowac¢. Celem niniejszego artykulu jest zatem ukazanie tta historycznego
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polsko-czechostowackich rozméw na temat Zwigzku, syntetyczne ukazanie
przebiegu prac nad tym projektem politycznym, omoéwienie zasadniczych do-
kumentow polskich i czechostowackich przedstawiajacych zasady przysziej
konfederacji, wreszcie wskazanie na przyczyny niepowodzenia tego $miatego
politycznie przedsigwziecia.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowe]j przyslowiowa ko$cig niezgody pomig-
dzy odrodzong Rzeczpospolita Polska a utworzong na gruzach Austro-Wegier
Czechostowacja byl przebieg granicy, mozna powiedzie¢ klasyczny spor teryto-
rialny pomigdzy dwoma panstwami. Czesi 1 Slowacy, tworzac wspolne pan-
stwo, dazyli do opanowania i wchtonigcia w swoje granice jak najwickszego
obszaru. Na drodze ku temu staty polskie aspiracje i plany rewindykacji obsza-
row przedrozbiorowych. Sporne terytoria to Zaolzie, Spisz i Orawa. 5 listopada
1918 roku reprezentacja ludnosci polskiej Ksiestwa Cieszynskiego, Rada Naro-
dowa Ksigstwa Cieszynskiego i Krajowa Rada Narodowa dla Slaska (Zemsky
narodni vybor pro Slezsko), organ tymczasowej, czeskiej wtadzy na Slasku Cie-
szyfskim, podpisaly umowe o podziale Slaska Cieszynskiego wedle kryterium
etnicznego. Na jej podstawie strona polska administrowata powiatem bielskim,
cieszynskim i czg$cig powiatu frysztackiego. Umowa ta miala charakter tym-
czasowy 1 w przysztosci miaty ja zatwierdzi¢ wtadze centralne obu panstw.

28 listopada 1918 roku Jozef Pitsudski wydat dekret o wyborach do Sejmu
Ustawodawczego. W dekrecie tym wymieniony zostal okreg wyborczy nr 35,
obejmujacy Bielsko, Cieszyn i Frysztat, a zatem czeg$¢ terytorium spornego.
Zgodnie z dekretem wybory miaty zosta¢ przeprowadzone 26 stycznia 1919 ro-
ku. Strona czechostowacka dekretu tego nie uznata, zadajac jednocze$nie wyco-
fania oddziatéw polskich ze spornych obszaréw. Po odmowie strony polskiej
Czechostowacja zdecydowala si¢ na rozwigzanie sitowe, dokonujgc agresji
23 stycznia 1919 roku. Rozpoczeta sig tzw. ,,wojna siedmiodniowa” (23-30
stycznia). Na rozkaz premiera Karla Kramara, ktorego ambicja byto stworzenie
wielkiego panstwa czechostowackiego, 16 tysiecy zolnierzy czeskich i stowac-
kich wkroczyto na terytorium Slaska Cieszynskiego z zadaniem wecielenia jego
catosci do Czechostowacji. Wojsko czechostowackie zajeto przede wszystkim
wyjatkowo warto§ciowe z gospodarczego punktu widzenia Zagtebie Karwinskie
i Bogumin. Warto przy tym zwr6ci¢ uwage na fakt, ze Polska w chwili agresji
czechostowackiej prowadzita wojne z nacjonalistami ukrainskimi, a Wielkopol-
ska praktycznie objeta byla jeszcze powstaniem. Pod naciskiem Ententy dopro-
wadzono do zawieszenia broni, co nastapito 30 stycznia 1919 roku. Cztery dni
po6zniej, 3 lutego, w Paryzu Roman Dmowski i Edward Bene$ podpisali uktad
o tymczasowej granicy na Slasku Cieszynskim. Nowa linia rozgraniczenia byta
dla strony czechostowackiej korzystniejsza od przyjetej 5 listopada 1918 roku
w porozumieniu mi¢dzy lokalnymi radami. Ostateczny podziat spornych teryto-
riow nastgpil 28 lipca 1920 roku, po konferencji w belgijskiej miejscowosci
Spa, na ktorej premier Wtadystaw Grabski, pod naciskiem Rady Ambasadorow,
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a w szczegblnosci nieprzychylnego Polsce premiera Wielkiej Brytanii, Lloyda
George’a, w zamian za obietnice pomocy dla Polski w wojnie z Rosja, zgodzit
sie m.in. na niekorzystny dla strony polskiej podziat'. Decyzja Rady Ambasado-
16w w Polsce zostala przyjeta jako niesprawiedliwa i krzywdzaca. Zrédto pol-
sko-czechostowackiego konfliktu zostalo wprawdzie przygaszone, ale faktycz-
nie istniato nadal. Na terenach, ktére przypadty stronie czechostowackiej pro-
wadzona byla polityka tzw. czechostowakizacji, przesladowano dziataczy pol-
skich, nie przestrzegano praw mniejszos$ci polskie;j.

Pewne odprezenie w stosunkach polsko-czechostowackich nastapito w 1921
roku po podpisaniu przez dwczesnego premiera i ministra spraw zagranicznych
Czechostowacji Edwarda Benesa oraz polskiego ministra spraw zagranicznych,
Konstantego Skirmunta, umowy praskiej, ktora mowita m.in. o partnerskim
uznaniu integralno$ci terytorialnej obu panstw oraz rozwiazywaniu wszelkich
spornych probleméw w drodze arbitrazu. Jak juz wspomniano umowa tylko
nieco przygasita spor polsko-czechostowacki, faktycznie natomiast istnial on
nadal i w praktyce w okresie miedzywojnia nigdy nie doszto do peinej normali-
zacji wzajemnych stosunkow.

W potowie lat trzydziestych po stronie polskiej podjete zostaty przygotowa-
nia do odzyskania Zaolzia. Kilka lat wcze$niej opracowany zostat katalog spraw
zaleglych, ktore — zdaniem witadz polskich — powinny zosta¢ w przysztosci
rozwigzane po mysli Polski. W katalogu tym wyszczego6lniona zostala kwestia
Slaska Cieszyfiskiego?. W 15 rocznice wybuchu ,,wojny siedmiodniowej”
w styczniu 1934 roku polskie MSZ rozpoczgto antyczechostowacka kampanie
propagandowg, doprowadzajac do zaostrzenia wzajemnych relacji®. W listopa-
dzie 1934 roku kpt. Edmund Charaszkiewicz, szef Ekspozytury 2, Oddziatu II
Sztabu Gtownego, otrzymat od ppik. dypl. Jerzego Englischa, szefa tegoz Od-
dzialu, polecenie zorganizowania akcji dywersyjnej na terenie Zaolzia®. Efek-
tem bylo zorganizowanie grupy dywersantdw zajmujacej si¢ m.in. kolportowaniem
antyczeskich materiatlow propagandowych i malowaniem antyczeskich haset.

We wrzesniu 1935 roku, z inicjatywy dyrektora Departamentu Konsularne-
go MSZ Wiktora Drymmera, przy Sztabie Gtéwnym powotana zostata siedmio-
osobowa grupa, ktorej zadaniem byto koordynowanie dziatalnosci dywersyjnej
majacej doprowadzi¢ do polskiego powstania na terenie Zaolzia i w konse-
kwencji przylaczenia do Polski. Grupa ta znana jest w historiografii jako Komi-

1 I.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt z lat 1940-1943. Ukochane dziecko pre-
miera gen. Wladystawa Sikorskiego, 1.6dz 2015, s. 29.

2 R. Witak, O polski Slgsk Cieszyiiski. Odzyskanie Zaolzia w roku 1938, https://historia.org.pl/

2014/02/04/0-polski-slask-cieszynski-odzyskanie-zaolzia-w-roku-1938/ [dostep: 29.10.2018].

P. Kotakowski, Miedzy Warszawg a Pragq. Polsko-czechostowackie stosunki wojskowo-

polityczne 1918-1939, Warszawa 2007, s. 374.

4 R. Witak, O polski Slgsk Cieszyriski. Odzyskanie Zaolzia w roku 1938, https://historia.org.pl/
2014/02/04/0-polski-slask-cieszynski-odzyskanie-zaolzia-w-roku-1938/ [dostep: 29.10.2018].
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tet Siedmiu (K7). Z powodu istotnych rozbieznosci pomiedzy Szefem Sztabu
Glownego gen. Wactawem Stachiewiczem a ministrem spraw zagranicznych
Jozefem Beckiem, dziatalnos¢ tej grupy i wykonywanie tajnych zadan dywersyj-
nych na Zaolziu zostaly zawieszone praktycznie do jesieni 1937 roku, kiedy to
wznowiono prace organizacyjne nad budowaniem konspiracji polskiej na Zaolziu.

21 wrze$nia 1938 roku strona polska wypowiedziata cze$¢ Il umowy (do-
tyczaca ochrony mniejszos$ci) pomiedzy Rzeczapospolita Polska i Republika
Czechostowackg w sprawach prawnych i finansowych, podpisanej w Warsza-
wie dnia 23 kwietnia 1925 r. Nastgpnego dnia prezydent Czechoslowacji
Edward Benes wystosowat list do prezydenta Ignacego Moscickiego z propozy-
cja przywrocenia przyjaznych stosunkow i nowej wspotpracy miedzy obu pan-
stwami. Niestety po stronie polskiej nie byto woli poprawy stosunkow z potu-
dniowym sgsiadem. Wtadze polskie nie zamierzalty doprowadza¢ do jakiego-
kolwiek zblizenia politycznego z Czechostowacja, czego dowodem moze by¢
chociazby zebranie, do jakiego doszto w Warszawie 12 maja 1938 roku,
z udziatem prezydenta Ignacego Moscickiego, Gtownego Inspektora Sit Zbroj-
nych gen. Edwarda Smigtego-Rydza, ministra spraw zagranicznych pik. Jozefa
Becka oraz ambasadoréw Juliusza tukasiewicza (Paryz), Jozefa Lipskiego
(Berlin) i Kazimierza Papée (Praga), na ktorym odrzucona zostata mysl o zbli-
zeniu z Czechostowacjg®. Polska zamierzata bowiem doprowadzi¢ do rewizji
granicy z poludniowym sgsiadem.

W nocy z 22 na 23 wrze$nia wzmozona zostata polska dziatalno$¢ dywer-
syjna na Zaolziu. Nie byto przypadkiem, ze zbiegla si¢ ona z konferencja mona-
chijska (29-30 wrze$nia 1938 roku), na ktérej zawarte zostato porozumienie do-
tyczace przylaczenia czesci terytoriow Czechoslowacji do Rzeszy Niemieckie;j.
Porozumienie to zawarte zostato pomigdzy Niemcami, Wlochami, Wielkg Bry-
tanig i Francjg, przy nieobecnosci Czechostowacji, chociaz dotyczyto integral-
nosci jej terytorium. 30 wrzes$nia rzad polski wystapil wobec Czechostowacji
z 12 godzinnym ultimatum, domagajac si¢ zwrotu powiatow cieszynskiego
i frysztackiego do 10 pazdziernika. 1 pazdziernika strona czechostowacka ulti-
matum przyjeta, a nastepnego dnia Samodzielna Grupa Operacyjna ,,Slask”
wkroczyta do Cieszyna, w kolejnych dniach, praktycznie bezkrwawo, zajmujac
Zaolzie®.

Jak nalezalo oczekiwa¢, arbitralny postgpek Warszawy zaszokowat zachodnia opini¢
publiczng. Prasa w Paryzu, Londynie, Nowym Jorku i Moskwie powszechnie go pote-
piata, natomiast rzady francuski i brytyjski debatowaty nad sposobami zahamowania eska-
lacji konfliktu. [...] Polska wyszta z kryzysu monachijskiego pomniejszona moralnie’.

5 I.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 39-40.

6 Polskie ultimatum w sprawie Zaolzia. Rozmowa z dr. Markiem Piotrem Deszczyfiskim,
http://muzhp.pl/pl/e/1322/polskie-ultimatum-w-sprawie-zaolzia [dostep: 9.02.2019].

7 J. Karski, Wielkie mocarstwa wobec Polski 1919-1945. Od Wersalu do Jatty, Poznan 2014,
s. 199.



Z polsko-czechostowackich rozmow ... 27

Wkroétce po wejsciu oddziatow Wojska Polskiego na teren Zaolzia rozpo-
czety sig tam roznego rodzaju dziatania represyjne w stosunku do ludnosci cze-
skiej. Znaczna czg¢$¢ negatywnie ustosunkowanych do Polski i przybylych na te
tereny po 1920 roku zostata objeta akcjg wysiedlencza, wprowadzono przepust-
ki graniczno-ewakuacyjne bez prawa powrotu do Polski.

W okresie od 1918 do 1939 roku we wzajemnych polsko-czechostowackich re-
lacjach wydarzyto si¢ wiele zlego, poczawszy od wojny ,,siedmiodniowe;j” po akcje
zaolzianskg w 1938 roku. Umacniato to wzajemng nieufno$¢ i niechg¢é. Konflikt
o Slask Cieszynski skutecznie zatruwat stosunki miedzy obu panstwami. W latach
1938-1939 oba skonfliktowane ze soba panstwa poniosty dramatyczng w konse-
kwencjach kleske w konfrontacji z III Rzesza. Wydawato si¢ w tej sytuacji natural-
nym, iz wspdlne nieszczescie prowadzi¢ powinno do wyciaggniecia racjonalnych
wnioskoéw 1 do wzajemnego zblizenia. Powotany 30 wrzesnia 1939 roku na urzad
premiera RP gen. W. Sikorski juz w swym pierwszym wystapieniu, przedstawiajac
glowne kierunki i cele polityczne rzadu polskiego mowit o przebudowie stosunkow
w Europie Srodkowej i Wschodniej, zapewniajacej panstwom tego regionu gwa-
rancj¢ niezalezno$ci. Panstwa tego regionu — zdaniem Sikorskiego — powinny mieé¢
mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢ Niemcom i zwigzkowi Radzieckiemu oraz mozli-
wos¢ blokowania w przyszto$ci sojuszu niemiecko-radzieckiego®.

Pierwszym krokiem do budowania nici majacych doprowadzi¢ do naprawy
stosunkoéw polsko-czechostowackich i budowy nowych, sojuszniczych relacji,
byto spotkanie premiera Sikorskiego z Edwardem BeneSem, wowczas jeszcze
jedynie bylym prezydentem na emigracji, do ktorego doszto 12 lub 13 pazdzier-
nika 1939 roku w Paryzu®. Kolejne rozmowy tych politykow przeprowadzone
zostaly w listopadzie tego roku. Wowczas Sikorski wraz z ministrem spraw za-
granicznych Augustem Zaleskim spotkali si¢ z BeneSem w Londynie. Wowczas
juz, od 13 listopada, E. Benes reprezentowat Czechostowacki Komitet Narodo-
wy. W kolejnych miesigcach rozmowy polsko-czechostowackie kontynuowane
byly przez ambasadora RP w Londynie Edwarda Raczynskiego i grono czecho-
stowackich politykow emigracyjnych. Jak stusznie zauwaza Ireneusz Kolendo

[...] z uwagi na to, Ze status prawny emigrantdw czechostowackich nie byt jeszcze
wowczas jasno okreslony i ze po stronie czechostowackiej funkcjonowaly dwa rywali-
zujace osrodki pretendujace do odgrywania roli rzadu, z natury rzeczy rozmowy poli-
tyczne nie mogly wyj$¢ poza ramy niezobowigzujacej wymiany pogladow. Faktycznie
takimi byty, ale mimo Ze traktowane jako ,,nieoficjalne”, miaty dla obu stron wazny cha-

rakter sondazowy. Trwaty az do potowy roku nastgpnego™®.

8 Pp. Zaror'l, Generat Wiadystaw Sikorski. Zotnierz, maqz stanu, Naczelny Wodz 19391943, Torun
2003, s. 54.

% L.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 65; M.K. Kamifiski, Edvard Benes
kontra gen. Wtadystaw Sikorski. Polityka wladz czechostowackich na emigracji wobec rzqdu
polskiego na uchodzstwie 1939-1943, Warszawa 2005, s. 17.

10 I.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 65. Méwigc o dwoch ,rywalizujg-
cych osrodkach pretendujacych do odgrywania roli rzadu”, 1. Kolendo ma na mysli Stowacka
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W lipcu 1940 roku Czechostowacki Komitet Narodowy uznany zostat za,
wprawdzie na razie prowizoryczny, ale jednak oficjalny rzad Czechostowacji.
Premierem zostat ksiadz Jan Sramek, a prezydentem Edward Benes. Od tego
momentu rozmowy polsko-czechostowackie prowadzone juz byly w innym
wymiarze. Uznanie emigracyjnego rzadu ks. Jana Sramka przez rzad RP

[...] otworzyt nowy rozdzial w stosunkach reprezentacji politycznych obu pafistw znaj-
dujacych sie pod okupacja. Zapoczatkowal zarazem pierwszy oficjalny etap rozwoju
kontaktéw, u ktorych podtoza legto dazenie do uformowania polityczno-prawnych i or-
ganizacyjnych przestanek dla zbudowania powojennej unii Polski i CSR™,

17 pazdziernika 1940 roku w trakcie obiadu wydanego przez Edwarda Be-
nesa dla gen. Sikorskiego 1 ministrow Stanistawa Kota oraz Stanistawa Stron-
skiego, prezydent Czechostowacji przedstawil wstepna wizj¢ konfederacji pol-
sko-czechostowackiej. Mialy to by¢ dwa samodzielne panstwa, tworzace fede-
racj¢ na podtozu ekonomicznym, potaczone unia celna, obowigzywac miata
jednolita waluta, oba panstwa mialy mie¢ samodzielne armie ze wspolnym
sztabem generalnym, wiasne parlamenty, ale wspolng polityka zagraniczna,
powotany miatby zosta¢ Staly Komitet sktadajacy si¢ z 8 lub 10 czlonkow
w randze ministrow (premierdw, ministrow spraw zagranicznych, ministrow
spraw wojskowych i ministréw handlu)*?,

Sygnatem ze strony czechostowackiej do rozpoczgcia rozméw i prac nad
przyszla unig Polski z Czechostowacja byto memorandum E. Benesa do premie-
ra W. Sikorskiego z 1 listopada 1940 roku. Stanowito ono pewne rozwiniecie
wizji zaprezentowanej przez BeneSa w trakcie wspomnianego wyzej obiadu
z Sikorskim. Analizujac szczegotowo ten dokument, nie sposob nie zgodzi¢ si¢
z opinig 1. Kolendy, iz ma on jednak jedynie postulatywny charakter!®. Benes
podkreslal w nim, ze konfederacja nie moglaby z zadnej mierze ograniczac su-
werennos$ci panstw czlonkowskich w dziedzinie politycznej, przez co rozumiat
m.in. funkcjonowanie niezaleznych rzadow, parlamentéw i armii. Twor ten
oparty bylby przede wszystkim na wspolpracy ekonomicznej, unii celnej,
wspolnym systemie monetarnym, wspolnej polityce finansowej 1 protekcjoni-
zmie w handlu zagranicznym. Bene§ mowit rowniez o standaryzacji uzbrojenia
i produkcji broni, o centralnym zarzadzaniu transportem drogowym, lotniczym
i kolejowym. Proponowal ponadto utworzenie specjalnej rady skladajacej si¢
z premierdw, ministrOw spraw zagranicznych, ministrow skarbu i ministrow
komunikacji, ktora bytaby organem koordynujacym gtowne kierunki polityki
zagranicznej, obronnej i handlu®*.

Rad¢ Narodowa, z przewodniczacym Milanem Hodza i wspomniany wyzej Czechostowacki
Komitet Narodowy, z Edwardem Beneszem.

Tamze, s. 79.

Tamze, s. 89.

13 Tamze, s. 86.

14" Ibidem, s. 87.

11
12
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Niezwykle istotnym watkiem w fazie rozméw Sikorskiego z Benesem na
temat przysztego zwigzku obu panstw byl watek radziecki, a konkretnie relacje
Polski i Czechostowacji z ZSRR, zar6wno w trakcie trwania wojny, jak i po jej
zakonczeniu. Benes przy wielu okazjach podkreslal, ze Czechostowacja nie jest
w stanie wojny z ZSRR i zalezy mu na jak najlepszym utozZeniu stosunkow ze
Stalinem. Namawiat do tego samego rowniez gen. Sikorskiego. Zasadnicza r6z-
nica w podej$ciu Benesa i Sikorskiego do relacji z ZSRR polegala na tym, ze
ten pierwszy byt zwolennikiem jak najszybszego porozumienia z ZSRR i gora-
co zachecal do takiego samego dziatania gen. Sikorskiego, zalecajac podjgcie
dziatan dla usuni¢cia wszelkich rozbieznosci w stosunkach polsko-radzieckich.
Wielokrotnie powtarzal ,[...] nie mozemy mie¢ Rosjan przeciwko nam”*®. Eu-
geniusz Duraczynski stusznie podkresla, ze: ,,Ta ostatnia mys$l stanie si¢ z cza-
sem politycznym credo BeneSa okreslajgcym takze stosunki z Polakami?®,
W swym memorandum z 1 listopada Bene$ pisat m.in.:

Musimy odtad uzgadniaé¢ podstawy wspolnej polityki na wypadek zatamania si¢ Niem-
coéw 1 wybuchu komunistycznej rewolucji w tym kraju. W tym ostatnim wypadku Rosja
zechce z pewnoscig okaza¢ Niemcom pomoc; jezeli zechce to uczyni¢ z pomocg $rod-
kéw wojennych, to obydwa nasze kraje stang si¢ pobojowiskiem. Powstanie dla nich
grozba popadnigcia w chaos o przejda one przez wydarzenia mogace stanowi¢ prawie
$miertelne niebezpieczenstwo dla naszych obydwu narodow. Dlatego wiasnie bedzie
rzecza konieczng ustanowienie w naszych krajach porzadku w tym samym dniu, w kto-
rym nastgpi zatamanie si¢ hitlerowcoéw, udzielenie sobie wzajemnej pomocy i podjecie
wszelkich koniecznych krokow odnosénie Niemiec. Nie bedzie to jednak mozliwe, jesli
w tym decydujacym momencie naszej historii nie osiggniemy porozumienia z Rosja
w sprawie jakiego$ ,,modus vivendi”, aby unikna¢ wejscia na nasze terytoria wojsk ro-
syjskich, mogacych wspotdziata¢ z komunistycznymi Niemcami'’,

Sikorski z kolei dazyl w pierwszej kolejnosci do utworzenia zwigzku
z Czechostowacja, co miatoby wzmocni¢ jego atuty w rozmowach o przy-
sztych stosunkach z ZSRR. Te intencje Sikorskiego znakomicie ujmuje I. Ko-
lendo, piszac:

Sikorski i jego koledzy wychodzili z zatozenia, Ze po 17 wrze$nia trwa niewypowie-
dziany stan wojny ze Zwigzkiem Sowieckim. Dlatego w tej fazie konfliktu §wiatowego
generat dazyt do zdobycia atutow przed koniecznym, jego zdaniem, podjeciem rozmow
polsko-sowieckich normalizujacych stosunki. Jednym z tych atutow miato by¢ wiasnie
porozumienie i wspolpraca z partnerem czechostowackim. Temu zagadnieniu dyploma-
cja Sikorskiego poswieci¢ miata duzo uwagi i energii w bliskiej przysztosci®.

W podobny sposob ujmuje ten problem W.T. Kowalski:

15 Cyt. za: W.T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie 1939-1945, War-
szawa 1979, s. 186.

E. Duraczynski, ZSRR wobec projektow konfederacji polsko-czechostowackiej (1940-1943),
,.Dzieje Najnowsze” 1997, nr 3, s. 132.

7 W.T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie..., s. 185-186.

18 |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 90.
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[...] w odréznieniu od Benesza, Sikorski uwazal, iz proba ulozenia stosunkow ze
Zwiagzkiem Radzieckim bez posiadania w r¢ku mocnych atutéw jest bezcelowa. Dlatego
nalezy doprowadzi¢ najpierw do powstania silnego bloku panstw w Europie wschodniej
i dopiero wowczas przystapi¢ do pertraktacji ze Zwigzkiem Radzieckim. Benesz nie
chciat jednak rozmawia¢ z ZSRR z pozycji sity?®.

Antycypujac nieco dalszy bieg wydarzen, juz teraz mozna stwierdzié, ze
roéznice w podejsciu do kwestii zwigzanych z utozeniem stosunkow z ZSRR be-
da miaty istotny wplyw na los projektu zwigzku polsko-czechostowackiego.

Pierwszym formalnym krokiem rozpoczynajagcym polsko-czechostowackie
prace nad przysztym zwiazkiem obu panstw byla deklaracja rzadow Polski
i Czechostowacji z 11 listopada 1940 roku ogtoszona w trakcie konferencji pra-
sowej ministra Stanistawa Stronskiego i ministra spraw zagranicznych Czecho-
stowacji Huberta Ripki w brytyjskim Ministerstwie Informacji. Czytamy w niej:

Oba Rzady uwazajg za konieczne o$wiadczy¢ uroczyscie juz w chwili obecnej, ze Pol-

ska i Czechostowacja, zamykajac raz na zawsze okres dawnych urazéw i sporéw i bio-

rac pod uwage wspolnos¢ podstawowych swych intereséw, zdecydowane sg po ukon-

czeniu wojny wejs¢ ze sobg, jako panstwa niepodlegte i suwerenne, w SciSlejszy zwia-

zek polityczny i gospodarczy, ktory statby si¢ podstawa nowego porzadku rzeczy w Eu-

ropie Srodkowej i gwarancja jego trwatosci2C.

W dalszej czesci deklaracji strony wyrazaty nadzieje na przylaczenie sig
w przysztosci do zwigzku takze innych panstw regionu srodkowoeuropejskiego,
potepity zbrodnie hitlerowskie i wystosowaty apel o pomoc w walce o wolnos¢
wszystkich narodéw. Ta wspolna polsko-czechostowacka inicjatywa przyjeta zosta-
la zdecydowanie pozytywnie przez polska i czechostowacka spotecznos$¢ emigra-
cyjng w Wielkiej Brytanii, ale 1 wladze brytyjskie, ktore plan ten mocno wspieraly.

31 grudnia 1940 roku, na polecenie premiera W. Sikorskiego, gen. Kazi-
mierz Sosnkowski zwotat posiedzenie Komitetu Politycznego Ministrow w roz-
szerzonym sktadzie (w posiedzeniu udziat wzieli: gen. K. Sosnkowski, August
Zaleski, Stanistaw Stronski, gen. Jozef Haller, Marian Seyda, Henryk Strasbur-
ger, Stanistaw Kot, Edward Raczynski, Tadeusz Romer oraz sekretarz gen.
K. Sosnkowskiego por. Wiladystaw Babinski) z zadaniem opracowania wnio-
skow na posiedzenie Rady Ministrow w sprawach wspotpracy polsko-czecho-
stowackiej?!. Na posiedzeniu tym K. Sosnkowski przedstawil gotowy projekt Za-
dar i metod pracy komitetu Politycznego w zakresie zagadnien polsko-czeskich?,

19 W.T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie..., s. 186.

2 T, Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska. Pertraktacje polsko-czechostowackie 1939—
1943, Warszawa 1991, s. 257.

2L Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: AIPMS),
Ambasada RP w Londynie. Komitet koordynacyjny polsko-czechostowacki. Protokdt posie-
dzenia Komitetu Politycznego Ministréw w dniu 31 grudnia 1940 roku, sygn. A.12.49/Cz.4.

2 AIPMS, Zadania i metody pracy Komitetu Politycznego w zakresie zagadnien polsko-czeskich,
zalacznik do protokotu posiedzenia Komitetu Politycznego Ministrow w dniu 31 grudnia 1940
roku, sygn. A.12.49/Cz 4.
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Zadanie komitetu Politycznego Ministréw polega¢ miato na koordynacji, zakre-
$leniu ogoélnych ram negocjacji i na ogdlnym kierownictwie w rokowaniach
z rzadem czechostowackim w kwestiach przysztej wspotpracy obu panstw.

Potrzeba takiej koordynacji — czytamy w tym dokumencie — nasuwa si¢ sama przez sig.
Byloby z ogromna szkoda dla sprawy, gdyby poszczegdlne resorty prowadzity polityka
zblizenia polsko-czeskiego ,,na wlasna rgk¢”. Opinia i autorytet szerszego gremium,
w chwili gdy ktas¢ si¢ ma podwaliny pod budowg, majaca tak wielki wplyw na dalsze
losy obu narod6éw, powinna stanowi¢ o wilasciwym roztozeniu odpowiedzialnosci za tak
wazkie decyzje. Zadaniem wig¢c naczelnym Komitetu jest koordynacja inicjatyw oraz
przygotowanie decyzji Rzadu Polskiego?3.

Zakreslajac ogbdlne ramy negocjacji polsko-czechostowackich, Komitet miat
odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze pytania: po pierwsze: ,,jak daleko i§¢ moze
porozumienie polsko-czeskie i jakie formy przybra¢ musi”; po drugie: ,jakie
trudnosci stoja na przeszkodzie do osiagniecia pelnej kooperacji i jakie sg gra-
nice dopuszczalnego kompromisu w poszczegdlnych zagadnieniach™?*. Komitet
opracowa¢ mial program negocjacji na temat biezacej wspolpracy z rzadem
czechostowackim. Program taki przygotowa¢ mieli minister spraw zagranicz-
nych August Zaleski i ambasador Edward Raczynski. Biezgca wspotpraca roz-
wija¢ si¢ miata w zakresie: polityki zagranicznej (program w tym zakresie
przygotowaé mieli E. Raczynski i A. Zaleski); polityki wojskowej (A. Zaleski,
E. Raczynski i szef Sztabu Naczelnego Wodza gen. bryg. Tadeusz Klimecki);
propagandy (A. Zaleski, E. Raczynski, minister informacji Stanistaw Stronski);
kultury i o$wiaty (A. Zaleski, E. Raczynski, gen. broni Jozef Haller i Stanistaw
Kot). Komitet Polityczny opracowaé¢ mial rowniez dyrektywy dla cztonkow
projektowanych wspolnych komitetow polsko-czechostowackich w zakresie ce-
low wojny, organizacji polityczno-prawnej przysziej federacji i przysziej
wspotpracy gospodarczej (m.in. w dziedzinie monetarnej, celnej, komunikacyj-
nej i podatkowej®.

Dwadziescia posiedzen Komitetu Politycznego zaowocowato przygotowa-
niem projektu aktu konstytucyjnego przysztego Zwigzku Polski i Czechostowa-
cji®®. Dokumentowi temu nadano nazwe Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwigzku
Polski i Czechostowacji®’. Przesytajac projekt tego dokumentu premierowi
W. Sikorskiemu, K. Sosnkowski pisal, iz projekt ten

2 |bidem, s. 1.

24 |bidem, s. 1.
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[...] jest koncepcja posrednia, kompromisowa. Komitet polityczny wybrat te koncepcje,
bedac catkowicie §wiadom, Ze nie jest ona doskonalg i posiada, jak kazde dzieto rak
ludzkich, swoje dobre i zle strony. Wydaje si¢ jednak rozwigzaniem najrealniejszym
i w obecnych warunkach nadaje sig, jako jedyna na razie podstawa do dyskusji z naszy-
mi czeskimi partnerami?8.

Zasady Aktu Konstytucyjnego... sktadaja si¢ z trzech czeSci. W pierwszej
(zaledwie dwupunktowej) zawarte zostaty zapisy dotyczace utworzenia zwigz-
ku, przyjmowania innych panstw oraz wymieniono dziedziny wchodzace w za-
kres kompetencji przysztego zwiazku. I tak w punkcie pierwszym czytamy:

Polska i Czechostowacja tworza Zwiazek, ktéremu przekazujg wykonanie cz¢$ci swoich
praw suwerennych. Do zwigzku moga naleze¢ inne panstwa Europy Srodkowo-
wschodniej. Po utworzeniu Zwigzku moga by¢ do niego przyjete zglaszajace si¢ pan-
stwa tego obszaru na mocy zgodnej decyzji panstw nalezacych do Zwigzku, wyrazonej

na wniosek Rady sekretarzy Stanu uchwata zgromadzenia zwiagzkowego, potwierdzona

przez parlamenty panstwowe?,

Kompetencje Zwiazku obejmowac mialy nastepujace dziedziny: reprezen-
towanie zwiazku na zewnatrz, polityke zagraniczna, obrong Zwiazku, sprawy
gospodarcze i wspolne sprawy finansowe Zwiazku.

Czg$¢ druga Zasad... poswigcona jest strukturze wladz zwigzkowych. Pro-
pozycja polska zakladata, ze najwyzszym organem Zwigzku bedzie Naczelna
Rada Zwiazkowa (NRZ) i Prezydent Zwiazku. W sktad Rady wchodzi¢ miaty
glowy panstw cztonkowskich, przedstawiciele panstw cztonkowskich

wybrani w liczbie po dwoch przez kazdy parlament panstwowy, jesli w sktad Zwigzku
wchodza tylko panstwa, a po jednym, jesli w sktad Zwigzku wchodzi wieksza ilo§é panstw.

Przewodnictwo NRZ sprawowac mieli kolejno przez okres roku gtowy pan-
stw cztonkowskich zwigzku. Na czas przewodniczenia Naczelnej Radzie
Zwiazkowej jej przewodniczacemu przystugiwatl tytul Prezydenta Zwiazku.
Prezydent Zwiazku mial reprezentowa¢ Zwigzek na zewnatrz, przyjmowac¢ am-
basadoréw i postow zagranicznych, sprawowac najwyzsze zwierzchnictwo nad
sitami zbrojnymi Zwigzku. Ponadto, na wniosek Rady Sekretarzy Stanu i na
mocy uchwaty NRZ, mial zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe, stanowi¢ o woj-
nie 1 pokoju, zwolywaé, odracza¢ i zamykac sesje Zgromadzenia Zwigzkowego
oraz rozwigzywa¢ Zgromadzenie. Na mocy uchwaty NRZ mial prawo miano-
wania i odwotywania Premiera Zwiazku, a na wniosek tego ostatniego — Sekre-
tarzy Stanu. Z ramienia NRZ i na wniosek Rady Sekretarzy Stanu mial miano-

2 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dzial ogolny. Korespondencja. Sprawy czeskie,
Odpis pisma przewodniczacego Komitetu Politycznego Rady Ministrow, Kazimierza Sosn-
kowskiego do Prezesa Rady Ministrow gen. dyw. Wiadystawa Sikorskiego z czerwca 1941 ro-
ku, sygn.. A.9.11.3,s. 1.

29 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dziat ogélny. Korespondencja. Sprawy czeskie,
Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwiqzku Polski i Czechostowacji, sygn. A.9.11.3, s. 1.
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wac Szefa Zwiazkowego Sztabu Glownego, podsekretarzy stanu, ambasadorow
i postow Zwiagzku oraz oficerdw na stopnie generalskie®!. Uchwaty NRZ zapa-
da¢ miaty wigkszoscig gloséw, a w sytuacji rownej liczby glosow rozstrzygaja-
ce znaczenie miat glos Prezydenta Zwigzku.

Wiadza wykonawczg Zwigzku miata by¢ Rada Sekretarzy Stanu w sktadzie:
Premier, co najmniej czterech Sekretarzy Stanu (spraw zagranicznych, obrony,
gospodarki zwigzkowej i skarbu zwigzkowego). Premier kierowa¢ miat pracami
Rady Sekretarzy Stanu oraz koordynowa¢ wzajemne relacje panstw zwigzko-
wych w dziedzinach nienalezacych do kompetencji zadnego sposrod Sekretarzy
Stanu. Rada Sekretarzy Stanu i jej poszczegolni cztonkowie byli odpowiedzialni
przed Naczelng Radg Zwiazkowa. Uchwaly Rady zapada¢ mialy wigkszoscia
glosow, a w razie rownej liczby gloséw rozstrzygajace znaczenie miat glos
Premiera.

Wiadza ustawodawcza Zwiazku nalezala do Zgromadzenia Zwigzkowego,
w ktorego sktad wchodzi¢ mieli postowie wybrani na podstawie pigcioprzy-
miotnikowych wyborow. Jeden mandat poselski przypada¢ miat na p6t miliona
mieszkancow kazdego panstwa nalezacego do Zwiazku. Kadencja Zgromadze-
nia trwa¢ miala 4 lata. Przewodniczacy i jego zastepca mieli by¢ wybierani na
okres roku przez Zgromadzenie Zwigzkowe w taki sposéb, aby funkcje Prze-
wodniczacego co roku pehit poset z innego panstwa, za$ zastepca Przewodni-
czacego byt zawsze poset z innego panstwa anizeli Przewodniczacy. Do kompe-
tencji Zgromadzenia Zwigzkowego naleze¢ miato: ustawodawstwo w zakresie
kompetencji Zwiazku; uchwalanie budzetu Zwiazku (inicjatywa budzetowa na-
leze¢ miala do Rady Sekretarzy Stanu); uchwalanie ustaw ratyfikacyjnych
w sprawie umow migdzynarodowych Zwiagzku; zatwierdzanie zamknie¢ ra-
chunkowych Zwigzku. Zadna ustawa zwigzkowa nie moglaby byé niezgodna
z Aktem Konstytucyjnym Zwigzku. Ustawy zwigzkowe miaty by¢ oglaszane
w Zwigzkowym Dzienniku Ustaw i przesytane Prezesom Rady Ministrow pan-
stw cztonkowskich, a nastegpnie oglaszane w panstwowych Dziennikach Ustaw.
Jezeli sama ustawa nie stanowitaby inaczej, to powinna ona wejs¢ w zycie
w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia w Zwigzkowym Dzienniku Ustaw. Zasady
Aktu Konstytucyjnego ... przewidywaty ponadto, ze rzady panstw cztonkowskich
»[...] bedg obowigzane komunikowa¢ Radzie Sekretarzy Stanu i innym Rzgdom
panstwowym teksty ustaw i rozporzadzen panstwowych w ciggu dni 14-tu od
daty ich ogloszenia w panstwowym Dzienniku Ustaw”*2, Rzad panstwa czton-
kowskiego moglby w ciagu 14 dni od chwili dorgczenia mu przez inny rzad
panstwowy ustawy panstwowej lub rozporzadzenia panstwowego podnie$¢ za-
rzut niezgodnos$ci z Aktem Konstytucyjnym Zwigzku. Takie samo prawo przy-
stugiwac miato takze Radzie Sekretarzy Stanu. JezZeli za$ spdr o zgodno$¢ wyzej
wymienionych aktow z Aktem Konstytucyjnym Zwigzku nie zostalby rozstrzy-

31 |bidem, s.
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gniety przez porozumienie bezposrednie, mialby wowczas zosta¢ przekazany do
rozstrzygniecia Trybunatowi Konstytucyjnemu, ktory musiatby podjaé¢ decyzje
w ciggu czterech tygodni.

Kolejnym organem zwigzkowym przewidzianym w polskim projekcie Za-
sad Aktu Konstytucyjnego... byta Izba Kontroli Zwigzku, ktéra miataby za za-
danie kontrole wykonania budzetu Zwigzku. Jej cztonkdéw, w rownej liczbie
z kazdego panstwa cztonkowskiego, mianowaé miat Prezydent zwigzku na mo-
cy uchwaty Naczelnej Rady Zwigzkowe;j.

Zasady Aktu Konstytucyjnego... przewidywaty rowniez powotanie Zwigz-
kowego Trybunatu Konstytucyjnego, ktorego cztonkéw mianowac¢ miat Prezy-
dent Zwigzku na mocy uchwaly NRZ w réwnej mierze sposrod obywateli pan-
stw cztonkowskich Zwiazku. Zwiazkowy Trybunat Konstytucyjny rozstrzygaé
miat spory w sprawie zgodnos$ci z Aktem Konstytucyjnym Zwiazku ustaw, roz-
porzadzen i zarzadzen zwigzkowych i panstwowych, spory kompetencyjne we
wszystkich dziedzinach pomigdzy Zwigzkiem a panstwami cztonkowskimi, po-
nadto wszelkie inne spory o charakterze prawnym migdzy panstwami czton-
kowskimi oraz migdzy nimi a Zwigzkiem®,

W przypadku naruszenia Aktu Konstytucyjnego Zwigzku Premier i Sekreta-
rze Stanu mieli odpowiadaé przed Zwiazkowym Trybunalem Stanu, powota-
nym na mocy uchwaty NRZ przez Prezydenta Zwigzku w rownej mierze spo-
srod Sadow Najwyzszych wszystkich panstw czlonkowskich. Postawienie
w stan oskarzenia przed Zwiazkowym Trybunatem Stanu nastgpi¢ mogto na
mocy uchwaty %; ustawowe;j liczby postow do Zgromadzenia Zwigzkowego.

Trzecia czg$¢ Zasad aktu Konstytucyjnego... poswiecona byta dziatalnosci
Zwigzku. W dokumencie przedstawione zostaty nastepujace obszary funkcjo-
nowania: polityka zagraniczna, obrona, gospodarka, skarb zwigzkowy. Podjete
zostaly rowniez kwestie obywatelstwa, ruchu osobowego miedzy panstwami
cztonkowskimi, uznawania dyploméw i innych dokumentéw urzedowych etc.

Wspolng polityka zagraniczng Zwiazku kierowac miat z ramienia Rady Se-
kretarzy Stanu, Sekretarz Stanu Spraw Zagranicznych Zwiazku. W sktad Urze-
du Spraw Zagranicznych mieliby wchodzi¢ Podsekretarze Stanu, powotywani
w porozumieniu z rzadami panstw czlonkowskich. Do szeregéw dyplomac;ji
zwigzkowej powotywani mieli by¢ obywatele wszystkich panstw wchodzacych
w sktad Zwiazku.

Umowy migdzynarodowe zawierane sa przez zwigzek w jego imieniu, albo tez tylko
w imieniu jednego lub kilku panstw nalezacych do Zwigzku, gdy chodzi o wytaczne in-
teresy tego lub tych panstw3.

Dla zawarcia uméw migdzynarodowych, ktorych ratyfikacja wymagata
zgody Zgromadzenia Zwigzkowego, Sekretarz Stanu Spraw Zagranicznych mu-

33 |bidem, s. 5.
34 Ibidem, s. 6.
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sial, w imieniu Rady sekretarzy Stanu, uzyska¢ zgode rzadoéw panstw czion-
kowskich Zwigzku. Umowy miedzynarodowe, na wniosek Rady Sekretarzy
Stanu, zawierac i ratyfikowa¢ mial Prezydent Zwigzku z ramienia i na mocy
uchwaty NRZ. W omawianym dokumencie wymienione zostaly cztery grupy
umoéw, ktorych ratyfikacja wymagataby uprzedniej zgody Zgromadzenia
Zwiazkowego wyrazonej w ustawie ratyfikacyjnej. Byly to: umowy powoduja-
ce zmiang¢ granic Zwiazku; przymierza i inne umowy przewidujace stata wspot-
prace polityczng z innymi panstwami; umowy powodujace zmiany w budzecie
lub ustawodawstwie Zwigzku; umowy gospodarcze®.

Stosunkowo szeroko ujeta zostata problematyka obrony. Wspolng organiza-
cjg przygotowan Zwigzku w tym obszarze kierowaé mial Sekretarz Obrony,
administrujacy réwniez wspolnym budzetem obronnym. Planowaniem wojen-
nym zajmowac si¢ miat Sztab Obrony Zwiazku. Sekretarz Stanu Obrony, na
wniosek szefa Sztabu Obrony Zwigzku, ustalatby pokojowa dyslokacje jedno-
stek wojskowych panstw czlonkowskich, przedstawiatby Prezydentowi Zwigz-
ku wnioski nominacyjne na stopnie generalskie i admiralskie. Szef Sztabu
Obrony Zwiazku przewidziany byt na stanowisko Naczelnego Wodza na okres
wojny. W okresie pokoju Szefa Sztabu Obrony Zwigzku podlega¢ miat Sekreta-
rzowi Obrony Zwiazku, natomiast w czasie wojny Radzie Sekretarzy Stanu.

Szef Sztabu Obrony Zwiazku kieruje pracami nad przygotowaniem Sit Zbrojnych do
wojny. Ustala on kierunki szkolenia Sit Zbrojnych z punktu widzenia potrzeb przysztej
wojny; kieruje wyszkoleniem wyzszych dowddcow i sztabéw operacyjnych, wyraza
opini¢ w czasie pokoju o kandydatach na stopnie generalskie i admiralskie i ustala obsa-
de stanowisk wyzszych dowddcoéw w czasie wojny; przeprowadza inspekcje w terenie,
organizuje i kieruje wigkszymi grami wojennymi i manewrami sit zbrojnych, daje ogél-
ne wytyczne w dziedzinie materialowego i technicznego przygotowania do wojny®.

Za organizacje armii narodowych w czasie pokoju odpowiada¢ mieli mini-
strowie spraw wojskowych. Rzad Zwigzkowy i Szef Sztabu Obrony Zwigzku
udzielali im w tym zakresie stosownych wskazowek. W gestii krajowych mini-
strow spraw wojskowych pozostawato administrowanie budzetami panstwo-
wymi przeznaczonymi na organizacje, utrzymanie, wyposazenie i wyszkolenie
armii narodowych. Mieli oni rowniez prawo do przedstawiania Sekretarzowi
Obrony Zwiagzku wnioskéw nominacyjnych na stopnie generalskie (najpewnie;
réwniez admiralskie, chociaz tych w tym miejscu Zasad... nie wymieniono).

Propozycja polska przewidywata powotanie Rady Obrony Zwiazku, do kto-
rej wchodzi¢ mieli wszyscy Sekretarze Stanu Zwiazku, Prezesi Rad Ministrow
panstw cztonkowskich, Szef Sztabu Obrony Zwigzku, ministrowie spraw woj-
skowych panstw nalezacych do Zwiazku, a takze — w razie potrzeby — inni mi-
nistrowie panstw cztonkowskich. Radzie Obrony Zwigzku przewodniczy¢ miat
Premier. W okresie pokoju Rada Obrony miala by¢ organem Rady Sekretarzy

% |bidem, s. 6.
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Stanu dla uzgadniania zasadniczych spraw w zakresie przygotowan obronnych
zwigzku do wojny*’. Kolejnym organem w obszarze obrony Zwigzku propono-
wanym W zasadach Aktu Konstytucyjnego Zwiqzku... bytla Rada Wojenna
w skladzie: Sekretarz Stanu Obrony Zwiagzku (jednoczes$nie jej przewodnicza-
cy), Szef Sztabu Obrony Zwiazku (zastepca przewodniczacego), ministrowie
spraw wojskowych panstw czlonkowskich, generalowie i admiratlowie przewi-
dywani na najwyzsze stanowiska dowodcze w okresie wojny. W czasie pokoju
Rada Wojenna miata by¢ organem doradczym Sekretarza Stanu Obrony Zwigz-
ku w kwestiach zwigzanych z przygotowaniami wojennymi.

Organem dowodzacym w okresie wojny i kierujacym operacjami wojenny-
mi miat by¢ Naczelny Wodz, odpowiadajacy przed Radag Sekretarzy Stanu. Do
jego uprawnien naleze¢ miato: mianowanie i zwalnianie wszystkich dowodcow
od szczebla dowddcy putku (lub rownorzednego) w gore; nadawanie stopni ofi-
cerskich, nadawanie wszystkich odznaczen wojskowych (niezastrzezonych dla
Prezydenta Zwiazku); stawianie zadan w zakresie potrzeb prowadzenia wojny
Radzie Sekretarzy Stanu i rzadom panstw cztonkowskich®,

Kolejny blok regulacji zwigzanych z dziatalno$cig Zwigzku dotyczyt kwe-
stii gospodarczych. Glownym organem zajmujacym si¢ sprawami gospodar-
czymi Zwiazku mial by¢ Sekretarz Stanu Gospodarki Zwiazkowej, do ktorego
naleze¢ miato: prowadzenie wspdlnej i jednolitej zagranicznej polityki gospo-
darczej i wspotdziatanie w tej materii w Sekretarzem Stanu Spraw Zagranicz-
nych, w szczegolnosci w zakresie zawierania umow gospodarczych; koordyno-
wanie zycia gospodarczego i spotecznego panstw cztonkowskich oraz kierowa-
nie wspolnymi sprawami gospodarczymi; opracowanie zarzadzen przejscio-
wych, niezbednych w ramach zwigzku, dotyczacych odbudowy krajow czton-
kowskich oraz ochrony wybranych dziatéw ich gospodarki. W kazdym z krajow
cztonkowskich funkcjonowaé miaty krajowe resorty gospodarcze. Przy Sekreta-
rzu Stanu Gospodarki Zwigzkowej miataby zosta¢ powotana Rada Gospodarcza
i Spoteczna Zwiazku, jako jego organ doradczy. Rada ta sktadac¢ si¢ miata
z przedstawicieli kazdego panstwa cztonkowskiego, ,,[...] z udzialem wtasci-
wych ministrow Rzadu Zwiazkowego i wlasciwych ministrow panstw naleza-
cych do Zwigzku*°.

W obrocie towarowym pomigdzy cztonkami Zwigzku przewidywano na
okres przejsciowy wewngtrzne stawki celne w stosunku do towaré6w wymagaja-
cych takiej ochrony. W obrocie towarowym z panstwami trzecimi zaktadano
mozliwo$¢ wprowadzenia dla takich towaréw zewngtrznych stawek celnych,
odmiennych dla kazdego z panstw wchodzacych w sktad Zwigzku. W odniesie-
niu do wszystkich innych towaréw, nie wymagajacych szczegélnej ochrony,
Zwigzek mialby stosowaé jednakowe zewnetrzne cla przy bezctowym obrocie

37 1bidem, s. 8.
38 |bidem, s. 8.
39 |bidem, s. 9.



Z polsko-czechostowackich rozmow ... 37

wewnetrznym. Wewnetrzne stawki celne w stosunku do zewnetrznych miaty
mie¢ charakter preferencyjny, z czasem ,[...] w miar¢ zacie$niajacego si¢
wspotzycia gospodarczego migdzy panstwami wchodzacymi w sktad Zwigz-
ku4° planowano ich rewizje i wreszcie calkowite zniesienie. Nad utrzymaniem
rownowagi bilansu ptatniczego migdzy panstwami cztonkowskim Zwigzku pie-
czg sprawowac miala Komisja przy sekretarzu Stanu Gospodarki Zwigzkowe;.
Zakladano m.in., ze rdéwnowaga bilansu platniczego bedzie zapewniona
w szczegOlnosci przez odpowiednig polityke kredytowa i inwestycyjna. Polity-
ka emisyjna i kredytowa bankow krajowych miata by¢ skoordynowana.

Zwigzek, przez odpowiedni rozdzial robot publicznych, finansowanych
z budzetu zwigzkowego, miat dazy¢ do ,,[...] catkowitego zatrudnienia na miej-
scu Wolnych sit roboczych kazdego panstwa nalezgcego do Zwigzku*!. Zakla-
dano, ze panstwa cztonkowskie powinny zmierza¢ do skoordynowania swych
systemow podatkowych.

W projekcie Zasad Aktu Konstytucyjnego... proponowano, aby panstwa
wchodzace w sktad Zwigzku prowadzity miaty wspolny i jednolity plan rozbu-
dowy i eksploatacji sieci komunikacyjnej (kolejowej, drogowej, wodnej i po-
wietrznej). Na terenie Zwigzku miata by¢

[...] prowadzona jednolita polityka taryfowa, obejmujgca tranzyt i majgca na celu roz-
woj gospodarczy catego Zwiagzku, wzglednie jego czgsci, w szczegdlnosci za§ portdw
morskich panstw nalezgcych do Zwigzku*?,

Interesujace rozwigzania zaproponowane zostaly w kwestiach zwigzanych
z zegluga morska. W dokumentu mowi si¢ bowiem, ze zegluga morska i rybo-
towstwo morskie miaty pozostawac ,,[...] w zawiadywaniu tego panstwa wcho-
dzacego w sklad Zwigzku, do ktérego nalezy wybrzeze morskie”®. Kazde
z panstw miatoby prawo do wiasnej bandery morskiej, jednakze panstwa posia-
dajace wybrzeze morskie

[...] powinny uwzglednia¢ interesy gospodarcze catego Zwiazku. Inne panstwa wcho-
dzace w sktad Zwigzku zobowiazuja si¢ popieraé interesy morskie i portowe panstw na-
lezgcych do Zwigzku, a posiadajacych wybrzeze morskie®,

Panstwa zwigzkowe nie posiadajace wybrzeza morskiego mialy prawo do
posiadania wlasnych statkéw handlowych i rejestrowania ich w wyznaczonym
do tego wilasnym urzedzie lub w porcie panstwa posiadajgcego wybrzeze mor-
skie, za jego zgoda.

Kazdy z portéw moze by¢ za zgoda panstwa posiadajacego wybrzeze morskie uznany za

port macierzysty statkow innego panstwa nalezacego do Zwiazku. Stosunki prawne tych

40 1pidem, s. 10.
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4 Ibidem, s. 11.
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statkow normowane sa wedle ogélnie przyjetych zasad. Potozenie publiczno-prawne tych
statkéw w porcie normuje prawo administracyjne panstwa, do ktorego port nalezy*.

Gdyby panstwo cztonkowskie nie powotato do zycia wtasnej bandery to je-
go obywatele i tak mieliby prawo do rejestrowania wiasnych statkéw handlo-
wych w panstwie posiadajacym wybrzeze, mogac korzysta¢ z takich samych
praw, jak jego statki.

Ustawodawstwo gospodarcze panstw wchodzacych w sktad Zwigzku miato
zosta¢ tak skoordynowane, by usuna¢ przepisy ze sobg sprzeczne i mogace jed-
noczesnie negatywnie wptywac na rozwoj stosunkéw gospodarczych na obsza-
rze Zwiazku. Podobnie rzecz miata wyglada¢ z ustawodawstwem socjalnym,
ktore miato zosta¢ skoordynowane w taki sposob, ,,[...] aby zapewniajac intere-
sy ubezpieczonych, osiggna¢ jednakowe obciazenie produkcji z tytutu ustawo-
dawstwa pracy i ubezpieczen spotecznych™,

Finansami Zwiazku kierowa¢ miat Sekretarz Stanu Skarbu Zwigzkowego,
odpowiedzialny za uktadanie budzetu zwigzkowego i zarzadzanie wspolnymi
dochodami i wydatkami. Skarb Zwigzkowy mial pokrywa¢ wydatki na utrzy-
manie wspolnych organow Zwiazku, na wykonywanie zadan uznanych za
wspolne oraz na inwestycje, ktore miaty ,,[...] na celu rozwoj obszaréw gospo-
darstw uposledzonych™’.

Omawiany dokument przewidywat ponadto, ze ruch osobowy migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Zwigzku odbywat si¢ bedzie bez zadnych ograniczen,
nie bedzie istniat obowiazek posiadania paszportow i wiz.

Obywatele panstw nalezacych do zwigzku beda posiada¢ wolnosé osiedlania sig i zarob-

kowania na terytorium catego zwiazku, z wyjatkiem os6b narodowosci niemieckiej, co

do ktérych panstwa nalezace do Zwiazku zastrzegaja sobie swobode ustalanie odrgb-
nych norm prawnych?,

To ostatnie postanowienie podjete zostato ,,[...] w tym przekonaniu, ze pan-
stwa nalezace do zwiagzku wyltacza ze swego obywatelstwa osoby narodowosci
niemieckiej*®. Wiladze panstw cztonkowskich mialy wzajemnie uznawaé dy-
plomy szkolne i zawodowe oraz dokumenty urzedowe i wyroki sadowe.
W koncowej czgsci zasad ogodlnych stwierdza sig, ze obywatelom panstw nale-
zacych do Zwiagzku zapewni si¢ wolno$¢ sumienia, wolno$¢ osobistg, wolnos¢
nauki, wolno$¢ stowa i druku, swobode zgromadzen i stowarzyszen, niezalez-
no$¢ sadownictwa i kontrole rzadow przez przedstawicielstwa narodowe™,

W ostatnim punkcie dokumentu wprowadzono zapis mowiacy, iz Akt Kon-
stytucyjny Zwigzku, na wniosek Rady Sekretarzy Stanu lub ustawowej wigkszo-

4 |bidem, s. 12.
46 pidem, s. 12.
47 1bidem, s. 13.
48 |pidem, s. 13.
49 |bidem, s. 13.
50 |bidem, s. 13.
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$ci postow do Zgromadzenia Zwigzkowego bedzie mogt zosta¢ zmieniony
uchwalg powzietg wickszoscig % gtosow Zgromadzenia Zwigzkowego. Przy
czym uchwata taka wymagataby zgody parlamentéw panstw czlonkowskich,
wyrazonej zwykta wickszoscia gtosow i1 podlegataby ogloszeniu przez Naczelng
Rade Zwigzkowg w Zwigzkowym Dzienniku Ustaw®!,

Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwigzku Polski i Czechostowacji nie byly do-
kumentem wolnym od wad i elementow kontrowersyjnych, podkreslat to juz
Kazimierz Sosnkowski we wspomnianym wyzej liscie do Sikorskiego z czerw-
ca 1941 roku. Przypomnijmy zatem, ze Sosnkowski juz na wstgpie zaznaczyt,
ze ,,[...] projekt [...] jest koncepcja posrednia, kompromisowsg”, ma ,,[...] dobre
i zle strony”, jest ,[...] jednak rozwigzaniem najrealniejszym [...]”%2. Na sied-
miu stronach przedstawit Sikorskiemu wiele watpliwosci 1 krytycznych wobec
niektorych zaproponowanych rozwigzan uwag. Dotyczyly one m.in. zagadnie-
nia zwigzanego ze struktura i kompetencjami najwyzszych organdéw kierowni-
czych projektowanego Zwigzku. Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage na bardzo
interesujacy fragment rozwazan Sosnkowskiego dotyczacy ewentualnego ,,[...]
zwigzania federacji wspolng dynastia, unig personalng”®. Do zalet takiego roz-
wigzania Sosnkowski zaliczal m.in.

Moznos$¢ wytworzenia ciagltosci, tradycji, stabilizacji Zwigzku, przy pelnym zachowaniu

niezalezno$ci i odrebnosci narodowej panstw wchodzacych w jego sklad®.

Dalej Sosnkowski pisal, ze:

Przy unii personalnej panstwa zrzekajg si¢ czg¢sci swych praw suwerennych na rzecz
wtasnego monarchy. Odpadajg zatem wszelkie trudnosci, wynikajace z turnuséw
narodowych Prezydenta, odpadaja obawy o nadmierne jego uprawnienia, odpadaja trud-
nosci zwigzane z ,,wieloglowym” suwerenem®®.

Generat sadzit rowniez, ze monarcha mogltby dobrze pehni¢ funkeje arbitra
w konfliktach politycznych pomigdzy panstwami wchodzacymi w sktad Zwigz-
ku. Dostrzegal rowniez istotne wady takiego rozwigzania.

Wtadza Monarchy, otrzymywana dziedzicznie, z racji urodzenia, a nie z tytulu osobi-
stych warto$ci moralnych, nie jest systemem ,,rzadow najlepszych”. Jednostka ujemna
przynie$¢ moze wiele szkody, a usunigcie takiej jednostki naraza Zwigzek na wstrzasy
i grozi komplikacjami. [...] Wprowadzenie ustroju monarchicznego mogtoby by¢ nie-
popularne, zwlaszcza w Czechach, gdzie wspomnienia monarchiczne tacza si¢ z niepo-
pularng dynastia Habsburgow. Wreszcie wysunaé mozna obawy, ze federacja dyna-

51 lbidem, s. 14.

52 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dzial ogélny. Korespondencja. Sprawy czeskie,
Odpis pisma przewodniczacego Komitetu Politycznego Rady Ministrow, Kazimierza Sosn-
kowskiego do Prezesa Rady Ministrow gen. dyw. Wiadystawa Sikorskiego z czerwca 1941 ro-
ku, sygn. A.9.11.3,s. 1.

53 Ibidem, s. 6.

5 lbidem, s. 6.

% lbidem, s. 6.
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styczna bylaby czynnikiem odstraszajacym dla panstw, ktore juz posiadaja wiasne dyna-
stie, a miatyby wej$¢ w sktad Zwiazku. Przystagpienie do Zwiazku bytoby dla nich row-
noznaczne z detronizacjg wlasnej dynastii®®.

Rozwigzanie z monarchig bylo projektem interesujacym, nie ulega jednak
watpliwosci, ze jednoczesnie zdecydowanie nierealnym.

Zawezong wersje Zasad Aktu Konstytucyjnego Zwiqzku Polski i Czechosto-
wacji opracowat sekretarz generalny Polsko-Czechostowackiego Komitetu Ko-
ordynacyjnego, dr Wiadystaw Kulski®’. Przygotowane przez niego Tezy konsty-
tucyjne Zwigzku Federacyjnego Polski i Czechostowacji to dokument zaledwie
trzystronicowy, 0 znacznie ogdlniejszym charakterze, stanowigcy podstawe do
dyskusji nad dalej idagcymi rozwigzaniami szczegétowymi we wszystkich po-
dejmowanych w nim kwestiach®. Dokument ten przedstawiony zostat stronie
czechostowackiej 4 listopada 1941 roku przez Edwarda Raczynskiego na posie-
dzeniu polsko-czechostowackiego Komitetu Koordynacyjnego®. E. Raczynski
podkreslal w swym wystapieniu, ze

[...] na Polsce i Czechostowacji spoczywa odpowiedzialno$¢ za prace, ktorej celem jest

organizacja nowej Europy. Nie mozemy zadowoli¢ si¢ tym, ze zadanie to powierzymy

mocarstwom, przeciwnie, na decyzje mocarstw bedzie mozna wptywaé rozmiarami po-
mocy, na jakg beda mogty liczyé¢ z naszej strony®°.

56 |bidem, s. 7.

57 Wiadystaw Wszebor Kulski (1903-1989). Urodzony w Warszawie, syn Juliana i Antoniny
Ostrowskiej. Studiowat prawo, w 1922 roku uzyskat tytul magistra prawa. W latach 1928-
1945 pracowal w dyplomacji polskiej. Czlonek delegacji polskiej w Lidze Narodow (1933—
1936), w 1939 wystany przez MSZ RP do Londynu na negocjacje w sprawie polsko-bry-
tyjskiego sojuszu wojskowego. W 1946 roku wyemigrowat z zona, dr Antoning Reutt, do USA.
W latach 1947-1951 wyktadowca nauk politycznych na University of Alabama, od 1951 do 1963
profesor Syracuse University. Cztonek American Political Science Association i American Associa-
tion Slavic Studies. W 1973 roku przeszedt na emeryturg. https:/library.duke.edu/rubenstein/
findingaids/uakulski/ [dostgp: 22.02.2019], https://prabook.com/web/wladyslaw_wszebor.kulski/
1696111 [dostep: 22.02.2019].

AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Dzial ogélny. Korespondencja. Komitet koordy-
nacyjny polsko-czechostowacki, Tezy Konstytucyjne Zwigzku Federacyjnego Polski i Czecho-
stowacji, sygn. A.9.11/4.

Warto dodaé, ze strong polska reprezentowal juz nowy sktad delegacji do Komitetu. Po dymi-
sji i odejsciu z rzadu K. Sosnkowskiego, A. Zaleskiego i M. Seydy w lipcu 1941 sklad naszej
delegacji przedstawiat si¢ nastgpujaco: Stanistaw Mikotajczyk (minister spraw wewngtrznych)
Edward Raczynski (ambasador RP w Wielkiej Brytanii i jednocze$nie Kierownik MSZ), Sta-
nistaw Strofiski (minister informacji), Henryk Strasburger (minister skarbu) i Karol Popiel
(minister bez teki). AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dziat ogdlny. Koresponden-
cja. Komitet koordynacyjny polsko-czechostowacki, Uchwata Rady Ministréw z 19 wrze$nia
1941 roku w sprawie sktadu delegacji polskich do mieszanych Komitetow polsko-czecho-
stowackich, sygn. A.9.1l/4, s.1. W skladzie delegacji powolanym wspomniang uchwata RM
byl réwniez Herman Lieberman (minister sprawiedliwosci), ktory jednak zmart 21 pazdzierni-
ka 1941 roku i w pracach Komitetu Koordynacyjnego nie wziagt udziatu.

8 Cyt. za: T. Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska..., s. 159-160.
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Hubert Ripka z kolei w swoim referacie mowit, ze dotychczasowe rozmowy
polsko-czechostowackie, w szczegdlnosci pomiedzy Sikorskim i Benesem, do-
prowadzily do wyjasnienia kwestii

[...] zasadniczych podstaw przysztego $cistego zwigzku naszych niezawistych panstw,
do ktérego dgzymy, a ktory scharakteryzowali$my jako konfederacje ,,sui generis”6L,

W dalszej czesci wystapienia H. Ripka przedstawil pig¢ zasad, ktére powin-
ny zosta¢ uzgodnione przez obie strony. I tak uwazat za konieczne,
[...] aby przynajmniej w najwazniejszych problemach skoordynowaé¢ polityke zagra-
niczng naszych rzadow — jest to kamien wegielny wszelkich naszych usitowan. Jezeli
nie byloby mozliwe doj$¢ do zupetnie zgodnej linii w polityce zagranicznej jednego
i drugiego partnera, jest koniecznym zabezpieczy¢ si¢ przynajmniej przed postepowa-
niem zgola sprzecznym i porozumie¢ si¢ co do lojalnego respektowania stanowiska
wzgledem drugiego. ByliSmy $wiadomi tego, Ze na pewno tatwo porozumiemy si¢ co do
wspdlnej polityki wobec Niemiec. Musieli$my jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, jak poro-
zumie¢ si¢ co do naszej polityki wobec Rosji, a takze wobec Wegier, wiasnie w tym
wzgledzie orientacja naszych polityk byta zupetnie rézna, a co najmniej nie byta zgodna®?.

Druga zasada, o ktorej mowit H. Ripka byto zachowanie catkowitej lojalno-
$ci w stosunku do drugiej strony we wszystkich kwestiach,

[...] gdzie jeszcze nie mozemy doj$¢ do uzgodnienia stanowiska... [...]. Dotyczy to
przede wszystkim problemow granicznych. Uwazamy za konieczne, aby jedna strona lo-
jalnie ustosunkowata si¢ do postulatow strony drugiej i nie przedsigbrata niczego, co
mogloby szkodzié stanowisku i postulatom drugiej stronys3.

Trzecia zasada przedstawiona przed Ripke dotyczyta granicy polsko-czecho-
stowackiej. Strona czechostowacka oczekiwala zgody obu stron w kwestii staraf

[...] abySmy co do granicy czechostowacko-polskiej porozumieli si¢ sami w drodze
bezposrednich przyjacielskich rokowan i osiagneli w ten sposob ostateczne zatatwienie
tej sprawy po wieczne czasy®.

H. Ripka uwazal ponadto, ze dla wypracowania odpowiedniego modelu
konfederacji obu panstw konieczne jest stopniowe ujednolicenie ich systemow
politycznych, wewnetrznych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. Za-
danie to powinny, jego zdaniem, wykona¢ odpowiednie polsko-czechosto-
wackie mieszane komitety®®. Wreszcie ostatnia z prezentowanych zasad moéwita
o tym, ze szczegdlowe plany przyszlego zwigzku obu panstw,

61 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dziat ogélny. Korespondencja. Komitet koordy-

nacyjny polsko-czechostowacki, Referat ministra dra Huberta Ripki na posiedzeniu Polsko-
-Czechostowackiego Komitetu Koordynacyjnego w dniu 4 listopada 1941 (ttumaczenie z jezy-
ka czeskiego), sygn. A.9.11/4, s. 10.

62 |bidem, s. 10.

63 Ibidem, s. 12.

6 Ibidem, s. 12.

8 Ibidem, s. 13.
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H.

[...] decyzja o charakterze, formach i zasiggu konfederatywnego zwiazku czechosto-
wacko-polskiego, ktory oba rzady pragng obecnie przygotowaé przez opracowanie kon-
struktywnych zasad przewodnich zostaje zastrzezona kompetentnym ustawodawczym
organom naszych oswobodzonych narodow®®,

Konczac swoje wystapienie na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego,
Ripka podkreslat, ze urzeczywistnienie projektu konfederacji polsko-cze-

chostowackiej

ku

[...] lezy w zZywotnym interesie obu naszych narodow i zarazem jest konieczno$ciag
zdrowo 1 silnie zorganizowanej Europy. Jestem przeswiadczony, ze wypowiadam prze-
konanie wszystkich obecnych tu delegatow, ze natchnieni wielkoscia zadania, ktore nam
przypada, bedziemy odwaznie, twardo i cierpliwie dazy¢ do pokonania wszelkich trud-
nosci i do wytworzenia wszelkich pozytywnych warunkéw dla $cistego i trwatego
zwigzku czechostowackiego i polskiego narodu®’.

Na przetomie 1941/1942 roku strona czechostowacka przedstawita do dys-
sji na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego wihasny projekt, Podstawowe

zasady konfederacyjnego zwigzku Czechostowacji i Polski®®. Dokument ten

po
W

ddany zostal dyskusji na posiedzeniu Komitetu 19 stycznia 1942 roku.
punkcie pierwszym propozycji czechostowackiej Zasady co do dziatow

wspalnej polityki proponowano, aby cztonkowie konfederacji mieli wspolna po-
lityke w nastepujacych obszarach: w sprawach zagranicznych, wojskowych,
monetarnych, handlowych, komunikacyjnych, pocztowych i telegraficznych,

go

spodarczych, socjalnych i finansowych.

Zasadnicza wstepna przestankg Konfederacji jest wspdlna polityka zagraniczna. Dlatego
rzady jej cztonkéw muszg systematycznie i stale koordynowac swa polityke zagraniczng
i zobowigzac sig, ze beda si¢ we wszystkich kwestiach migdzynarodowych i zagranicz-
nych systematycznie informowac i stale konsultowa¢ oraz ze nie zawra zadnej umowy
lub ugody z innymi panstwami, ktore nie sa cztonkami Konfederacji, dopdki nie poro-
zumiejg si¢ w tej sprawie z innymi cztonkami Konfederac;ji®®.

66
67
68

69
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Ibidem, s. 14-15.
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Projekt czechostowacki zaktadal, ze wszelkie umowy zawarte z innym
cztonkiem Konfederacji b¢da wazne, ,,[...] jedynie w wypadku zgody innych
cztonkéw Konfederacji”®. Kazdy czlonek Konfederacji mial mie¢ wiasng dy-
plomacje, jednak polityka zagraniczna powinna by¢ skoordynowana z pozosta-
tymi panstwami cztonkowskimi.

Czlonkowie Konfederacji mieliby wtasne samodzielne armie, ich polityka
wojskowa i przygotowania obronne powinny by¢ jednak ujednolicone, zasadni-
cze przepisy organizacyjne i wyszkoleniowe miaty by¢ wspdlne dla wszystkich
armii cztonkowskich, uzbrojenie i zaopatrzenie oraz normy dla produkcji zbro-
jeniowej zunifikowane’™. Na okres wojny przewidywano wspdlne dowddztwo
naczelne.

Propozycja czechostowacka zaktadata wspdlna polityke monetarna, jednak-
ze utrzymane mialy by¢ wiasne banki emisyjne. W stosunku do panstw spoza
Konfederacji realizowana miala by¢ wspolna polityka handlowa. Cztonkowie
Konfederacji mieli mie¢ jednakowe cta w stosunku do panstw spoza niej,
a umowy gospodarcze z krajami spoza Konfederacji moglyby by¢ zawierane je-
dynie po wcze$niejszym porozumieniu z pozostalymi czlonkami. Dodatkowo
rowniez umowy pomiedzy czionkami Konfederacji musiatyby uzyska¢ zgode
pozostatych panstw cztonkowskich. Projekt uznawat za konieczne, by

[...] cztonkowie Konfederacji budowali, organizowali i administrowali komunikacje kolei
zelaznych, szosowa automobilowa, lotniczg i morska, jak i stuzbe pocztows, telegraficzng,
telefoniczng i radiows wedtug wspdlnego, a — jesli to mozliwe — jednakowego planu’.

Zaktadano w zwigzku z tym wprowadzenie jednolitych taryf optat poczto-
wych i telekomunikacyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zawarte
mialy zosta¢ specjalne umowy, ktore ,,[...] zapewnig wspolne poparcie i eks-
ploatacje portow, ktore nalezg do poszczegdlnych pafistw Konfederacji””.
Z czasem nastgpowa¢ miala koordynacja wewngtrznych polityk finansowych,
szczegblnie w zakresie podatkow, koordynacja polityk socjalnych, aby stop-
niowo wyrownaniu ulegly poziomy zycia obywateli. Koordynacja nastgpowac
miala ponadto w polityce o§wiatowej 1 kulturalnej. W tym celu przewidywano
zintensyfikowanie wzajemnych kontaktow przedstawicieli sfer intelektualnych
i studentéw, wymian¢ duchowych warto$ci i zdobyczy kulturalnych. Temu
wzajemnemu zblizeniu i budowie $cistych wiezi miedzy cztonkami konfederacji
stuzy¢ miata m.in. pelna swoboda przemieszczania si¢ po calym jej terytorium,
bez paszportow 1 wiz. Projekt czechostowacki zaktadat ponadto podpisanie spe-
cjalnych uméw regulujacych warunki pobytu i dziatalno$ci zarobkowej obywa-
teli poszczegodlnych panstw cztonkowskich w innych panstwach tego zwiazku.

0 Ibidem, s. 2.
1 Ibidem, s. 2.
2 |bidem, s. 3.
3 Ibidem, s. 3.
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Zakladano wzajemne uznawanie dyploméw szkolnych i zawodowych, doku-
mentow urzedowych i wyrokdéw sadowych.
Panstwa czlonkowskie

[...] pozostaja w stosunku do drugich panstw i we wzajemnym stosunku mig¢dzy soba
panstwami niezaleznymi ze swa wlasna suwerennoscia, a wigc maja swe wlasne glowy
panstw, rzady, parlamenty i inne konstytucyjne organy, swa wtasna wtadze¢ ustawodaw-
cza, wykonawcza i sadowa, swe wlasne armie. Wykonywanie swej wlasnej suwerenno-
$ci ograniczaja we wszystkich sprawach, w ktorych porozumieja si¢ co do koordynacji
swych polityk [...]™.

Cztonkowie przysziej konfederacji byliby zobowigzani do konstytucyjnego
zapewnienia nastepujacych zasad: wolno$ci sumienia, wolnosci osobistej, wol-
nos$ci nauki i umiejetnosci, wolnosci stowa i prasy, wolnosci zgromadzen
i zwigzkow, rownosci wszystkich obywateli wobec prawa, wolnego dostepu
wszystkich obywateli do dobr i osiggniec¢ socjalnych, niezaleznosci sadow, kon-
stytucyjnej odpowiedzialnosci rzadu i kontroli rzgdu przez przedstawicielstwa
narodowe (parlamenty), wybrane w drodze wolnych wyborow.

Dla realizacji wspolnej polityki projekt przewidywal powotanie nastgpuja-
cych organé6w: Rada Konfederacyjna, Rada Dyplomatyczna Konfederacji, Kon-
federacyjny Sztab Gtowny, Rad¢ Wojskowa Konfederacji, Rad¢ Gospodarcza
Konfederacji, Urzad Celny Konfederacji, Delegacj¢ Parlamentarna Konfederacji.

Rada Konfederacyjna utworzona miataby zosta¢ przez rzady panstw czton-
kowskich i w jej sktad mieli wej$¢ premierzy, ministrowie spraw zagranicz-
nych, ministrowie wojny (obrony narodowej) i ministrowie gospodarki. Jej za-
daniem bytaby koordynacja i regulowanie wszystkich wspolnych spraw konfedera-
cji 1 przedstawianie rzagdom stosownych rezolucji do uchwalenia. Jej posiedzenia
zwotywane bylyby dwa razy w roku oraz w razie innej pilnej potrzeby, a przewod-
niczy¢ im mieli premierzy w porzadku alfabetycznym cztonkow konfederacji.

Rade Dyplomatyczng Konfederacji tworzy¢ mieli ministrowie spraw zagra-
nicznych jej cztonkéw. Jej zadaniem bylaby koordynacja polityki zagranicznej,
prowadzenie rokowan i przygotowywanie rezolucji w sprawach wspolnej poli-
tyki wobec panstw trzecich. Rada ta zbiera¢ by si¢ miala przynajmniej cztery
razy w roku, a takze w kazdej innej pilnej sytuacji dotyczacej kwestii mi¢dzyna-
rodowo-politycznych.

Konfederacyjny Sztab Gtowny bylby organem odpowiedzialnym za przygo-
towanie wspoélnej obrony i powotanie jednego, wspolnego dowodztwa naczel-
nego na okres wojny. Ministrowie spraw wojskowych (obrony narodowej), szef
konfederacyjnego Sztabu Gtownego i szefowie krajowych Sztabéw Generalnych
mieli tworzy¢ Rade Wojskowg Konfederacji. Miala si¢ ona porozumiewac co do
wspdlnej polityki wojskowej 1 wspolnej obrony, zbiera¢ si¢ przynajmniej dwa razy
w roku, a takze dodatkowo na wypadek kazdej innej pilnej koniecznosci.

7 Ibidem, s. 5.
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Rada Gospodarcza Konfederacji to organ, w sktad ktorego wejs¢ mieli mi-
nistrowie resortdow gospodarczych, m.in. finanséw, przemystu, handlu, rolnic-
twa, komunikacji i opieki socjalnej. Jej zadaniem miata by¢ koordynacja polity-
ki gospodarczej, finansowej i socjalnej panstw cztonkowskich. Zbiera¢ si¢ mia-
ta przynajmniej cztery razy w roku.

Urzad Celny Konfederacji miat zosta¢ powotany przez rzady panstw czton-
kowskich z zadaniem realizacji wspdlnej polityki celne;.

Delegacja Parlamentarna Konfederacji miata si¢ sktada¢ z parlamentarzystow
wydelegowanych przez parlamenty panstw wchodzacych w sktad konfederacji.
Jej zadanie polega¢ miato na przygotowywaniu wnioskow ustawodawczych, do-
tyczacych spraw wspolnych, dla parlamentéw poszczegodlnych cztonkow.

Na potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem wszystkich wymienionych wyzej
organow przyszlej konfederacji powolany miat zosta¢ odpowiedni aparat admi-
nistracyjny, skladajacy si¢ z urzgdnikdéw poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem wspolnych organéw i ich aparatu
administracyjnego pokrywane mialy by¢ w réwnej czesci przez panstwa czton-
kowskie. Projekt zaktadat, Ze miejsca pracy poszczegolnych organdéw konfede-
racji zostana okreslone po jej powotaniu. Wnioski i rezolucje wszystkich
wspolnych organdéw podlega¢ miaty uchwatom rzadéw, ewentualnie parlamen-
tow krajowych i bylyby wykonywane przez krajowe instytucje administracyjne.

W czesci trzeciej, koncowej projekt czechostowacki zawieral zapis, mowia-
cy o tym, ze wspdlne plany dotyczace ustanowienia konfederacji ,,[...] zostana
po odnowieniu si¢ niezaleznosci ich panstw ztozone organom ustawodawczym
tych krajow do rozwazenia i do uchwalenia™".

Dokument ten, jak juz wyzej wspomniano, omawiany byl na posiedzeniu
Komitetu Koordynacyjnego 19 stycznia 1942 roku. Wcezesdniej jednak, na zy-
czenie cztonkow Komitetu, ambasador E. Raczynski i minister H. Ripka
w prywatnych rozmowach omowili zarowno tezy polskie, jak i czechostowac-
kie’™®. Rozmowy takie zostaty przeprowadzone, a ich efektem byt

[...] tekst deklaracji, zawierajacej te punkty, co do ktorych istnieje zupelna zgodnosé
zapatrywan obu stron i ktéore mozna wobec tego uwazac za przyjete. Przy wydatnej i jak
zwykle kompetentnej pomocy pp. Sekretarzy Generalnych, J.[osefa — J.Z] Hejreta’” i dr.
Kulskiego, sporzadzony zostat projekt deklaracji [...]".

> |bidem, s. 8.

6 AIPMS, Ambasada RP w Londynie. Pisma, listy, memoranda, Protoké? z posiedzenia Komite-
tu Koordynacyjnego polsko-czechostowackiego, z dnia 19 stycznia 1942 r. o godz. 10.30 rano
w Ambasadzie R.P. w Londynie, sygn. A.12.49/Cz/3, s. 1.

7 Josef Hejret (ur. 25 X1 1897 w Pilznie — zm. 25 VI 1951 w Pradze), syn znanego dziennikarza
pilznenskiego i propagatora wspotpracy stowianskiej, Jana Hejreta (1868—1947). Ukonczyt
gimnazjum w Pilznie, nastgpnie studiowat filologi¢ na uniwersytecie w Pradze. Pracownik
stuzby dyplomatycznej Czechostowacji. W latach 1935-1939 sekretarz prasowy ambasady
czechostowackiej w Warszawie. W latach II wojny $wiatowej pracowatl w ministerstwie spraw
zagranicznych Czechostowacji w Londynie, redaktor wydawanego tam czasopisma Ce-
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W czasie swego wystgpienia na posiedzeniu komitetu Koordynacyjnego
19 stycznia 1942 roku ambasador Raczynski stanowczo zapewniat, ze

[...] strona polska w dalszym ciggu uwaza konfederacje polsko-czechostowacka za
glowny filar powojennej organizacji naszej czg¢éci kontynentu europejskiego. Polska za-
chowuje dla Czechostowacji pierwsze miejsce, zarezerwowane dla sasiada, z ktorym
chce dzieli¢ dole i niedole. Mimo tego, ze droga jeszcze dluga, ze obie strony maja
i swoje wihasne trudno$ci do przezwycigzenia, wierzymy — mam nadziej¢ — wszyscy, Po-
lacy i Czechostowacy, ze, witajac zyczliwie wszelka inicjatywe i dziatalno$¢ partnera
i pomagajac sobie wzajemnie, zdolamy je skutecznie pokonaé®.

Komitet Koordynacyjny przyjat uzgodniony przez obie strony tekst polsko-
-czechostowackiej deklaracji, ktora nastgpnie zostata przedstawiona obu rzadom
do zatwierdzenia®.

Ogloszenie tego waznego dokumentu nastgpito kilka dni pozniej, 23 stycz-
nia 1942 roku. W 14 punktach przedstawione zostaly te kwestie, ktore dotych-
czas zostaly uzgodnione i nie budzily istotniejszych zastrzezen. W punkcie
pierwszym strony wyrazily pragnienie, aby przyszta konfederacja czechosto-
wacko-polska ,,[...] objeta takze inne panstwa tego obszaru europejskiego,
z ktérym zwigzane sg istotne interesy Czechostowacji i Polski”®l, Celem konfe-
deracji miato by¢ zapewnienie wspoélnej polityki w zakresie spraw zagranicz-
nych, spraw wojskowych, spraw gospodarczych i finansowych, spraw socjal-
nych oraz komunikacji, poczt i telegrafow. Przyjeto, ze konfederacja miata be-
dzie wspolny Sztab Glowny, a na wypadek wojny powotane zostanie wspolne
Dowddztwo Naczelne. Dalej méwiono o koordynowaniu polityki w zakresie
handlu zagranicznego i taryf celnych panstw cztonkowskich, ,,[...] w dazeniu
do zawarcia Unii Celnej”®. Panstwa cztonkowskie miaty prowadzi¢ uzgodniona
polityke monetarng, kazde z nich miato utrzyma¢ wilasny bank emisyjny z zada-
niem ,,[...] dbania o to, aby ustanowiony stosunek miedzy walutami narodo-
wymi byl utrzymany”®. Deklaracja méwita o koordynowaniu polityk finanso-

choslovdk. Jeden z Sekretarzy Generalnych polsko-czechostowackiego Komitetu Koordyna-
cyjnego. W latach 1945-1948 ambasador Czechostowacji w Warszawie. Od 1 czerwca 1948
roku, po przewrocie komunistycznym w Czechostowacji, pracowal w sekcji prasowej czecho-
stowackiego ministerstwa spraw zagranicznych. Autor pracy Cesi a slovanstvo, wydanej
w Londynie w 1944 roku. https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/
utvary_mzv/specializovany_archiv_mzv/kdo_byl_kdo/hejret_josef.ntml [dostep: 24.02.2019];
https://cs.wikipedia.org/wiki/Josef_Hejret [dostep: 24.02.2018].

8 AIPMS, Ambasada RP w Londynie. Pisma, listy, memoranda, Protokét z posiedzenia Komite-
tu Koordynacyjnego polsko-czechostowackiego, z dnia 19 stycznia 1942 r. o godz. 10.30 rano
w Ambasadzie R.P. w Londynie, sygn. A.12.49/Cz/3, s. 1.
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81 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Dziat ogélny. Korespondencja. Komitet koordy-
nacyjny polsko-czechostowacki. Deklaracja rzadow Polski i Czechostowacji z 23 stycznia
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wych panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci w zakresie podatkow. Wspdlnym
planem rozwoju i administrowania miata by¢ objeta komunikacja kolejowa,
drogowa, wodna 1 lotnicza oraz telekomunikacja. Na calym terenie konfederacji
mialyby obowigzywac taryfy optat pocztowych i telekomunikacyjnych. Zakta-
dano rowniez, ze panstwa posiadajace porty morskie i rzeczne beda uwzgled-
nia¢ interesy gospodarcze catej konfederacji, ale jednoczesnie panstwa wcho-
dzace w sktad konfederacji beda wzajemnie popiera interesy portdow panstw
nalezacych do niej. Koordynowane miataby by¢ roéwniez polityki w zakresie
spraw socjalnych. Deklaracja zaktadata takze wspotprace panstw cztonkow-
skich w dziedzinie szkolnictwa i kultury. Na terenie konfederacji obowigzywaé
miatby bezpaszportowy i bezwizowy ruch osobowy, uregulowana miata zostac
kwestia swobody pobytu i dziatalno$ci zarobkowej, kwestia wzajemnego uzna-
wania przez panstwa czlonkowskie dyplomow szkolnych i zawodowych, do-
kumentéw i wyrokéw sadowych oraz wzajemnej pomocy prawnej, m.in. W za-
kresie wykonywania wyrokéw sadowych®. W konstytucjach panstw cztonkow-
skich zamieszczone miaty by¢ zapisy gwarantujgce ich obywatelom wolnosé
sumienia, wolno$¢ osobista, wolno$¢ nauki, wolno$¢ stowa i prasy, swobode
organizacji i stowarzyszen, rownos¢ wszystkich obywateli wobec prawa, wolny
dostep obywateli do sprawowania wszelkich funkcji panstwowych, niezalez-
no$¢ sadoéw, wreszcie kontrole rzadow przez przedstawicielstwa narodowe wy-
brane w drodze wolnych wyborow®®. Oba rzagdy wyrazaty w deklaracji przeko-
nanie, ,,[...] ze zapewnienie wspolnej polityki w powyzszych dziedzinach wy-
maga utworzenia wspoOlnych organéw konfederacji™®. Wydatki konfederacji
miaty by¢ pokrywane wspolnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

W ocenie omdéwionego wyzej dokumentu trudno nie zgodzi¢ si¢ z I. Kolen-
da, ktory uwaza, ze nie wprowadzat on

[...] zadnych nowych impulsow do przy$pieszenia realizacji idei budowy elementu re-

gionalnego systemu bezpieczenstwa, jakim w pierwotnym zatozeniu miata by¢ polsko-
czechostowacka federacja®’.

W podobnym tonie polsko-czechostowacka deklaracj¢ ocenia T. Kisielew-
ski, ktory uwaza, ze
[...] nie przyniosta postgpu w rokowaniach polsko-czechostowackich, a raczej przeciw-

nie, niebawem zaczat si¢ regres. A wiec stata si¢ ona tylko aktem formalno-prawnym®,

Rownolegle do rozméw ze strong polska na temat konfederacji wtadze cze-
chostowackie sondowaly stosunek ZSRR do tej kwestii. Nie ulega watpliwosci,
ze dla BeneSa ten wlasnie partner, szczeg6lnie po agresji Niemiec 22 czerwca

84 Ibidem, s. 2.

85 Ibidem, s. 2-3.

8 Ibidem, s. 3.

87 |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 152.
8 T, Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska..., s. 177.
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1941 roku na ZSRR, zajmowat w polityce czechostowackiej gtéwne miejsce. Jego
zapewnienie o niezmiennosci czechostowackiej polityki zagranicznej po 22 czerw-
ca 1941 roku, wyrazone w liscie do W. Sikorskiego z 6 pazdziernika 1941 roku, nie
znalazto — niestety — odzwierciedlenia w rzeczywistych dziataniach®.

Ewolucja postawy BeneSa w odniesieniu do wspolpracy z wladzami polskimi na emi-
gracji w koncu stycznia 1942 roku byla juz bardzo wyrazna. Dowodzita dokonywanej
wlasnie volty i porzucania negocjacji z inicjatorem przyszlego zwiazku obu krajow.
Bezposrednig przyczyng tego zwrotu bylo stanowisko Stalina i Mototowa w sprawie fe-
deracji i kazdego innego ugrupowania politycznego eliminujacego ZSRR i jego wptywy
w $rodkowej i potudniowo-wschodniej Europie. Zjawiska tego nie zatrzymato nawet
ogloszenie 19 stycznia wspomnianej deklaracji polsko-czechostowackiej®.

— pisze |. Kolendo. Negatywne stanowisko ZSRR w sprawie polsko-czecho-
stowackiego zwigzku zawazylo na zmianie podejscia strony czechostowackiej
do rozmoéw z wladzami polskimi. Od tego czasu zacznie si¢ rzeczywiste, stop-
niowe wycofywanie si¢ partnera czechostowackiego z wczesniejszych deklara-
cji. T. Kisielewski stusznie zauwaza, ze:

Na tle niektorych wystapien politycznych po stronie czechostowackiej, a takze publika-
cji prasowych, po stronie polskiej odnoszono coraz bardziej wrazenie, ze stosunek Cze-
chostowacji do Zwigzku Radzieckiego usuwa w cien sprawe jej wspotpracy z Polska®.

Strona czechostowacka coraz mocniej nalegata na Sikorskiego, aby ten do-
prowadzil do mozliwie najprzyjazniejszego uregulowania stosunkow z ZSRR,
uwazajac, ze bez dobrej wspotpracy z tym panstwem nie mozna mysle¢ o nowej
organizacji Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. W trakcie spotkania
Benesa z Sikorskim, do ktorego doszto 20 maja 1942 roku w londynskim hotelu
Ritz, ten pierwszy powiedziat, ze czechostowacka racja stanu wymaga liczenia
si¢ z partnerem radzieckim.

Gdy rozmowa zeszta na temat perspektywy dla powstania unii prezydent ujawnit, ze nie
widzi mozliwosci zmontowania systemu bezpieczenstwa bez udziatu Moskwy, spotkat
si¢ ze zdecydowanym odporem Sikorskiego. Bene§ miat wowczas powiedzie¢: ,,Cze-
chostowacja w danym razie mogtaby obejs¢ sie bez konfederacji z Polskg™%.

Z kazdym kolejnym miesigcem sprawa przyszlej konfederacji polsko-cze-
chostowackiej obumierata, stajac si¢ coraz mniej realng. Polityka BeneSa kierowata

8 AIPMS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dziat ogélny. Korespondencja. Komitet koordy-

nacyjny polsko-czechostowacki. Odpis listu prezydenta Republiki Czechostowackiej Edwarda
Benesa do premiera W. Sikorskiego z 6 pazdziernika 1941 roku, sygn. A.9.1I/4, s. 1. W liicie
tym czytamy m.in.: , Pierwszg rzecz, ktorg chciatbym podkresli¢ jest to, Zze daleko idacy roz-
woj wypadkow od dnia 22 czerwca 1941 r. nie zmienit w niczym pogladéw ani moich, ani na-
szego Rzadu co do ogolnej linii naszej polityki, a w szczegdlnosci naszej wspotpracy w przy-
sztosci z Polska”. Ibidem, s. 1.

% |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 163.
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si¢ zdecydowanie ku przyjaznym stosunkom z ZSRR. 16 lipca 1942 roku ambasa-
dor ZSRR przy rzadzie RP na uchodzstwie, Aleksandr Bogomotow poinformowat
ministra spraw zagranicznych Czechostowacji, Jana Masaryka, o sprzeciwie Stalina
na kontynuowanie rozmow ze strong polska w sprawie konfederacji. 31 lipca
Edward Benes otrzymal od Bogomotowa definitywne veto radzieckie®.

Réznice pomiedzy polskim i czechostowackim podej$ciem do kwestii ra-
dzieckiej oraz negatywne stanowisko ZSRR w stosunku do polsko-czecho-
stowackich planéw konfederacyjnych, wyrazone przez Bogomotowa w rozmo-
wie z Masarykiem 16 lipca 1942 roku, to glowny czynnik, ktory doprowadzit
w efekcie do upadku, tego jakze interesujacego, projektu. Dodatkowg powazng
przeszkoda w zawigzaniu konfederacji okazat si¢ spor terytorialny, spor o prze-
bieg granicy na Slasku Cieszynskim. Ani jedna, ani druga strona nie byta skton-
na do jakichkolwiek ustgpstw w tej materii.

Rzad Polski stoi nieugiecie na stanowisku, ze granice nasze z przed [tak w tekscie ory-
ginalnym — J.Z.] wrzeénia 1939 r. nie moga ulec w zadnym razie niekorzystnym dla nas
zmianom. Polska, dysponujac tymi granicami, podpisata przymierze z Wielka Brytanig.
Z tymi réwniez granicami weszla w wojne, w ktorej poniosta tak olbrzymie ofiary, bro-
nigc wspoélnej sprawy. To tez nie mozemy dopusci¢ jakiejkolwiek nawet mysli, zeby
Polska wyszta z tej wojny pomniejszona®*

— pisat w liScie do prezydenta E. BeneSa z 10 lutego 1941 roku gen. W. Sikor-
ski. Odpowiadajac na ten list, 25 lutego E. Bene$ odniodst si¢ do tej kwestii na-

stepujgco:

W liscie swym formutowat Pan polskie stanowisko w sprawach granicznych. Jest moim
obowiazkiem teraz sformutowaé stanowisko czechostowackie. 1. Stwierdzam szczerze,
ze nie uwazam tej sprawy dla nas za tatwa. A gdybym mial wypowiedzie¢ si¢ ogdlnie,
odpowiadajac na Panski list, musiatbym podobnie jak Pan o§wiadczy¢, ze Rzad Czecho-
stowacki obstaje niewatpliwie przy zachowaniu swoich granic, ktore bylty przed wrze-
$niem 1938 roku, gdyz w innym wypadku rzad ten nie bylby godny reprezentowania
swego narodu. [...]%.

Te dwie wypowiedzi przywodcow Polski i Czechostowacji znakomicie cha-
rakteryzuja stanowisko stron w kwestii granicy, stanowisko, ktore w zasadzie
nie ulegnie jakimkolwiek powazniejszym zmianom w dalszych pertraktacjach
konfederacyjnych. Spor terytorialny zatem, obok wspomnianej wyzej kwestii
radzieckiej, stanowil drugi powdd upadku projektu budowy zwiazku polsko-
-czechostowackiego.

9 |.T. Kolendo, Unia polsko-czechostowacka. Projekt..., s. 179.
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W maju 1943 roku rzad Czechostowacji doprowadzil do faktycznego ze-
rwania rozmow na temat konfederacji z Polska. Decyzja ta oficjalnie zakomu-
nikowana zostata wladzom polskim 17 maja. Nie ulega watpliwosci, ze wigzato
si¢ ono $cisle z zerwaniem stosunkéw polsko-radzieckich po ujawnieniu zbrod-
ni katynskiej w kwietniu tego roku. Na posiedzeniu Czechostowackiej Rady
Panstwa w dniach 17-19 maja minister H. Ripka, krytykujac dziatania rzadu
polskiego, mowit:

Jest nie do pomyslenia, azeby pomigdzy obydwoma panstwami mogto dojs¢ do jakiej$

federacji albo tylko do aliansu, gdyby jedno z panstw znajdowalo si¢ w stosunkach

przyjaznych ze Zwiagzkiem Radzieckim, a gdyby stosunek drugiego panstwa do tego
mocarstwa byl niewyréwnany albo mato przyjazny®.

Atmosfera w stosunkach polsko-czechostowackich w tym czasie byta juz na
tyle zta, ze trudno byto mie¢ powazniejsze nadzieje na powrdt do rozméw i po-
szukiwanie jakiego§ kompromisowego rozwigzania. Nie trudno odnie$¢ tez
wrazenie, ze zmiana stanowiska czechostowackiego zdecydowanie wynikata
z przyjetej przez Benesa opcji proradzieckiej, a kwestia sporu o przebieg grani-
cy byta juz tylko dodatkowym pretekstem do zerwania rozmow.
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Polish-Czechoslovak talks on the confederation in 1938-1943

Summary

The Polish defeat in September 1939 prompted Gen. Wihadystaw Sikorski, appointed to the po-
sition of Supreme Commander and Prime Minister of the Republic of Poland, to take steps to im-
plement his earlier concept of a close relationship between Poland and Czechoslovakia. The pur-
pose of the project undertaken in Sikorski’s talks with Edward Bene§ was to create a strong entity
capable of resisting the German and Soviet threats in the future. The implementation of such
a plan, assuming in the future enlargement of the union with successive states of the region,
would give a real opportunity to change the then geopolitical system in Central and Eastern Eu-
rope. Sikorski-Benes talks took place from the autumn of 1939 to the spring of 1943, when the
Czechoslovak party adopted a pro-Soviet option in its policy and in practice withdrew from the
joint preparatory work for the establishment of the Confederation.

Keywords: Poland, Czechoslovakia, Zaolzie, Cieszyn Silesia, Czechoslovak-Polish war of
1919, Polish-Czechoslovak confederation, World War II, Wtadystaw Sikorski, Edward Benes.
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polityce bezpieczenstwa

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena stanowiska rzagdow Polski wobec kolejnych etapow
rozwoju europejskiej autonomii strategicznej. Jeszcze przed przystgpieniem do UE, za podstawo-
wego gwaranta bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego wiadze Rzeczypospolitej Polskiej
uznawatly Sojusz Pdnocnoatlantycki. Takie stanowisko jest utrzymywane w odniesieniu do no-
wych instytucji, tworzonych w procesie reformowania systemu bezpieczenstwa europejskiego.
Scharakteryzowano oficjalne stanowisko wtadz polskich wobec unijnych projektow realizowa-
nych w ramach statej wspotpracy strukturalnej — PESCO. Wyraza si¢ ono w checi zachowania
suwerennosci narodowej oraz wiodacej roli NATO. Do PESCO przystapito 25 panstw cztonkow-
skich. Celem PESCO jest zbudowanie autonomii strategicznej w sferze wspolnej obrony. Rada
zatwierdzita 17 projektow zwigzanych z Europejskim Funduszem Obronnym (EFO). Polska
uczestniczy w dwoch takich projektach; 1. Mobilno$¢ wojskowa, majacy usprawnié transporto-
wanie wojska przez granice mig¢dzypanstwowe 2. ESSOR, dotyczacy bezpiecznej tacznosci ra-
diowej w dziataniach wojsk sojuszniczych. Prawdopodobnie w przysztoéci Polska przystapi do
kilku innych projektow.

Stowa kluczowe: Polska, UE autonomia strategiczna, PESCO.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena wspolczesnego etapu ksztatto-
wania programu tak zwanej ,,europejskiej autonomii strategicznej” w kontekscie
zjawisk zachodzacych w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
statej wspoltpracy strukturalnej w dziedzinie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej (PESCO — Permanent Structured Cooperation),
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a takze dotychczasowych dokonan w tym zakresie i spodziewanych konse-
kwencji dla panstw w tym procesie uczestniczacych oraz wspolpracy euroatlan-
tyckiej. Problemy te sg rozpatrywane z punktu widzenia Polski w ujeciu ewolu-
cyjnym.

Przez ostatnich kilka lat obserwujemy ozywiong debate europejskich $ro-
dowisk politycznych wokotl zywotnych probleméw bezpieczenstwa, a wsrod
nich modelu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktora wpisana do
Traktatu Lizbonskiego budzita i nadal budzi liczne zastrzezenia u jednych, ale
tez nadzieje u innych. Szczegodlnie popularne staty si¢ hasta dotyczace osiggnie-
cia samodzielno$ci obronnej, suwerenno$ci lub autonomii. Szeroko rozumiana
»autonomia” jest pojeciem wieloznacznym, a przez to kontrowersyjnym.
W $rodowisku dyplomacji brukselskiej ,,autonomia” czasami jest traktowana
jako warunek realizacji powaznego programu, majacego doprowadzi¢ do prze-
ksztatcenia Unii Europejskiej w ,,globalnego gracza”, czy tez §wiatowa potegg.
Ale tez — przez innych ekspertéw — bywa uznawana za pusty slogan lub mit. Po
raz pierwszy sformulowania: ,,europejska autonomia strategiczna” uzyto w ofi-
cjalnym dokumencie przy okazji opublikowania ,,Biatej ksiggi o obronie”
w 1994 r.! Francuzi zadbali o rozpowszechnienie tego sformutowania na kolej-
nych etapach integracji politycznej i wojskowej.

Na temat autonomii toczono burzliwe dyskusje szczegblnie przy okazji
promowania Europejskiej TozsamoS$ci Bezpieczenstwa i Obrony. Amerykanie
zgodzili sie jg zaakceptowac na szczycie NATO w Brukseli, w styczniu 1994 r.,
uwazajac, ze ambicje europejskich sojusznikdéw majg wymiar symboliczny?.
Pig¢ lat pozniej stowo ,,tozsamo$¢” zostato zastgpione przez stowo ,.polityka”,
CO uUznano za znaczacy postep, tym bardziej, ze do realizacji zadan w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony udato si¢ pozyska¢ Brytyjczy-
kow. Tak sie przynajmniej wydawato®. Od tamtej pory mingla cata dekada obfi-
tujgca w coraz to nowe koncepcje i projekty, ktore owszem przyniosty pewne
pozytywne rezultaty, ale nie wykroczyly poza sfer¢ reagowania kryzysowego
1 miaty niewiele wspdlnego z obrong UE i panstw ja tworzacych. Lakonicznie
mozna stwierdzi¢, ze bylo trochg¢ dokonan, ale wigcej rozczarowan.

Z powodu agresywnej polityki Rosji w 2014 r., ogromnej presji migracyjnej
oraz dramatycznych zamachow, ktore miaty miejsce w 2015 r., wszystkie naj-
wazniejsze instytucje uznaly sprawy bezpieczenstwa za priorytetowe. W dodat-
ku wickszos¢ obywateli Wielkiej Brytanii, czyli najwigkszej europejskiej potegi

L Livre blanc sur la défense, Paris 1994, www.ladocumentationfrancaise. fr/var/storage/rapports-
publics/944048700.pdf, F. Mauro, Autonomie stratégiques, le nouveau Graal de la défense eu-
ropéenne. ,,Raport du GRIP”. 2018/01, p. 5, A. Ciupinski, Rola Francji w ksztaltowaniu euro-
pejskiej autonomii strategicznej, Warszawa 2001.

2 R. Zigba, Europejska Tozsamosé Bezpieczenistwa i Obrony, Warszawa 2000

M. Stolarczyk, Ewolucja stanowiska Polski wobec Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Unii Europejskiej, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2013, 105-135.
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militarnej, opowiedziata si¢ za opuszczeniem Unii Europejskiej. 28 czerwca
2016 r., czyli trzy dni po feralnym referendum, Rada Europejska zaakceptowata
ambitny program, ktory przedstawila Wysoka Przedstawiciel ds. Zagranicznych
1 Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa Federica Mogherini, a ktory zyskat miano
Europejskiej Strategii Globalnej. Apelowano w niej o wickszy wysitek panstw
cztonkowskich w zakresie rozwoju wspolnych, samodzielnych zdolnosci
obronnych. W podobnym tonie przebiegata debata w Parlamencie Europejskim,
ktory przyjat rezolucje w sprawie stworzenia Europejskiej Unii Obronnej. Rezo-
lucja zaleca miedzy innymi utworzenie statego osrodka dowodzenia operacjami
wojskowymi w ramach WPBiO UE oraz inne dziatania zmierzajace do uzyska-
nia efektywnych i realnych zdolnosci obronnych?. Ponownie ozywit si¢ tandem
francusko-niemiecki, w ktorym ton staral si¢ nada¢ nowo wybrany prezydent
Francji. W swoim przeméwieniu programowym wygloszonym na Sorbonie
26 wrzes$nia 2017 r. Emmanuel Macron na pierwszym miejscu stawiat suweren-
no$¢ Europy®.

Dylematy polskiej polityki wobec tendencji autonomizacji
europejskiej obrony

Autonomia strategiczna wyrazana przez ,.europejska tozsamos$¢” stanowita
wstep do przedstawienia bardziej ambitnego programu, przeciwko ktoéremu
swoje zastrzezenia zglosilta sekretarz stanu Madeleine Albright, wyraznie ak-
centujgc pierwszenstwo NATO i przestrzegajac przed dublowaniem struktur so-
juszu. Wyrazala rowniez troske o tych jego cztonkéw, ktorzy nie nalezg do Unii
Europejskiej. Podobne zastrzezenia wyrazali polscy politycy. W styczniu 2000
r. rzad Jerzego Buzka przyjat dokument Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospo-
litej Polskiej, w ktorej nadano priorytet kwestiom politycznej i wojskowe;j inte-
gracji ze strukturami zachodnimi. Podkres$lono jednakze, Zze polska polityka za-
graniczna koncentruje si¢ na dwoch zasadniczych kierunkach: 1. dazeniu do
umocnienia NATO; 2. pelnej integracji z istniejgcymi strukturami Europy Za-
chodniej, jako drugiego filaru bezpieczenstwa RP (podkreslenie A.C.). Pierw-
szenstwo dla Sojuszu Potnocnoatlantyckiego stalo si¢ swoistym credo zarowno
rzadu, jak tez wigkszosci polskich ugrupowan politycznych. Konsekwentnie za-
tem, w Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przyjetej na posiedzeniu
Rady Ministréw 23 maja 2000 r. nie ma wzmianki o ewentualnym zaangazowa-
niu Sit Zbrojnych RP w dziatania kryzysowe prowadzone w ramach Europej-

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie Europejskiej Unii
Obrony, http://www.europarl.europa.eu/sides/ PL

5 https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/europe/evenements-et-
actualites-lies-a-la-politique-europeenne-de-la-france/article/initiative-pour-I-europe-du-
president-de-la-republique-une-europe-souveraine
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skiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony®. Owczesny minister spraw zagranicz-
nych, prof. Wiadystaw Bartoszewski, w kilku swoich wystapieniach uzasadniat
powsciagliwos¢ polskiego rzadu w zakresie zaakceptowania zatozen EPBiO UE.

Warto zauwazy¢, ze w pierwszej ,,prezydenckiej” Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, ogloszonej 8 wrzesnia 2003 1., przez Aleksandra Kwasniewskie-
go, 0 naszym zaangazowaniu w polityke bezpieczenstwa i obrony UE pisano
znacznie przychylniej. Nie bez znaczenia byl fakt, ze dokument ten zostat opu-
blikowany kilka miesigcy po podpisaniu w Atenach traktatu akcesyjnego oraz
tuz przed przyjeciem Europejskiej strategii bezpieczenstwa, do ktorej byt bar-
dzo podobny w zakresie percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa. Rowniez
w edycji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP przyjetej przez prezydenta
Lecha Kaczynskiego czytamy, ze:

Polska opowiada si¢ za rozwojem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Whiesie znaczacy wktad w rozwo6j wojskowych i cywilnych zdolnosci UE, w zakresie

reagowania kryzysowego. Bedzie stopniowo zwicksza¢ zaangazowanie w tworzenie eu-
ropejskich sit reagowania kryzysowego, takze przez udzial w tworzeniu grup bojowych.

Jednoczesnie wyrazono zdecydowane poparcie dla rozwoju zinstytucjonali-
zowanej wspolpracy w sprawach bezpieczenstwa i obrony migdzy NATO i UE;
,»tak, aby zapewni¢ komplementarno$¢ dziatan tych instytucji oraz maksymalna
skutecznoé¢ wykorzystania pozostajacych w ich dyspozycji srodkow”’. Dekla-
racje nie byly golostowne, gdyz w $lad za nimi postgpowato intensywne zaan-
gazowanie polskich zotierzy w operacje wojskowe w Eufor BiH Althea oraz
Eufor — Czad/RSA, a takze w misje policyjne. W sumie zangazowano wowczas
ponad 500 polskich obywateli®.

Rzad koalicyjny na czele z Donaldem Tuskiem kontynuowat polityke euro-
pejska poprzednikéw i akurat w tej dziedzinie nie byto sporow z Patacem Pre-
zydenckim. W 2009 r. doszto do zblizenia polsko-francuskiego, w rezultacie
ktorego zostata podpisana Deklaracja o partnerstwie strategicznym, pod ktora
podpisy ztozyli prezydenci: Lech Kaczynski i Nicolas Sarkozy. Praktyczny
wymiar tej deklaracji nadano podczas wizyty premiera Tuska w Paryzu, 5 listo-
pada 2009 r.°. Przewidywano miedzy innymi zacie$nienie wspotpracy wojsko-
wej 1 przemystow obronnych obu panstw. Po wejsciu w zycie Traktatu Lizbon-
skiego Polska nalezata do zwolennikow pelnej realizacji nowych, traktatowych

6 H. Binkowski, A. Ciupinski, A. Legucka, NATO w systemie bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

Materialy do studiowania, \Warszawa 2004, s. 185-211.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, red. R. Ku-

piecki, Warszawa 2015, s. 317.

B. Przybylska-Meszner, Operacje w obszarze Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony —

uwarunkowania i perspektywy rozwoju, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, 1-2,

s. 7-36.

9 Deklaracja francusko-polskiego szczytu w sprawie bezpieczeristwa i obrony, 31226.html,
http://www.msz.gov.pl [dostep: 10.06.2018].
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zasad prowadzenia unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony. W 2010 r. trzy
panstwa kolejno sprawujace prezydencje w UE opracowaly rodzaj programu
wdrozenia statej wspotpracy strukturalnej (PESCO). Belgia, Polska i Wegry
podpisatly deklaracje, zobowigzujac sie do promowania tej idei'C.

Strategia bezpieczenstwa podpisana przez prezydenta Lecha Kaczynskiego
obowigzywata prawie siedem lat. Dopiero pod koniec 2014 r. jego nastepca za-
twierdzil Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego, jako rezultat prac Rady Mini-
strow bazujacych na rezultatach Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Na-
rodowego RPL. Podobnie jak w kilku wczesniejszych dokumentach rzagdowych
i prezydenckich, za podstawowego gwaranta bezpieczenstwa mi¢dzynarodowe-
go zostal uznany Sojusz Ponocnoatlantycki. W odniesieniu do probleméw bez-
pieczenstwa i obrony UE, tekst byt bardziej lakoniczny niz dokument z 2007 .
Za jeden z trzech priorytetow polityki przyjeto:

wspieranie procesow stuzacych wzmacnianiu zdolnosci NATO do kolektywnej obrony,

rozwdj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE, umacnianie strategicznych
partnerstw (w tym z USA) oraz strategicznych relacji w regionie!2.

W 2015 r. doszto do zmiany witadz w Polsce — prezydent Andrzej Duda
wywodzi si¢ z formacji Prawa i Sprawiedliwosci, a rzad sformowany przez t¢
parti¢ dysponuje w Sejmie RP bezwzgledng wigkszoscig glosow. Nastapily
istotne przewartosciowania spowodowane dziataniami wtadz, gtéwnie w reor-
ganizacji ustroju polskiego sgdownictwa. Wielu politykow europejskich oraz
instytucje, w tym Parlament UE i Komisja Europejska, krytykuja te zmiany, za-
rzucajac polskim wladzom tamanie zasad praworzadnosci oraz sprzeniewierza-
nie si¢ warto$§ciom demokratycznym, na jakich zbudowana zostata Unia Euro-
pejska. Klimat wzajemnych pretensji nie sprzyjal wlaczeniu Polski w debate
oraz dziatania prowadzace do wypracowania nowego modelu funkcjonowania
unijnego systemu bezpieczenstwa i obrony.

»Rok Europy?”

Rok 2017 zostal uznany za przetomowy z punktu widzenia ozywienia poli-
tycznego, glownie ze wzgledu na kolejng probe wzmocnienia unijnego systemu
bezpieczenstwa i obrony'®. Powolano wowczas do zycia Europejski Fundusz
Obrony, Roczny Przeglad Strategiczny oraz namiastke kwatery planowania
i dowodzenia. Z powodu tych dokonan Komisja Europejska uznata, iz w ciaggu

10 Position Paper”, http:/ddata.over-blog.com/xxxyyy/0/50/29/09/Docs- Textes/CoopStructPsdcPap-

BeHuPI1006b.pdf [dostep: 19.04.2018].

Strategia bezpieczenstwa narodowego..., . 12.

12" |bidem, s. 527.

B www.janes.com/.../2017_the_year_of European_defence.pdf
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ostatnich dwoch lat dla polityki bezpieczefistwa uczyniono wigcej niz przez
ostatnie 60 lecie*. Przewodniczgcy Komisji Jean Claude Juncker zadeklarowat
zbudowanie Europejskiej Unii Obronnej, ktora pelng dojrzatosé (fully-fledged),
powinna osiagna¢ do 2025 r. Ten ambitny program uzyskatl poparcie Parlamen-
tu Europejskiego®.

Kazde z 28 panstw cztonkowskich inaczej ocenia rezultaty ,,roku Europy”,
najgorzej Wielka Brytania, ktora po 29 marca 2019 r., prawdopodobnie przesta-
nie naleze¢ do UE. Jak zwykle mozemy ujrze¢ wielobarwny wachlarz opinii: od
entuzjastycznych, poprzez umiarkowane, do eurosceptycznych. Takze polscy
politycy i wojskowi wypowiadali si¢ na ten temat, a przedstawiciele rzadu mu-
sieli zaja¢ oficjalne stanowisko, ktdére ma swoje historyczne oraz jak najbardziej
wspotczesne uwarunkowania. Za najwazniejsze sposrod katalogu wydarzen,
zjawisk 1 instytucji uznaje si¢ oficjalng notyfikacje i zatwierdzenie przez Rade
stalej wspotpracy strukturalnej w dziedzinie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony UE — PESCO. Jest ona zapisana w art. 46 Traktatu Lizbonskiego oraz
opisana w Protokole nr 10 Traktatu o Funkcjonowaniu UE. Dotychczas nie ko-
rzystano z mozliwo$ci pogltebienia wspotpracy obronnej w tej formule?®.

Na czerwcowym szczycie w 2017 r. podjeto decyzj¢ o uruchomieniu zanie-
dbanych mechanizmoéw traktatowych, uznajac, ze maja one by¢ ,,inkluzyjne
i ambitne”, czyli angazowa¢ we wspOlprace wiele panstw, a jednoczesnie przyno-
si¢ wymierne rezultaty'’. Polska znalazla si¢ w gronie kandydatow do realizacji
projektow PESCO. Pomimo ,,pewnych obaw i obiekcji", ministrowie Witold
Waszczykowski i Antoni Macierewicz ztozyli note o przystgpieniu Polski do sta-
fej wspolpracy strukturalnej w dziedzinie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej. Oprocz oficjalnej notyfikacji skierowali do Wice-
przewodniczacej KE F. Mogherini list, w ktorym okreslili kryteria, jakich oczeku-
ja w trakcie realizacji wspolpracy. Postulowali wsparcie wschodniej flanki euro-
pejskiej (w nie mniejszym stopniu niz dziatania na innych kierunkach) oraz row-
norzgdne traktowanie matych i Srednich przemystow obronnych na takim samym
poziomie, jak przemystow krajow o rozbudowanym potencjale. Tradycyjnie prze-
strzegano przed tworzeniem struktury militarnej rownoleglej do NATO?,

Polska znalazla si¢ w gronie 25 panstw, ktore zamierzajg rozwijac stala
wspoltprace strukturalng. Akcesu nie zgtosity: Wielka Brytania, ze wzgledu na

14 https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0474-defense-le-reveil-de-l-europe

15 European Parliament resolution of 13 December 2017 on the Annual report on the implemen-
tation of the Common Security and Defence Policy (2017/2123(INI)).

16 M. Terlikowski, PESCO: ,,Unia Europejska zacie$nia wspolprace obronng”, http://www.

pism.pl/publikacje/komentarz/nr-31-2017, [dostgp: 12.09.2018], A. Ciupinski, PESCO jako

proba osiggnigcia europejskiej autonomii strategicznej, ,,Bellona” 2018, nr 1, s. 28-37.

»~Konkluzje Rady Europejskiej” http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/

06/23-euco-conclusions [dostegp: 20.10.2018].

18 http:/iwww.rp.pl/Polityka/171119608-Macierewicz-nasz-udzial-w-PESCO-.html [dostep: 20.07.2018].
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rozstanie z UE, Dania z powodu klauzuli opt out oraz Malta, ktorej rzad rygory-

stycznie potraktowal status neutralno$ci. Sposrdd siedemnastu projektow za-

twierdzonych przez Radg¢ polscy politycy wybrali dwa:

1. Mobilnos$¢ wojskowa (Military Mobility). Jest to najbardziej popularny pro-
jekt, majacy fundamentalne znaczenie z punktu widzenia skutecznej obrony
sojuszniczej. Przystapily don wszystkie panstwa uczestniczace w PESCO,
oprocz Irlandii, ktora zadeklarowala sie jako obserwator. Beda one dziata¢
pod przewodnictwem Holandii, majacej juz znaczace doswiadczenia w za-
kresie koordynacji europejskiego transportu strategicznego. Projekt ma na
celu ulatwienie przemieszczania wojsk przez granice migdzy panstwami
cztonkowskimi. Oczekuje si¢, ze jego realizacja doprowadzi do zniesienia
barier, ktore utrudniajg przerzut zotierzy, broni oraz sprzetu wojskowego®.
Zainteresowane strony daza do wyeliminowania utrudnien biurokratycz-
nych, wprowadzenie utatwien komunikacyjnych oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa, zarbwno przemieszczanym jednostkom (zotierzom), jak tez lud-
nosci oraz infrastruktury terenow, przez ktore beda oni podrézowaé. Dzia-
tania w ramach ,,Military mobility” w petni odpowiadajg potrzebom NATO
wyrazonym na walijskim i warszawskim szczytach Sojuszu.

2. ESSOR (European Secure Software defined Radio). Z kolei ten projekt sta-
nowi poniekad materializacj¢ postulatu zgloszonego przy okazji notyfikacji
PESCO, a dotyczacego roéwnoprawnego traktowania matych i $rednich
przedsigbiorstw wobec duzych koncernow zbrojeniowych. Oznacza to akces
do programu rozwoju i produkcji bezpiecznych radiostacji programowal-
nych, realizowanego pod przewodnictwem Francji z udziatem; Belgii, Ho-
landii, Finlandii, Hiszpanii, Portugalii oraz Wtoch. Status obserwatorow
maj3; Estonia, Szwecja, Irlandia. Program jest realizowany, mi¢dzy innymi,
przez polski Radmor, juz od 2009 r., przy wsparciu Europejskiej Agencji
Obrony, a takze w ramach OCCAR (Organisation Conjointe de Coopération
en mati¢re d’ Armement).

W marcu 2018 r., po spotkaniu unijnych ministrow obrony, MON poinfor-
mowato, ze Polska zadeklarowata gotowos$¢ do udziatlu w szesciu kolejnych
projektach. Miesigc p6zniej wiceminister obrony Tomasz Szatkowski ujawnit,
ze chodzi o nastgpujace przedsigwzigcia:

— Europejska sie¢ centrow logistycznych i wsparcia dla operacji;

— Morskie bezzalogowe srodki przeciwminowe;

— Nadzo6r i ochrona wdd portowych 1 przybrzeznych;

— Zespoly szybkiego reagowania na zagrozenia cybernetyczne i wzajemnej
pomocy w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego;

— Europejskie systemy wsparcia artyleryjskiego;

19 M. Terlikowski, PESCO: konsekwencje dla jednosci polityki obronnej UE, ,Biuletyn PISM”
2017, nr 112 (1554).
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— Platforma wymiany informacji na temat zagrozen dla infrastruktury cyber-
netycznej i reagowania na incydenty cybernetyczne.

Ponadto minister Mariusz Btaszczak zapowiedziat zainteresowanie projek-
tem spoza oficjalnej listy zatwierdzonej przez Rade, ktory prawdopodobnie be-
dzie ,organizowany przez Francj¢, dotyczacy przeciwdziatania zagrozeniom
biochemicznym"?°. Raczej trudno oczekiwa¢ dobrej wspodtpracy z Francja.
Owszem, Polska przystgpita do projektu ESSOR, realizowanego pod jej prze-
wodnictwem, ale gtéwnie z tego powodu, ze jest to projekt rozpoczety 10 lat
temu i w znacznym stopniu zaawansowany. Paryz nie oczekuje od Polski zaan-
gazowania w PESCO, a wregcz mozna odnie$¢ wrazenie, ze zamierza utrzymy-
wac dystans. W Zgromadzeniu Narodowym Francji rozpatrywano raport doty-
czacy stanowiska NATO wobec europejskich aspiracji obronnych. Polska zosta-
fa w tym raporcie przedstawiona jako strazniczka interesow NATO, co nie wro-
zy dobrze perspektywom polsko-francuskiej wspotpracy wojskowe;j?.

Nikt w Polsce nie zaprzecza, ze z punktu widzenia polskiej racji stanu
NATO jest traktowane jako gldowny element migdzynarodowych gwarancji bez-
pieczenstwa. W zasadzie nie mozna si¢ dziwi¢, ze Polska nie bedzie bra¢ udzia-
hu w sztandarowym programie prezydenta Macrona, zainicjowanym na wspo-
mnianym wystgpieniu na Sorbonie??. Europejska Inicjatywe Interwencyjng
(E21), tak bowiem zostal nazwany ten program, sformalizowano 25 czerwca
2018 r. podpisaniem Listu Intencyjnego przez dziewie¢ panstw. Sg to: Belgia,
Dania, Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Portugalia oraz Wielka
Brytania®®. Jak zauwazyli Alice Billon-Galland i Martin Quencez, Paryz stwo-
rzyt rodzaj elitarnej grupy — ,,private club” — o niezbyt wyraznych kryteriach
przystgpienia, i liczy na maximum 13-14 uczestnikow?. Eksperci sg przekonani
o intencjonalnym braku wyrazisto$ci, gdyz Paryz nie jest zainteresowany ma-
sowym uczestnictwem.

Jak widac, sposrod panstw Europy Wschodniej zaproszenie przyjeta Esto-
nia. Prezydent Macron, z powodzeniem, zabiegal takze o przystgpienie Finlan-
dii, udajac si¢ 30 wrzesnia 2018 r. z wizyta do Helsinek. Oficjalny akt przysta-
pienia Finlandii do E2I nastapit w Paryzu na poczatku listopada 2018 r., na spo-
tkaniu ministrow ,,dziewiatki”. Polska nie zostata zaproszona. By¢ moze dlate-
go minister Mariusz Btaszczak, pytany o stanowisko Polski w sprawie francu-

20 W, Kaleta, Polska w 9 programach PESCO. Szansa na wielomilionowe dotacje dla firm z Eu-

ropejskiego Funduszu Obronnego, https://www.wnp.pl/przemysl-obronny,326732_1_0_3.html

[online]

»~Rapport d’ Information, nr 719, sur 1'Europe de la Défense et son articulation avec 'OTAN”,

I'Assemblée nationale, Paris 2018 (pdf)

P. Taylor, Francja tworzy nowg wojskowg koalicje. Polski nie zaproszono. https://

wiadomosci.onet.pl/swiat/ [dostep: 26.08.2018].

2 https://club.bruxelles2.eu/2018/06/huit-pays-adherent-a-linitiative-europeenne-dintervention-
demmanuel-macron). [dostep: 26.08.2018].

2 https://berlinpolicyjournal.com/a-military-workshop/?mc_cid=23789hb6470&mc_eid=20d0f23816
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skiej inicjatywy, uznat, ze MON nie jest nig zainteresowany, poniewaz jest ona
organizowana poza NATO i UE, ktore stanowia dla Polski podstawy narodowej
polityki bezpieczenstwa. Trzeba zwrdci¢ uwage na specyfike jezyka opisujace-
go E2I. Inicjatywa nie jest traktowana jako element ,,europejskiej autonomii
strategicznej”, ale ,.europejskiej autonomii wojskowej”. Francuzi lubuja si¢
w niuansach frazeologicznych. W tym przypadku sa one uzasadnione szczegdl-
nym statusem dwoch panstw: Danii, ktora stosuje opt out wobec WPBIO UE
oraz Wielkiej Brytanii, ktora wkrotce ma opusci¢ Uni¢ Europejska.

Czynnikiem zachgcajacym do zaangazowania w dotychczasowe oraz ini-
cjowania nowych projektow jest nowa perspektywa budzetowa na lata 2021—
2027; po raz pierwszy w historii UE, zaproponowano znaczace $rodki na rozwoj
zdolnos$ci obronnych — okoto 13 mld euro. Gtownym dysponentem tych $rod-
kéw bedzie Europejski Fundusz Obrony, utworzony w czerwcu 2017 r. Priory-
tetem EFO jest wspieranie wspolnych europejskich projektow i w zasadzie tyl-
ko unijne, wielonarodowe programy moga liczy¢ na dotacje. Ponadto wsrod
dwudziestu zasad PESCO zatwierdzonych przez Rade w grudniu 2017 r. pod-
stawowym kryterium jest ,,wspolnotowos¢”, a jednym z gtownych celow jest
uksztattowanie europejskiego rynku uzbrojenia. Polski rzad oraz Polska Grupa
Zbrojeniowa sg zainteresowane produkcja oraz eksportem nowoczesnych $rod-
kéw bojowych, miedzy innymi produkcja czotgu nowej generacji, by¢ moze
z udziatem Francji i Niemiec®. Co prawda, w zadnym dokumencie nie zapisa-
no, ze europejski fundusz obronny bedzie przeznaczony dla panstw zorganizo-
wanych w ramach PESCO, ale waga zblokowanych gltosow przesadzi o tym, ze
na preferowane przez te panstwa cele beda przeznaczane najbardziej znaczace
srodki. W opinii ekspertow, Polska moze uruchomié¢ projekty badawcze, pro-
gramy rozwojowe oraz inicjatywy pozyskiwania zdolnosci wojskowych wspo6l-
nie z innymi partnerami. Zakupy uzbrojenia u krajowych podmiotéw i firm spo-
za UE oraz programy oparte o offset nie bedg mogty liczy¢ na unijne wsparcie.
Na obecnym etapie wdrazania programu, wiele szczegoétow dotyczacych EFO
wymaga doprecyzowania, co daje Polsce szans¢ na wynegocjowanie utatwien
dla polskich firm obronnych w korzystaniu ze §rodkoéw przewidzianych w bu-
dzecie UE?,

Perspektywy Polski w PESCO

Aktualnie Polska uczestniczy w dwoch projektach, ktore nieprzypadkowo
stanowig odzwierciedlenie postulatdow ministrow Macierewicza i Waszczykow-
skiego. Niewatpliwie kryterium dobrej wspotpracy (nie dublowania) i komple-

%5 M. Terlikowski, PeSCo: The Polish Perspective, ,,ARES Policy Paper”, October 2018, p. 7.
% Europejski Fundusz Obrony”, http://ec.europa.eu/poland/news/161130_defence pl [dostep:
12.09.2018].
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mentarnosci wobec NATO spetnia projekt Military Mobility. Natomiast ESSOR
dedykowany jest §rednim przedsiebiorstwom przemystu obronnego, o co polscy
ministrowie rowniez zabiegali. Aby by¢ konsekwentnym warto zademonstro-
wac troske o ochrone naszej strefy geograficznej i podjgé¢ dzialania prowadzace
do spelnienia trzeciego postulatu, na przyktad zgtosi¢ projekt ,,wschodniej gru-
py bojowej” lub GB UE ,, Tr6jmorze”.

Polska jako gracz strategiczny wschodniej flanki, dysponujacy najwigkszym
potencjatem gospodarczym, demograficznym, a przede wszystkim militarnym
jest atrakcyjnym partnerem. Dotychczasowy dorobek w realizowanych misjach
EPBiO/WPBIO UE wystawia dobre $wiadectwo Sitom Zbrojnym RP. Takze
trzy odbyte dyzury bojowe stawiajg Polske¢ w gronie liczacych si¢ partnerow
wojskowych. Polska dysponuje juz wlasnym dowodztwem, przygotowanym do
prowadzenia unijnych operacji reagowania kryzysowego. Funkcjonuje ono
w Krakowie i swoj pierwszy sprawdzian przeszio przy okazji dyzuru Wy-
szehradzkiej Grupy Bojowej UE w pierwszym poiroczu 2016 r.

Polska byta panstwem ramowym w trzech grupach: centralnej, weimarskiej
i wyszehradzkiej. Wschodnia GB UE mogta by sta¢ si¢ polityczno-wojskowym
elementem projektu ,,Miedzymorza”, czy tez ,,Trojmorza” zainicjowanego
i promowanego przez prezydenta RP, Andrzeja Dude. Polska grupa bojowa
prawdopodobnie spotkataby si¢ z zainteresowaniem partneréw z panstw skan-
dynawskich, ktorzy, podobnie jak kraje Europy Srodkowej, przywiazuja duze
znaczenie do obrony wschodniej flanki. Polska GB—1500 mogtaby wspotdziataé
z ,nordycka GB UE”. Podjecie przez Polske dziatan w zakresie umocnienia
wojskowej obecnosci Unii Europejskiej na wschodnich obszarach dostarczyto-
by argumentéw na rzecz potraktowania ich priorytetowo przez europejskie sto-
lice. Przyczyniloby si¢ tez do koordynacji dziatan UE i NATO w duchu ustalef
warszawskiego szczytu?’. Byto by to pozadane zaréwno dla obu organizacji, jak
tez z punktu widzenia bezpieczenstwa subregionu Europy Srodkowej, Polski
i catej Unii Europejskiej. Prawdopodobnie na realizacje tego projektu, oprocz
wktadu panstw uczestniczacych, mozna uzyska¢ dofinansowanie z Europejskie-
go Funduszu Obrony.

Wydaje sig, iz po okresie trudnych relacji miedzy Warszawa a Brukselg
mozna oczekiwac ocieplenia klimatu i poprawy wizerunku Polski. W grudniu
2017 r. Mateusz Morawiecki, kilka dni po nominacji na urzad Premiera Rze-
czypospolitej Polskiej, uczestniczyl w szczycie w Brukseli. Wtasnie wowczas
Rada Europejska podjela decyzje w sprawie realizacji siedemnastu projektow
PESCO. Premier Polski tuz przed rozpoczeciem szczytu wykazywat sporo entu-
zjazmu wobec nowej inicjatywy. Dziennikarzom mowit, Ze to jest projekt, ktory
,hiezwykle interesuje Polske”. ,,Chcemy rzeczywiscie rozwija¢ potencjat

27 https://www.pap.pl/aktualnosci/news,557293,nato-i-ue-oglosily-w-warszawie-deklaracje-o-
wzmocnieniu-wspolpracy.html [12.09.2018].
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obronny catej Europy w petnej kompatybilnosci, w pelnej zbieznosci z NATO,
poniewaz uwazamy NATO za naszego gldownego gwaranta bezpieczenstwa” —
mowil. A jeszcze z sali obrad tweetowat, informujac o formalnym zainauguro-
waniu PESCO: ,,Bezpieczniejsza Europa, to bezpieczniejsza Polska?8,

Z.akonczenie

Rok po aktywowaniu PESCO, oficjalniec Warszawa popiera wspoOlprace
obronng w ramach UE, ale przy zachowaniu pelnej suwerennosci, zarowno je-
zeli chodzi o budowe struktur i uzycie wojsk, jak i zakupy obronne?®. Nie wy-
wotuje to zdziwienia, gdyz na réznych etapach zaangazowania Polski, w system
euroatlantycki, polskie klasy polityczne nie przejawialy entuzjazmu wobec kon-
cepcji tzw. ,,autonomii strategicznej”. Byta ona traktowane jako eufemizm pro-
wadzacy do rezygnacji Europy Zachodniej z amerykanskich gwarancji bezpie-
czenstwa. Polacy oraz inne narody Europy Srodkowej byli zdystansowani, nie-
ufni, a niekiedy przeciwni wobec programu autonomii, a tym bardziej niezalez-
nosci europejskiej obrony od Stanow Zjednoczonych.

Warto pozna¢ poglad Nicole Gnesotto, bytej dyrektor Instytutu Bezpieczen-
stwa UE, ktora zwrocita uwagg, ze od czerwca 2016 r. we wszystkich unijnych
gremiach jak mantr¢ powtarza si¢ pojecie ,,autonomii strategicznej”*’. Postulat
takiej autonomii wystepuje w wypowiedziach i dokumentach Rady Europej-
skiej, Komisji Europejskiej oraz politykow reprezentujacych panstwa czlon-
kowskie. Nie bytoby w tym nic zlego, gdyby pod pojeciem autonomii rozumia-
no racjonalny program wzmocnienia UE i poprawy bezpieczefnistwa wspolnoty.
Jednakze, europejscy politycy koncentruja si¢ na zagadnieniach raczej szczego-
lowych, majacych niewiele wspolnego z ambitnym programem wiarygodnos$ci
politycznej Unii Europejskiej. Tradycyjnie gtdéwnymi tematami rozwazan sa
kwestie wchodzgce w zakres struktur organizacyjnych, dowodzenia, zdolno$ci
bojowych, produkcji zbrojeniowej. Natomiast przemilczane sg sprawy kontro-
wersyjne, czyli braku jednolitych stanowisk wobec fundamentalnych tematow
wspotczesnego §wiata.

W polskich $rodowiskach eksperckich przewaza podejscie sceptyczne, za-
rowno w ocenie perspektyw rozwoju PESCO, jak tez ewentualnych korzysci dla
Polski. Dla przyktadu, ekspert Osrodka Studiéw Wschodnich — Justyna Got-
kowska reprezentuje poglad, ze ,,[...] Aktywowanie mechanizmu statej wspot-
pracy strukturalnej (tzw. PESCO) w grudniu 2017 roku zwienczylo debaty

28 M. Strzatkowski, 25 panstw czlonkowskich UE powolalo PESCO, http:/fwww.
wielkopolska.eu, [dostgp: 20.01.2018], A. Ciupinski, PESCO jako préba..., s. 36.

2 http://www.defence24.pl/626215,europejska-unia-obronna-przyspiesza [dostep: 12.09.2018].

30 N. Gnesotto, Les quatre défis de defense stratégiques de L°UE, ,EUROPE PUISSANCE DE
VALEURS” 10.07. 2018, pdf. s. 1.
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i dziatania z zakresu wzmacniania wspolnej polityki bezpieczefstwa i obrony
UE. Wypracowanie kompromisu dotyczacego PESCO pokazato strategiczne
rozbieznosci pomigdzy Francja, Niemcami a panstwami wschodniej flanki UE
w zakresie percepcji wyzwan i zagrozen, wizji rozwoju polityki bezpieczenstwa
UE oraz przysztosci relacji transatlantyckich. Za$ zachodnioeuropejskie debaty
wokot PESCO unaocznily stopien oderwania politycznych narracji od wojsko-
wej rzeczywistosci™3t,

Jednakze nie nalezy ignorowac tendencji, ktére w ostatnich kilku latach na-
braty przy$pieszenia. A zatem, chociaz dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego
najwazniejszy jest Sojusz Poocnoatlantycki i niewatpliwie najwigksze nadzie-
je mozna poklada¢ w twardych gwarancjach wojskowych Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki, to nalezy wobec tych zjawisk zajmowac stanowisko zgodne
z polska racja stanu. Oprocz USA sg w NATO sojusznicy blizsi geograficznie,
wazniejsi gospodarczo i bardziej zrozumiali kulturowo. Warto z nimi wspotpra-
cowa¢ pomimo koniunkturalnych animozji i nieporozumien, gdyz oni takze be-
da mieli prawo glosu, w sprawie udzielenia pomocy wschodniej flance, cho-
ciazby w sytuacji przewidzianej artykutlem 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
W 2005 r. prof. Jacek Czaputowicz, obecny minister spraw zagranicznych Pol-
ski, pochwalatl realizm polskich rzadow i pragmatyzm miedzy innymi wobec
projektow tak zwanej ,,europejskiej autonomomii strategicznej”2. Czasem nie
warto zmienia¢ przyzwyczajen, warto natomiast korzysta¢ z dobrych, takze
swoich, doswiadczen.
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European strategic autonomy in the Polish security policy

Summary

The aim of the article is to present and evaluate reforms, which were implemented by the Eu-
ropean Union to increase its defense potential. For the activation of permanent structured coopera-
tion in the field of the Common Security and Defense Policy (PESCO) has had a the threat from
Russia, Brexit and the adoption of the European Global Strategy. There are 34 defense and train-
ing projects to improve the quality of the European security system. For Poland and The Central
Europe canters the most important is Military Mobility. It aims to guarantee the unhindered
movement of military personnel and assets within the borders of the EU. EU Member States to
help each other to ensure higher level of cyber resilience and to collectively respond to cyber in-
cidents.

Keywords: CSDP, defense, military cooperation, PESCO.
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Polityka poprawy bezpieczenstwa publicznego po
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Streszczenie

Zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa jego obywatelom. Zagrozenia wystepu;ja-
ce w otoczeniu — te zewnetrzne i wewnetrzne — dotycza w szczegdlnosci klgsk zywiotowych, za-
grozen spotecznych, a takze militarnych, terrorystycznych. Bezpieczefstwo jest procesem, ktory
zmienia si¢ w czasie, a powstaje wskutek okre$lonej dziatalnosci panstwa. Po 1989 roku w Polsce
organy panstwa i samorzadu terytorialnego dziatajg w zakresie ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego na podstawie okreslonych norm prawnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, samorzad terytorialny, polityka bezpieczenstwa,
rok 1989, zagrozenia.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwu i jego obywatelom nie wiaze si¢ je-
dynie z przeciwdziatlaniem przestepczosci pospolitej w kraju, czy obrong suwe-
renno$ci terytorialnej oraz przeciwdziataniem agresji zbrojnej. Coraz czesciej
W otoczeniu wystepuja problemy wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia niemili-
tarne, ktorych czestotliwosc, sita 1 zagrozenie wzrosty istotnie w ostatnich la-
tach. Dotyczy to w szczegdlnosci zagrozen terrorystycznych oraz klesk zywio-
towych i zagrozen spotecznych.

Bezpieczenstwo jest rozumiane jako brak zagrozenia i poczucie pewnosci,
z tego punktu widzenia jest to stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci lub stan
1 poczucie pewnosci, wolnosci od zagrozen. Obejmuje ono zaspokojenie po-
trzeb istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, catosci, tozsamosci, iden-
tycznosci, niezalezno$ci, ochrony poziomu i jakosci zycial. Stowo ,,bezpieczen-
stwo” (fac. securitas) to termin sktadajacy si¢ z dwoch cztondw, sine (bez) i cu-
ra (zmartwienie, strach, obawa), czyli termin ten oznacza brak zmartwien i po-
czucia strachu?. Bezpieczenstwo moze by¢é rozpatrywane w trzech wymiarach,

1
2

J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 16.
S. D¢bski, B. Gorka-Winter, Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego parstwa, \Narszawa
2003, s. 33.
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tj. podmiotowym, przedmiotowym i czasowym?. Mozna je sklasyfikowa¢ we-

dhug kilku standw jego odbierania:

— stan braku bezpieczenstwa — duze rzeczywiste zagrozenie, postrzegane pra-
widtowo (adekwatnie) jako duze,

— stan obsesji bezpieczenstwa — nieznaczne rzeczywiste zagrozenie postrze-
gane nieprawidlowo (nieadekwatnie) jako duze,

— stan falszywego bezpieczefstwa — zagrozenie jest duze, postrzegane nie-
prawidtowo (nieadekwatnie) jako niewielkie,

— stan bezpieczenstwa — nieznaczne zagrozenie, a postrzegane prawidtowo

(adekwatnie) jako niewielkie®.

Bezpieczenstwo mozna rozpatrywaé rowniez w znaczeniu pozytywnym
i negatywnym. W znaczeniu pozytywnym to dzialanie zmierzajace do zapew-
niania bezpieczenstwa. Natomiast w znaczeniu negatywnym to odczuwanie
pewnosci, ze nic nie grozi, a stan bezpieczenstwa to brak zagrozen.

Bezpieczenstwo ma zapewni¢ realizacje podstawowych potrzeb spolecz-
nych, a nie tylko by¢ gwarancja fizycznego przetrwania i pozytywnych aspek-
tow istnienia (trwania, przezycia). W zwigzku z tym mozna wyréznia¢ réwniez
bezpieczenstwo zewngtrzne (brak zagrozen ze strony innych podmiotow) i we-
wnetrzne (stabilno$é wewnetrzna)®.

Cecha bezpieczenstwa jest okreslanie go jako procesu — nie jest to jedynie
okreslony stan rzeczy, ale ciagly proces, w ramach ktérego okreslone podmioty
staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajace poczucie bezpieczenstwa®.
Bezpieczenstwo powstaje wskutek okreslonej dziatalnos$ci i jest procesem
zmiennym w czasie. Cechg bezpieczenstwa jest rowniez pewnosé, ktora moze
by¢ oceniana subiektywnie lub obiektywnie. Jest to pewno$¢ istnienia i prze-
trwania panstwa, funkcjonowania i rozwoju, pewno$¢ posiadania, realizowane
w wyniku braku zagrozen i jednocze$nie wiasciwej ich percepcji’.

W tym kontekS$cie bezpieczenstwo moze posiada dwa znaczenia:®
— bezpieczenstwo sensu stricto (safety), ktére ma charakter statyczny i odnosi

si¢ do osiagnietego stanu bezpieczenstwa;

— ochrona (security), ktore ma charakter dynamiczny i odnosi si¢ do procesu
zapewnienia bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo publiczne, to ma ono charakter dynamiczny —
bezpieczenstwo okresla si¢ jako stan pewnosci, co do mozliwosci przeciwsta-

8 Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnow-

ska, Warszawa 2009, s. 18.

J. Stanczyk, Wspoiczesne..., s. 17.

5 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, red. R. Jakubczak, Warszawa 2004,
s. 59.

6 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 7.

7 K. Drabik, . Szostek, W. Kitler, System bezpieczerstwa narodowego RP. Wybrane problemy,
Warszawa 2014, s. 29.

8 A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzqdzanie strategiczne bezpieczenstwem, 1.6dz 2006, s. 12.
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wienia si¢ sytuacji kryzysowej. W konsekwencji bezpieczenstwo to proces lub

stan zapewniajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych jego aspektach,

umozliwiajgcy przetrwanie, rozwoj i swobode realizacji interesoOw jednostek

i grup spotecznych, polegajacy na podejmowaniu wyzwan, wykorzystywaniu

szans, redukowaniu ryzyka oraz przeciwdziataniu zagrozeniom®.
Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa pozwala na wyrdznienie:

a) bezpieczenstwa podmiotowego — bezpieczenstwo jednostki, bezpieczenstwo
grup spolecznych, bezpieczenstwo narodu, bezpieczenstwo panstwa,

b) bezpieczenstwa przedmiotowego — bezpieczenstwo polityczne, bezpieczen-
stwo militarne, bezpieczenstwo ekonomiczne (surowcowe, finansowe, tech-
nologiczne, itp.), bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo kulturowe,
bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo informacyjne,

C) bezpieczenstwa funkcjonalnego — stan bezpieczenstwa i proces zapewnienia
bezpieczenstwal®.

Dwa zasadnicze obszary bezpieczenstwa to bezpieczenstwo narodowe

i bezpieczenstwo migdzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe to proces lub

stan pozwalajacy na funkcjonowanie (aktywno$¢) panstwa w zasadniczych

dziedzinach, umozliwiajacy przetrwanie, rozwo6j i swobode realizacji interesow
narodowych w okreslonym $rodowisku (w warunkach) bezpieczenstwa, reali-
zowany przez poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redu-
kowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie zagrozeniom. Bezpieczenstwo narodowe
to stan wolny od zagrozen dla funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa, ktory
stwarza si¢ poprzez odpowiednie, zgodnie z interesami narodowymi, alokacje
zasobow panstwa (ekonomicznych, politycznych, militarnych, dyplomatycz-
nych). Bezpieczenstwo w powyzszym ujeciu to zdolno$¢ wiadz i narodu do
ochrony jogo wewnetrznych wartosci, takich jak: przetrwanie panstwa jako in-
stytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci, integral-
no$¢ terytorialna panstwa, jego niezaleznos¢ polityczna i swoboda dziatania
miedzynarodowego, spokdj, ochrona wlasnosci, jako$¢ zycia obywatelill,
Stopien bezpieczenstwa rozpatruje si¢ poprzez m.in. takie czynniki, jak:
suwerennos¢, niezawisto$¢, nienaruszalno$¢ granic oraz integralnosci panstwa,
bezpieczenstwo obywateli, rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny, mozliwosci
obrony i ochrony panstwa, narodu i jego interesoOw przed zagrozeniami, czy
zdolnos¢ do wsparcia sojusznikow w roznych sferach (militarnych i niemilitar-
nych)!2, Zatem bezpieczenstwo narodowe mozna definiowaé jako zdolno$¢ pan-
stwa do ochrony jego wartosci wewngtrznych przed zagrozeniami wewnetrz-

®  Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004, s. 287.

10 Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane ..., s. 19.

118, Koziej, Strategiczne problemy bezpieczenstwa globalnego i euroatlantyckiego, \Warszawa
2005, s. 8.

12 R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spoteczeristwo w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego Polski
w XXI wieku, Siedlce 2009, s. 57.
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nymi i zewnetrznymi oraz spoteczne oczekiwanie na zapewnienie korzystania
ze zdobyczy panstwa i narodu®®. Bezpieczenstwo narodowe jest czesto utozsa-
miane z bezpieczenstwem panstwa, poniewaz wywodzi si¢ z potrzeb spoteczno-
$ci ludzkich (panstw)™.

Z definicji bezpieczenstwa narodowego wynika, ze jest ono traktowane jako
szczegolnej wagi interes, formulowany na podstawie determinant geopolityki,
biezacych i perspektywicznych potrzeb panstw, ich cech kulturowych, do§wiad-
czen historycznych itp. W zakresie bezpieczenstwa interesy te to m.in. obrona
i ochrona tozsamosci fizycznej, wewnetrzne i zagraniczne interesy gospodarcze,
preferowane wartosci ideologiczne. Bezpieczenstwo narodowe ma na celu za-
spokojenie najwazniejszych potrzeb przetrwania, stabilizacji oraz przewidywal-
nosci rozwoju, dobrobytu i szcze$cia®®.

Z kolei bezpieczenstwo migdzynarodowe okreslane jest jako proces albo
stan §rodowiska miedzynarodowego (o zasiggu regionalnym, kontynentalnym
lub globalnym) gwarantujacy stabilno$¢ panstwa oraz szansg rozwoju, uzyskane
w konsekwencji podejmowanych dziatan. Bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe to
brak istniejacych zagrozen oraz jednolite dazenie i dziatania spoteczno$ci mie-
dzynarodowej, na rzecz ochrony okreslonych wartosci (panstwowych i poza-
panstwowych) za pomoca okreslonych norm, instytucji i instrumentow, ktére
zapewniaja pokojowe rozstrzyganie konfliktow, tworzenie elementow dyna-
micznej stabilnoéci i rozwoju oraz eliminowanie potencjalnych zagrozen'®.
Bezpieczenstwo migdzynarodowe obejmuje bezpieczenstwo regionalne i bez-
pieczenstwo globalne!’. Zakres bezpieczefistwa narodowego obejmuje przede
wszystkim bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne. Kazde panstwo indywi-
dualnie podchodzi do warto$ci narodowych, a w drugiej kolejnosci dobiera od-
powiednie $rodki do realizacji wytyczonego celu — bezpieczenstwo posiada dwa
sktadniki, tj. gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu i swo-
bodnego jego rozwoju?é.

Jedng z podstawowych kategorii bezpieczenstwa w kontekscie dziatan or-
gandw panstwa jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Bezpieczenstwo pu-
bliczne jest okreslonym stanem elementéw panstwa, w ktorym jednostce, grupie
spolecznej lub catemu spoteczenstwu nie grozi zadne niebezpieczenstwo. Gra-
nice bezpieczenstwa zakreslone sg przepisami prawa i wszystko to, co zaktoca

13 R. Biatoskorski, Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa XXI wieku, Warszawa 2010, s. 18.

Bezpieczenstwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezifiski,

Warszawa 2009, s. 21.

J. Stanczyk, Wspoliczesne..., S. 16.

16 'W. Pokruszynski, Uwarunkowania wspdlczesnego bezpieczenistwa miedzynarodowego,
Szczytno 2006, s. 9.

7). Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Krakow 2010, s. 18.

18 ). Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 7; Kryteria
bezpieczenstwa migdzynarodowego..., s. 19.
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te granice, stanowi niebezpieczenstwo dla stanu bezpieczenstwa, np. niebezpie-
czenstwa grozace w komunikacji, ruchu drogowym (poprzez np. prowadzenie
pojazdow w stanie nietrzezwym), w czasie epidemii, klesk zywiotowych, doko-
nywanych rozbojow, napaddow, zagrozen zycia, zdrowia i mienia, wszelkich
zamachow zagrazajacych wielu elementom zycia: zdrowiu, mieniu, gospodarce
cztowieka, zyciu spotecznemu, dobrom materialnym i duchowym?. Z kolei po-
rzadek publiczny oznacza stan, w ktérym umozliwiony jest normalny rozwdj
zycia spotecznego, przestrzeganie okre§lonych zasad wspotzycia spotecznego,
norm moralnych, zachowania si¢ w miejscach publicznych, przestrzeganie czy-
stosci urzgdzen uzytecznosci publicznej, przestrzeganie przepisow dotyczacych
rejestracji pojazddéw, organizowania zbiorek publicznych, zgromadzen, zakta-
dania stowarzyszen, przestrzeganie przepisOw budowlanych, przeciwpozaro-
wych, prawa wodnego itp.?° Zakres przedmiotowy pojeé ,,bezpieczenstwo pu-
bliczne” 1 ,,porzadek publiczny” ulega zmianie, bowiem rozwoj cywilizacji
prowadzi do wzrostu jednych i zmniejszania si¢ sity oddziatywania innych za-
grozen. Jest to zwigzane ze zmianami spotecznymi i warto$ciami uznawanymi
za pozadane oraz normami prawnymi.

Na okreslenie porzadku publicznego sktada si¢ wiele norm prawnych i po-
zaprawnych, ktérych przestrzeganie warunkuje normalne zycie ludzi w pan-
stwie. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego to zasadnicze zadanie panstwa,
tj. naczelnych, centralnych, terenowych organdéw administracji rzadowej oraz
organow samorzadu terytorialnego. Utrzymanie (ochrona) bezpieczenstwa pu-
blicznego jest jednym z najstarszych zadan publicznym zwigzanych z podsta-
wowymi funkcjami wladzy publicznej. Okreslenie ,,bezpieczefistwo publiczne”
wystepuje w wielu aktach prawa wszystkich rang (ustawy, rozporzadzenia),
a zakres tego pojecia jest coraz szerszy z powodu stale wzrastajacej roli bezpie-
czenstwa publicznego. W obszarze bezpieczenstwa waznym zadaniem jest za-
pobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, tj. nagtej, gwaltownej, nieprze-
widywalnej zmianie, niosgcej zagrozenie, niweczgcej tzw. stan normalny
w dzialalnos$ci roznych sfer zycia, wymagajacej podjecia zdecydowanych,
wszechstronnych krokow zaradczych?.

Zachodzace obecnie zmiany globalne nakreslity kierunki przeobrazen za-
chodzacych we wspotczesnym $swiecie, takie jak:

I. procesy rozwoju demokratyzacji zycia i przestrzegania praw cztowieka oraz
naruszanie tych zasad,

Il. rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz szybkosci i ilosci wymiany in-
formacji,

19 M. Wiodarczyk, A. Marjanski, Bezpieczenstwo i zarzqdzanie kryzysowe. Uwarunkowania XXI
wieku, £.6dz 2010, s. 65.

20 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 46.

2L W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa
2010, s. 24; W. Lis, Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia podstawowe, Lublin 2014, s. 76.
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I1l. integracja gospodarcza, zwickszenie znaczenia korporacji transnarodowych
i gwalttowny wzrost konkurencji gospodarczej miedzy panstwami,

IV. przenikanie si¢ kultur, spowodowane wymiang informacji i integracja go-
spodarcza®.

Wiasciwe postrzeganie bezpieczenstwa to przede wszystkim postrzeganie
jego wymiaru procesowego, okre§lajacego jego zmienno$¢ w czasie, z tego
wzgledu o ile ogo6lne kryteria bezpieczenstwa sg bardziej trwatle, o tyle szczego-
towe podlegajg dynamicznym zmianom pod wptywem wielu zmiennych?,

Nalezy stwierdzi¢, ze wspotczesnie istnieje chaos w tadzie migdzynarodo-
wym. Obecnie system bezpieczenstwa znalazt si¢ w okresie przejsciowym, cha-
rakteryzujac si¢ niestabilno$cia, niepewno$ciag i nieprzewidywalnoécig?:.
Wspolczesnie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa obejmuja nie tylko czynniki
militarne, informacyjne instytucjonalne, ale takze ekonomiczne, geopolityczne,
ekologiczne, energetyczne, demograficzne i inne. Zjawiska i procesy, ktore si¢
nasility w ostatnich latach sa wyzwaniami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa
oraz wynikajg z kilku wczesniejszych czynnikow, do ktérych nalezy zaliczyé
rozpad bipolarnego podziatu §wiata, zachowanie mocarstwowej pozycji USA,
globalizacje, szybki postep naukowo-techniczny, rewolucje informatyczna oraz
nasilenie si¢ przestepczos$ci zorganizowanej i terroryzmu $wiatowego?. Zmala-
to niebezpieczenstwo wybuchu wojny globalnej z uzyciem broni jadrowej, ale
zwickszyta si¢ ilo§¢ wojen lokalnych z uzyciem broni konwencjonalnej, a takze
konfliktow ponizej progu wojny. Zwigkszylo si¢ znaczenie surowcoOw i energii,
ktére majg bezposredni wptyw na makroekonomi¢ oraz kwestie bezpieczen-
stwa, np. energetycznego?.

Wspolczesne zjawiska i zagrozenia, ktére wptywaja na stan bezpieczenstwa
panstwa to:

— zroéznicowanie cywilizacyjnego rozwoju panstw $wiata, w tym gltownie
w aspektach rozwoju techniki, sytuacji gospodarczej, uwarunkowan spo-
tecznych i politycznych,

— tworzenie si¢ nowych regionow kulturowych (w tym religijnych), narodo-
wosciowych i1 cywilizacyjnych,

— zwigkszenie konkurencji na rynkach zbytu w tym rynkach energetycznych
i sity wytworczej,

— dazenie niektorych panstw do hegemonii, do panowania nad innymi pan-
stwami (grupami panstw),

2 Biata ksigga bezpieczenistwa narodowego, red. S. Koziej, Warszawa 2013, s. 11.

2 B. Balcerowicz, Obronnos$é¢ panistwa Sredniego, Warszawa 1997, s. 27; W. Pokruszynski, Teo-
retyczne aspekty bezpieczenstwa, Jozefow 2010, s. 9.

24 S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Kluczowe determinanty bezpieczeristwa Polski na poczqtku
XXI wieku, Warszawa 2013, s. 7.

% R. Bialoskroski, Wyzwania..., s. 21.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., S. 27.
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— ostabienie roli panstwa jako gldwnego podmiotu gospodarczego na arenie
miedzynarodowej, dazenie do wzrostu znaczenia korporacji globalnych,
Zmniejszanie si¢ regulacyjnej roli panstw wobec podmiotéw zewngtrznych,

— nadmierny przyrost demograficzny niektorych narodow,

— coraz czestsze 1 nasilajgce si¢ zagrozenia naturalne powstajace w wyniku
»efektu cieplarnianego”,

— towarzyszace rozwojowi coraz bardziej ryzykowne systemy cywilizacyjne,

— skazenie $rodowiska naturalnego stanowiace zagrozenie dla zasobow natu-
ralnych,

— rozwdj broni masowego razenia, w tym broni jadrowej, bakteriologicznej
i chemicznej,

— epidemie nowych chorob, schorzenia cywilizacyjne spoteczenstw,

— rozw0j przestepczosci zorganizowanej oraz pospolitej,

— produkcja narkotykow i handel nimi i sSrodkami odurzajacymi,

— produkcja i przemyt broni oraz materiatdw rozszczepialnych,

— trudne do kontroli migracje ludnosci,

— terroryzm?.

Inny podziat zagrozen bezpieczenstwa panstwa moze dotyczy¢ poszczego6l-
nych sfer funkcjonowania panstwa (zagrozenia przedmiotowe). W tym wypad-
ku wyro6znia sig:

— zagrozenie bezpieczenstwa militarnego,

— zagrozenie bezpieczenstwa publicznego,

— zagrozenie bezpieczenstwa politycznego,

— zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego,

— zagrozenie bezpieczenstwa informatycznego,

— zagrozenie bezpieczenstwa gospodarczego,

— zagrozenie bezpieczenstwa kulturowego.

W Polsce organy panstwa i samorzadu dziatajg w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa publicznego na podstawie okreslonych norm prawnych. Do najwaz-
niejszych przepisow w tym zakresie nalezg Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz ustawy samorzadowe (ustawa z dnia 8 grudnia 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa).

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglo-
$ci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowie-
ka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego roz-
woju. Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla je-

21 P, Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, \Warszawa
2012, s. 34; Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane..., s. 61.
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go bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,

zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych oséb. Sprawami

wewnetrznymi panstwa, w tym w zakresie bezpieczenstwa kieruje, zgodnie

z art. 5 pkt 24 w zwiazku z art. 29 ust. 1 ustawy o dzialach administracji rzado-

wej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji. W mysl art.

7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym gmina ma zadnia w zakresie po-

rzadku i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej przeciwpo-

wodziowej. Rowniez powiat i samorzad wojewodztwa, zgodnie z ustawami

o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa, wykonuja zada-

nia w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

— ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskigj,

— ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowe;,

— ustawa z 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym,

— ustawa z 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych,

— ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia,

— ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j,

— ustawa z 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych,

— ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j,

— ustawa z 5 sierpnia 2010 r. ochronie informacji niejawnych,

— ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

Jesli chodzi o organizacyjne aspekty ochrony bezpieczenstwa — obecnie sys-
tem bezpieczenstwa narodowego jest oparty nie tylko na potencjale narodowym
w tym zakresie, ale na odpowiednim przygotowaniu infrastruktury ekonomicz-
nej, spolecznej i krytycznej panstwa do eliminowania zagrozen, a w przypadku
ich wystgpienia — do likwidowania ich skutkow?®. Do gtéwnych elementow sys-
temu bezpieczenstwa panstwa zalicza sig:

I. sily zbrojne — zasadniczy element systemu bezpieczenstwa zewnetrznego
pafstwa,

Il. elementy wladzy panstwowej oraz terytorialnej — element sterujacy syste-
mem bezpieczenstwa,

I1l. infrastruktura panstwa — obiekty zapewniajace bezpieczenstwo wewngtrzne
1 zewngtrzne,

IV. instytucje wspomagajace funkcjonowanie wladzy w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa®.

W polskim systemie panstwowym za utrzymanie bezpieczenstwa odpowia-
daja instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego, tj. wyspecjalizowane organy

8 M. Zielinski, A. Miler, Funkcjonowanie struktur paristwowych jako czynnik stabilizacji bez-
pieczenstwa, ,,Bellona” 2012, nr 3, s. 22.
2 Zadania obronne samorzqdu terytorialnego, red. W. Kitler, Warszawa 2008, s. 18.
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panstwowe zajmujace si¢ bezpieczenstwem wewngetrznym panstwa, utrzyma-
niem porzadku publicznego. Instytucje podlegaja bezposrednio Prezesowi Rady
Ministrow RP, wlasciwym ministrom lub innym centralnym organom admini-
stracji rzadowej. Nadzor nad nimi sprawuje polski parlament, Prezydent RP
i Prezes Rady Ministrow przy pomocy administracji rzagdowe;j’.

Podstawowym zadaniem instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego jest ni-
welowanie, likwidacja oraz przeciwdzialanie niebezpieczenstwom zagrazaja-
cych spotecznosci i poszczegdlnym jednostkom, calemu panstwusl,

Do instytucji bezpieczenstwa wewngtrznego nalezy zaliczy¢: Agencj¢ Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencje Wywiadu (AW), Biuro Ochrony
Rzadu (BOR), Policjg, Straz Graniczng (SG), Stuzbe Wigzienng (SW), Central-
ne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Prokurature, organy administracji skarbowej,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW), Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW), Zandarmerie Wojskowa (ZW). Do systemu instytucji bezpieczefistwa
wewnetrznego nalezy zaliczy¢ takze: Straz Pozarng, Straz Le$ng, Panstwowa
Straz Lowiecka, Straz Parkow, Stuzbe Ochrony Zabytkow, Stuzbe Ochrony Ko-
lei, Inspektoréw Nadzoru Budowlanego, Inspekcje Transportu Drogowego, In-
spekcje Ochrony Srodowiska, Panstwowa Inspekcje Sanitarna, Inspekcje Han-
dlowa, Inspekcj¢ Farmaceutyczng, Panstwowa Inspekcje Pracy i Inspekcje We-
terynaryjng oraz organy terytorialnej administracji samorzadowej i rzadowe;j
(wojewoda, starosta, wojt, burmistrz, prezydent miasta). Kontrole i nadzoér nad
instytucjami bezpieczenstwa wewnetrznego sprawuja m.in. parlament, Prezy-
dent RP, Prezes Rady Ministrow, poszczegdlni ministrowie, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Trybunat Konstytucyjny, czy Najwyzsza Izba Kontroli.

Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa jest zar6wno wilasciwa realizacja
zadan przez instytucje bezpieczenstwa, ale takze koordynacja dziatan i wspot-
praca pomiedzy instytucjami ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego®2. Wspot-
dziatanie zostalo szczegdtowo uregulowane w wielu aktach prawnych, jak i na
zasadzie porozumien.

Zapewnienie bezpieczenstwa wymusza szybsze i skuteczniejsze dziatania
wszystkich stuzb i instytucji panstwa, w tym W szczegdlnosci organow powola-
nych do ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Warunkiem zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa obywateli, zarbwno w wymia-
rze krajowym, jak i w zakresie regionalnym czy lokalnym, jest potgczenie wy-
sitkow 1 wzajemne wspieranie swych dziatan przez rézne instytucje panstwowe,
odpowiedzialne za ochrong¢ obywateli.

Celem instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego jest zapobieganie wszyst-
kiemu, co miesci w sobie pojecie zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju i porzad-
ku publicznego, przy wykorzystaniu uprawnien, ktore zostaly im nadane.

30 Bezpieczernstwo wewnetrzne panstwa..., . 118.
3L Bezpieczenstwo paristwa. Wybrane..., s. 69.
32 W. Kotowski, Ustawa o Policji..., s. 46.
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W tym zakresie szczegdlne zadania przypadaja organom zapewniania bezpie-
czenstwa publicznego, ktore z uwagi na swoje kompetencje, mozliwosci oraz
zasigg dzialania stanowi¢ powinny jeden z glownych filarow bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucje bezpieczenstwa publicznego realizuja
réwniez zarzadzanie kryzysowe, rozumiane jako zespot przedsigwzieé organi-
zacyjnych, logistycznych i finansowych, ktorych celem jest zapobieganie po-
wstawaniu sytuacji kryzysowych, zapewnienie sprawnos$ci struktur decyzyjnych
na wszystkich szczeblach zarzadzania, ciaglej gotowosci sit i srodkow do pod-
jecia dziatan, sprawnego reagowania oraz likwidacji skutkéw zaistniatej sytua-
cji jest istotnym elementem w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zarza-
dzenie kryzysowe powinno w szczegdlnosci:
1) zapobiegad, tj. eliminowaé lub redukowaé¢ prawdopodobienstwo wystgpie-
nia zagrozenia,
2) reagowac, tj. realizowa¢ zadania ochronne, w tym dostarcza¢ pomocy po-
szkodowanym oraz ogranicza¢ zniszczenia i straty,
3) sprawnie odbudowywaé po danym kryzysie, tj. realizowaé przedsigwziecia
zmierzajace do przywrdcenia stanu przed kryzysem®,

Sytuacja kryzysowa jest to zwykle zespot okolicznosci zewnetrznych i we-
wnetrznych, w ramach ktérych moze powsta¢ nieprzewidywalna i gwaltowna
zmiana w $rodowisku spotecznym, ekonomicznym i politycznym, zmieniajac
wzajemne stosunki jednostki, uktad w panstwie czy w systemie politycznym
oraz w stosunkach spotecznych. Rezultatem tych zmian moze by¢ jakosciowo
nowy uktad lub nowa struktura i funkcja w uktadzie istniejagcym, w konsekwen-
cji nalezy uzna¢, ze zarzadzanie kryzysowe jest istotnym elementem bezpie-
czehstwa wewngtrznego.

Jesli chodzi o perspektywy poprawy bezpieczenstwa publicznego wspotcze-
$nie nalezy wskaza¢, ze obok zdefiniowanych juz zagrozen bezpieczenstwa, po-
jawiajg sie nowe formy terroryzmu®,

Z tego wzgledu konieczna jest $cislejsza wspotpraca poszczegdlnych orga-
néw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. W tym zakresie pode;j-
mowane sg dziatania, takie jak:

— wymiana informacji o zagrozeniach,
— dziatania operacyjnych,

— wsparcie osobowe i techniczne,

— pomoc logistyczna,

— szkolenie i doskonalenie zawodowe,
— dziatalnos$¢ naukowo-badawcza.

Zgodnie ze ,,Strategia Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego RP do 2022
roku” poprawa bezpieczenstwa, w tym publicznego, jest zawarta w kilku ce-

33 M. Jabtonowski, L. Smolak, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce, Pultusk 2007, s. 18.
34 ). Surma, Znaczenie analiz sieci spotecznych online dla bezpieczeristwa narodowego, ,,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2016, nr 4, s. 92.
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lach, takich jak: ksztattowanie stabilnego migdzynarodowego srodowiska bez-
pieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym, umocnienie zdolno$ci pan-
stwa do obrony, tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa narodowego, rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa na-
rodowego, zwigkszenie integracji polityk publicznych z politykg bezpieczen-
stwa. Z kolei zgodnie ze ,,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do

2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)” poprawa bezpieczenstwa ma naste-

powac poprzez:

— zwicgkszenie skuteczno$ci panstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci (zwalczanie przestepczosci gospodarczej 1 ograniczanie sza-
rej strefy oraz przeciwdziatanie i podejmowanie dziatan antykorupcyjnych,
poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych, reagowanie i prze-
ciwdzialanie na ataki na systemy informatyczne, ograniczanie przestepczo-
$ci pospolitej, m.in. poprzez odczuwalng obecnos$¢ Policji zarowno w du-
zych aglomeracjach, jak i mniejszych miejscowosciach, zwigkszenie poczu-
cia bezpieczenstwa mieszkancéw, m.in. poprzez zapewnienie skutecznej
i szybkiej reakcji Policji i innych stuzb na zgtoszenia, przygotowanie do re-
agowania na zagrozenia terrorystyczne, ograniczanie przestgpczosci narko-
tykowej, odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw);

— poprawa ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen dla bezpieczenstwa
powszechnego (zwigkszenie skutecznosci przygotowania, przeciwdziatania
i reagowania w sytuacjach zagrozen, a przede wszystkim poprawa efektyw-
nosci zarzadzania kryzysowego, sprecyzowanie zasad i sposobu realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wprowadzenie nowych roz-
wigzan w zakresie integracji ratownictwa i pomocy humanitarnej, doskona-
lenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ratownikow);

— uszczelnienie granic, a przez to kontrola migracji (wzmocnienie Strazy Gra-
nicznej i innych instytucji odpowiedzialnych za wjazd i pobyt cudzoziem-
cOw na terytorium Polski oraz za zwalczanie przestepstw z ich udziatem,
poprawa skuteczno$ci wykorzystywania instrumentéw polityki wizowej do
zapobiegania nielegalnej imigracji, ograniczanie kanatow nielegalnej imi-
gracji poprzez dokonanie zmian w systemie prawnym oraz zwigkszenie sku-
tecznosci wykrywania i karanie podmiotow ktore ulatwiajg nielegalng imi-
gracje, wzmozenie kontroli dokonywanej w trakcie postgpowan administra-
cyjnych z zakresu legalno$ci pobytu cudzoziemcdéw, zwiekszenie skutecz-
no$ci organdéw §cigania m.in. poprzez ich doposazenie w niezbedny sprzet
oraz nadanie uprawnien w ramach obowigzujacego w w Polsce prawa daja-
ce mozliwos¢ bezposredniego monitorowania przeptywoéw finansowych
domniemanych sprawcoéw zaangazowanych w proceder przestepczy).
Perspektywy poprawy bezpieczenstwa publicznego to rdwniez wspotdziata-

nie polskich organdéw bezpieczenstwa wewngtrznego, w zakresie okre$lonym

odpowiednimi przepisami, z organami $cigania z innych krajow oraz migdzyna-
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rodowymi organami powotanymi do zwalczania szeroko pojetej przestepczosci.
Nie ma bowiem watpliwosci, ze powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa pu-
blicznego stanowig przestepstwa miedzynarodowe (nielegalny handel narkoty-
kami, handel substancjami nuklearnymi i radioaktywnymi, przemyt nielegal-
nych imigrantéw, handel ludzmi, falszowanie pienigdzy i srodkoéw ptatniczych
oraz pranie pieniedzy pozostajagce w zwiazku z tymi rodzajami przestepczos$ci
lub ich poszczegdlnymi przejawami, jak rdéwniez przestepstwa powiazane z ty-
mi rodzajami przestepczosci, tzn. przestepstwa majace na celu uzyskanie $rod-
kéw stuzacych do popetiania wymienionych przestepstw, utatwienie lub doko-
nanie takich czynow oraz uniknigcie kar za nie).
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The policy of improving public safety after 1989

Summary

The task of the state is to ensure the safety of its citizens. There are external and internal prob-
lems in the environment. This applies in particular to natural disasters, social threats, as well as
military and terrorist threats. Security arises as a result of specific state activities and is a process
that changes over time. After 1989, in Poland, the state and local self-government authorities op-
erate in the field of public safety protection on the basis of specific legal norms.

Keywords: public safety, territorial self-government, security policy, 1989, threats.
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Rola Policji w okresie 111 Rzeczypospolitej.
Wybrane problemy

Streszczenie

Dla narodu oraz panstwa polskiego, ktore w minionych stuleciach doswiadczyly wielu trage-
dii, wojen, powstan i okupacji, zapewnienie trwatego bezpieczenstwa stanowi nie tylko warunek
przetrwania, ale rowniez szanse dla nadrobienia opdznien w stosunku do poziomu cywilizacyjne-
go wspolnoty europejskiej. Obecnie Polska jest krajem bezpiecznym. Zaden z sasiadow nie negu-
je naszych granic. Polska wkroczyta w XXI w. w warunkach wyjatkowych. Zostata cztonkiem
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, ktory w duzym stopniu jest gwarantem jej bezpieczenstwa.
W obecnym systemie prawnym jednym z organdw odpowiedzialnych za wtasciwa realizacj¢ poli-
tyki bezpieczenstwa w panstwie jest Policja. Z kolei poczucie bezpieczenstwa definiowane jest
przede wszystkim w kategoriach fizycznego bezpieczenstwa osobistego oraz bezpieczenstwa
mienia. Czu¢ si¢ bezpiecznie oznacza migdzy innymi brak obawy przed napadem, kradzieza, po-
biciem. Rola policji w ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego jest szczegdlna. Z uwagi na cha-
rakter zadan przypisanych policjantom sa oni najblizej problemow, jakie dotykaja spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: Policja, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo wewnetrzne, zwalczanie przestep-
czosci, porzadek publiczny.

Zapewnienie bezpieczenstwa, zarobwno w aspekcie zewnetrznym, jak i we-
wnetrznym stanowi priorytet polityki kazdego kraju, poniewaz brak bezpie-
czenstwa uniemozliwia jego normalny rozwdj. W okresach wielkich przemian,
rewolucji, dynamicznych przeksztatcen w uktadzie stosunkéw miedzynarodo-
wych, znaczenie czynnika bezpieczenstwa niepomiernie wzrasta. W nowych sy-
tuacjach geostrategicznych, takich jak: zakonczenie konfliktu zbrojnego, zmia-
na ustroju spoteczno-politycznego, przewarto§ciowanie lub upadek danego sys-
temu mi¢dzynarodowego, narody i kraje zmierzajg do maksymalizacji wlasnego
bezpieczenstwa oraz minimalizacji zagrozen ptynacych z zewnatrz?®.

L J. Struniawski, Sztaby w policji. Organizacja i funkcjonowanie, Szczytno 2017, s. 117-122;
Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004, s. 311.
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W lata dziewigédziesiate Polska weszta obcigzona balastem diugiego okresu
PRL. Ponadto zmienila si¢ sytuacja w Europie i na $wiecie (zatamanie si¢ zimno-
wojennego, dwubiegunowego porzadku migdzynarodowego, rozpad Zwiagzku Ra-
dzieckiego, powstanie wokot Polski nowych panstw: Rosji, Litwy, Biatorusi, Ukra-
iny, Stowacji, Czech, utrzymanie bloku zachodniego uosabianego przez NATO
i Uni¢ Europejska, zjednoczenie Niemiec), wywierajac istotny wptyw na bezpie-
czenstwo migdzynarodowe Rzeczypospolitej i stawiajac jej wladze w obliczu po-
waznego wyzwania. Dotyczyto ono konieczno$ci wyboru nowej drogi rozwoju,
znalezienia miejsca dla Polski w nowym srodowisku miedzynarodowym, a co si¢
z tym wigZze — zapeWnienia jej bezpieczenstwa®. Nastepowata takze petna demokra-
tyzacja systemow ustrojowo-prawnych tej czesci Europy®. Instytucje porzadku
i bezpieczenstwa publicznego rowniez zostaly objete reformami. W systemie pan-
stw komunistycznych organizacje porzadkowe byly ubezwlasnowolnione i upoli-
tycznione. Poréwnujac nasz kraj z innymi panstwami Europy Wschodniej, w Pol-
sce sytuacja spoteczno-polityczna byta liberalna. Dzigki temu Milicja Obywatelska,
pomimo wielu ograniczen, mogta skupi¢ swoj wysitek na walce z przestepczoscia,
a efekty tej walki byly wymierne i pokazne*. W zwigzku z tym przemiana stuzb po-
rzadkowych zapoczatkowana w 1989 r. miala przebieg ewolucyjny®.

Powolana Ustawg z 6 kwietnia 1990 r.5 policja jest umundurowana, uzbro-
jong formacjg stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczen-
stwa oraz utrzymania porzadku publicznego’. Do jej podstawowych zadan nale-
73: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia przed bezprawnymi zama-
chami, ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego®.

Nowa sytuacja polityczno-spoteczna w naszym kraju spowodowata, ze spo-
teczenstwo polskie oczekiwalo policji opiekunczej i humanitarnej, przestrzega-
jacej i chronigcej prawa cztowieka oraz respektujacej godno$é — wszystkich bez
wyijatku — obywateli®.

2 lbidem, s. 311-312; L.F. Korzeniowski, A. Peploniski, Wywiad gospodarczy. Historia i wspot-

czesnos¢, Krakow 2005, passim.

E. Stadtmiiller, Demokracja a polityka zagraniczna. Doswiadczenia Polski w latach 90., [W]

Polityka Polski wobec organizacji i panstw europejskich 1990-2002, red. M.S. Wolanski,

Wroctaw 2003, s. 12.

4 P. Majer, Milicja Obywatelska 1944—-1957. Geneza, organizacja, dziatalnos¢ w aparacie wila-
dzy, Olsztyn 2004, passim.

5 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce. Od X wieku do wspéiczesnosci, Warszawa 2008, s. 187 i n.

6 Aktualna ustawa o Policji (ostatnia zmiana miata miejsce 5 kwietnia 2019 r. — Dz.U. 2019 poz.
15) zostata uchwalona przez Sejm 6 kwietnia 1990 roku. Tekst jednolity na podstawie Interne-
towego Systemu Aktow Prawnych (www.isap.sejm.gov.pl). Ustawa o Policji stanowi organi-
zacje i dziatalno$¢ Policji, sktada si¢ z 11 rozdziatow i 158 artykutow.

7 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r., nr 43, poz. 277 z pozn. zm.).

A. Dana, Policja w systemie administracji publicznej. Prawne formy, metody i srodki dziala-

nia, Siedlce 2017, s. 257-262.

Oznaka przemian, jakie nastapily jest m. in. wykazywana w sondazach opinii publicznej wy-

soka aprobata dla policji w Polsce po 1989 r. Przyczynity si¢ do tego zmiany prawne okresla-
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Niechlubne do$wiadczenia z okresu dziatalnosci Milicji Obywatelskiej?
sprawily, ze autorzy ustawy powaznie ograniczyli uprawnienia policjanta. Poli-
cj¢ akcentowano przede wszystkim jako instytucje ,,uzytecznosci publicznej”
oraz spolegliwego opiekuna spoleczefistwa'®. Zmiany, o ktorych mowa spowo-
dowaty, iz ustawodawca w pospiechu staral si¢ zmniejszy¢ dystans dzielacy
polskie unormowania od standardow panstw prawnych. Upolitycznione w swej
tresci ustawy: z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
i zakresie dziatania podlegtych mu organéw*® oraz z dnia 31 lipca 1985 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej™, za-
stapione zostaly szeregiem aktow prawnych, stanowiacych nie tylko nowa,
normatywna regulacje dziatalnosci organow ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego®, lecz takze pewien przetom jako$ciowy w ksztaltowaniu po-
staw prawnych funkcjonariuszy policji i realizowanych przez nie celow™.

Celem Ustawy z 6 kwietnia 1990 r., byta regulacja spraw dotyczacych tej
formaciji i jej funkcjonariuszy®®. Stworzono skomplikowany dwuczesciowy akt
prawny. W czesci pierwszej znalazt si¢ zespot unormowan dotyczacych organi-
zacji i funkcjonowania Policji jako organu administracji panstwowej, realizuja-

jace granice wiladzy, a takze uwzglgdnienie w tzw. ustawach policyjnych i przepisach wyko-
nawczych regulujacych funkcjonowanie policji podstawowych migdzynarodowych standar-
dow, okreslajacych postgpowanie policji. Podstawowy kanon owych standardéw obejmuje m.
in.: zasady uzycia sity oraz broni palnej, zakaz stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, postgpowanie w stosunku do osob za-
trzymanych, tymczasowo aresztowanych lub uwiezionych, przestrzeganie prawa do prywatno-
$ci oraz prawo do pokojowego zgromadzania si¢. Zob.: A. Heijder, Prawa czlowieka a policja,
[w:] Policja w spoleczenstwie okresu przejsciowego. Studia i materialy, red. M. Rog, Szczytno
1995, s. 14.

10 p. Majer, Milicja Obywatelska i Policja w latach 1944-1994. Geneza i podstawowe przeobra-

Zenia, ,,Przeglad Policyjny” 1994, nr 4, passim; J. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie

ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Wybrane zagadnienia prawno-organizacyjne,

Siedlce 2017, s. 22-30.

A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejow od X wieku do wspdlczesnosci,

Szczytno 2006, s. 145 i n.

12 Ustawa z 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania pod-
legtych mu organéw (Dz.U. nr 38, poz. 172.).

13 Ustawa z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczefistwa i Milicji Obywa-

telskiej (Dz.U. nr 38 poz. 181.).

Prawo policyjne to system norm okreslajacych oraz regulujacych strukture, ustrdj i dziatalnosé

organdéw zajmujacych si¢ ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w szczegdlnosci

prawa i obowiazki tych organdéw, w tym zakres i sposob podejmowanych przez nie dziatan.

Autor wykorzystal tu (zmieniong do celéw niniejszego artykutlu) definicje T. Hanauska, Wy-

brane zagadnienia prawa policyjnego. [w:] Prawo policyjne. Komentarz, t. 1, red. S. Sagan,

Katowice 1992, s. 8.

15 A Kremplewski, J. Skowron, Prawa czlowieka a policja, [W:] Szkota Praw Czlowieka. Helsir-
ska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, z. 5, s. 189-235.

16 . Widacki, P. Sarnecki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania
w ochronie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, Warszawa 1998, s. 19.

11

14
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cego zadania panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego!’. W tym zakresie ustawa byla aktem normatywnym 0 charakterze
ustrojowym. Druga cze$¢ to zbidr przepisow regulujacych status stuzbowy poli-
cjanta. W tej czesci ustawa okresla tzw. pragmatyke stuzbowa, czyli jest aktem
okre$lajgcym prawa i obowigzki funkcjonariuszy Policji®®,

Biorac pod uwagge: rodzaj, charakter, cele oraz sposoby realizacji zadan, po-
licja spelnia nastepujgce funkcje: operacyjng’®, interwencyjng®, wykrywcza,
kontrolno-orzekajaca, egzekucyjng i wychowawczg?. Ustawa — w dwoch uje-
ciach — przedstawita system organizacji nowej instytucji Policji. W pierwszym
zaprezentowano podziat na tzw. jej rodzaje, do ktoérych zaliczono stuzby: do-
chodzeniowo-sledcza, operacyjno-rozpoznawcza, techniki kryminalistycznej,
techniki operacyjne;j, policje ruchu drogowego i prewencji?, oddzialy prewencji

7). Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczenstwie obywatelskim, Krakéw 1999, passim.

18 Np. art. 58 ust. 1 ustawy o Policji naktada na policjanta m. in. obowigzek odmowy wykonania
rozkazu lub polecenia przetozonego, a takze polecenia prokuratora, organu administracji pan-
stwowej lub samorzadu terytorialnego, jesli wykonanie rozkazu lub polecenia taczyloby si¢
z popetnieniem przestepstwa. O odmowie wykonania rozkazu lub polecenia policjant powi-
nien, z pominigciem drogi stuzbowej, zameldowa¢ Komendantowi Gtéwnemu Policji. Kodeks
karny z 1997 r. wzmacnia prewencyjne dziatanie obowigzku odmowy wykonania przestgpcze-
go ,;rozkazu”. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny wprowadzity do ustawy o policji art.
141a nakazujacy odpowiednie stosowanie art. 115 § 18 Kodeksu (definicja rozkazu) oraz art.
318 i art. 344 do funkcjonariuszy policji. Art. 344 Kk. stwierdza, Ze nie popelnia przestepstwa
odmowy wykonania rozkazu zotierz (w tym przypadku policjant), ktory odmawia wykonania
rozkazu polecajacego popetnienie przestgpstwa albo go nie wykonuje. Sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapi¢ od jej wymierzenia jesli policjant, wykonujac taki
rozkaz, w celu zmniejszenia szkodliwosci czynu wykonat go niezgodnie z jego trescig. Zob.:
B. Zajac, Rozkaz zamiast polecenia stuzbowego, ,,Rzeczpospolita” 1998, nr 204, s. 18.

Polega ona na pozyskiwaniu za pomoca utajnionych technik informacji ze srodowisk przestep-
czych, ktore to informacje umozliwiaja podejmowanie dziatan wyprzedzajacych lub szybkie
wykrywanie sprawcow przestepstw (w tym takze dziatalnoSci terrorystycznej), czgsto na gora-
cym uczynku. Wyniki dzialan operacyjnych oraz analiza zagrozen pozwalajg rowniez tworzy¢
programy prewencyjne (profilaktyczne). Szerzej zob.: J. Szafranski, Wspdldzialanie jednostek
obrony terytorialnej i policji w walce z terroryzmem, Szczytno 2004, s. 40.

Przejawia si¢ ona gtownie poprzez bezposrednia interwencj¢ funkcjonariuszy policji i stoso-
waniu przez nich przewidzianych prawem $rodkow przymusu bezposredniego, a w razie ko-
niecznosci broni palnej (jako srodka ostatecznego), podczas reagowania w wypadku narusze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ibidem.

2L 'W. Pokruszynski, K. Straszewski, T. Terlikowski, System bezpieczenstwa publicznego Polski,
Warszawa 1996, s. 156-157.

Stuzba prewencyjna zajmuje si¢ zapobieganiem przestepstwom i wykroczeniom oraz innym
zjawiskom kryminogennym, organizuje i koordynuje dziatania policji na rzecz ochrony oséb
i mienia oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jak rowniez koordynuje przedsigwzigcia
jednostek Policji dotyczace biezpieczenstwa w ruchu drogowym. Por.: Zarzadzenie nr 768
KGP z 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow pet-
nigcych stuzbe patrolows oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz.
KGP. Nr 15/2007 r., poz. 119).

19

20

22
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i pododdziaty antyterrorystyczne®, policje specjalistyczng, w tym kolejowa,
wodng i lotniczg?,

W drugim ujgciu system organizacyjny przedstawia lokalizacje organow

Policji m.in. w zakresie terytorialnym. Na czele Policji stangt komendant gtow-
ny, bedacy centralnym organem administracji panstwowej, wlasciwym w spra-
wach ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, podleglym ministrowi spraw wewnetrznych. W terenie
natomiast realizacj¢ tych zadan powierzono komendantom: wojewodzkim i po-
wiatowym oraz komendantom komisariatow policjiZ.

23

24

25

Stuzba prewencyjna ze wzgledu na zakres prowadzonych dziatan skupia w swoich szeregach
pododdziaty i oddziaty prewencji Policji, Nieetatowe Pododdziaty Policji (NPP) i Samodzielne
Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji (SPAP). Organizowane w Polsce réznego rodzaju uro-
czystosci 1 imprezy z udziatem szerokich mas spotecznych, poscigi za ukrywajacymi si¢ groz-
nymi przestepcami, kleski zywiotowe, epidemie powodujace zagrozenie dla zycia i zdrowia
obywateli wymagaja wielu przedsigwzi¢¢ 1 czynnosci zapewniajacych utrzymanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, a takze dziatan angazujacych pododdziaty zwarte Policji. Specy-
fika tych dzialan wymusza inng od pozostatych jednostek Policji strukturg organizacyjna, inne
wyposazenie, odmienne cele i zasady szkolenia, inny sposob przygotowania do dziatan oraz
odmienng taktyke ich prowadzenia. Zob.: Decyzja nr 34 komendanta gtéwnego Policji z 12 lu-
tego 2003 r. w sprawie utworzenia oddzialow prewencji Policji i samodzielnych pododdzialow
prewencji Policji oraz zarzadzenie nr 715 komendanta gtéwnego Policji z 22 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegOlowych zasad organizacji i dzialania nieetatowych pododdziatow i oddzia-
tow prewencji Policji (Dz. Urz. KGP. Nr 22/2003 r., poz. 127).

Poczatek dziatalnosci polskiego lotnictwa policyjnego datuje si¢ na 1996 r., kiedy powstaty
dwa pierwsze Zespoly Lotnictwa Policyjnego KWP w Krakowie i w Poznaniu, wyposazone
w 2 $miglowce PZL ,,Kania”. W 2000 r. przej¢to — po rozformowaniu 103. Putku Lotnictwa
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — 11 $miglowcow
(m.in.: Mi-2, Mi-8, Mi-17, W-3, Bell 206, W-3A Sokot), ktore po modyfikacji zostaty wpro-
wadzone do stuzby w nowych strukturach Lotnictwa Policyjnego, uroczyscie inaugurujacych
dziatalno$¢ 9 maja 2001 r. Aktualnie poszczegdlne jednostki organizacyjne Lotnictwa Policji
rozlokowane s3 na lotniskach cywilnych w Warszawie, Biatymstoku, Gdansku, Krakowie, Lo-
dzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawiu. Dziatalno§¢ Lotnictwa Policji ukierunko-
wana jest si¢ w zasadzie na pie¢ gtdéwnych dziedzin: dziatania poscigowe, dziatania w ruchu
drogowym, udzial w akcjach, operacjach z wykorzystaniem termowizji i pasma TV do
transmisji obrazu na stanowisko kierowania, szkolenie i doskonalenie pododdzialow antyterro-
rystycznych, wspoldziatanie z innymi rodzajami lotnictwa. Aktami normalizujacymi dziatal-
nos¢ Lotnictwa Policji sa: Zarzadzenie nr 1158 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie powotania oraz okreslenia organizacji, zakresu dziatania i wtasci-
wosci terytorialnej stuzby Lotnictwo Policji oraz Zarzadzenie nr 1216 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 2 listopada 2005 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez stuzbe
Lotnictwo Policji. Bezposredni nadzor nad dziatalno$cig Lotnictwa Policji sprawuje Naczelnik
Zarzadu Lotnictwa Policji Komendy Glownej Policji. Nadzor merytoryczny sprawuje nato-
miast Zespot ds. Lotnictwa Stuzb Porzadku Publicznego Departamentu Bezpieczenstwa i Po-
rzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Zob.: P. Maciejczak,
Lotnictwo Policji w Praktyce, ,,Kwartalnik Policyjny” 2008, nr 2, passim.

Zrédlo: internet http://portalwiedzy.onet.pl/88176, [dostep: 17.05.2009].
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Podobnie jak w okresie miedzywojennym, organy samorzadu terytorialnego
uzyskaty wigkszy niz dotychczas wptyw na stuzby policyjne®. Z kolei w spra-
wach zwigzanych z organizacjg wewnetrzng i wykonywaniem zadan policji or-
gany administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego uzyskaty prawo zadania
od niej wyjasnien oraz przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym.
W zakresie wykrywania przestepstw i §cigania ich sprawcOw uprawnienia te
przyznano wylacznie sgdom i prokuratorom.

Na uwage zastuguje szczeg6lny charakter i znaczenie dla obywateli regula-
cji zawartych w rozdziale trzecim ustawy, ktory okresla szczegdétowo uprawnie-
nia Policji wobec spoleczenstwa podczas wykonywania ustawowych zadan.
Ustawodawca podzielit ogot czynnosci wykonywanych przez Policje w celu
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen na czyn-
nosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze, administracyjno-po-
rzagdkowe oraz czynno$ci wykonywane na polecenie sadu, prokuratora, organow
administracji pahstwowej i samorzadu terytorialnego?’.

Dalej okreslono niezwykle wazne zagadnienia, a mianowicie uprawnienia
policjantow w czasie wykonywania czynno$ci stuzbowych. Znalazly si¢ tu
uprawnienia do: legitymowania®®, zatrzymywania®®, przeszukiwania os6b oraz

% B. Sprengel, Policja Panstwowa a przestegpczosé w powiecie wloctawskim w latach 1919—
1939, Wioctawek 2006, s. 17.
27 A. Babinski, P. Bogdalski, Policja w strukturze administracji publicznej, Szczytno 2005, passim.
28 W przypadku legitymowania obowiazujace przepisy obliguja policjantéw do podania podsta-
wy prawnej i przyczyny podjecia czynnosci stuzbowej oraz stopnia, imienia i nazwiska. Prze-
pisy w sposob dos¢ ogdlny formutuja tryb legitymowania. Prawo to przystuguje policjantowi,
gdy ,.ustalenie tozsamosci jest niezb¢dne do wykonania czynno$ci shuzbowych, a zwlaszcza
w celu: identyfikacji osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa lub wykroczenia; ustalenia
swiadkow zdarzenia powodujacego naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;
wykonania polecenia wydanego przez sad, prokuratora, organy administracji rzadowej i samo-
rzadu terytorialnego; identyfikacji 0sob wskazanych przez pokrzywdzonych jako sprawcow
przestgpstwa lub wykroczen; poszukiwania 0osob zaginionych lub ukrywajacych si¢ przed or-
ganami $cigania albo wymiarem sprawiedliwo$ci”. Zob.: Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postgpowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien policjantow.
W literaturze zwraca si¢ uwage na rézne podstawy policyjnego uprawnienia do zatrzymania
jako $rodka przymusu polegajacego na krotkotrwalym pozbawieniu wolnosci (do 48 godzin).
Jest to m.in.: zatrzymanie procesowe — podstawa moga by¢ tu przede wszystkim przepisy Ko-
deksu postgpowania karnego, do ktorych wprost nawiazuje ustawa o policji w art. 15 ust. 1
pkt. 2 — w Kodeksie postgpowania karnego z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. nr 89 poz. 555) jest to
rozdzial 27 (art. 243-248); zatrzymanie prewencyjne — ktorego podstawa jest przede wszyst-
kim art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy o policji (chodzi o prawo zatrzymywania ,,080b stwarzajacych
W sposOb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego, a takze dla
mienia”); zatrzymanie administracyjne — ktorego podstawa jest m.in. art. 40 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U.
nr 35, poz. 228, ze zm.). Szerzej zob.: T. Bulenda, Z. Holda, A. Rzepinski, Migdzy milicjq
a reformq. Policja w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 1998, s. 31-33.
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pomieszczen, dokonywania kontroli osobistej, uprawnienie do zadania niezbed-
nej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych i obywateli.
Oddzielnie sprecyzowano warunki uzycia $rodkow przymusu bezposredniego
i broni palnej*®, zasady dokonywania kontroli korespondencji i stosowania
techniki operacyjnej*!. Przewidziano takze szczegdlnego rodzaju uprawnienia
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub niebezpiecznego za-
ktécenia porzadku publicznego. W takiej sytuacji mozna uzy¢ oddzialéw i pod-
oddzialow Policji jednocze$nie z jednostkami sit zbrojnych®,

Otwarcie granic sprzyja przenikaniu na teren panstwa polskiego migdzyna-
rodowych grup przestepczych®. Rozwijaja sie nowe formy przestepczoéci, takie
jak np. przestepczo$é bankowa czy komputerowa®. Skuteczno$¢ dziatan Policji
zalezy w duzym stopniu od sprawnie funkcjonujacych struktur, zdolnych do

30 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegbtowych warunkow
i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantow oraz zasad uzycia broni
palnej przez oddzialy i pododdziaty zwarte Policji (Dz.U. nr 135, poz. 1132).

Prawo policyjne przewiduje mozliwos¢ ,kontroli korespondencji oraz stosowania srodkéw
technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob tajny informacji oraz utrwalanie dowo-
dow” przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie nieobjetym prze-
pisami Kodeksu postgpowania karnego. Chodzi tu o mozliwo$¢ zastosowania ,,$rodkow tech-
nicznych” jeszcze przed formalnym wszczgciem postepowania przygotowawczego. Sg to tzw.
srodki techniki operacyjnej, ktore policja stosuje w celu zapobiezenia lub wykrycia prze-
stepstw umyslnych, $ciganych z oskarzenia publicznego: 1) przeciwko zyciu, 2) spowodowa-
nia cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia, 3) pozbawienia czlowieka
wolnosci w celu wymuszenia okupu lub okreslonego zachowania, 4) przeciwko bezpieczen-
stwu powszechnemu (tzn.: sprowadzenia zdarzenia powszechnie niebezpiecznego, sprowadze-
nia pozaru lub jego niebezpieczenstwa, sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego),
5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicja materialami wybucho-
wymi, §rodkami odurzajacymi lub psychotropowymi oraz materiatami jadrowymi i promienio-
tworczymi, 6) gospodarczych, powodujacych znaczna szkode majatkowa, przeciwko mieniu
znacznej wartos$ci lub skarbowych, polegajacych na uszczupleniu podatku lub innej naleznosci
Skarbu Panstwa w znacznej wartoéci, 7) przyjmowania lub wreczania korzysci majatkowe;j
w wielkich rozmiarach w zwiazku z pelniong funkcja publiczna lub zwiazang ze szczegdlna
odpowiedzialnos$cia, 8) podrabiania, przerabiania pieni¢dzy i papieréw wartosciowych oraz
puszczania ich w obieg, 9) okreslonych w art. 258 kk. (udziat w zorganizowanej grupie prze-
stepczej i/lub zbrojnej), 10) sciganych na mocy uméw i porozumien migdzynarodowych (art.
19 ust. 1 ustawy o policji). Doktadniejsza analiz¢ czynnosci operacyjnych policji w $wietle
przepisow resortowych zob. Miedzy milicjg..., S. 85-93.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad i wa-
runkow uzycia oddziatéw i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
W razie zagrozenia bezpieczenstwa lub niebezpiecznego zaktocenia porzadku publicznego oraz
zasad uzycia broni palnej przez te jednostki; Zob. szerzej: B. Pacek, Oddziaty Specjalne Zan-
darmerii Wojskowej, Warszawa [b.r.w.], passim.

3 A. Koweszko, Miedzynarodowa wspélpraca policyjna, [w:] Polska Policja na drodze do Unii
Europejskiej, red. B. Goralczyk, Warszawa 2000, passim.

Przestgpczos¢ z wykorzystaniem elektronicznych instrumentow platniczych, red. J. Kosinski,
Szczytno 2006, passim.
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szybkiego reagowania i natychmiastowego przeciwdziatania w obliczu nowo
powstatych zagrozen bezpieczenstwa publicznego, struktur bardziej elastycz-
nych w przystosowywaniu si¢ do nowej rzeczywistosci. Podejmowane sg inicja-
tywy majace przystosowac Policj¢ do skuteczniejszego przeciwdziatania takim
zjawiskom. Powstaja kolejne projekty zmian prawa policyjnego, ktorych celem
jest wprowadzenie wigkszych uprawnien dla Policji, przystosowanych do walki
z nowymi formami przestepczosci oraz modyfikacja niektorych z dotychczaso-
wych uprawnien, aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ w walce z nowymi zagroze-
niami bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

W aspekcie sprawnego zwalczania przestepczosci zorganizowanej®® Klu-
czowe znaczenie miat fakt tworzenia odrebnych policyjnych struktur organiza-
cyjnych, ktore miaty zapewnié skuteczno$¢ dziatania w tym zakresie. W 1994 r.
powotano w Komendzie Gléwnej Policji Biuro do Walki z Przestepczoscia
Zorganizowang®’. Nastgpnie w 1997 r. na podstawie doswiadczen policji krajow
zachodnich utworzono kolejng agende — Biuro ds. Narkotykow?e.

Szczegdlny charakter zadan tych dwodch pionow spowodowatl potrzebe cen-
tralizacji ich dziatania i organizacji. 1 grudnia 1998 r. struktury terenowe obu
biur zostaty podporzadkowane Komendzie Gtéwnej Policji.

Kolejne dziatania w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej®® — coraz
cze$ciej przybierajacej charakter mafijny*® — wyznaczyto utworzenie 15 kwiet-
nia 2000 r. przez komendanta gldéwnego Policji, za zgoda ministra spraw we-
wnetrznych i administracji, Centralnego Biura Sledczego (dalej: CBS)*.
W zwigzku z tym wyznaczono trzy glowne obszary zainteresowania Biura:
kryminalny (terror, materialy wybuchowe, bron, haracze)*?, narkotykowy (pro-

35S, Pieprzny, Zmiany prawno-organizacyjne w Policji w latach 1990-2007, [w:] Policja w Pol-
sce. Stan obecny i perspektywy, t. 1, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela, Poznan 2007, passim.

3% L. Gaspierik, Kriminologia, Zilina 2003, passim.

37 Powotane w styczniu 1994 r. Biuro do Walki z Przestepczo$cig Zorganizowang funkcjonowato

poczatkowo w strukturach Komendy Glownej Policji, a od lipca 1996 r. w Komendach Woje-

wodzkich Policji. Szerzej zob.: S. Lodzinski, Porozumienia z Schengen a polska polityka bez-

pieczenstwa, ,,Biuletyn Kancelarii Sejmu”, Warszawa 2000, nr 761, s. 11.

Powotane w lutym 1997 r. Biuro do Spraw Narkotykow podlegatlo poczatkowo Komendom

Wojewodzkim Policji, a od grudnia 1998 r. Komendzie Gtownej Policji. W. Madrzejowski,

Przestgpczosc zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 103—-108.

B. Hotyst, Przestepczosé zorganizowana i jej implikacje, [W:] Policja polska wobec przestegp-

czosci zorganizowanej, Szczytno 1997, passim.

Z. Rau, Przestgpczo$é zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, passim.

Biuro doskonale broni si¢ swojg pracg, wywiad Mariusza Gory z Dyrektorem CBS KGP mt.

insp. Pawtem Wojtunikiem. Zrédto: internet http://www.twoje-miasto.pl/wiadomosci,a6d, [do-

step: 17.05.2009].

Szczegblowy zakres zadan CBS w przedmiocie zwalczania przestepczosci kryminalnej obej-

muje: rozpoznawanie grup przestgpczych prowadzacych dzialania przestgpcze o wysokim

stopniu brutalizacji czynéw — dokonujacych zabojstw, przestepstw przy uzyciu broni palnej,

wymuszen rozbojniczych, windykacji naleznosci; zwalczanie przestgpstw zwigzanych z prze-
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dukcja, przemyt i handel narkotykow)* i ekonomiczny (korpucja, pranie brud-
nych pieniedzy, afery bankowe, gieldowe). We wszystkich wojewddztwach
utworzono terenowe zarzady podporzadkowane bezposrednio kierownictwu
CBS w KGP.

Odrgbnym i niezwykle istotnym problemem jest dziatalno$¢ polskiej Policji
na arenie mi¢dzynarodowej. Wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich
organizacjami miedzynarodowymi wynikajace z art. 1 ust.2 pkt. 7 Ustawy o Po-
licji... nalezy do podstawowych zadan tej formacji. Wspotpraca ta jest realizo-
wana na podstawie umow i porozumien migdzynarodowych oraz innych odreb-
nych przepiséw i oznacza udzial wyznaczonych jednostek organizacyjnych Po-
licji polskiej w miedzynarodowych organizacjach wspotpracy.

Reaktywowano cztonkostwo w Interpolu (Migdzynarodowej Organizacji
Policji Kryminalnej)*. W wyniku uwarunkowan politycznych rzad polski
w 1952 r. zerwat wszelkie kontakty z ta organizacja. Pierwsze kroki zmierzaja-
ce do ponownego przyjecia zostaly poczynione w 1989 r. Ostatecznie nastapito
ono w 1990 r. podczas Zgromadzenia Ogdlnego Interpolu w Ottawie.

Kolejng miedzynarodowg organizacja policyjng jest Europol®. Polska przed
przyjeciem do Unii Europejskiej nie mogta liczy¢ na przystapienie do Konwen-
cji 0 Europolu. Mogta jednak nawigza¢ z nim oficjalne kontakty jako kraj trzeci.
Warunkiem nawigzania formalnej wspotpracy z Europolem przez panstwa spo-
za Unii Europejskiej bylo podpisanie stosownej umowy pomigdzy przedstawi-
cielem rzgdu panstwa wnioskujgcego o nawigzanie kontaktu a dyrektorem Eu-
ropolu. Polska wraz z krajami, takimi jak: Stany Zjednoczone Ameryki, Bultga-
ria, Wegry, wyrazita che¢ nawigzania oficjalnych kontaktow z ta organizacja.
Konwencja nie ograniczala jednak instytucjonalnych kontaktow i nieformalne;j
wspotpracy w konkretnych sprawach oraz wymiany informacji do celow pro-
gnostyczno-analitycznych, a takze akredytacji oficera tacznikowego.

Na uwagg zastuguje fakt, iz 3 pazdziernika 2001 r. rzad RP podpisat umowg
z Europejskim Biurem Policji ,,Europol” o wspotpracy w zwalczaniu przestep-
czosci. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. stanowito for-

mytem broni i amunicji, nielegalnym obrotem bronia palng i materiatami wybuchowymi; eli-
minacja zorganizowanych grup dokonujacych przestepstw uprowadzen dla okupu i wymuszen
haraczy; zwalczanie zorganizowanych grup przestgpczych dokonujacych przestepstw zwigza-
nych z kradzieza pojazdow, ich przemytem i legalizacja, kradziezami z wtamaniem; zwalcza-
nie przestepczosci zwigzanej z prostytucja, zapobieganie handlowi ludzmi; realizacja zadan
wynikajacych ze zwalczania zjawiska terroru kryminalnego, terroryzmu i ekstremizmu; rozpo-
znawanie i neutralizacja zorganizowanych struktur przestgpczych zdominowanych przez
przedstawicieli mniejszosci etnicznych. CBS liczy tacznie ok. 2000 etatéw (1820 policyjnych).
Zob.: M. Tabor, Coraz blizej celu, ,,Gazeta Policyjna” Warszawa 2004, nr 13, s. 6.

43 7Zrédto: internet http://cbs.pl/, [dostep: 21.05.2009].

4 A. Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, \War-
szawa 1996, passim.

4 J. Rajchel, E. Dubois, Policja w systemie ochrony, s. 86-93.
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malng podstawe do rozpoczecia procedury ratyfikacji Konwencji o Europolu.
1 listopada 2004 r. przystapienie polskiej Policji do tej miedzynarodowej orga-
nizacji policyjnej stato si¢ faktem*. Polscy policjanci po 1990 r. brali tez licznie
udziat w wielu misjach pokojowych organizowanych przez ONZ*', OBWE
i Uni¢ Europejska w tych miejscach na §wiecie, gdzie zaistniato realne zagroze-
nie bezpieczenstwa mieszkancow oraz destabilizacja sytuacji spotecznej i mie-
dzynarodowej*,

W operacjach na obszarze bylej Jugostawii, w Iraku oraz w Tadzykistanie
uczestniczylo tacznie 1170 policjantow, w tym 18 kobiet. Podczas petnienia
stuzby w misjach pokojowych $mier¢ poniosto 4 polskich policjantéw, nato-
miast 18 zostato rannych.

Po 1990 r. Polska zawarla rowniez bilateralne porozumienia W zakresie
zwalczania przestgpczoscei i terroryzmu z Kilkunastoma krajami: Austrig, Belgia,
Butlgaria, Chorwacja, Czechami, Finlandia, Francjg, Holandig, Irlandig, Litwa,
Lotwa, Marokiem, Niemcami, Rosjg, Rumunig, Stowacja, Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki Polnocnej, Tunezja, Turcja, Ukraing, Wegrami i Wtochami.

Celem bezposredniej wspolpracy i koordynacji wspétdziatania Policji i in-
nych organow i instytucji RP z zagranicznymi formacjami policyjnymi lub ich
organizacjami mi¢dzynarodowymi powotano Biuro Migdzynarodowej Wspot-
pracy Policji (dalej: BMWP). Do zadan BMWP nalezy: organizowanie i koor-
dynowanie przedsiewzie¢ policyjnych wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypo-

4 A, Liszewski, Europol — wyzwania dla polskiej policji, Uniwersytet im. Kardynata Stefana

Wyszynskiego, Warszawa 2008 [praca licencjacka].

Polska Policja uczestniczy w operacjach pokojowych Narodow Zjednoczonych od 27 marca

1992 r. 30. polskich policjantow wzicto wowczas udziat po raz pierwszy w misji UNPROFOR

(United Nations Protection Force) na terenach bylej Jugostawii. Ich podstawowymi zadaniami

byly: obserwacja oraz inspekcja miejscowego wymiaru sprawiedliwosci i policji, szkolenia

kadr organdw $cigania, doradztwo w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, prowa-
dzenie specjalistycznych szkolen na temat handlu narkotykami, handlu ,,zywym towarem”

i innych form przestgpczosci zorganizowanej. Pod auspicjami ONZ polacy uczestniczyli w mi-

sjach: UNPROFOR - teren bylej Jugostawii (1992-1995), UNGCI - Irak (1995-1996),

UNTAES — Chorwacja (1996-1998), UNIPTF — Bosnia i Hercegowina (1996-2002),

UNMOT - Tadzykistan (1998-2000), UNMIS — Sudan (2005-2006), UNMIK — Kosowo

(1999-2008). Zrodto: materialy whasne, por.: Cz. Marcinkowski, Zofnierz polski w wybranych

operacjach pokojowych ONZ, Wyd. Comandor Warszawa [brw.], passim.

48 Policjanci uczestniczyli w misjach: OBWE — Chorwacja (1998-2001), Unii Europejskiej (da-
lej: UE) PROXIMA — Macedonia (2003-2005), Unii Zachodnioeuropejskiej MAPE — Albania
(1997-2001). Aktualnie funkcjonariusze stuza w misjach UE: w Boéni i Hercegowinie (EUPM
od stycznia 2003 r., aktualnie reprezentuje polska Policj¢ 7 oficerow), w Islamskiej Republice
Afganistanu (EUPOL), w Gruzji (EUMM Georgia), w Kosowie (EULEX, od 2008 r. w sktad
kontyngentu wchodzi — Jednostka Specjalna Policji (115 policjantow) oraz eksperci (8 poli-
cjantéw). Zob.: D. Jankowski, Udzial Polski w misjach Unii Europejskiej — zbegdne ryzyko czy
niezbedne dzialanie?, ,,Komentarz Migdzynarodowy Pulaskiego” Warszawa 2008, nr 1, s. 1-9,
por. tez: R. Zigba, Wspéina polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, \Warsza-
wa 2007, s. 141 i n.
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spolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz w innych organizacjach i instytucjach
o charakterze migdzynarodowym, realizowanie zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie In-
formacyjnym Schengen (dalej: SIS) oraz Systemie Informacji Wizowej (dalej:
SIW), organizowanie kontaktow migdzynarodowych Komendanta Glownego
Policji, jego zastepcoOw 1 kierownictwa biura, koordynowanie dziatan Policji
w zakresie wspotpracy migdzynarodowej, w tym przygotowywanie analiz i opi-
nii oraz wyznaczanie gtownych kierunkoéw jej rozwoju, prowadzenie i koordy-
nowanie miedzynarodowej wspolpracy policyjnej realizowanej przez komorki
organizacyjne KGP oraz komendy wojewodzkie Policji, Wyzsza Szkote Policji
w Szczytnie i szkoty policyjne, zapewnianie organom $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci catlodobowej wymiany informacji operacyjno-procesowych z za-
granicg oraz koordynowanie poszukiwan migdzynarodowych. Waznym aspek-
tem oceny pracy shuzb policyjnych jest stopien spotecznego poczucia bezpie-
czenstwa. Jest ono efektem wplywu r6znych czynnikow. Oddziatujg na nie za-
rowno obiektywnie istniejace uwarunkowania, np. zauwazalne nasilenie zagro-
zen w najblizszym otoczeniu, jak tez wyobrazenia o przestgpczosci w kraju,
uksztaltowane w duzym stopniu przez $rodki masowego przekazu*®. Badania
sondazowe wskazuja, ze aktualny poziom zaufania spotecznego do Policji — po-
dobnie jak 10 lat temu — oscyluje miedzy 60 a 70%°.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze okresowe wahania akceptacji spoteczen-
stwa dla tej formacji uzaleznione sa m.in. od wydarzen zwigzanych ze zmiana-
mi politycznymi i gospodarczymi oraz doniesieniami mediéow dotyczacymi roz-
nych aspektéw zycia publicznego i dziatan policyjnych.

Przemiany wywotane przez Jesien Ludoéw 1989 r. doprowadzity do demon-
tazu porzadku jaltanskiego, otwierajac przed panstwem polskim nowe mozliwo-
$ci, w tym budowe nowych struktur bezpieczefistwa narodowego®l. W tym
okresie zapewnienie bezpieczenstwa, w diametralnie zmieniajgcej si¢ Europie,
stato si¢ dla polskich elit politycznych sprawa najwyzszej wagi, wyznacznikiem
racji stanu. Kierunek rozwoju wybrany wowczas przez Polske — opcja euroat-
lantycka, okazat si¢ wlasciwy. Mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo naszego

4 L.F. Korzeniowski, Securitologia, Krakow 2008, passim.

%0 W cyklicznym sondazu CBOS oceniajacym rozne instytucje i organizacje, w czerwcu 1998 r.
58 % badanych respondentéw ,,dobrze” ocenialo Policjg, a 34% ,,zle”. Wsrdd instytucji niepo-
litycznych policje wyprzedzity kolejno: Polskie Radio, telewizja publiczna, wojsko, Narodowy
Bank Polski, Rzecznik Praw Obywatelskich (Najwyzszg Izbe Kontroli dobrze ocenito tylu sa-
mo respondentéw, mniej jednak byto tu wskazan na ztg ocene niz w przypadku policji). Policja
byla lepiej oceniana niz gietda papieréw wartosciowych, UOP, sady, prokuratura i NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Oceny dzialalno$ci instytucji publicznych. Komunikat z badan (BS/94/94/98).
Warszawa: CBOS, lipiec 1998 (mat. powiel.), s. 8. Zob. takze dane cytowane przez T. Bulen-
de, A. Kremplewskiego, P. Moczydlowskiego, A. Rzepliniskiego: Migdzy milicjg a reformg.
Policja w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 1998, s. 28-30 oraz 95-96.

51 R. Kuzmiar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Ill Rzeczpospolitej, Warszawa 2008, s. 86-87.
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kraju jest zapewnione, przez co zostaly stworzone odpowiednie warunki mie-
dzynarodowe dla rozwoju III Rzeczypospolitej w nowym tysigcleciu®2.

Polska w XXI w. powinna zdecydowanie zmierza¢ w kierunku przys$piesze-
nia prac integracyjnych w sferze bezpieczenstwa, wykorzysta¢ swoj dorobek
w tej dziedzinie i rozwing¢ go w budowg zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego. Dotychczas zostata opracowana strategia bezpieczenstwa narodowe-
go, ktdra taczy w sobie strategie bezpieczenstwa i obronnosci. Aktualnie nalezy si¢
skoncentrowa¢ na praktycznym wdrazaniu idei integrowania bezpieczenstwa naro-
dowego w konkretnych pracach planistycznych i organizacyjnych®,
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The role of the Police in the period of the Third Republic
of Poland. Selected problems

Summary

For the nation and the Polish state, which have experienced many tragedies, wars, uprisings
and occupations in the past centuries, ensuring sustainable security is not only a condition for sur-
vival, but also an opportunity to make up for delays in relation to the level of civilisation of the
European community. Currently Poland is a safe country. None of our neighbours negates our
borders. Poland entered the 21st century in exceptional conditions. She has become a member of
the North Atlantic Alliance, which to a large extent guarantees its security. In the current legal
system, one of the authorities responsible for the proper implementation of the state security poli-
cy is the Police. In turn, the sense of security is defined primarily in terms of physical security of
person and security of property. Feeling safe means, among other things, no fear of robbery, theft,
beatings. The role of the police in protecting internal security is special. Due to the nature of the
tasks assigned to the police officers, they are closest to the problems that affect the society.

Keywords: Police, security, internal security, combating crime, public order.
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Dzialania specjalne w polityce bezpieczenstwa
Il Rzeczypospolitej

Streszczenie

W artykule przedstawiono wptyw dziatan specjalnych na polityke bezpieczenstwa II Rzeczy-
pospolitej. Szczegdlng uwage poswigcono wydarzeniom majacym zwigzek z dziataniami specjal-
nymi w czasie wojny polsko-bolszewickiej 1919-1920, trzem powstaniom §laskim, a takze dzia-
faniom specjalnym prowadzonym przez Polske w latach 1922—-1939. Ten szczegblny rodzaj dzia-
fan bojowych stanowit skuteczna, a niekiedy takze podstawowa forme walki, jak np. podczas
trzeciego powstania §laskiego, czy tez peit rolg¢ wsparcia w trakcie wojny z Rosja Sowiecka.
Zdarzaty si¢ rowniez sytuacje, w ktorych dziatania te nie przynosily zamierzonych celéw. Nalezy
jednak pamietad, iz sprawnie funkcjonujgce formacje specjalne potrzebuja — tak jak i inne rodzaje
wojsk — czasu na szkolenie i wlasciwe poznanie rzemiosta. Polskim jednostkom przeznaczonym
do prowadzenia dziatan dywersyjno-sabotazowych, wywiadowczych, czy tez, ogdlnie rzecz uj-
mujac, dziatan specjalnych tego czasu w okresie miedzywojennym nie dano.

Stowa kluczowe: Il Rzeczpospolita, dziatania specjalne, wojna polsko-bolszewicka, powsta-
nia §laskie, polskie dziatania specjalne w latach 1922-1939.

Dziatania specjalne, bedace jednym z zasadniczych rodzajow dziatan niere-
gularnych, prowadzone byly przez oddzialy wojskowe, jak i formacje party-
zanckie!. Dzialania te znane sa w historii wojskowosci od czasu, kiedy rozpo-
czely sie pierwsze konflikty zbrojne. Ten rodzaj walki zarbwno w przeszlosci,
jak i obecnie stanowi jedng z form dziatan bojowych, zmierzajacych do zadania
przeciwnikowi jak najwigkszych strat przy stosunkowo nielicznych sitach wia-
snych, atakujac miedzy innymi jego system komunikacji, tacznosci i dowodze-
nia. Ich duzg role dostrzezono juz z chwilg rozpoczecia walk o odrodzenie
II Rzeczypospolitej. Pierwsze proby tych dziatan podjeto pod koniec 1918 r. Na
szersza skalg stosowano je podczas wojny polsko-bolszewickiej i w czasie po-

! Sity nieregularne — oddziaty i formacje, ktore nie sg jednostkami sit zbrojnych (jednostkami

wojsk regularnych). Naleza do nich: oddzialy ochotnicze, straze obywatelskie (milicje) oraz
formacje partyzanckie. [...]. Por. Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 243.
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wstan $laskich. Takze po zakonczeniu dzialan wojennych, w oparciu o uzyskane
doswiadczenia, prowadzono prace nad ich doskonaleniem. Uznano, ze moga
one przybieraé rozne formy, takie jak: akcje dywersyjne?, sabotaz, terror, wojna
psychologiczna, dzialania partyzanckie i przeciwpartyzanckie®,

Dzialania specjalne w czasie wojny polsko-bolszewickiej

Przedsiewzigcia ukierunkowane na tworzenie jednostek specjalnych nie by-
ty obce polskim dowddcom, o czym moze $wiadczy¢ chociazby kolejny kon-
flikt z Rosja, ktory wybucht niespeina rok po zakonczeniu I wojny $wiatowe;.
Wojna polsko-sowiecka 1919-1920 prowadzona byta przez formacje regularne,
lecz wiele spektakularnych sukceséw podczas tej wojny strona polska zawdzig-
czata takze dziataniom nieregularnym. Jeszcze przed formalnym odzyskaniem
przez Polske niepodlegtosci, w dniu 25 pazdziernika 1918 r., w strukturach
Wydzialu Informacyjnego Wojska Polskiego powstata komoérka odpowiedzialna
za dziatania specjalne®. W pozniejszym okresie pion ten przeksztatcony zostat
w Oddzial Wywiadowczy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a nastepnie
w Biuro Wywiadowcze Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Komorka ta,
celem realizacji zleconych jej zadan, korzystata z zolierzy wojsk regularnych
oraz z zachowanej owczesnie siatki wywiadowczej Polskiej Organizacji Woj-
skowej (POW).

Wraz z wycofywaniem si¢ wojsk niemieckich z okupowanych terenow bia-
toruskich oraz zaangazowaniem si¢ Wojska Polskiego w wojn¢ o wschodnia
Galicj¢ dowodztwo Wojska Polskiego, chcac przeciwdziata¢ sowieckim zamia-
rom, zmuszone zostato do organizowania formacji nieregularnych. Utworzone
zostaty: Samoobrona Krajowa Litwy i Biatorusi, Samoobrona Ziemi Wilenskie;j,
Lidzkiej, Minskiej oraz Samoobrona Szczyczynska i Ejszyska. W dniu 31 grud-
nia 1918 r. formacje samoobrony zajety Wilno. Ostatecznie nieregularne forma-
cje samoobrony zostaly zmuszone do wycofania si¢ z Wilna, jednak niektore
z oddzialow przeszty do dziatan nieregularnych, operujac na tytach wojsk rosyj-
skich. Oddziaty te opanowaty kilka miejscowosci, prowadzac dzialania dywer-
syjno-rajdowe, co stanowito duzy problem dla Armii Czerwonej. W kolejnych

2 Wedtug opracowania dla Sztabu Generalnego WP z 1922 r.: ,[...] dywersja to akcja nieprzy-
jacielskich biur wywiadowczych lub specjalnych, ktorej zadaniem jest planowe zniszczenie,
paralizowanie i ostabienie zycia panstwowo-spotecznego danego panstwa, bez wzgledu na
uzyte srodki. Dywersj¢ prowadzg specjalnie przeszkoleni agenci, dziatacze opozycyjnych par-
tii politycznych oraz osoby, ktore sympatyzuja z obcymi panstwami”. Por. Dywersja nieprzy-
Jacielska na terenie panstwa polskiego, opracowanie dla Sztabu Generalnego nr 16050/I11 Inf.
111.C. 2 01.06.1922 r., CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.2503, Warszawa 1922.

3 7. Zarzycka, Polskie dziatania specjalne na Gérnym Slgsku 1919-1921, Warszawa 1989, s. 14.

4 W. Brummer, Sztab Generalny WP, Naczelne Dowédztwo WP, [w:] Spis wladz wojskowych
1918-1921, Warszawa 1936.
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miesigcach odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dziatan specjalnych o charakterze
dywersyjno-sabotazowym przejely wyspecjalizowane komorki POW?®. Oprocz
juz wskazanych dziatan niekonwencjonalnych prowadzono takze akcje propa-
gandowe, ktore wywieraty pozytywny wptyw na ludnos$¢ cywilng zamieszkuja-
ca polskie tereny zajete przez Rosjan oraz oddzialtywaly na morale Zzohierzy
Armii Czerwonej i Polakéw stuzacych w tej armii.

Latem 1920 r. Naczelne Dowodztwo Wojska Polskiego, przygotowujac si¢
do rozstrzygajacych walk z wojskami rosyjskimi, podjeto decyzje o zintensyfi-
kowaniu dziatan dywersyjno-wywiadowczych, w wyniku czego utworzony zo-
stat Zwiazek Obrony Ojczyzny (ZOO). Organizacja ta miata by¢ w pelnej go-
towosci do podjecia akcji dywersyjno-bojowych na tytach sit przeciwnika
i prowadzenia dziatalnosci wywiadowczej. Dywersanci ZOO przeprowadzili
szereg operacji niszczenia infrastruktury kolejowej i drogowej, napadali na
obiekty i sztaby przeciwnika, paralizujac dziatania Rosjan. Pomimo zwycigstwa
wojsk polskich w bitwie warszawskiej w sierpniu 1920 r. nie przerwano prowa-
dzenia dzialan specjalnych. W dalszym ciggu lotne grupy dywersantow przy-
sparzaty wielu probleméw Armii Czerwonej i taka sytuacja utrzymata si¢ do
konca wojny?.

Dzialania specjalne w czasie powstan slgskich

Szczegoblnie istotne okazaly si¢ dziatania specjalne prowadzone po odzy-
skaniu niepodlegtosci przez Polske na kierunku zachodnim. Terenem operacji
byt obszar plebiscytowy Gornego Slaska. W owym czasie Polska ze wzgledow
dyplomatycznych oraz zaangazowania w wojn¢ z Rosja Sowiecka nie mogta
oficjalnie przystgpi¢ do konfrontacji zbrojnej z Niemcami. Z uwagi na powyz-
sze, aby wesprze¢ dzialania polskich organizacji narodowych na Gérnym Sla-
sku podjeto decyzje o stworzeniu grup specjalnych, ktore miaty broni¢ polskich
interesOw oraz w razie potrzeby by¢ wsparciem w trakcie zrywow wolno$cio-
wych. Utworzenie Polskiej Organizacji Wojskowej Gornego Slaska sktadajacej
si¢ przede wszystkim z weteranow Pogotowia Bojowego PPS nie wplyngto na
koncowy wynik I powstania $lgskiego, niemniej bazujgc na doswiadczeniach
wyniesionych z tegoz powstania, opracowano koncepcje uzycia grup specjal-
nych. Wprowadzono $ciste zasady konspiracji oraz maskowania powigzan or-
ganizacji z Polska. Zadaniami, ktore postawione zostaty przed POW Gornego
Slaska byly przede wszystkim: fizyczna ochrona dziataczy i ludnosci polskiej
przed niemieckim terrorem, dziatania odwetowe, likwidacja oséb wyjatkowo

5 L. Wyszczelski, Militarne aspekty wojny polsko-rosyjskiej 1919-1929 r., [w:] Dziafania nie-
regularne w Polsce i Europie, red. S. Jaczynski, H. Krolikowski, W. Wiodarkiewicz, Warsza-
wa 2007, s. 69.

6 Idem, Dywersja i sabotaz. Polskie dziatania specjalne 1918-1939, Warszawa 2016, s. 13-31.
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niebezpiecznych oraz zbrojne wsparcie intereséow Polski na Gornym Slasku’.
IT powstanie $laskie, ktore miato miejsce od 19/20 sierpnia do 25 sierpnia 1920 r.
réwniez nie przyniosto jednoznacznych rozstrzygnie¢ pomiedzy panstwem pol-
skim a niemieckim, co do spornego terytorium Gornego Slaska.

Doswiadczenie wyniesione zarowno z ., jak i II. powstania $laskiego
uswiadomity stronie polskiej, iz aby osiagna¢ zaktadane cele zrywu wolnos$cio-
wego nalezy przedefiniowa¢ podejscie do strategii prowadzonych dziatah bojo-
wych. Jednym z tworcow oraz inicjatorow nowej koncepcji dziatan specjalnych,
ktére miaty poprzedza¢ wybuch powstania, a nastgpnie je wspiera¢, byt do-
$wiadczony oficer Wojska Polskiego kapitan Tadeusz Puszczynski®, ps. Konrad
Wawelberg. Wielokrotnie przebywajac na terenie Gérnego Slaska, oficer ten
miatl okazje oraz mozliwosci do bezposredniego obserwowania poczynan po-
wstancow, i tym samym okreslenia brakow i niedostatkow, ktore dwukrotnie
doprowadzity do upadku powstan slaskich.

W listopadzie 1920 r. kpt. Tadeusz Puszczynski ponownie powrdcit na Gor-
ny Slask, gdzie objat kierownictwo Referatu Operacyjnego Centrali Wychowa-
nia Fizycznego na Slasku®. Po zapoznaniu sie z aktualng sytuacja opracowat no-
tatke stanowiaca koncepcje podjecia dziatan specjalnych na Gornym Slasku,
ktore miaty na celu uniemozliwienie lub tez — w przypadku wybuchu powstania
— znaczne utrudnienie przybycia wojsk niemieckich na teren Gornego Slaska.
Na podstawie analizy poczynan strony niemieckiej, a przede wszystkim ruchow
oraz koncentracji oddzialow i $rodkow technicznych we Wroctawiu oraz Nysie,
uswiadomit swoim przetozonym, iz Niemcy rozpoczeli juz dziatania zmierzaja-
ce do podjecia walki zbrojnej o tereny gornoslaskie. Ustalenia te znalazty row-
niez potwierdzenie w informacjach dostarczonych dowodztwu polskiemu przez
stuzby wywiadowcze. Kpt. Puszczynski otrzymat od swoich przetozonych petne
poparcie w sprawie tworzenia grup specjalnych, a takze zapewnienie, iz udzie-
lona mu bedzie niezbedna pomoc w tym zakresie. W swojej koncepcji dziatan

7 Z.Zarzycka, Polskie dziatania specjalne..., s. 35-179.

8 Dowddca grup specjalnych w III powstaniu na Gérnym Slasku. Aktywny dziatacz polskiego
podziemia niepodlegtosciowego. Od 1914 r. stuzyt w Legionach Polskich, a nastgpnie w Pol-
skiej Organizacji Wojskowej. W listopadzie 1918 r. w Wojsku Polskim, z ramienia Minister-
stwa Spraw Wojskowych zostat skierowany na Goérny Slask jako obserwator I powstania.
W kwietniu 1920 r. objat stanowisko kierownika Wydzialu Plebiscytowego dla Gornego Sla-
ska, a pozniej byt kierownikiem referatu operacyjnego w Centrali Wychowania Fizycznego.
W przeddzien plebiscytu przystapil do tworzenia zakonspirowanych grup dywersyjnych, kto-
rymi dowodzit po wybuchu III powstania §laskiego. W czerwcu 1921 roku stanat na czele gru-
py Wawelberg, ktora byta odwodem Naczelnej Komendy Wojsk Powstanczych. W dwudzie-
stoleciu migdzywojennym stuzyt w Wojsku Polskim, od lutego 1938 roku byt putkownikiem,
szefem sztabu Korpusu Ochrony Pogranicza. Por. M. Starczewski, Ptk dypl. Tadeusz Pusz-
czynski wspoltworca dziatan specjalnych (dywersji pozafrontowej) w Polsce w okresie mig-
dzywojennym, dlibra.bg.ajd.czest.pl. [dostgp: 2.11.2017], s. 619.

Zrédia do dziejow powstan Slgskich, t. 2: styczerr — grudzier 1920, oprac. T. Jedruszczak,
Z. Kolankowski, Wroctaw 1970, s. 495.
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specjalnych uznat, ze niektorzy cztonkowie tworzonych przez niego oddziatow,
w przypadku dzialan bojowych pozostana na tytach przeciwnika z zadaniem
prowadzenia wywiadu na rzecz Oddziatu Il Wojska Polskiego. W grudniu 1920 r.
koncepcja dziatan specjalnych (dywersyjnych) kpt. Tadeusza Puszczynskiego
zostata zatwierdzona i tym samym wyrazono zgode na powolanie do zycia refe-
ratu dywersji. Podstawowym celem dziatan dywersyjnych w przypadku wybu-
chu powstania miato by¢ przerwanie komunikacji kolejowej (niszczenie toréw
oraz mostow) i telegraficznej pomiedzy Niemcami a Gérnym Slaskiem?®. W po-
lowie stycznia 1921 r. kpt. Puszczynski objat dowodztwo nad Referatem Dy-
wersji wchodzacym w sktad Dowoddztwa Obrony Plebiscytowej'?.

Kolejnym zadaniem kpt. Puszczynskiego bylo utworzenie grup specjalnych,
ktore od pseudonimu swojego dowodcy przyjety nazwe ,,Grupa Wawelberg”.
Organizujac je, w pierwszej kolejnosci opart si¢ na sprawdzonych bojownikach
z Pogotowia Bojowego PPS i Oddzialow Lotnych Polskiej Organizacji Woj-
skowej. Miejscem tajnej dyslokacji grup specjalnych Puszczynskiego stal si¢
Sosnowiec. Grupa Wawelberg liczyta ok. 80 osob oraz drugie tyle, jako sity
wsparcia i uzupetnienia stanow etatowych'?, Pierwsze dziatania dywersyjno-
-sabotazowe Grupa Wawelberg przeprowadzita w nocy z 8 na 9 marca 1921 r.,
podkiadajac ogien pod trzy najwicksze baraki mieszkalne przygotowywane
przez Niemcow dla emigrantow, ktorych zadaniem miat by¢ udziat w glosowa-
niu plebiscytowym?3,

W dniu 28 kwietnia 1921 r. w Dowddztwie Obrony Plebiscytowej odbyta
si¢ narada, w trakcie ktorej ustalono, iz wybuch powstania $lgskiego odbedzie
si¢ w nocy z 2 na 3 maja 1921 r. Grupa Wawelberg, poprzez przeprowadzenie
operacji bojowej pk. ,,Mosty”, miala zainicjowa¢ wybuch III powstania $laskie-
go. Grupy dywersyjno-sabotazowe kpt. Puszczynskiego wysadzity 3 dworce ko-
lejowe, 4 patace magnackie, zniszczyly 7 mostéw i 2 odcinki torow na terenach
zaodrzanskich, paralizujagc tym samym ruch kolejowy z Niemiec na Gorny
Slask i uniemozliwiajac dokonanie przerzutu wojsk niemieckich na tereny obje-
te powstaniem®, dzieki czemu oddziaty powstaficze zajely tereny plebiscytowe™®.

W. Ryzewski, Trzecie powstanie slgskie 1921. Geneza i przebieg dzialan bojowych, \Warszawa
1977, s. 35; M. Wrzosek, Powstaricze dziatania zbrojne w 1921 r. w opolskiej czesci Gornego
Slgska, Opole 1981, s. 107.

1111 grudnia 1920 r. powotano Dowo6dztwo Obrony Plebiscytowej, ktore objeto zwierzchnictwo
nad polskim ruchem oporu na Gérnym Slasku. Por. Zrédia do dziejéw powstar: Slgskich, t. 3,
cz. 1: styczern — maj 1921, oprac. J. Przewlocki, W. Zieliniski, Wroctaw — Warszawa — Krakow
1974, s. 40-42; S. Baczynski, Tajne organizacje wojskowe na Gornym Slgsku w latach 1918
1921 na tle sytuacji ogélnej, ,,Najnowsze Dzieje Polski” 1968, t. 13, s. 139, 143.

12 M. Starczewski, Ptk dypl. Tadeusz Puszczynski wspottwdrca dziatan specjalnych..., s. 921.

13 'W. Ryzewski. Trzecie powstanie..., s. 327.

14 7. Zarzycka, Polskie dzialania specjalne..., s. 117-120.

15 Encyklopedia powstan Slgskich, Opole 1982, s. 14-15; Z. Zarzycka, Akcja ,, Mosty” w III po-

wstaniu Slgskim, ,,Poglady” 1976, nr 10; M. Starczewski, Udzial powstaricéw Slgskich w dy-
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Wraz z zakonczeniem operacji ,,Mosty”, ktora trwata ok. 3 godzin, nie za-
konczyta si¢ dziatalno$¢ dywersyjno-sabotazowa Grupy Wawelberg. Byta ona
kontynuowana do potowy czerwca 1921 r. W tym czasie grupy bojowe prowa-
dzity dziatania specjalne, niszczac wazne obiekty, w szczegolnosci mosty oraz
szlaki komunikacyjne, dzi¢ki czemu odsuwano w czasie mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia uderzen przez bojowki Selbstschutzu®® i regularne jednostki wojsk nie-
mieckich. Doswiadczenia w zakresie dziatan specjalnych wyniesione migdzy
innymi z powstan §laskich, postuzyly w Polsce do umiejscowienia tego rodzaju
przedsiewzig¢ w odbudowywanej strukturze Wojska Polskiego. Dostarczyty
rowniez wiedzy do wypracowania odpowiednich struktur, ktore miaty by¢ od-
powiedzialne za prowadzenie dziatan specjalnych, a przede wszystkim daty pol-
skiemu wojsku wysoce wyspecjalizowane kadry, ktore staly si¢ nastepnie aran-
zerami tejze formy dzialan w catym okresie dwudziestolecia miedzywojennego.

Po zakonczeniu dziatan bojowych prowadzonych w ramach III powstania §la-
skiego Grupa Wawelberg ulegla rozwigzaniu, a jej oficerowie przeniesieni zostali
do nowo utworzonego Podreferatu A-1, znajdujacego si¢ w strukturze organizacyj-
nej Referatu A Wydziatu 11l Wywiadowczego Oddziatu Il Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego!’. Dowddcg Referatu A-1 zostat kpt. Tadeusz Puszczynski. Kie-
rowana przez niego komorka zajmowata si¢ wywiadem dywersyjnym, kierowa-
niem dywersja oraz ewidencja obiektow wojskowych w panstwach sasiadujacych.
Zadaniem Podreferatu A-1 bylo rowniez tworzenie siatek dywersji pozafrontowej
na terenie kraju i za granica, ktore w przypadku konfliktu zbrojnego odpowiedzial-
ne byly za wsparcie regularnych oddziatéw wojskowych®e,

Dzialania specjalne w II Rzeczypospolitej w latach 1922-1939

W czerwcu 1922 r. z inicjatywy Oddziatu II Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, kpt. Tadeusz Puszczynski rozpoczat prace zmierzajace do utworze-

wersji pozafrontowej w latach 1921-1939 [w:] Powstania slgskie i plebiscyt w procesie zra-
stania sie Gornego Slgska z Macierzq, red. A. Brozek, Bytom 1993, s. 391

Militarne bojowki Selbstschutzu dokonywaty na terenie Gornego Slaska atakow na Polakow
i $laskich dziataczy, ktérzy opowiadali si¢ za przytaczeniem Slaska do Polski. Przeprowadzaty
ataki na siedziby polskojezycznych gazet i przesladowaty polska ludnos¢. Selbstschutz brat takze
udziat po stronie niemieckiej w III powstaniu $laskim. Por. G. Kérner, Selbstschutz in Oberschle-
sien 1921. Eine Bilddokumentation iiber den Selbstschutz in Oberschlesien, Dilmen 1981.
Oddziat 1T Sztabu Generalnego WP byl odpowiedzialny za prowadzenie dziatan wywiadow-
czych oraz kontrwywiadowczych. W strukturach Oddziatu II prowadzono dziatalno$¢ na kie-
runku wschodnim i zachodnim. Wsparcie dla pracy operacyjnej na ww. kierunkach zapewnia-
o m.in. Biuro Szyfrow, Samodzielny Referat Techniczny i Wydziat IV Studiéw, ktory zaj-
mowat si¢ analiza i przetwarzaniem informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych. Por. L. Gondek, Wywiad polski w Rzeszy 1933-1939, Warszawa 1982, s. 9-10.

18 A. Peptonski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 29-30.
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nia tajnej organizacji cywilnej, ktorej celem bylo prowadzenie dziatan dywer-
syjno-sabotazowych na Kresach Wschodnich i Zachodnich. Tak powstat Oby-
watelski Komitet Obrony — OKO?. Z uwagi na niestabngce zagrozenie ze stro-
ny Rosji Sowieckiej, pierwsze struktury OKO powstawaty na kierunku wschod-
nim. Organizacja ta podzielona zostata na okregi, a w terenie utworzono dwana-
$cie §cisle zakonspirowanych grup dywersyjnych. Grupy te rekrutowane byly
z zaufanej, miejscowej ludnosci polskiej. Zasadniczym celem prowadzonych
dziatan byto zapewnienie stalego doptywu informacji o dyslokacji sit rosyjskich
W pasie przygranicznym oraz panujacych nastrojach wérod ludnosci cywilne;.
Jednoczesnie prowadzono dziatania zmierzajace do zapewnienia wsparcia logi-
stycznego dla lotnych oddziatow dywersyjnych OKO poprzez zaangazowanie
ludnosci cywilnej mieszkajacej w rejonie dziatan operacyjnych. W 1924 r. ko-
moérki Obywatelskiego Komitetu Obrony dziatajace na Kresach Wschodnich li-
czyly okoto 5000 oséb rekrutujacych si¢ w duzej mierze z cztonkéw Zwigzku
Strzeleckiego, czy tez Zwigzku Bezpieczenstwa Kraju dziatajacego na Wilensz-
czyznie?®. Od 1923 r. OKO przystapilo do organizowania siatki dywersyjnej na
terenie Pomorza i Wolnego Miasta Gdanska. Tak jak w przypadku wschodniej
flanki Polski, i tym razem organizacja oparta swoje struktury na mniejszosci
polskiej. W tym tez celu na Pomorzu powstat tajny Pomorski Zwigzek Zbrojny,
ktorego gtownym zadaniem byto wspieranie OKO.

Pod koniec 1923 roku kierownictwo Oddziatu II Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego zdecydowalo, ze Podreferat A-1 zakonczyt dziatania organiza-
cyjne na terenie Kresow Wschodnich i tym samym jego aktywno$¢ miata si¢
ograniczy¢ do ciggltego monitorowania sytuacji w celu uzyskiwania informacji
0 ewentualnych przygotowaniach Rosji Sowieckiej do dziatan wojennych prze-
ciwko Polsce?. W ciggu pierwszych czterech miesiecy 1924 r. Podreferat A-1
przeksztatcony zostal w Referat P-1 Dyw. (Referat Planow Dywersyjnych),
a nastepnie w kwietniu w Referat U. Pomimo przeksztalcen organizacyjnych
oraz towarzyszacych im zmian personalnych stanowisko dowddcy niezmiennie
piastowat kpt. Tadeusz Puszczynski??. Sztab Generalny WP, widzac potrzebe
zapewnienia skoordynowanych dziatan dywersyjno-sabotazowych na pograni-
czu Polski i Rosji oraz Polski i Niemiec, dazyt do zbudowania silnych komoérek
dywersyjnych osadzonych i dzialajacych wsrod oraz wraz z polskg ludnoscia.

19 CAW, sygn. 1774/89, t. 493, W. Krynski, Projekt organizacji O.K.O na terenie Rosji Sowiec-
kiej (Minsk-Witebsk), [sierpnia lub wrzesien 1922 r.]; CAW, sygn. 1774/89, t. 493, Zatacznik
do graficznego projektu O.K.O i W.W. [1923 r.].

20 L, Wyszczelski, Dywersja i sabotaz...., s. 59.

2L CAW, sygn. 1.303.4.5604, Koncesje dla placéwek O.K.O na terenie pogranicznym, Warszawa
15.12.1923 r.; tamze, Kresy Wschodnie, oprac. 15.12.1923 r.

22 Rossijskij Gosudarstwiennyj Wojennyj Archiw w Moskwie, sygn. 308-11-25 k. 11, Mjr Szt.
Gen. B. Hulewicz, Do Oddziatu V Sztabu Generalnego, Warszawa 9.02.1924 r.; Ptk M. Bajer,
tamze, k. 25, Do Oddziatu V Sztabu Generalnego, Warszawa 10.04.1924 r.
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Dziatania Referatu U zostaly wstrzymane, a nastgpnie stopniowo wygaszone
w zwigzku z dekonspiracjg prac Referatu przez por. Trojanowskiego i plut. Wy-
lezycha?,

W grudniu 1925 r. Referat U zostat catkowicie zlikwidowany. W jego miej-
sce, w styczniu 1926 r., utworzono Referat Placowek Dywersyjnych z kpt.
Puszczynskim na czele. Dalsze zmiany strukturalne, ktére zachodzity na po-
czatku 1926 r. doprowadzily do przeksztalcenia Referatu Placowek Dywersyj-
nych w Ekspozyture nr 6, a kilka miesiecy po6zniej w Lotna Ekspozyture nr 6,
tak, aby ostatecznie w dniu 1 kwietnia 1929 r. przyjaé nazwe Ekspozytury
nr 224, Do jej zadan nalezata m.in. organizacja oraz realizacja dziatah dywersyj-
nych poza granicami kraju, w szczegdlnos$ci na terytorium panstw sgsiadujacych
z Polska. Ekspozytura nr 2 Oddziatu II SG WP odpowiadata rowniez za przygo-
towanie komorek dywersyjnych na wypadek wojny. Utworzone komorki dy-
wersyjne mialy prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ na terenach Polski zajetych przez
nieprzyjaciela, jak i na terenach panstw-agresorow.

Niestabnace zagrozenie panstwa polskiego ze strony Rosji Sowieckiej oraz
Niemiec ukierunkowaty prace Ekspozytury nr 2 na kierunku wschodnim i za-
chodnim. Sztab Generalny WP, zdajac sobie sprawe z roznic ilosciowych i ja-
kosciowych pomigdzy Wojskiem Polskim a Armig Czerwong i Wehrmachtem,
bazujac na doswiadczeniach wynikajacych z wojny polsko-bolszewickiej, a tak-
ze z dziatan specjalnych w czasie Il powstania $laskiego, dazyt do zmniejsze-
nia istniejgcych dysproporcji poprzez rozbudowe osrodkéw dywersyjnych. Dla-
tego tez zasadniczym celem Ekspozytury nr 2 stala si¢ rozbudowa juz istnieja-
cych oraz organizacja nowych osrodkow dywersyjnych w Niemczech, Rosji
Sowieckiej oraz na terenach panstwa polskiego bezposrednio graniczacych
z Rosjg 1 Niemcami, a takze na obszarze Wolnego Miasta Gdanska. Budowa
siatki dywersyjnej objeta rowniez panstwa, ktore w przypadku konfliktu zbroj-
nego z Polska mogty pozosta¢ neutralne lub tez stanowi¢ zaplecze dla agreso-
row (Litwa, Czechostowacja, Lotwa i Rumunia)®.

Istotne znaczenie w organizacji przez Ekspozyture nr 2 sieci dywersji poza-
frontowej na kierunku Rosji Sowieckiej odegral ruch prometejski, ktory zaini-
cjowany zostat jeszcze przez marszatka Jozefa Pitsudskiego, tuz po odzyskaniu
niepodleglosci przez Polske®. Ruch ten na kierunku wschodnim stanowi¢ miat

3 CAW, sygn. 1.303.4.5354, Zeznania Karola Wylezycha, Gdarisk 19.08.1925 r.
2 K. Badziak, G. Matwiejew, P. Samu$, ,,Powstanie” na Zaolziu w 1938 r. Polska akcja specjal-
na w swietle dokumentow Oddziatu II Sztabu Glownego WP, Warszawa 1997, s. 14-15.

2 Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, B. 1.6b, mjr F. Anker-
stein, Fakty, uwagi i spostrzezenia dotyczace przygotowan i dziatan wojennych z 1940 r.; H. Pisku-
nowicz, Pierwsze proby prowadzenia walk nieregularnych przez oddzialy polskie na terytorium RP,
[w:] Polski wrzesienn 1939 r. — wojna na dwa fronty. Materialy z Migdzynarodowej Konferencji Na-
ukowej, [Piotrkow Trybunalski 9-10 1X 1999], Piotrkéw Trybunalski 2000, s. 33-34.

Ruch prometejski miat na celu wykorzystanie narodow zamieszkujacych tereny Zwiazku So-
wieckiego przeciwko bolszewikom, a jego celem byto odlgczenie od terytorium ZSRS terenéw
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baze dla dzialalno$ci osrodkow niepodleglo$ciowych, ktére faktycznie miaty
realizowaé operacje dywersyjne oraz powstancze na wypadek agresji Rosji So-
wieckiej na Polskg. Pomimo tego, iz w projekt ten panstwo polskie zaangazo-
wato znaczne $rodki finansowe, nie przyniést on zamierzonych efektow?’,
a wynikato to z faktu, ze sowieckie sluzby specjalne podejmowaty szeroko za-
krojone dziatania neutralizujace operacje Oddziatu II SG WP organizowane na
rzecz ruchu prometejskiego.

W wyniku nawigzania w kwietniu 1934 r. §cistej wspdlpracy pomigdzy
Ekspozyturg nr 2 a polskim MSZ zajmujacym si¢ sprawami polskich mniejszo-
$ci narodowych ustalono zasady wspotdziatania w zakresie rozbudowy osrod-
kéw dywersyjnych poza granicami Polski. W efekcie rozméw prowadzonych
pomigdzy zastepca szefa wywiadu wojskowego pptk Jozefem Englichtem i Dy-
rektorem Departamentu Konsularnego Wiktorem Tomirem Drymmerem powo-
tano gleboko zakonspirowang organizacje pod nazwa Komitet Siedmiu, ktorej
celem bylo koordynowanie dzialalnosci dywersyjnej i politycznej?®. Jesienig
1934 r. Ekspozytura nr 2, dziatajac na prosbe polskiego MSZ, rozpoczgta two-
rzenie na terenie Slaska Zaolzianskiego, Spiszu i Oraw $cisle zakonspirowanych
organizacji bojowych?®. Poczatkowo dziatania dywersyjne ograniczaty si¢ tylko
do dziatan psychologicznych i prowadzone byly za posrednictwem prasy oraz
w formie agitacji wérod polskiej ludnosci na Slasku Zaolzianskim. Powotane do
zycia dywersyjne grupy bojowe oraz oddzialy partyzanckie po raz pierwszy
w styczniu 1935 r. wzigly udzial w operacjach specjalnych prowadzonych na te-
renie Zaolzia. Do czerwca 1935 r. na kierunku czechostowackim przeprowa-
dzono kilkanascie operacji dywersyjno-sabotazowych. Ponownie, we wrze$niu
1938 roku, w trakcie kryzysu czechostowackiego polskie dziatania dywersyjne
ukierunkowane zostaly na wzmocnienie polskich roszczen terytorialnych.

W okresie od 7 pazdziernika do 31 grudnia 1938 r. polskie grupy dywersyj-
ne przeprowadzity szereg dziatan specjalnych na Rusi Zakarpackiej w ramach
operacji pod kryptonimem ,.f.om”. Dowodca akcji zostal zastepca szefa Ekspo-

etnicznie nierosyjskich i utworzenie z nich panstw buforowych, powiazanych pod wzgledem
politycznym i militarnym z Polska. Zob. takze S. Mikulicz, Prometeizm w polityce Il Rzeczy-
pospolitej, Warszawa 1971.

2 A, Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 102-105; M. Starczewski,
Drziatania specjalne..., s. 105-106.

28 M. Starczewski, Dywersja pozafrontowa, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Historia” 1992,
t. 90, s. 174; P. Kotakowski, Miedzy Warszawq a Pragq: polsko-czechostowackie stosunki
wojskowo-polityczne 1918-1939, Warszawa 2002, s. 380; D. Dgbrowski, Polska dywersja
wojskowa na granicy czechostowackiej w latach 1938-1939, [w:] Od rywalizacji do wspdipra-
cy. Relacje polsko-czeskie w badaniach miodych historykow z Polski i Republiki Czeskiej, red.
D. Dabrowski, Wroctaw 2003, s. 77-78.

29 P. Kotakowski, Sprawozdanie kpt. Wojciecha Lipiniskiego z dzialalnosci Oddziatéw Bojowych
na S'lqsku Zaolzianskim od 21 do 29 wrzesnia z 4 pazdziernika 1938 roku, ,,Studia Historycz-
ne” 2007, z. 1, s. 93-99.
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zytury 2 mjr F. Ankerstein®’. Operacja ta prowadzona byla w pelnym porozu-
mieniu z wegierskimi wladzami polityczno-wojskowymi, a jej celem byto wy-
wolanie chaosu, wskutek ktorego Wegry miaty zajac tereny przynalezne do Ru-
si Zakarpackiej i tym samym zostalaby ustanowiona nowa granica polsko-
wegierska®!. Pomimo wysitku wlozonego w przeprowadzenie akcji ,,L.om” za-
roéwno przez stron¢ polska, jak i wegierska, nie osiagnigto zamierzonego celu
aneksji spornego terenu, na co szczegblny wplyw mial stanowczy sprzeciw
Niemiec. Samg akcj¢ dywersyjng ze wzgledu na poniesione straty osobowe
oceniono negatywnie, gdyz w jej trakcie na ok. 100 uczestnikow $mieré ponio-
sto 14 dywersantow, 7 odniosto rany, 3 trafito do niewoli, a 2 zagingto®.

W wyniku zaostrzenia si¢ stosunkow na linii Warszawa — Berlin Sztab Ge-
neralny WP podjat decyzj¢ o zintensyfikowaniu dziatan Oddziatu I SG WP na
kierunku zachodnim. Szczegdlny nacisk potozono na budowe komorek dywer-
syjnych na: Slasku Opolskim, Pomorzu Zachodnim, Prusach Wschodnich, Sak-
sonii, Turyngii, Westfalii oraz Berlinie. Rozbudowano takze jednostki dywer-
syjne dziatajace na terenie Wolnego Miasta Gdanska. W tym przypadku oparto
si¢ na pracownikach pocztowych, portowych i kolejarzach. Zatozono przy tym,
iz podstawowym zadaniem grup dywersyjnych dziatajacych na terenie Gdanska
bedzie przeciwdziatanie skutkom ewentualnego ,,puczu niemieckiego”, a takze
ochrona polskich instytucji dziatajacych w tym miescie.

Od czerwca 1938 r. terenowe struktury organizacyjne Ekspozytury nr 2 na-
zywano Tajng Organizacja Konspiracyjna. Przyjeto takze zasade, iz poszcze-
golne komorki wchodzace w sktad organizacji konspiracyjnej powstawaty jako
niezalezne grupy dziatajace w ramach sieci dywersyjnej lub tez tworzyly si¢ na
bazie organizowanych oddzialéw Obrony Narodowej czy samoobrony. Wszyst-
kie dziatania prowadzone byly z zachowaniem niezbgdnych zasad konspiracji,
a organizatorami grup dywersyjnych byli oficerowie wywiadu wojskowego,
Strazy Granicznej i Korpusu Ochrony Pogranicza®. W wyniku znacznej eskala-

30 P. Samu$, K. Badziak, G. Matwiejew, Akcja ,,£om”. Polskie dzialania dywersyjne na Rusi Za-
karpackiej w swietle dokumentow Oddziatu Il Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego, \WWarszawa
1998, s. 44, 56; J. Kuplinski, Polskie dziatania dywersyjne na Ukrainie Zakarpackiej w 1938 r.,
»Wojskowy Przeglad Historyczny” 1996, nr 4, s. 65-69. Na temat operacji ,,Lom” zob. tez
J. Stolarczyk, Oddzialy bojowe ,,Roztucz” w akcji dywersyjnej ,,£om” na Rusi Zakarpackiej
,»Rocznik Historyczno-Archiwalny” 1996, t. 11, s. 81-99 i takze Zarys polskiej akcji dywersyjnej
,,Lom” na Rusi Zakarpackiej w 1938 r., ,,Rocznik Przemyski” 1997, t. 33, z. 3, s. 81-98.
E. Dhugajczyk, Tajny front na granicy cieszynskiej. Wywiad i dywersja w latach 1919-1939,
Katowice 1993, s. 51-72, 122-111; P. Samu$, K. Badziak, G. Matwiejew, dkcja ,,£om”. Pol-
skie dziatania dywersyjne...; P. Kotakowski, Miedzy Warszawg a Pragg..., s. 374-390, 483—
487, 544-572; D. Dabrowski, Rzeczpospolita Polska wobec kwestii Rusi Zakarpackiej (Pod-
karpackiej) 1938-1939, Torun 2007, s. 148-220.
32 D. Dabrowski, Rzeczpospolita Polska..., s. 206.
33 H. Piskunowicz, Pierwsze préby prowadzenia walk..., [W:] Polski wrzesier 1939 r. —wojna na
dwa fronty..., s. 34-35.
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cji zagrozen ze strony Niemiec oraz Zwiazku Sowieckiego, w czerwcu 1939 r.
cze$¢ zadan zwigzanych z organizacjg dziatalnosci dywersyjnej na kierunku za-
chodnim przejety od Ekspozytury nr 2 Oddziaty Il zwigzkow taktycznych i ope-
racyjnych WP. Decyzje w tym zakresie podjeto w SG WP, a jej zasadniczym
celem byto przyspieszenie rozbudowy juz istniejacych siatek dywersyjnych oraz
tworzenie nowych organizacji dywersyjno-sabotazowych$. Kosztem pieczoto-
wicie pielegnowanych przez Ekspozyture nr 2 zasad tajnej konspiracji przysta-
piono do organizacji masowych kurséw dywersyjnych. Na kursach tych spoty-
kali si¢ dywersanci, ktorzy w przysztosci mieli dziata¢ w jednej siatce. Taki stan
rzeczy w okresie pozniejszym wielokrotnie doprowadzit do dekonspiracji wielu
grup dywersyjnych,

Do wrze$nia 1939 roku na kursach dywersyjno-sabotazowych przeszkolo-
nych zostalo kilka tysiecy ochotnikow. Niestety, ze wzgledu na braki finansowe
tylko niewielka czg$¢ grup dywersyjnych otrzymata zaopatrzenie w bron i mate-
riaty wybuchowe. Co wigcej, z braku czasu kierownictwo Ekspozytury nr 2 nie
zdazyto dla wszystkich grup opracowaé planéw dziatania i tym samym w po-
czatkowym okresie Il wojny §wiatowej uniemozliwiono wtasciwe realizowanie
zadan dywersyjnych na wyznaczonych kierunkach operacyjnych®. Ekspozytura
nr 2 poczawszy od lata 1939 r. prowadzita réwniez bardzo aktywna dziatalnos¢
na kierunku stowackim®’.

Sztab Generalny Wojska Polskiego, zajmujac si¢ kwestig dziatan dywersyj-
no-sabotazowych, postanowit wykorzysta¢ do$wiadczenia w rozwoju wojsk
powietrzno-desantowych Zwiagzku Radzieckiego oraz polskie doswiadczenia
z dziatalno$ci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej. Po fazie wstgpnych
eksperymentoéw przystapiono do formowania pierwszej jednostki spadochrono-
wej. Zadaniem nowo tworzonych wojsk spadochronowych miato by¢ przede
wszystkim prowadzenie dziatan dywersyjnych. Szkolenie odbywato si¢ w Woj-
skowym Osrodku Spadochronowym w Bydgoszczy®. Kandydaci na spado-
chroniarzy dywersantoéw musieli legitymowac sie znajomoscig jezyka niemiec-
kiego i rosyjskiego, co byto zbiezne z kierunkami, z jakich Polska w 1939 r. by-
ta zagrozona®. Za sprawg ogolnokrajowej mobilizacji, w przededniu napasci fa-
szystowskich Niemiec na Polske¢ szeregi Ekspozytury nr 2 zostaty wzmocnione

34 Zbiér dokumentéw pptk. Edmunda Charaszkiewicza, oprac. A. Grzywacz, M. Kwiecien,
G. Mazur, Krakéw 2000, s. 150-155.

35 M. Starczewski, Plany dywersji pozafiontowej Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego i ich reali-

zacja w wojnie 1939 r., [w:] Dziatania nieregularne..., s. 110.

Zbior dokumentow pptk. Edmunda Charaszkiewicza..., S. 155.

37 P. Kotakowski, Miedzy Warszawq a Pragg..., s. 616-625.

38 M. Gajewski, Wojskowy Osrodek Spadochronowy w Bydgoszczy w 1939 roku, [w:] Kronika

Bydgoska XlI1, Bydgoszcz 1993, s. 187-196.

S. Kruszewski, Jedwabna robota przed wojng, [W:] Polscy spadochroniarze. Pamietniki zol-
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osobowo na wszystkich kierunkach jej dziatania. Niestety nie mialo to juz wigk-
szego znaczenia, gdyz nowo powolani oficerowie oraz pracownicy cywilni ze
wzgledu na wybuch Il wojny $wiatowej nie zdazyli zapoznac si¢ nawet z zakre-
sami obowigzkow*.

Historia polskich dziatan specjalnych II Rzeczypospolitej, wskazuje, iz
dzialania te stanowity skuteczna, a niekiedy takze podstawowg forme walki, jak
np. podczas trzeciego powstania §laskiego, czy tez pehity role wsparcia w trak-
cie wojny z Rosja Sowiecka. Niemniej, pomimo wysitkow wtozonych po za-
konczeniu I wojny $wiatowej w odbudowe Wojska Polskiego oraz polskich
dziatan specjalnych czgstokro¢ z przyczyn btgdnego podejscia do strategii sto-
sowania tego typu przedsiewzig¢ bojowych nie przynosity one zamierzonych
efektow, a wrecz stawaly sie przyczynkiem do niepowodzen polskich zrywow
narodowo-wyzwolenczych. Niepelne przygotowanie doktrynalne oraz struktu-
ralne dziatan specjalnych w przededniu wybuchu II wojny $wiatowej w czesci
przyczynity si¢ takze do zbyt szybkiego oddania inicjatywy wojskom niemiec-
kim, co miato wptyw na znaczne straty polskich wojsk operacyjnych i dopro-
wadzilo do szybkiej kapitulacji strony polskiej. Nalezy jednak pamigtaé, iz
sprawnie funkcjonujace formacje specjalne, tak jak i inne rodzaje wojsk, po-
trzebuja czasu na szkolenie i wlasciwe poznanie rzemiosta. Polskim jednostkom
przeznaczonym do prowadzenia dzialan dywersyjno-sabotazowych i wywia-
dowczych tego czasu nie dano. Rozkwit polskich dziatan specjalnych miat do-
piero nadej$¢ wraz z wybuchem II wojny swiatowej, lecz nie dosztoby do tego,
gdyby nie doswiadczenia wyniesione z czasow Il Rzeczypospolitej. Czasow,
w ktorych, poczawszy od marszatka Jozefa Pitsudskiego, zdawano sobie spra-
we, ze korzystajac w sposob przemyslany z dziatan specjalnych, mozna wygry-
wac¢ bitwy oraz wojny.
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Special operations on the security policy of the Second Polish
Republic

Summary

The article presents the impact of special operations on the security policy of the Second
Polish Republic. Particular attention has been given to events related to special activities during
the Polish-Bolshevik war of 1919-1920, three Silesian uprisings, as well as special activities con-
ducted by Poland in 1922-1939. This particular type of combat operations was an effective and
sometimes also a basic form of combat, such as during the third Silesian uprising, or served as
a support during the war with Soviet Russia. The activities described in this article constitute only
a small part of the rich history of Polish special forces, whose greatest development should be as-
sociated primarily with the period of World War 1.

Keywords: Second Polish Republic, special actions, Polish-Bolshevik war, Silesian uprisings,
Polish special operations in 1922—-1939.
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Skutki polityczne udzialu Polski
w misji stabilizacyjnej w Iraku 2003-2008

Streszczenie

W artykule oméwiono szereg skutkow politycznych, jakie dotknety Polske na skutek zaanga-
zowania militarnego w Iraku w latach 2003-2008, a takze omowiono kilka istotnych dla tematu
zagadnien. Przedstawiono teori¢ bandwagoningu z punktu widzenia interesow Polski, tto poli-
tyczne konfliktu i zwigzane z nim kontrowersje. Zaprezentowano 6wczesng sytuacje na arenie
miedzynarodowej: zmiane¢ nastawienia poszczegélnych panstw w kwestii relacji z USA, a takze
wzrost prestizu Polski. Poruszono takze temat wptywu operacji w Iraku na status ONZ jako glo-
balnej instytucji bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: druga wojna w Zatoce Perskiej, Wojsko Polskie, wojna z terroryzmem,
skutki polityczne.

Irak w ostatnim potwieczu przechodzit ré6znorodne zmiany — dynamicznie
zmieniala si¢ m.in. jego pozycja i wizerunek na arenie migdzynarodowe;j. Jesz-
cze w latach osiemdziesigtych XX wieku kraj ten, juz wtedy pozostajacy pod
wladza Saddama Husajna, byt uznawany przez panstwa Zachodu za ,,przyjazny
rezim”, co wigzalo si¢ takze z jego dos¢ szeroka wspotpraca, cho¢by handlowa,
z innymi panstwami. Jednym z tych panstw byla takze Polska Rzeczpospolita
Ludowa. To wtasnie Irak stanowil najwigksza barier¢ i przeciwwage dla uzna-
wanego za zagrozenie sasiedniego Iranu, w ktérym trwata rewolucja islamska.
Jedynym wynikiem zakonczonego na zasadzie status quo ante bellum konfliktu
iracko-iranskiego byto obopdlne wyniszczenie stron. W obliczu upadajacej go-
spodarki i zniszczonej infrastruktury naftowej Husajn postanowit zaatakowaé
znacznie mniejszy, lecz bogaty Kuwejt. W wyniku tej agresji dotychczas ,,do-
bry” rezim zostal uznany za zbrodniczy, a wojska irackie rozbite przez sity koa-
licji migdzynarodowej. Na pokonany Irak natozono dotkliwe sankcje, w wyniku
ktorych nigdy nie wrécit on do stanu $wietnosci. Wraz z nadejSciem nowego
milenium i rozpoczeciem ,,wojny z terroryzmem” USA ponownie skierowaty
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swoj wzrok na Bliski Wschod, poszukujac winnych atakow z 11 wrzesnia 2001
roku. Jednym z dwoch gtéwnych celow — obok Afganistanu — stat si¢ Irak.
Rowniez w ostatnich latach z tym panstwem zwigzana byta bardzo istotna dla
swiatowego bezpieczenstwa kwestia, mianowicie utworzenia w 2014 roku sa-
mozwanczego Panstwa Islamskiego, ktore swym panowaniem obje¢to poéinocna
cz¢$¢ Republiki Iraku.

Dla Polski operacja w Iraku, przeprowadzona pod kryptonimem ,,Iraqi Fre-
edom”, i pozniejsza misja stabilizacyjna, byly bardzo istotne ze wzgledu na ich
wagg dla catoksztattu rozwoju Sit Zbrojnych RP, a takze ich wptyw na polityke
zagraniczng czy pozycj¢ Polski w $wiecie. Dziatalno§¢ w ramach Wielonaro-
dowej Dywizji Centrum-Potudnie to druga co do rozmiar6w operacja wojskowa
w historii III RP, dodatkowo poprzedzajaca najliczniejsze zmiany w PKW
Afganistan — a bez doswiadczen wyniesionych z Iraku bytoby znacznie utrud-
nione sprawne realizowanie zadan w Afganistanie. Konflikt w Iraku , w ktorym
Polska brata udzial, jest jednym z najwazniejszych w ostatnich latach — cho¢
z powodu licznych kontrowersji nie jest to tak ,,pozytywny” aspekt naszej poli-
tyki zagranicznej, jak chociazby wspomniana juz misja w Afganistanie. Temat
wojny w Iraku, cho¢ od wycofania polskich wojsk (z wytaczeniem osobnej mi-
sji NATO) mingta w tym roku dekada, wciaz jest warty uwagi ze wzgledu na
skomplikowanie i niejednoznaczno$¢ w wielu aspektach, a jego ocena rozni si¢
w zalezno$ci od przyjetych kryteriow. Obserwujac obecng sytuacje na arenie
migdzynarodowej i mozliwos¢ dalszych konfliktow na Bliskim Wschodzie
i w Afryce, mozliwo$¢ powstania kolejnych pseudo-panstwowych organizacji
terrorystycznych, koniecznos¢ dalszego udziatu w strukturach miedzynarodo-
wych oraz szczegolng warto§¢ wspotpracy polsko-amerykanskiej, doswiadcze-
nia z Iraku moga by¢ kluczowe nie tylko dla wlasciwego prowadzenia dziatan
zbrojnych, ale przede wszystkim beda sprzyja¢ zrozumieniu sytuacji mi¢dzyna-
rodowej i wszelkich konsekwencji podjetych przez strone polska krokow.

Niewatpliwie najbardziej kontrowersyjnym sposrod aspektéw drugiej wojny
w Zatoce Perskiej jest tto polityczne konfliktu. Motywy Standéw Zjednoczonych
i sposob, w jaki doprowadzono do inwazji na suwerenne panstwo irackie zna-
czaco odbiegaly od kreowanego w $wiecie wizerunku USA jako szeryfa §wiata,
a na pierwszy plan przebijaty si¢ chciwos$¢ i arogancja najwigkszego z super-
mocarstw. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia Polski, ktéra ochoczo
i w bardzo znaczacy sposéb (proporcjonalnie do swoich mozliwosci i1 skali
weczesniej prowadzonych misji) wzigta udziat w obaleniu Saddama Husajna.

Istotnym z punktu widzenia poruszanego tematu jest termin bandwagoning,
oznaczajacy postawe¢ panstw stabszych, charakteryzujacag si¢ popieraniem poli-
tyki panstw silniejszych celem uzyskania pewnych profitow czy cho¢by zapew-
nienia sobie bezpieczenstwa. Podobnie nalezy méwic o stosunku Polski do Sta-
now Zjednoczonych w konteks$cie wojny w Iraku, ktora de facto nie miata zad-
nego bezposredniego zwiazku z bezpieczenstwem czy interesami Rzeczypospo-
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litej. Polska, upatrujac w USA strategicznego partnera, a takze gwaranta nie-
podlegloéci, postanowita wesprze¢ bezprawne dazenia prezydenta Busha do
wywotania wojny z Husajnem, w celu ugruntowania swojej pozycji jako god-
nego zaufania sojusznika®. OczywiScie mozna uznaé, ze Polska nie wiedziala
o fakcie podawania watpliwej jakosci informacji uzasadniajacych rozpoczecie
wojny i obarczy¢ catg wing Stany Zjednoczone, ktore §wiadomie ktamaty, mo-
wiac o posiadaniu przez Irak broni masowego razenia, czy wspotdziataniu z Al-
-Kaidg?. Nie oznacza to jednak, ze rzad Rzeczpospolitej powinien bezkrytycz-
nie podchodzi¢ do niepopartych wystarczajacymi dowodami zarzutow wobec
Bagdadu — szczegdlnie w momencie, gdy nawet tak kluczowe panstwa NATO,
jak Francja czy Niemcy krytykowaty polityke Biatego Domu. Mimo tych wy-
raznych sygnatéw Polska uznata, ze krok w strong USA bedzie bardziej opta-
calny niz poparcie Berlina i Paryza. Jak to okreslit 6wczesny prezydent Repu-
bliki Francuskiej Jacques Chirac, majac na mysli m.in. Polske: ,,Zmarnowali oni
okazje, zeby siedzie¢ cicho™®. Nalezy nadmieni¢, iz byl to przelom lat
2002/2003, a wigc okres przygotowan do wejscia w struktury UE, stad owe
dos¢ bezposrednie wystgpienie przeciwko kluczowym panstwom europejskim
moze budzi¢ kontrowersje, tym bardziej, ze Francja do$¢ wyraznie grozita moz-
liwoscig opoznienia procesu ratyfikacji traktatu akcesyjnego”.

Pomijajac kwestie zasadnosci samej inwazji i pdzniejszej misji stabilizacyj-
nej, nalezy zastanowic sig, jakie interesy miata Polska w tym konflikcie. Bezpo-
srednio, Warszawie nie bylo na r¢ke jakiekolwiek dziatanie zbrojne na terenie
Iraku — polityka zagraniczna koncentrowata si¢ raczej na blizszym otoczeniu
(wyjatkiem byly oczywiscie stosunki ze Stanami Zjednoczonymi). Nie istniato
takze realne zagrozenie ze strony Bagdadu, nawet gdyby potwierdzity si¢ ame-
rykanskie oskarzenia o wspotpracy z terrorystami, czy proby rozwoju programu
atomowego. Takze gospodarczo nie istnialy szczegdlne wiezi z obtozonym
cigzkimi sankcjami panstwem Husajna. Jednym z kluczowych aspektow eko-
nomicznych byta mozliwos$¢ otwarcia wspotpracy w dziedzinie wydobycia ropy

1 R. Kuzniar, Polityka Zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 313.
2 Zgodnie z rezolucja ONZ nr 1441, Bagdad zgodzit si¢ na bezwarunkowe i nieograniczone
przeprowadzenie kontroli przez organizacje UNMOVIC (United Nations Monitoring, Verifi-
cation and Inspection Commission) i IAEA (International Atomic Energy Agency). W wyniku
dwumiesigcznych szczegbtowych kontroli stwierdzono, iz Irak nie posiadat, nie produkowat
ani nie prowadzit badan nad BMR, a takze nie utrudnial w zaden sposob prac inspektorom.
Rzekome dowody, przedstawiane przez USA i Wielka Brytanig, nie zostaty zaakceptowane
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa i miaty charakter jednostronnych, nie popartych twardymi
dowodami doniesien podlegtych stuzb czy instytutow. K. Czornik, Irak w polityce zagranicz-
nej Stanow Zjednoczonych W okresie pozimnowojennym, Katowice 2011, s. 232-235.
Stowa te odnosza si¢ do panstw ubiegajacych si¢ o wejscie do UE, a ktdre poparty amerykan-
skie dazenia do wojny z Irakiem.
4 Chirac ostro krytykuje Polske, https://wiadomosci.wp.pl/chirac-ostro-krytykuje-polske-
6037029079897217a [dostep: 15.05.2018].
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naftowej, jednak perspektywa konkurowania z USA czy innymi wielkimi poten-
tatami nie byla zbyt rzeczywista, co faktycznie si¢ potwierdzitlo w powojennym
braku wptywu na rynek irackiej ropy. Jedyna wspolna kwestia realnie taczaca
Polske z Irakiem objawiala si¢ w interesach Biatego Domu, a ktorych poparcie
przez Warszawe miato odnie$¢ roznorakie, zgodne z teorig bandwagoningu,
skutki, takie jak: podniesienie prestizu Polski na arenie miedzynarodowej, za-
demonstrowanie lojalnosci wzgledem USA i doprowadzenie do szerszej wspot-
pracy gospodarczej i militarnej. Co ciekawe, cho¢ inwazja na Irak byla bez-
prawna z punktu widzenia prawa migdzynarodowego i polskiego, argumenty
o koniecznosci dotgczenia do amerykansko-irackiej wojny przewazyly i decyzja
o wejscie do antyirackiej koalicji zostata podjeta w sytuacji politycznego kon-
sensusu®.

Za pozytywny skutek polityczny polskiego zaangazowania w dziatania koa-
licji antyterrorystycznej w Iraku mozna uzna¢ podniesienie statusu Polski na
arenie mi¢dzynarodowej. Przyznanie Polsce strefy odpowiedzialnosci byto wy-
razem docenienia postawy Warszawy. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na
fakt, ze poza Amerykanami tylko Brytyjczycy sprawowali piecz¢ nad wlasna
strefag. Powody jej przyznania byly bardziej polityczne niz wojskowe; Wielona-
rodowa Dywizja Centrum-Potudnie, nawet u szczytu swej liczebnosci (ok.
9 tys. zolierzy) byta bardzo niewielka w stosunku do sit armii amerykanskiej
(ok. 150 tys.) czy kontyngentu brytyjskiego (ok. 20 tys.). Prawdziwym celem
tego posunigcia byto ukazanie migdzynarodowego poparcia dla konfliktu, ktory
od poczatku miat liczne problemy ze zdobyciem legitymizacji®. Do pewnego
stopnia mozna uznac, ze polityczng korzy$¢ odniosty zaré6wno Polska, jak i Sta-
ny Zjednoczone. Wskazywat na to w swoim exposé z 21 stycznia 2005 roku by-
ty minister spraw zagranicznych Adam Daniel Rotfeld. Wskazat on na niezwy-
ktg warto$¢ przyjazni z USA i pozycje swego kraju jako gwaranta bezpieczen-
stwa, a takze m.in. mozliwo$¢ zniesienia wiz’. Po 14 latach od tego exposé
mozna jedynie powiedzie¢, ze oczekiwania te nie zostaty spelnione i udzial
w wojnie w Iraku nie przyblizyl nas do rozwigzania tej kwestii — ktora we wrze-
$niu 2018 roku ponownie zostata podniesiona.

Popularne w mediach i wérdd proeuropejskich ekspertow byto pojecie ,.ko-
nia trojanskiego USA w Europie”, jak okreslono swego czasu Rzeczpospolita.
Nalezy jednak wspomnie¢, ze nie tylko Warszawa podjeta decyzje o wsparciu
Waszyngtonu; uczynity to takze Madryt czy Londyn, w poréwnaniu do ktorych
Polska jest krajem mniej znaczacym gospodarczo i politycznie, a ktore w 2003

5 R. Kuzniar, Polityka..., s. 309.

6 lbidem, s. 312.

7 Exposé ministra spraw zagranicznych Adama Daniela Rotfelda z dnia 21 stycznia 2005 roku,
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1128-expos-ministra-
spraw-zagranicznych-adama-daniela-rotfelda-w-sejmie-21-stycznia-2005-r?start=1  [dostep:
15.05.2018].
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roku nie tyle kandydowaly, co byly pelnoprawnymi czlonkami europejskiej
wspolnoty. Nalezy wiec uzna¢é, ze stwierdzenie, jakoby to wtasnie Polacy naj-
mocniej w UE dziatali na rzecz USA jest krzywdzace i nieprawdziwe, poniewaz
zarowno sam udzial militarny w Iraku, jak 1 polityczne wsparcie przed inwazja
nie jest nawet bliskie temu, co dla Waszyngtonu zrobit Londyn, ktory wystawit
9-krotnie wigkszy kontyngent, a takze pomagat w procesie wstgpnej legitymiza-
cji planowanego ataku, wspotpracujac wywiadowczo i akceptujac ofensywna
retoryke Amerykanéw. Oczywiscie, z punktu widzenia Unii Europejskiej, bez-
krytyczne poparcie dziatan Stanéw Zjednoczonych przez Polske stanowito pro-
blem i doprowadzito do krotkotrwatego pogorszenia relacji z Niemcami i Fran-
cja, jednak nie nalezy tego postrzega¢ jako wyjatkowo istotnego aspektu kon-
fliktu. Mozna powiedzie¢, ze wystagpito tutaj naturalne tarcie w zakresie celow
politycznych tych panstw — podczas gdy Berlin i Paryz dazyty do ograniczenia
wptywow amerykanskich w Europie, Warszawa probowala ,,wciaggna¢” Wa-
szyngton, by zagwarantowac¢ sobie mozliwo$¢ wsparcia ze strony hegemona
w kontaktach z UE i polepszy¢ bezpieczenstwo jako panstwa flanki®. Taka roz-
biezno$¢ w polityce zagranicznej dziata oczywiscie na niekorzy$¢ organizacji,
jednak nalezy wspomnie¢, ze do tej pory Polska jest zwolennikiem ,,czerpania
korzysci z obu sojuszy”, zarowno z UE, jak i z NATO. Tak wigc udzielenie
wsparcia Amerykanom wecale nie wykluczatlo dalszej wspolpracy polityczno-
-militarnej z Europa.

Jednym z powodow uczestnictwa w misji w Iraku bylo traktowanie terrory-
zmu jako problemu globalnego, ktory nalezy aktywnie zwalczaé, i ktory stano-
wi zagrozenie takze dla Polski. Jest to kwestia na tyle kontrowersyjna, Ze trudno
wykaza¢, w jakim stopniu Polska byla zagrozona atakami terrorystycznymi
w 2003 roku oraz jak zmienito si¢ to prawdopodobienstwo po zaangazowaniu
w Iraku — a takze, jak wygladatoby, gdyby Polska nie dotgczyta do amerykan-
skiej wojny z Husajnem. Niewatpliwie wiaczenie sie¢ do konfliktu zwiekszyto
zainteresowanie Polska wérdd organizacji terrorystycznych, a wigc mozna przy-
ja¢, ze w pewien sposob narazito Polakow na ataki terrorystyczne. Poniewaz ce-
lem zamachow moze by¢ wptynigcie na polityke danego panstwa — jak to miato
miejsce w przypadku Madrytu 11 marca 2004 r., kiedy to po serii atakéw bom-
bowych zgingto 191 osdb, co stato si¢ jednym z powoddéw wycofania hiszpan-
skiego kontyngentu z lIraku — analogiczna sytuacja moglaby mie¢ miejsce
w Polsce 1 nie mozna wykluczy¢ jej wystapienia w przysztosci, tym bardziej, ze
kolejnym celem terrorystow stata si¢ Wielka Brytania, najwigkszy sojusznik
USA w Iraku. Polska zdawata si¢ by¢ nastepna, tym bardziej, ze w opublikowa-
nym w Internecie ,,Raporcie Al-Kaidy” spory rozdzial zostat jej poswigcony?®.

8 M. Lason, Polska misja w Iraku: uzycie sil zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej

Rzeczpospolitej Polskiej na przykiadzie interwencji w Iraku 2003—-2008, Krakow 2010, s. 251.
Nalezy wskaza¢, ze w zwiazku z nielicznymi mniejszoSciami narodowymi z Bliskiego
Wschodu i Afryki Potnocnej oraz mniejszoscia islamska, prawdopodobienstwo wystapienia

9
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Osobng kwestiag zaangazowania w koalicje antyterrorystyczng w Iraku jest
fakt, Ze nie miala ona faktycznego uzasadnienia — wbrew informacjom, jakie
przekazywaty USA i Wielka Brytania Saddam Husajn nie wspierat Al-Kaidy ani
innych podobnych organizacji terrorystycznych, a Irak nie rozwijat broni maso-
wego razenia'®. W zwigzku z brakiem dowodéw na prawdziwo$é tych zarzutow,
powolywanie si¢ na nie uderzylo w wiarygodnos$¢ Polski jako panstwa prawa. Jak
juz wspominano, inwazja na Irak byla sprzeczna z prawem miedzynarodowym,
a udziat polskich komandoséw mozna nawet uzna¢ za pewien ,,bandytyzm poli-
tyczny” — jako wystanie jednostek wojskowych z zamiarem dziatania na szkode
panstwa, ktéremu nie wypowiada si¢ formalnie wojny. Z jednej strony USA
i Wielka Brytania otwarcie mowity o ,,wojnie z Irakiem” — cho¢ prezydent RP
Aleksander Kwaséniewski dtugo unikal tego wyrazenia'! — z drugiej, polscy ko-
mandosi przeprowadzali dziatania na podstawie Ustawy z 17 grudnia 1998 r.
0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa, a nie artykutu 116 Konstytucji RP, ktory sugerowatby faktyczny
stan wojny. OczywiScie, 0 uzyciu wspomnianego artykutu konstytucji nie moze
by¢ mowy, poniewaz ani Polska, ani zaden z sojusznikéw nie padt ofiara agresji
ze strony Iraku. Prezydent podawal takze nieprawdziwe informacje, wedle kto-
rych polskie wojska miatyby wej$¢ w sktad koalicji prowadzacej operacje rozbro-
jeniowa, zgodng z Rezolucjg ONZ nr 14412, Z tresci tej rezolucji nie wynika, ze
nawet w wyniku jej niedotrzymania przez Husajna mozna by przeprowadzi¢ taka
operacje — mowa jedynie o ,,powaznych konsekwencjach™'3, Gdyby faktycznie

takiego zagrozenia jest znacznie nizsze niz w Hiszpanii, w ktorej istnieje bardzo duzy odsetek
wyzej wymienionych grup spotecznych. L. Jurenczyk, Polska misja w Iraku. Implikacje dla
Iraku i Polski, Bydgoszcz 2010, s. 171-172.
10 Jak donosi ,, The Washington Post”, bron masowego razenia istniata w Iraku — cho¢ znajdowa-
fa si¢ poza uzytkiem, w formie starych pociskow, ktore stanowily pozostato$¢ po wojnie irac-
ko-iranskiej z lat 80. XX wieku. Nalezy podkresli¢, ze srodki te Husajn pozyskat od panstw
Zachodu — w tym USA — a na ich uzycie w czasie tego konfliktu wyrazil zgode prezydent
USA Ronald Reagan. Lamothe D., The real question about chemical weapons in Iraq: Did the
U.S. take care of its troops who were exposed?, https://www.washingtonpost.com/news/
checkpoint/wp/2014/10/15/the-real-question-about-chemical-weapons-in-irag-did-the-u-s-
take-care-of-its-troops-exposed-to-them/?noredirect=on&utm_term=.b858fb481435 [dostep:
15.12.2018].
Uzyt go jednak w 2006 roku, jednocze$nie wskazujac, ze odpowiedzialno$é za udziat Polski
w wojnie w Iraku nie ponosi rzad RP, lecz Stanéw Zjednoczonych, poniewaz Colin Powell,
owczesny szef dyplomacji Georga W. Busha, przekazal btedne informacje o rzekome;j irackiej
broni masowego razenia. Powell oszukal ws. Iraku, https://www.wprost.pl/swiat/96730/
powell-oszukal-ws-iraku.html [dostep: 15.12.2018].
12 pSL: wojska w Iraku niezgodnie z konstytucjq? https://wiadomosci.wp.pl/psl-wojska-w-iraku-
niezgodnie-z-konstytucja-6037618596091009a [dostep: 15.12.2018].
Punkt 13 rezolucji podaje, ze Rada Bezpieczenstwa wielokrotnie ostrzegata Irak, ze w razie
niewypelnienia postanowien rezolucji spotka si¢ z powaznymi konsekwencjami, Rezolucja
ONZ nr 1441, http://www.un.org/Depts/lunmovic/documents/1441.pdf [dostep: 15.12.2018].
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wykazano bezposredni zwigzek miedzy zamachami z 11 wrze$nia 2001 roku
a dyktatura Husajna, mozna by uzna¢ Il wojn¢ w Zatoce Perskiej za wojne
obronna, a polski udzial — za realizacj¢ postanowien sojuszniczych (co podawa-
no za jeden z powodow dotaczenia do konfliktu), podobnie jak to miato miejsce
w przypadku konfliktu w Afganistanie. Jednak w rzeczywistosci doszto do po-
waznego naruszenia zasad ONZ, co jest o tyle powazne, Ze jest to jedyna obec-
nie organizacja migdzynarodowa o globalnym zasiggu, mogaca wywiera¢ na-
cisk w sytuacji tamania ogdlnie przyjetych zasad prawa. Udzial Polski w tym
procederze postawit ja w niekorzystnym $wietle, jako podmiotu nie szanujgcego
suwerennosci innego panstwa.

Jako wyraz uznania mozna uzna¢ zaproszenie Polski do udziatu w konfe-
rencji w Nasirii, na ktérej poza USA pojawili si¢ przedstawiciele Wielkiej Bry-
tanii i Australii. Niewatpliwie byto to swoiste wyrdznienie i wyniesienie do
grona kluczowych sojusznikéw Standéw Zjednoczonych i panstw majacych real-
ny wpltyw na losy Iraku. Celem spotkania bytlo oméwienie problematyki odbu-
dowy i wsparcia dla panstwa irackiego we wszystkich wymiarach — humanitar-
nym, gospodarczym, spotecznym i politycznym. Wejscie do grona panstw moga-
cych oddzialywa¢ na tak oddalone podmioty, jak i na og6lna sytuacje polityczna
$wiata nie przyniosto moze bezposrednich korzysci, jednak w pewnym sensie do-
prowadzito do podniesienia statusu Polski na arenie miedzynarodowe;j*.

Angazujac si¢ w misje w Iraku, Polska wykazata gotowos$¢ do dziatania,
a takze umiejetno$¢ wilaczenia sie w inicjatywy na rzecz globalnego bezpie-
czenstwa. Cho¢ podstawg konfliktu nie bylo — wbrew retoryce amerykansko-
brytyjskiej — zagrozenie dla $wiata ze strony zbrodniczej dyktatury, mozna by
uzna¢ zaistnialg sytuacje za jej dos¢ wierny odpowiednik. Polakéw charaktery-
zowala rzetelno$¢ i sumienno$¢ oraz zdolno$¢ wspoldziatania w warunkach
wielonarodowych, zarowno z panstwami NATO, jak i spoza uktadu. Dodatko-
wo, mimo wielu niesprzyjajacych czynnikow, nie porzucono odpowiedzialno$ci
w sposéb, jaki czynily to inne panstwa Wielonarodowej Dywizji Centrum-
Poludnie, ktore do$¢ szybko wycofywaty lub ograniczaly swoje kontyngenty®®.
Korzysci polityczne wojny w Iraku uzaleznione byty od jej wynikow; w sytua-
cji, gdyby faktycznie udalo si¢ ustabilizowaé sytuacj¢ w kraju, wprowadzi¢
i utrzymaé demokracje oraz poprawi¢ warunki zycia Irakijczykow mozna by
przyjac, ze cele tego konfliktu i pdzniejszej misji stabilizacyjnej zostaly spet-
nione. Wigzalo by si¢ to ze wzrostem znaczenia Polski na arenie mi¢dzynaro-
dowej, jako kraju, ktory wraz ze swymi sojusznikami odnosi sukcesy w §wiecie,
zwalczajac terroryzm i obalajac dyktatury. Niestety pigcioletnia obecnosé

14 Konferencja w Nasirii — Ryszard Krystosik przedstawicielem Polski, https://wiadomosci.wp.pl/
konferencja-w-nasirii-ryszard-krystosik-przedstawicielem-polski-6031187748762753a [dostep:
15.05.2018].

15 K. Holdak, A. Konarzewska, RAPORT: Afganistan, Irak, Czad — co mamy z misji? Bilans zy-
skow i strat. Perspektywy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2008, nr 7-8, s. 106-107.
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w Iraku nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, a sytuacja w strefie odpowie-
dzialnosci w momencie wyjscia byta okreslana jako gorsza, niz zastana w 2003
roku. Republika Iraku znajduje si¢ obecnie w czotdowce rankingu panstw upada-
jacych® — sity rzadowe nie sg w stanie zapewnié¢ bezpieczenstwa swoim obywa-
telom, nie odbudowano w pehi infrastruktury krytycznej (wodociagdw, sieci
elektrycznych), w zwiazku z czym powszechne jest bezprawie oraz niedobory
wody i pozywienia. Dodatkowo pokltosiem rozmontowania dyktatury Husajna
bylo pojawienie si¢ samozwanczego Panstwa Islamskiego, ktérego strefa
wplywow objeta potnocng cze$¢ kraju. Niejednoznaczny jest takze status Polski
w oczach Stanéw Zjednoczonych: z jednej strony udzielenie wsparcia Amery-
kanom bylo wyrazem solidarnosci i gotowosci do przysztych, wspolnych dzia-
fan, z drugiej — brak sprecyzowanych, wstepnych warunkow uczestnictwa
w konflikcie sprawito, ze Warszawa, zdaniem Grzegorza Kostrzewy-Zorbasa,
jest traktowana jako ,,tani sojusznik”, ktory nie stawia zadan i chetnie wspomo-
ze Ameryke za symboliczne gesty czy puste obietnice'’. Dobrze ukazane zosta-
o to w trakcie ostatniej podrozy George’a W. Busha jako prezydenta do Euro-
py, ktory pomingt wsrdd odwiedzanych krajow Polske. Byla to odpowiedZ na
wczesniejszg decyzje rzadu RP o wycofaniu wojsk z Iraku. Obrazuje to fak-
tyczne podejscie do kwestii uczestnictwa Polakéw w misji — dopoki realizowa-
no zatozenia amerykanskiej polityki zagranicznej mozna byto liczy¢ na ciepte
stowa o przysztej wspotpracy, jednak gdy Polska spehita swoje gtdéwne zadania
jako aprobujacego dziatania koalicji 1 aktywnego uczestnika operacji, Waszyng-
ton jasno pokazat Warszawie miejsce W szeregu'®.

Negatywnym skutkiem politycznym konfliktu byto zmniejszenie znaczenia
ONZ na $wiecie 1 ukazanie jego braku wptywu na polityke wielkich mocarstw,
a co za tym idzie — zmniejszenie poziomu globalnego bezpieczenstwa. Udziat
Polski w tym procederze jest swoistym paradoksem, poniewaz w Strategiach
Bezpieczenstwa Narodowego RP, w tym obecnie aktualnej z 2014 roku, kilku-
krotnie pojawiajg si¢ zapisy o koniecznosci dziatan za posrednictwem i w zgo-
dzie z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych jako gwarantem globalnego bez-
pieczenstwa, czy nawet zapisy o Rzeczypospolitej jako ,,wiarygodnym czton-
ku”, ktory stawia sobie za zadanie umocnienie pozycji ONZ na $wiecie i po-
dejmowanie dziatan po ich uprzedniej legitymizacji przez owa organizacje®.
W strategii z 2003 roku podobne zapisy kierowano w stosunku do NATO, nie-

16 Jrak jest obecnie na 11 pozycji wedle rankingu Fragile State Index, http://fundforpeace.org/fsi/
[dostep: 3.12.2018].

7 R. Lewandowski, W. Lewandowski, Konsekwencje zaangazowania Polski w Iraku, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2009, nr 9-10, s. 26.

8 M. Werner, Ostatnia podréz Busha, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/

76828, 0statnia-podroz-busha.html [dostep: 15.05.2018].

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 10, 17,

18, 29, 32.
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jako ksztattujac Pakt Polnocnoatlantycki na glowna plaszczyzne wspdipracy
miedzynarodowej?’. Skoro w 2003 roku Warszawa nie dostrzegla ostabienia
pozycji ONZ na $wiecie, ale zrobita to w 2014 roku — mozna uzna¢, ze w rozu-
mieniu tworcoéw strategii taki problem wowczas nie istnial badz dopiero po-
wstawal. Niewatpliwie poprzez uczestnictwo w bezprawnej inwazji na Irak Pol-
ska wzieta czynny udzial w jego wykreowaniu, co obecnie — w erze coraz czest-
szych konfliktow lokalnych — moze stanowi¢ realne zagrozenie dla $wiatowego
tadu i bezpieczenstwa.

Wojna w Iraku i jej konsekwencje sg uwazane przez wielu ekspertow za po-
lityczny remis; z jednej strony pogorszenie kontaktow z Francja i Niemcami by-
o chwilowe, z drugiej — polepszenie relacji z USA nie przyniosto wymiernych
korzys$ci. Temat prestizu Polski na arenie mi¢dzynarodowe;j takze jest niejasny,
poniewaz mimo niewatpliwego jego podniesienia jest to cecha na tyle iluzo-
ryczna, ze cigzko okresli¢ faktyczny jej wptyw na postrzeganie Rzeczypospoli-
tej w Swiecie. Trudno takze o ocen¢ stusznosci ,,wojny z terroryzmem”, ponie-
waz nie wplyngta ona na ilos¢ czy charakter incydentow terrorystycznych
w Polsce, ktorych na szczgécie nie bylo ani przed, ani po II wojnie w Zatoce
Perskiej.
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Political effects of military involvement of Poland in Iraq
in years 2003-2008

Summary

The article discusses a number of political effects that Poland has suffered as a result of mili-
tary involvement in Iraq in years 2003-2008 and several issues crucial to the presented topic. The
theory of bandwagoning from the point of view of Poland’s interests, the political background of
the conflict and the controversies involved with it have been presented. The article showed situa-
tion on the international arena of the time — a change in the attitude of individual states toward Po-
land, in particular relations with USA, as well as an overall increase in the prestige. The topic of
the impact of operations in Iraq on the status of the UN as a global security institution was also
discussed.

Keywords: Second Gulf War, Polish Army, war on terror, political effects.
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Gryzonia — ,,mala Szwajcaria”. Polityczna, etniczna
I kulturowa charakterystyka kantonu

Streszczenie

Ztozona z 26 kantonow i potkantonéw Szwajcaria jest panstwem, w ktérym wspotistnieja bar-
dzo zréznicowane jezykowo jednostki administracyjne. Stopniowe rozszerzanie kompetencji
szczebla centralnego dokonywato si¢ z zachowaniem autonomii kantonéw i gmin, co gwarantuje
Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej. Kantony, majac wiasne konstytucje oraz jednoizbowe
parlamenty, rzady i sadownictwo, wspotpracuja ze szczeblem centralnym, gdzie funkcjonuje
dwuizbowe Zgromadzenie Federalne, rzad oraz sady wyzszych instancji. O wyjatkowosci Konfe-
deracji stanowi — siegajace czasoéw wolnych gmin i kantonéw — poczucie $§wiadomosci politycznej
obywateli, ujawniajace sie aktywnym udziatem w federalnych i regionalnych instrumentach de-
mokracji bezposredniej, czyli w glosowaniach w wyborach oraz w referendach fakultatywnych
i obligatoryjnych oraz w inicjatywach ludowych, gdzie glos suwerena byt i jest decydujacy dla
procesow legislacyjnych, takze w kwestiach kontrowersyjnych. Gryzonia jest najbardziej zr6zni-
cowanym pod wzgledem etnicznym, kulturowym i jezykowym kantonem, na co wptyw miata jej
burzliwa historia. Z rozrzuconych w alpejskich dolinach gmin, zamieszkanych przez rdzenne
plemiona, a nastgpnie przez naptywajacych osadnikow reprezentujacych rdzne kultury europej-
skie, powstat pr¢zny kanton, w ktorym funkcjonuja trzy jezyki urzgdowe — niemiecki, wtoski i re-
toromanski, ktory zostal uznany za urzgdowy takze na szczeblu federalnym. Urzedy i organizacje
pozarzadowe oraz liczne stowarzyszenia regionalne Gryzonii dbaja o zachowanie spuscizny kul-
turowej, etnicznej i jezykowej, takze innych spotecznosci zamieszkujacych kanton (Walseréw, Jeni-
szy). Ze wzgledu na tg réznorodnos¢, Gryzonia, nie bez racji, nazywana jest ,,mata Szwajcaria”.

Stowa kluczowe: Szwajcaria, kanton, Gryzonia — ,,mata Szwajcaria”, charakterystyka poli-
tyczna, etniczna i kulturowa.

Wspotczesng Szwajcarie tworzy 26 autonomicznych kantonoéw i potkanto-
noéw posiadajacych wlasne konstytucje, parlamenty, rzady i sadownictwo.
W ramach kantonéw funkcjonuje 3000 gmin wiejskich i miejskich starajacych
si¢ zachowac swoje historyczne korzenie. System polityczny tego panstwa jest
przyktadem modelu demokracji konsensualnej, charakteryzujacej si¢ wspotdzia-
faniem, a nie konkurowaniem partii politycznych i ugrupowan w systemie wie-
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lopartyjnym. Szwajcaria nie jest jednolitym panstwem narodowym, nie jest jed-
nak tak gleboko podzielona, jak to mialo miejsce w jej historii. Wspodtdziatanie
wszystkich jednostek administracyjnych reguluje Konstytucja Konfederacji
Szwajcarskiej oraz konstytucje kantonow. Kantony i gminy zréznicowane sg
pod wzglgdem socjoekonomicznym, religijnym, kulturowym i jezykowym.
Mimo tych réznic jest wyjatkowa federacja, rzadzaca si¢ instrumentami demo-
kracji bezposredniej, szeroko stosowanymi na wszystkich trzech szczeblach
wladzy — federacji, kantonow i gmin. Konstytucja Federalna gwarantuje ,,wspie-
ranie wewnetrznej spoistosci oraz kulturowej roznorodnosci kraju” (art. 2), a takze
suwerennosci jego jednostek, poza konstytucyjnymi ograniczeniami dotycza-
cymi praw delegowanych przez kantony szczeblowi federalnemu (art. 3), przy-
znaje takze czterem jezykom urzedowym — niemieckiemu, francuskiemu, wio-
skiemu i retoromanskiemu rowny status na obszarze catego kraju (art. 4). Za-
pewnia tez wolnos¢ jezyka (art. 18), pozostawiajac kantonom prawo do okre-
slenia wlasnych jezykoéw urzedowych, z uwzglednieniem struktury jezykowej
regionu i autochtonicznych mniejszosci narodowych oraz podkresleniem szcze-
golnej dbatosci o zachowanie i wspieranie wyjatkowych, zanikajacych jezykow
— wiloskiego i retoromanskiego (art. 70). Kantonami dwuj¢zycznymi (francusko-
i niemieckojezycznymi) tworzacymi Szwajcari¢ Romanska sa Berno, Freiburg
1 Wallis oraz francuskoj¢zyczne — Genewa, Jura, Neuchatel 1 Waadt. Szwajcari¢
Germanska tworzg niemieckoj¢zyczne — Zurych, Lucerna, Uri, Szwyz, Glarus,
Zug, Solura, Szafuza, St. Gallen, Argowia, Turgowia, Tessin i Neuenburg oraz
potkantony — Obwalden i Nidwalden, Bazylea-Miasto i Bazylea-Okre¢g, Appen-
zell-Innerrhoden i Appenzell-Ausserrhoden. Odrgbng wspoélnote jezykowa sta-
nowi maty wtoskojezyczny kanton Ticino znajdujacy sie pod duzym wplywem
Wiloch. Wyjatkowym kantonem jest Gryzonia, w ktorej urzedowymi sg trzy je-
zyki — niemiecki, wloski i retoromanski, co prawnie sankcjonuje artykut 3 kon-
stytucji kantonu?.

Urs Altermatt uwaza, ze Szwajcaria, majac cztery ogélnokrajowe jezyki urze-
dowe, jest modelowym krajem, przeciwienstwem ,,europejskiego nacjonalizmu je-
zykowego”. Szwajcarskie prawo jezykowe nie uznaje ponadto okreslenia ,,mniej-
szo$ci jezykowe”, a wszystkie jezykowe wspolnoty maja ten sam status prawny?.

Szwajcaria, ksztaltujgc swoja panstwowos¢, stopniowo rozszerzata zakres
kompetencji wladz federalnych, przy pozostawieniu szerokiej autonomii kanto-
néw. Jako pierwsza uczynila to ustawa zasadnicza, bedaca zarazem ,,umowg za-

1 M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2001,
s. 160-161, 163; M. Podolak, System polityczny Szwajcarii, [w:] M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-
-Olszewska (red.), Wspolczesne systemy polityczne, \Warszawa 2007, s. 166; Konstytucja Fede-
ralna Konfederacji Szwajcarskiej, thum. i wstgp Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, wstep,
art. 1, 2, 3, 4, 18, 70; Verfassung des Kantons Graubiinden, 2003, www.verfassungen.de/
ch/graubuenden/verf2003.htm, art. 3; J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, Wroctaw 1989, s. 247

2 U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Krakow 1998, s. 190.
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lozycielska” panstwa, uchwalona w 1848 r., instytucjonalizujac zasady federali-
zmu i powolanie wladz centralnych, ktérych kompetencje rozszerzaly kolejne
konstytucje, az do najnowszej z 1999 r., z gwarancjami szerokich autonomicz-
nych uprawnien i odrgbnosci kantonéw (art. 46), ochrony ich samodzielno$ci
(art. 47), mozliwosci tworzenia wspolnych organizacji i instytucji oraz realizacji
zadan w interesie regionalnym (art. 48), a ponadto z gwarancjami autonomii
gmin, regulowanymi prawem kantonalnym (art. 50). Zgodnie z zapisami art.
149 1 150 konstytucji, kantony maja prawo do posiadania swych przedstawicieli
w obu izbach Zgromadzenia Federalnego, ktore ,,sprawuje najwyzszg wladze w
Federacji”, ,,z zastrzezeniem [...] wyjatkowych praw kantondéw”, majacych
prawo zglaszania inicjatyw ustawodawczych (art. 160) oraz udzialu w federal-
nych procedurach konsultacyjnych (art. 147)3,

Wyjatkowym, pielegnowanym przez stulecia, osiggnieciem Szwajcarii jest
poczucie $wiadomosci politycznej obywateli, objawiajacej si¢ udziatem w sze-
rokim spektrum instrumentéw demokracji bezposredniej, czyli w wielu gloso-
waniach obejmujacych zarowno wybory federalne, kantonalne i gminne, jak tez
— dotyczacych innych kwestii — wielu referendach i inicjatywach ludowych na
wszystkich szczeblach, cho¢ z ostatnio zauwazalnymi problemami z frekwen-
cja. Wyniki gtosowan suwerena maja decydujacy wptyw na proces legislacyjny
tak szczebla federalnego, jak i samorzadowego, czgsto w kwestiach kontrower-
syjnych i trudnych. Szwajcarskie referenda korzeniami si¢gaja wolnych gmin
i kantonéw, ale u podstaw tego mechanizmu lezg tez wptywy Os$wiecenia, glo-
szacego zwierzchnictwo ludu. Pierwowzorem wspoélczesnych referendow byty
zgromadzenia ludowe (wiece) mieszkancow gmin, wysytajacych swoich — zao-
patrzonych w odpowiednie instrukcje — przedstawicieli na zjazdy sejmikow
gmin i zjazdy kantonalne. Wspodtczesnie decyzje dotyczace funkcjonowania
gmin podejmuja ich Rady, przedstawiajac je nastepnie do akceptacji obywateli,
cho¢ w niektorych mniejszych gminach funkcjonujg nadal zgromadzenia
mieszkancow. Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej sankcjonuje prawnie
istnienie inicjatyw ludowych (art. 138, 139, 173), referendow obligatoryjnych
(art. 140) i referendow fakultatywnych (art. 141). O wyniku referendéw decy-
duje wigkszos¢ glosow osob uprawnionych i aktywnie uczestniczacych w gto-
sowaniu, glosy oddane w glosowaniach kantonalnych liczg si¢ jako jeden glos
tego kantonu, a potkantony maja po potowie gtosu (art. 142)*,

8 A. Pullo, Ustroje panstw wspélczesnych, Warszawa 2006, s. 35, 204-206; P. Sarnecki, Zgro-
madzenie Federalne Konfederacji Szwajcarskiej, Warszawa 2003, s. 6—7; Konstytucja Fede-
ralna..., art. 1, 46, 47, 48, 50, 147, 149, 150, 160.

4 Konstytucja Federalna..., art. 138, 139, 140, 141, 142; M. Marczewska-Rytko, Demokracja
bezposrednia w teorii..., S. 162, 164-165, 174-175; E. Zielinski, Referendum w Szwajcarii,
[w:] Referendum w panistwach Europy, E. Zielinski, 1. Bokszczanin, J. Zielinski, Warszawa
2003, s. 275-276, 279-285, 288, 291-292; Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny
Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 13; A. Pulto, Ustroje patistw..., s. 209, 212-213, 216, 234-235;
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Z kulturowo-etniczno-politycznego punktu widzenia, najbardziej zroznico-
wanym szwajcarskim kantonem, i jednym z wigkszych, jest Gryzonia, ze stolicg
w Chur. Lezac w potudniowo-wschodniej czesci konfederacji, zajmuje po-
wierzchnig 7105,2 km?, na obszarze okoto 150 dolin alpejskich. Jedynie 1,8%
jej obszaru moze by¢ zamieszkane, 29,8% jest uzytkowane, 26,7% pokrywaja
lasy, a 41,7% jest bezproduktywne. Znaczng cze$¢ terytorium kantonu stanowig
bowiem trudno dostepne tereny gorskie, co z jednej strony sprzyjato dtugiemu
opieraniu si¢ rdzennych mieszkancéw obcym wplywom, z drugiej za$ — strate-
giczne (przetgczowe) potaczenia z potudniem Europy — przez stulecia byty
miejscem wypraw wojennych oraz zasiedlania kantonu przez rézne grupy et-
niczne i jezykowe. ,,Obcy” przybywali takze poza okresami wojen, podczas
wedrowek ludow. Wszystko to spowodowato, ze Gryzonia jest wyjatkiem na tle
pozostatych, bardziej homogenicznych, kantondéw Szwajcarii. Konstytucja Gry-
zonii uchwalona w 1892 r. przetrwala dziesigciolecia, z okolo trzydziestoma
czeSciowymi rewizjami. Dopiero w 2003 r. dokonano calkowitej jej zmiany,
a nowa weszta w zycie w styczniu 2004 r.°

W Gryzonii, jak w calej federacji, istnieje trojpodziat wiadzy, co sankcjonu-
je ustawa zasadnicza kantonu. Wiadz¢ ustawodawczg sprawuje parlament —
Wielka Rada, zlozona ze 120 deputowanych, wybieranych wedlug ordynacji
wiekszo$ciowej, w obrebie 39 — obejmujacych gminy — okrggow wyborczych,
ktérym prawo przyznaje konkretng liczbg miejsc (art. 27). Konstytucja stanowi,
ze deputowani obraduja i gtosuja bez instrukcji, zobowigzuje ich do ujawnienia
swoich powigzan intereséw, poza objetymi tajemnicg zawodowa, przyznaje im
takze prawo do kontrolowania administracji kantonu (art. 28). Posiedzenia par-
lamentu sg z reguty otwarte (art. 29). Wielka Rada jest najwyzszym organem
prawodawczym i nadzorczym kantonu (art. 30), swoje decyzje wydaje w formie
ustaw, dotyczacych kwestii istotnych dla funkcjonowania kantonu i gmin, a tak-
ze zadan dzielonych migdzy obu jednostkami oraz bedacych podstawami praw-
nym dla organizacji i funkcjonowania urzedoéw i sadéw (art. 31). Parlament za-
twierdza rowniez porozumienia mi¢dzykantonalne, w przypadku gdy nie moze
tego samodzielnie uczyni¢ rzad (art. 32), sprawuje takze nadzor nad funkcjono-
waniem rzadu, sadu kantonalnego i sagdu administracyjnego (art. 33)°.

Rzad kantonu tworzy 5 cztonkdw, przyjmujacych swoje decyzje kolegialnie
(art. 38). Wybory cztonkéw rzadu odbywaja si¢ wedlug ordynacji wigkszoscio-
wej, z mozliwo$cig dwukrotnego wyboru, a okregiem wyborczym jest caty kan-
ton (art. 39). Sposréd cztonkow rzadu Wielka Rada wybiera prezydenta i wice-

J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, s. 1, 108, 248; P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne...,
s. 18; M. Podolak, System polityczny..., s. 166-168.

5 Graubiinden, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php;
M. Hilfiker, P. von Cranach, Graubiinden: Verfassungsgeschichte, Historisches Lexikon der
Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php.

6 Verfassung des Kantons..., art. 27-33.



Gryzonia — ,, mata Szwajcaria” ... 127

prezydenta, ktorych kadencja trwa 1 rok (art. 40). Czlonkowie rzadu nie moga
pracowa¢ dodatkowo (art. 41). Do zadan rzadu nalezy m.in. reprezentowanie
kantonu w kraju i za granicg, tworzenie programu dzialania, planowanie, za-
twierdzanie i koordynacja celow i $rodkow koniecznych dla funkcjonowania
kantonu, z uwzglgdnieniem zdania wyborcow i postanowien Wielkiej Rady (art.
42). Rzad kieruje kantonalng administracja, okreslajac jej organizacje¢ i zadania
w ramach wyznaczonych prawem (art. 43), przygotowuje dla Wielkiej Rady
propozycje ustaw, przepiséw i innych regulacji, a jego czlonkowie uczestnicza
w posiedzeniach parlamentu w charakterze doradcoéw (art. 44). Ma rowniez
prawo wydawania wlasnych rozporzadzen oraz negocjowania porozumien mig-
dzykantonalnych i migdzynarodowych (art. 45). Kantonalng administracje two-
rza departamenty, ktérych zadania okresla rzad oraz Kancelaria Stanu, bedaca
organem laczacym i koordynujacym dziatania Wielkiej Rady, rzadu i admini-
stracji (art. 49)’.

Wtadza sgdownicza kantonu spoczywa w rekach niezaleznych i niepartyj-
nych sadow, samodzielnie okreslajacych wewnetrzng organizacje (art. 51). Bu-
dzet i finanse Sadu Kantonu i Sadu Administracyjnego zatwierdza Wielka Rada
z udziatem prezydenta, jako glosu doradczego (art. 51a). Sad Kantonu obejmuje
jurysdykcja sprawy cywilne i karne, a nadzor Wielkiej Rady nad nim i pozosta-
lymi jednostkami wymiaru sprawiedliwosci dotyczy wylacznie zarzadzania
i administracji (art. 52-54). Sad Administracyjny wydaje wigzace decyzje w le-
zacych w jego gestii sporach publiczno-prawnych, petni rowniez funkcje Sadu
Konstytucyjnego, rozpatrujgc skargi na naruszanie praw konstytucyjnych i poli-
tycznych oraz na naruszanie praw gmin, okregdéw, korporacji publiczno-
prawnych i ko$ciotow, rozpatruje réwniez zgodnos$¢ z konstytucja przepisow
prawa i rozporzadzen (art. 55)8.

W ramach wyboréw federalnych, caly kanton staje si¢ okregiem wybor-
czym w — przeprowadzanych wedlug ordynacji wiekszosciowej — wyborach do
Rady Stanu (Kantonéw), odbywajacych si¢ rownoczesnie z wyborami do Rady
Narodowe]j konfederacji (art. 57). Wielka Rada lub rzad Gryzonii moga —
w imieniu kantonu — zada¢ przeprowadzenia kantonalnego referendum w kwe-
stiach dotyczacych przepisow prawa federalnego i federalnych uchwatl oraz
umoéw panstwowych (art. 58), moga rowniez skierowa¢ do Zgromadzenia Federal-
nego inicjatywe stanowa, potaczong z zadaniem inicjatywy ludowej (art. 59)°.

Kwestie wyznaniowe reguluje zarowno Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwajcarskiej, jak i Konstytucja Kantonu Gryzonia. Pierwsza czyni to w artyku-
le 15.1-4, gwarantujagc wolnos$¢ sumienia i wyznania oraz mozliwo$¢ dowolne-
go przystgpowania do wspolnot religijnych. Zgodnie z zapisami artykutu 98.1-3
Konstytucji Gryzonii, Kosciét ewangelicko-reformowany 1 Kos$ciot katolicki

7 Verfassung des Kantons..., art. 38-45, 49,
8  Verfassung des Kantons..., art. 51-55.
9 Verfassung des Kantons..., art. 57-59.
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oraz ich jednostki terenowe sg organizacjami o charakterze publiczno-prawnym,
status ten dopuszczalny jest takze wobec innych zwigzkow wyznaniowych. Ar-
tykut 99.1-5 przyznaje obu Kosciotom szerokg autonomig, tacznie z prawem do
pobierania podatkéw od czlonkoéw wspodlnoty, zastrzegajac mozliwo$¢ nadzoru
nad wykorzystywaniem otrzymywanych $rodkéw oraz przestrzeganiem porzad-
ku prawnego. Pozostate wspolnoty religijne uznawane sa za organizacje pry-
watno-prawne (art. 100),

Ustawa zasadnicza Gryzonii sankcjonuje prawnie zar6wno autonomi¢ gmin,
jak tez zroznicowanie kulturowo-jezykowe oraz funkcjonowanie instytucji de-
mokracji bezposredniej, tak na poziomie kantonu, jak i gmin. Poza tradycyjnym
glosowaniem w wyborach do wtadz (art. 9—11), przewiduje ona inicjatywe
4 tys. uprawnionych do glosowania mieszkafcow lub /7 gmin w sprawie cze-
$ciowej lub catkowitej zmiany konstytucji kantonu, a 3 tys. mieszkancow lub /g
gmin — w sprawie przyjecia, zmiany lub uniewaznienia ustawy, wzglednie de-
cyzji podlegajacej referendum (art. 12). Kazda inicjatywa ludowa i kazdy pro-
jekt opracowany na jej podstawie musi by¢ w ciagu dwoch lat (termin ten moze
zosta¢ przedtuzony o pot roku przez Wielka Rade kantonu) poddany pod gto-
sowanie ludowe lub referendum fakultatywne, a glosowanie nad inicjatywa
i projektem przeciwnym odbywaja si¢ rownoczesnie (art. 15). Artykut 16 usta-
wy zasadniczej okre$la zasady funkcjonowania referendum obligatoryjnego
w kantonie, stanowigc, ze w tym referendum obywatele decyduja o zmianie
konstytucji kantonu oraz zawarciu, zmianie i wypowiedzeniu umow miedzy-
kantonalnych i migdzynarodowych, a ponadto gtosowaniu poddawane sg inicja-
tywy ludowe, z ktorymi nie zgadza si¢ Wielka Rada (przedktadajac projekt
przeciwny) oraz jej postanowienia dotyczace jednorazowego wydatku przekra-
czajacego 10 min frankow, a takze corocznych wydatkéw przekraczajacych
1 miln frankéw. Artykut 17 ustawy konstytucji okresla z kolei zasady organizo-
wania referendow fakultatywnych, stanowiac, ze przeprowadzane sg one na zg-
danie 1,5 tys. uprawnionych do glosowania lub /19 gmin, a dotycza: przyjecia,
zmiany lub uniewaznienia przepisu prawnego; zawarcia, zmiany lub wypowie-
dzenia umoéw miedzykantonalnych lub miedzynarodowych; postanowien Wiel-
kiej Rady o jednorazowym wydatku w wysokosci od 1 mln do 10 mln frankow
oraz o corocznych wydatkach w wysokosci od 300 tys. do 1 min frankow.
Wielka Rada sama moze podda¢ gtosowaniu w tym referendum wtasne posta-
nowienia, poza podatkowymi i budzetowymi oraz dotyczacych rocznych rozli-
czen finansowych i kwestii sgdowniczych®!,

Na obszarze Gryzonii funkcjonujg gminy polityczne — kantonalne korpora-
cje publiczno-prawne, majace osobowos¢ prawna i kompetencje obejmujace
wszystkie lokalne sprawy nielezace w gestii gmin obywatelskich, a tworzy je

10 Verfassung des Kantons..., art. 99, 100; Konstytucja Federalna..., art. 15.
1 Verfassung des Kantons..., art. 9-12, 15-17.
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0got osob mieszkajacych na obszarze gminy (art. 60). Drugi rodzaj, to gminy
obywatelskie, sktadajace si¢ z mieszkanek i mieszkancéw posiadajacych miej-
sce zamieszkania w gminie, a ich status prawny, organizacj¢ i zadania regulujg
przepisy prawa (art. 61). Konstytucja kantonu przyznaje gminom prawo do
wspolpracy z innymi gminami i organizacjami (art. 64). Maja takze gwarancje —
okreslonej kantonalnym prawem — autonomii oraz samodzielno$¢, zwlaszcza
w zakresie wewngtrznej organizacji, urzgdéw i wladz oraz kwestii finansowych
(art. 65). Kanton podzielony jest na regiony (Albula, Bernina, Engiadina Bas-
sa/Val Miistair, Imboden, Landquart, Maloja, Moesa, Plessur, Prittigau/Davos,
Surselva 1 Viamala), a przynalezno$¢ gmin do regionéw regulujg przepisy pra-
wa (art. 68). Regiony sg kantonalnymi korporacjami publiczno-prawnymi, po-
siadajacymi osobowos¢ prawna, a wypelniajagcymi wylacznie zadania delego-
wane im przez kanton i gminy (art. 71). Moga przystgpowac do zwiazkow re-
gionow (art. 72)'2.

Artykut 90 konstytucji Gryzonii podkresla istotng role kantonu i gmin we
wspieraniu dziatan z zakresu kultury, sztuki i nauki oraz w wymianie kultural-
nej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roznorodnosei jezykowej i regionalnych
osobliwosci®®.

Zrdznicowanie i bogactwo regionalne Gryzonii siggaja pierwszego osadnic-
twa, poczynajac od epoki kamiennej, poprzez epoki brazu i zelaza, z wptywami
wielu 6wczesnych kultur europejskich, zwlaszcza celtyckich i etruskich. Epoke
zelaza w owczesnej Recji zakonczyt podboj narodéw alpejskich przez Rzymian.
W I w. p.n.e. wigkszo$¢ dolin alpejskich juz byta zamieszkata. Za rdzennych
mieszkancoéw tych obszaré6w uwaza sie plemiona Retéw. Nie wiadomo, czy sta-
nowili oni jedng grupe etniczng (lud), czy jednolicie zorganizowane rdzne ple-
miona postugujace si¢ wspdlnym jezykiem, czy tez wspolnote kulturows. Okre-
slenie ,,Retowie” odnosito si¢ prawdopodobnie do wszystkich mieszkancow ob-
szaru alpejskiego, zardwno pochodzenia retyckiego, jak i celtyckiego. Retowie
utrzymywali si¢ glownie z hodowli bydta, a wyrabiany przez nich ser cieszyt sig
duzym uznaniem. Ich budownictwo wykazywato zréznicowanie zalezne od wa-
runkow: w potudniowych dolinach dominowata zabudowa z kamienia, w pot-
nocnych — drewniana. Otwartym pozostaje pytanie o pochodzenie jezyka Re-
tow. Skape inskrypcje retyckie pisane sg w réznych alfabetach (z Sanzeno oraz
Magré i weneckim oraz w dialekcie lokalnym), wykazujac duze podobienstwo
do alfabetu etruskiego, co nie pozwala na przyjecie jednoznacznego okreslenia
,J¢zyk retycki”, ani zaliczenia go do grupy jezykow indoeuropejskich, czy tez —
podobnie jak etruskiego — do nie-indoeuropejskich*.

12 Verfassung des Kantons..., art. 60, 61, 64, 65, 68, 71.

13 Verfassung des Kantons..., art. 90.

4], Wojtowicz, Historia Szwajcarii, s. 13-14; J. Rageth, Graubiinden: Ur- und Friihgeschichte,
Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php; G. Kaenel, Kel-
ten, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D8016.php; R. Liver,
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Wisrdd plemion celtyckich Gryzonii najczesciej wymieniani sg Windeliko-
wie, zamieszkujacy kraj przedalpejski, miedzy Jeziorem Bodenskim a rzekami
Inn i Dunajem. Zajmowali si¢ gtdéwnie rolnictwem i hodowla, umieli tez wyta-
pia¢ metale i sporzadza¢ bron, a stopniowo rozwingli takze handel. W ich jezy-
ku widoczne sg wptywy greckie, etruskie i tacinskie®.

W 15 r. p.n.e. macierzyste tereny Retéw i Windelikéw podbili i podporzad-
kowali Rzymowi pasierbowie cesarza Augusta — Druzus i Tyberiusz. Na Tro-
paeum Alpium znajduja si¢ liczne nazwy plemion napotkanych przez nich na
tych obszarach, a w rzymskich dokumentach po raz pierwszy pojawia si¢ nazwa
podbitych terytoriow — Recja, wymienieni sg takze Retowie i Windelikowie,
prezentowani jako ,,dzikie hordy rozbojnikéw”. Rzymianie podzielili te obszary
na dwie prowincje — Recje i Windelicje, postugujac si¢ skrocong nazwa — Pro-
wincja Recja, w ktorej Retowie otrzymali druga kategori¢ obywatelstwa. Ko-
rzystali z praw cywilnych, bez politycznych, cho¢ z pewnym stopniem autono-
mii, m.in. mogli posiada¢ wlasng milicje. Romanizacja Recji dokonywata si¢
wolniej niz pozostatych czes$ci Szwajcarii. Romanie wnosili kulture tacinska, co
jednak nie przeszkodzito w przetrwaniu kultury lokalnej, nie tylko w obszarach
jezyka i religii, ale takze sztuki i rzemiosta. Na wsiach, zwlaszcza w wyzej po-
tozonych dolinach alpejskich, jeszcze przez wieki przetrwaty wpltywy celtyckie
oraz jezyk celtycki, dopoki nie przegrat on ze zwulgaryzowang tacina, a nastep-
nie z gwarami niemieckimi. Uwaza sig, iz rzymski podboj Recji byt poczatkiem
ksztaltowania si¢ spotecznosci Retoromanoéw oraz jezyka retoromanskiego. Re-
toromanie uznawani sg za zromanizowanych potomkow dawnych Retéw oraz
Celtow, postugujacych sie roznymi dialektami jezyka retoromanskiego®®.

W IIl w. Dioklecjan podzielit Recj¢ na dwa, zarzadzane wspodlnie, okregi
administracyjne — Raetia prima (ze stolica w Chur) i Raetia secunda (ze stolica
w Augsburgu). Na obszarze Raetia prima, prawdopodobnie juz od IV w., po-
wstawalo biskupstwo Chur, przeksztatcone nastgpnie w panstwo biskupie Chur-
recje. Osadnicy rzymscy, kolonizujgc gorskie rejony Recji, wzmacniali gospo-
darke rolng kraju. Przyczyng opuszczania przez nich rodzimych terytoriow byt
narastajacy od I/II w. napor plemion germanskich, stopniowo zasiedlajacych
obszar Imperium Rzymskiego, w tym takze Szwajcari¢. Germanie wniesli wta-

Rdtoromanisch, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D24594.php;
J. Rageth, Rdter, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D8019.php;
S. Martin-Kilcher, Graubiinden: Ritien in der Romerzeit, Historisches Lexikon der Schweiz,
www.hls-dhs-dss.ch/d/D7391.php

15 R. Frei-Stolba, Vindeliker, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/
d/D24604.php; R. Liver, Rdtoromanisch; A. Hirt, Raetia, Historisches Lexikon der Schweiz,
www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D8418.php.

16 J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, s. 16-18; J. Rageth, Rdter; G. Kaenel, Kelten; A. Collen-
berg, Rdtien, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D47667.php;
A. Hirt, Raetia; S. Martin-Kilcher, Graubiinden: Rdtien in der...; R. Frei-Stolba, Vindeliker.
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sny jezyk, wierzenia i kulture, wiekszo$¢ z nich jednak szybko asymilowata sie
z miejscowg ludno$cig oraz ulegata chrystianizacjil’.

Nieuchronnym nastgpstwem kolonizacji Recji stalo si¢ spotkanie, w jej od-
dalonych od siebie dolinach, tradycji regionalnych z wptywami zewnetrznymi.
Podstawg zycia mieszkancow bylo nadal rolnictwo i hodowla, ale takze bogac-
twa naturalne, wytapianie zelaza, gospodarka le$na i handel z wykorzystaniem
drog przez przetgcze. Miasto Chur, majac korzystne potozenie w miejscu krzy-
zowania si¢ drog ku przeteczom, ulegato szybkiej rozbudowie, stajac si¢ wkrot-
ce preznym osrodkiem centralnym. Rozwijato si¢ rzemiosto. W dolinach,
zwlaszcza wzdhuz tras tranzytowych ku przetgczom, rozrastaty si¢ osady, z za-
budowaniami murowanymi, dworami, folwarkami i gospodamiZ®,

W V w. do doliny Renu dotarta duza liczba Alemanow, z poczatkiem VI w.
Churrecja zostata wlaczona do panstwa Ostrogotéw, a nastepnie do frankonskiej
Austrii, wschodniej czesci panstwa Merowingow, wykorzystujacych jej przete-
cze do wypraw wojennych przeciw Italii. Wobec stabngcej wladzy frankonskiej
w VII/VIII w. Churrecja zyskata duza samodzielnos¢. Rzady sprawowal miej-
scowy rod Zacconow/Viktorydow, skupiajac w swych rekach wtadze duchowna
i $wieckg. W 765 r. powstato klasyczne regionalne panstwo biskupie — Churre-
cja, obejmujace tereny potudniowo-wschodniej Szwajcarii, a wsrod nich teryto-
rium pdzniejszego kantonu Gryzonia. Samodzielnos¢ skonczyla si¢ w VIII w.,
gdy Karol Wielki utworzyt tam feudalne hrabstwo, rozdzielajac majatki, od-
dzielajac wladzg duchowng od $wieckiej i stawiajgc na czele niemieckojezycz-
nego hrabiego. W IX w. biskupstwo Chur podporzadkowano Moguncji, co
sprzyjato germanizacji oraz naptywowi niemieckojezycznych osadnikow. Wia-
czenie Churrecji w system panstwa Karolingow zaowocowalo rozkwitem kultu-
ralnym kraju. W tym okresie zanikto jednak kilka regionalnych osobliwosci:
eleganckie ,,pismo retyckie” ok. 820 r. wypart ,,minuskel” Karolingdw, ,,retycki
dokument” zastgpiono niemieckim ,,dokumentem pieczgtowanym” i wloskim
»dokumentem notarialnym”. Przetrwato niewiele $wiadectw gryzonskich dziet
kultury, tak $wieckiej, jak i sakralnej, w postaci — pochodzacych z VI-VIII w. —
sakralnych malowidet $ciennych, mozaiki posadzkowej i sztukaterii oraz poje-
dynczych $ladow §wieckich malowidet §ciennych i cyklu freskow w Miistair,
datowanych na poczatek IX w.%°

7S, Martin-Kilcher, Graubiinden: Ritien in der...; J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, s. 27;
G. Kaenel, Kelten; R. Liver, Rdtoromanisch; A. Hirt, Raetia; A. Collenberg, Rdtien; L. Depla-
zes, Churridtien, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D8094.php;
M. Bundi, Graubiinden: Kolonisation und Landesbau, Historisches Lexikon der Schweiz,
www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php

18 S, Martin-Kilcher, Graubiinden: Riitien in der...; \W. Meyer, Graubiinden: Gesellschaft, Wirt-
schaft und Kultur, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php

19 R. Liver, Ritoromanisch; L. Deplazes, Churritien; R. Kaiser, Graubiinden: Herrschaft, Poli-
tik und Verfassung, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D7391.php; M. Bundi, Graubiinden: Kolonisation....
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Zachowane skape zrddta historyczne, od czaséw Karolingéw do pdznego
$redniowiecza, podaja, iz w koncu IX w. Churrecja nawigzata kontakty ze
Szwabig, a w X w. znalazta si¢ w r¢kach ksigzat szwabskich, w formie trzech
hrabstw — Gornej Recji, Dolnej Recji i Vinschgau, tracac na znaczeniu. Jedy-
nym bowiem punktem zainteresowania wladcow Rzeszy byly przejscia przez
przetecze alpejskie. Hrabstwa upadly w XII w., wraz z wymarciem rodéw rza-
dzacych, a w Recji rozpoczela si¢ ostra rywalizacja o wladze miedzy biskupami
i $wieckimi panami, ktora trwata az do drugiej potowy X1V wieku. XI1 i XI1 w.
w Recji to okres masowej wycinki laséw i wzmozone osadnictwo, w czym duza
role odgrywali lokalni panowie feudalni i szlachta oraz — przybywajacy gtownie
z Niemiec — mnisi i dziatalno$¢ klasztorow. Nie rozwingto si¢ wiodgce centrum
o charakterze patacowo-rycerskim, jednak zachowaty si¢ $lady istnienia kultury
rycerskiej — oceniane na XII w. pieczecie i herby oraz §wieckie i sakralne ma-
lowidta $cienne. Znajomos$¢ epiki dworskiej potwierdza przedstawienie dziejow
Tristana w malowidlach $ciennych w Rhéziins. Na dworach szlacheckich Recji
dziatali trzej najbardziej znani 6wczeéni trubadurzy: Heinrich von Frauenberg
i Heinrich von Sax oraz dominikanin Eberhard von Sax. Ziemi¢ pod osady
otrzymywali zarowno Romanie, jak i kolonisci z dolin potudniowych, do kto-
rych dotgczali Walserowie, nowi niemieckoj¢zyczni osadnicy, ktorzy od
XIVXIII w. r6znymi drogami przybywali do Recji, osiedlajac si¢ w dolinach al-
pejskich®.

Walserowie sg potomkami grupy Alemandw, ktorzy ok. 1000 r. wedrowali
z macierzystych terytoriow, osiedlajac si¢ w szwajcarskim kantonie Wallis, sta-
jac si¢ Wallisami. Z niejasnych powodow grupy Wallisow zaczely opuszczac
tamtejsze osady, kierujac si¢ ku Gryzonii i osiedlajac si¢ w jej dolinach, gdzie
stali si¢ Walserami. Duzg role odegraty tu zaproszenia ptynace od panow feu-
dalnych Recji, chcacych wzmocni¢ swojg pozycje i majatki ziemskie. Walsero-
wie osiedlali si¢ przede wszystkim w Rheinwald, na obszarze Tylnego Renu
oraz w okolicy Davos, skad zasiedlali reckie doliny. Pierwotnie otrzymali do
zagospodarowania trudne gorskie tereny Gryzonii, potozone powyzej 1500 m
n.p.m., poniewaz pozostate obszary byly juz zamieszkane przez rdzennych i za-
siedziatych mieszkancow, glownie Romanow. Zdolno§¢ Walserow do przysto-
sowania si¢ w nowym miejscu oraz sposob zagospodarowywania kolejnych ob-
szaréw spowodowatly, iz w ciggu setek lat na terenach walserowskich powstaty
wspolnoty posiadajace wlasny styl budowlany, kulture rzeczows, technike pra-
cy i charakteryzujace si¢ bogactwem obyczajow. W zamian za osadnictwo Wal-
serowie otrzymywali szerokie prawa osadnicze, z mozliwoscig tworzenia gmin,

20 M. Waibel, Walser, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D7950.php; L. Deplazes, Churrdtien; M. Bundi, Graubiinden: Kolonisation...; R. Kaiser,
Graubtinden: Herrschaft...; J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 51; R. Liver, Rdtoroma-
nisch; W. Meyer, Graubiinden: Gesellschaft...; Eine Volkerwanderung durch die Zentralen
Alpen, www.walserverein-gr.ch.
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petna wolnoscia osobista i prawem do dziedziczenia. Nie stali si¢ jednak odreb-
nym narodem, nalezeli i nadal naleza do ogdtu mieszkancéw rejonu alpejskiego.
Wieloletni prezydent Zwigzkowego Stowarzyszenia Walserow, historyk Georg
Jager uwaza, ze Walserem lub Walserka jest osoba, ktora mowi dialektem wal-
serowskim ,,na wsi i w dolinie” oraz ,,czuje si¢ subiecktywnie Walserem lub
Walserka”. Osiedla Walserow nadal sg bardzo charakterystyczne dla kultury
materialnej tego regionu, cho¢ ich unikalne, dawne, indywidualne gospodarki
praktycznie juz nie istniejg, zanikly na rzecz bardziej optacalnych spoétdzielni,
zachowaly si¢ jednak pojedyncze wyjatkowe osady?.

W XIII-XVI w., nadal pozostajac poza Konfederacja Szwajcarska, Recja
byta terenem walk o wladze, ziemie i wptywy, miedzy duchownymi i $wieckimi
panami feudalnymi. Réwnocze$nie nastgpowat wzrost aktywnosci i samodziel-
no$ci gmin wolnych chtopow oraz ksztaltowanie si¢ nowych warstw wioda-
cych, bronigcych swoich praw i terytoriow. Dato to poczatek zawigzywaniu so-
juszy oraz tworzeniu pierwszych struktur panstwowych, w czym duza rolg ode-
graty dobrze zorganizowane gminy Walserow. System sojuszy reckich gmin
zapoczatkowato utworzenie Zwigzku Domu Bozego, kolejnym byt Szary Zwia-
zek, a nastgpnym — Zwigzek Dziesigciu Jurysdykceji, ktore w drugiej potowie
XV w. zintegrowaly sig, tworzac Wspolnote Trzech Zwigzkoéw, nazywang row-
niez Panstwem Trzech Zwiazkow, na ktore szesnastowieczni humanisci prze-
niesli pojecie Recja, obejmujgcej obszar dawnego hrabstwa gorno-retyckiego,
z ktérej w XIX w. wyrost kanton Gryzonia, bioragc swg nazwe od Szarego
Zwiazku (Graubiinden). Kazdy z tych sojuszy trzymat si¢ mocno swoich trady-
cji, co nie przeszkadzalo w prowadzeniu wspélnej polityki zagranicznej
i obronnej oraz w ustanowieniu konstytucji. Od XVI w. w Recji, mimo zniesie-
nia feudalizmu, zaznaczat si¢ coraz glgbszy podzial stanowy. Nie istniata zadna
centralna wtadza, cho¢ wiodacg role odgrywata warstwa szlachecka. Chtopi nie
stanowili jednolitej grupy, roéznigc si¢ stanem posiadania i poziomem zycia,
glebokie podziaty istniaty takze migdzy nimi a nowymi osadnikami. Szlachta
zamykala si¢ na warstwy nizsze, a do gtosu dochodzily rody pochodzenia
mieszczansko-chtopskiego, tworzac nowa oligarchiczng elite, majaca wlasne
kontakty zagraniczne, a przy tym jedynie znaczenie lokalne?.

2L Eine Volkerwanderung...; M. Waibel, Walser; S. Férber, Graubiinden: Gesellschaftliche En-
twicklung, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php; Wal-
sersiedlung — Walser Haus, www.walserverein-gr.ch; Auf der Suche nach einigen Walser
. Merkmalen”, www.walserverein-gr.ch

22 ). Wojtowicz, Historia Szwajcarii, s. 51-52; F. Hitz, Graubiinden: Territorialbildung und ko-
munale Bewegung im Spdtmittelalter, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D7391.php; M. Bundi, Graubiinden: Kolonisation...; M. Bundi, Gotteshau-
sbund, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch.textes/d/D17154.php; L. De-
plazes, Churrdtien; M. Bundi, Grauer Bund, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D17158.php; M. Bundi, Zehngerichtenbund, Historisches Lexikon der Schwe-
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Zycie mieszkancow Recji tego okresu to glownie starania o zaspokojenie co-
dziennych potrzeb i walka z alpejskimi sitami przyrody. Warunki zycia spoteczen-
stwa cechowata prostota i skromno$¢ domostw, cho¢ w miastach dat si¢ zauwazy¢
nieco wyzszy poziom zycia. Od XV w. rozpoczely sie kolejne wewnetrzne migra-
cje Walseréw, ktorzy — prawdopodobnie z powodu zbytniego przeludnienia lub
zmiany klimatu — opuszczali wysoko potozone doliny, osiedlajac si¢ w nizszych re-
jonach, gdzie ponownie szybko asymilowali si¢ z mieszkancami. Kraj ngkany byt
niepokojami, rabunkami i walkami, z wiodgca rolg szlachty i feudatow?,

Trudna i skomplikowana sytuacja dotkneta Panstwo Trzech Zwigzkéw
w XVII i XVIII w.: wojna trzydziestoletnia, narastanie konfliktow religijnych, po-
wstania chlopskie, pogorszenie klimatu, epidemia dzumy, kryzysy zaopatrzenia
w zywno$¢ 1 wreszcie wojna domowa oraz dwukrotna okupacja austriacka i francu-
ska. Problemy te zakonczyt Napoleon traktatem z 1799 r., wlaczajacym Recje do
Republiki Helweckiej, przy sprzeciwie duzej czesci spoteczenstwa. Odpowiedzig
Napoleona na rebelie przeciwko przedstawicielom Republiki byt Akt Mediacyjny
z 1803 r., dzieki ktoremu Gryzonia, juz jako kanton, weszta w sktad Konfederacji
Szwajcarskiej. Okres ten to takze czas nasilonej emigracji mieszkancow oraz we-
wnetrznych migracji Walserow i Retoromandw, opuszczajacych dajace niskie plo-
ny osiedla i przenoszacych si¢ w nizsze partie Alp. Byt to jednak réwniez poczatek
powolnego, stopniowego ekonomicznego rozwoju kantonu?.

Potowa XIX w. to z jednej strony poczatek rozwoju turystyki, z drugiej zas
— duzy problem z nowymi osadnikami i spoteczno$ciami wedrownymi, ktore
Gryzonia (podobnie jak i pozostate kantony Szwajcarii) musiata naturalizowac.
Wsrod nich najwigkszg grupe stanowili Jenisze, lud wedrowny uznajacy si¢ za
odrebng gataz Romow. W przesztosci — domokrazcy, zmuszeni zostali do osie-
dlania si¢ i przyjmowania obywatelstwa rdéznych kantonow, gdzie czesto podle-
gali przesladowaniom, tacznie z odbieraniem dzieci oraz umieszczaniem ich
w osrodkach wychowawczych i rodzinach zastepczych. Rehabilitacji, odszko-
dowan i pomocy Jenisze doczekali sie dopiero w latach osiemdziesigtych XX w.
Najwigkszym i zagrozonym dobrem Jeniszy jest ich jezyk, przekazywany z po-
kolenia na pokolenie w formie ustnej®.

iz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17163.php; M. Waibel, Walser; S. Firber, Graubiinden: Ge-
sellschaftliche...; A. Collenberg, Rdtien.

2 ). Wojtowicz, Historia Szwajcarii, s. 67; M. Waibel, Walser; W. Meyer, Graubiinden: Ge-
sellschaft....

24 ], Wojtowicz, Historia Szwajcarii, s. 100, 103-104, 149-150; A. Collenberg, Rdtien; A. Col-
lenberg, Graubiinden: Politische Geschichte ab 1797, Historisches Lexikon der Schweiz,
www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php; P. Bollier, Graubiinden: Bevilkerung und Siedlung,
Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php; M. Hilfiker,
Graubiinden: Staatliche Aufgaben und Verwaltung, Historisches Lexikon der Schweiz,
www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php

2% H., Roth, Jenische, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D8247.php; P. Bollier, Graubiinden: Bevilkerung...
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Jeszcze w potowie XIX w. zycie mieszkancéw kantonu zdominowane byto
przez wiejskie normy i wartosci. Od potowy stulecia motorem rozwoju Gryzo-
nii stata si¢ turystyka i ustugi. Wraz z masowa turystyka i zapotrzebowaniem na
site robocza Gryzonia z kantonu emigracyjnego stata si¢ imigracyjnym, $cigga-
jacym przez kolejne dziesigciolecia tysigce Szwajcarow i obcokrajowcow, two-
rzacych nowe zestawienia lokalnych spotecznosci. Gryzonia, kanton praktycz-
nie pozbawiony przemystu, stat si¢ (poza stagnacja w okresie obu wojen §wia-
towych) regionem nastawionym na turystyke. Potozenie geograficzne i historia
spowodowaly, ze w Gryzonii nie uksztaltowalo si¢ spoteczenstwo przemysto-
we, ani rolnicze, a w wigkszych centrow ustugowych i administracyjnych zani-
kty tradycyjne wigzi kulturowe i jezykowe, ktére pozostaly jedynie w matych
regionach, gdzie przez wieki wrosty w §wiadomos¢ lokalnych spotecznosci i do
dzi§ przekazywane sa z pokolenia na pokolenie. Stan zagrozenia obudzit
w mieszkancach kantonu §wiadomos¢ koniecznos$ci ochrony nie tylko krajobra-
zu alpejskiego, ale i regionalnej kultury, przede wszystkim jezykdéw i bardzo
licznych regionalnych gwar, zwlaszcza tych zanikajacych. Mieszkancy Gryzo-
nii bowiem, juz od pdéznego Sredniowiecza, silnie identyfikowali si¢ ze swoja
retycka przeszioscia, czego dowodem jest podkreslanie narodowej ,,$wiadomo-
$ci Retow” w dziele Ulricha Campella ,,Historia Raetica”, wydanym ok. 1570 r.
oraz manifestowanie jej w XIX i XX w., cho¢by w nazewnictwie regionalnych
budowli, np. Kolej Retycka, Retycki Browar Akcyjny, Muzeum Retyckie, czy
tez czasopisma —,,Wolny Ret”?®.

Konsekwencja burzliwej historii oraz duzego zréznicowania kulturowego
1 jezykowego, a takze przywiazania do tradycji regionu, jest usankcjonowana
konstytucyjnie trojjezycznos¢ Gryzonii. W praktyce jednak jest ona wieloje-
zycznym kantonem, ktorego mieszkancy postuguja sie jednym lub dwoma jezy-
kami literackimi oraz wieloma dialektami. W jezykowym obszarze retoroman-
skim i niemieckim mozna méwié o pewnej czterojezycznosci, poniewaz rowno-
legle funkcjonuja oficjalny jezyk retoromanski — Rumantsch Grischun i retoro-
manski jezyk regionalny, niemiecki jezyk standardowy i regionalny jezyk
zwigzkowo-niemiecki oraz witoski z gwarami. W 2006 r. w Gryzonii weszto
w zycie ,,Prawo jezykowe Gryzonii”, ktorego artykut 1 gwarantuje wzmacnia-
nie trojjezycznosci kantonu i swiadomosci wielojezycznosci kantonalnej, wspie-
ranie jezyka wloskiego i retoromanskiego oraz utworzenie Instytutu Wieloje-
zycznos$ci. Artykut 2 méwi o uzywaniu jezykoéw urzedowych w instytucjach
kantonalnych i sadach oraz o wymianie i wspolpracy miedzy spotecznosciami
jezykowymi. Artykut 3 stanowi, ze kazda osoba ma prawo zwracac si¢ do kan-

% ). Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 188-189, 191, 227, 222-223; P. Bollier, Graubiinden:
Bevilkerung...; J. Simonett, Graubiinden: Wirtschaftliche Entwicklung, Historisches Lexikon
der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php; J. Simonett, Graubiinden: Gesellscha-
ftlicher Wandel, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php;
J. Rageth, Rditer.
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tonalnego urzgdu w wybranym przez siebie jezyku urzedowym, a urzedy odpo-
wiadajg w jezyku, w ktorym si¢ do nich zwrdcono, przy czym w wymianie pism
strony uzywaja standardowych form jezykow, cho¢ osoby postugujace si¢ reto-
romanskim mogg zwraca¢ si¢ do urzedow takze w idiomach. W artykule 11
prawo gwarantuje przekazywanie przez kanton organizacjom jezykowym (Lia
Rumantscha, Agentura da Novitads Rumantscha, Pro Grigioni Italiano) statych
subwencji dla zachowania i wspierania jezyka retoromanskiego i wioskiego
oraz rozwoju kultury tych spolecznos$ci, w tym na publikacje naukowe dotycza-
ce jezykow, idiomow i dialektow, opracowania i thumaczenia literatury oraz na
kursy jezykowe i tworzenie szkot lub klas dwujezycznych (art. 12). Artykut 15
mowi o wspieraniu przez kanton i gminy wymiany uczniéw i nauczycieli 16z-
nych spotecznosci jezykowych, za$ 16 — deleguje gminom prawo do samodziel-
nego okreslania swojego jezyka urzedowego lub kilku jezykow?.

Jezyk niemiecki Gryzonii, zwany zwigzkowo-niemieckim, wywodzi si¢
z dialektow alemanskich i obejmuje trzy grupy gwar: dialekt churyjskiej doliny
Renu, ktérym czesto, jako drugim, postugujg si¢ Retoromanie oraz — znacznie
roznigce si¢ od churyjskiego — dialekty Walserow i gwara tyrolsko-bawarska
mieszkancow Samnaun. Charakterystyczna dla jezyka zwigzkowo-niemieckiego
wymowa korzeniami sigga okresu, gdy rdzenni Retoromanie stopniowo zaczeli
przyjmowac jezyk niemiecki. Gwary wigkszosci gryzonskich dolin niemiecko-
jezycznych naleza do grupy zachodniej, na co duzy wptyw miat jezyk niemiecki
whniesiony przez Walserow. Najstarsze zachowane we fragmentach legendy, ba-
$nie 1 poematy autorstwa $piewakoéw dworskich datowane sg na pozne $rednio-
wiecze. Obfitos¢ literatury dialektowej w XIX w. byla wyrazem sprzeciwu dla
tendencji zorientowanych na literatur¢ miedzynarodowa, co miato zagrazac toz-
samoéci zardwno regionalnej i narodowej. Owczesna literatura retoromansko-
i wloskojezyczna praktycznie zobowigzana byta do tematyki $cisle regionalne;j,
co miato by¢ wyrazem identyfikacji jezykowo-kulturowej?®.

27 Verfassung des Kantons..., art. 3, 18; R. Liver, Réitoromanisch...; M. Hilfiker, P. von Cranach,
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Jezykiem zwiazkowo-wloskim postuguja si¢ mieszkancy gryzonskich do-
linnych gmin Misox, Calanca, Bergell, Puschlav i Bivio. Regionalny jezyk mo-
wiony, wzbogacany licznymi dialektami, nalezy do grupy odmian pdinocno-
wloskich i — tak, jak one — r6zni si¢ od jezyka standardowego, zawierajac zapo-
zyczenia z innych lokalnych gwar oraz z jezyka francuskiego i niemieckiego.
Dialektéw nie uzywa si¢ podczas oficjalnych spotkan, w centrach miast oraz
w rozmowach z osobami obcymi. Na niewielkim wloskojezycznym obszarze
Gryzonii do XIX w. nie odnotowano zadnej istotnej regionalnej tradyc;ji literac-
kiej. Od XVI w. zaczely ukazywac si¢ poezje oraz dzieta historyczne i religijne.
W utworach lokalnych autoréw wyraznie jednak zaznaczato si¢ nasladownictwo
autorow wloskich. Wraz z wlaczeniem Gryzonii do Federacji (1803 r.), a na-
stepnie ukonstytuowaniem si¢ Federacji (1848 r.) i uznaniem przez nig jezyka
wloskiego za urzedowy, nasilita si¢ potrzeba podkreslenia wlasnej tozsamosci
kulturowej, czego konsekwencja byt szybki rozw6j wloskojezycznej literatury,
poczynajac od politycznej, po historyczng i przyrodnicza®.

Jezyk retoromanski, ktorym postuguja si¢ gryzonscy Retoromanie, okresla-
ny jest roéwniez jako jezyk zwigzkowo-romanski. W wiekszej czesci opiera sig¢
on na tacinie, ktéra rdzenna ludnos¢ przejmowata od Rzymian lub zromanizo-
wanych Celtow. Zawiera wiele elementéw archaicznych, a takze wyrazne
wplywy niemieckiego i elementy celtyckie. Na jezyk ten sktada sie pig¢ dialek-
tow, zwanych idiomami, bedgcych zarazem pigcioma retoromanskimi jezykami
literackimi: Sursilvan, Sutsilvan, Surmiran, Putér i Vallader. Najstarsze z histo-
rycznego punktu widzenia elementy jezykowe zawiera Sursilvan, wykazujac
rownoczesnie duze wptywy jezyka niemieckiego, podczas gdy Puter, Vallader
i czgsciowo Surmiran — wptywy wloskie. W 1982 r. zurychski humanista Hein-
rich Schmid stworzyt jednolity jezyk retoromanski — Rumantsch Grischun, kto-
ry zawiera elementy wszystkich idiomow, a — nadal rozbudowywany — stat sie
oficjalnym jezykiem Gryzonii 1 Federacji w porozumiewaniu si¢ z Retoroma-
nami. Nie zostal on jednak przyjety z zachwytem, ze wzgledu na zbyt duze roz-
nice miedzy nim a idiomami, wigksze niz migdzy samymi idiomami. Pierwotny
obszar retoromanskiego zostal rozdrobniony przez jezyk zwiazkowo-niemiecki
i niemiecki jezyk Walserow, co istotnie zmienito kulture jezykowa kantonu. Re-
toromanow cechuje wielojezyczno$é, postuguja si¢ zardéwno retoromanskim, jak

2 Sprachsituation im Kanton Graubiinden; S. Bianconi, Italienisch, Historisches Lexikon der
Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D11196.php; F. Spiess, Dialekte: Italienische Schweiz,
Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D24595.php; S. Gilardoni,
S. Zala, Svizzera italiana (Region), Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D17441.php; L. Deplazes, Réitoromanische Literatur, Historisches Lexikon der
Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D24573.php; A. Collenberg, Bergell, Historisches
Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D8064.php; A. Stiduble, Italienischspra-
chige Literatur, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D11203.php;
M. Gsteiger, Dialekte; M. Gsteiger, Dialektliteratur.
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i niemieckim, ale takze — regionalnym jezykiem literackim i lokalnym dialek-
tem. W zwiazku z zagrozeniem dla retoromanskiego w 2007 r., po przeprowa-
dzonym referendum, ustanowiono ,Prawng ochrong retoromanskosci”, ze
szczegolnym podkresleniem znaczenia trdjjezycznosci kantonu oraz promowa-
nia jezyka retoromanskiego w macierzystych regionach. Gminy, w ktorych 40%
mieszkancow postuguje si¢ jezykiem retoromanskim, uznawane sa za gminy
jednojezyczne, a staja si¢ dwujezyczne, gdy odsetek Retoromanéw spadnie po-
nizej 40% (rzad kantonu proponowat ustali¢ jednojezyczno$¢ na poziomie
50%). W 2010 r., po raz pierwszy Retoromanie otrzymali wtasny — zawierajacy
ponad trzy tysigce artykutdw ,,Retycki leksykon historyczny”. Wysoka $wia-
domos$¢ autonomii poszczegélnych dolin utrudniata utworzenie jednolitego re-
toromanskiego jezyka literackiego. Wprowadzenie standardowego jezyka Ru-
mantsch Grischun spowodowato, iz praktycznie cata wcze$niejsza literatura re-
toromanska stala si¢ sama w sobie literatura dialektows. Za najstarszy tekst pi-
sany w tym jezyku uznawane s, datowane na pozny okres XI w., kazania §w.
Primin, majace forme retoromanskiego ttumaczenia pomi¢dzy wersami tacin-
skimi. Pierwsze teksty w jezyku retoromansko-ludowym pojawity si¢ w poczat-
ku XVI w., a w kolejnych dziesigcioleciach ukazywaly si¢ utwory literackie
i pierwsze gramatyki oraz retoromanskie thumaczenia Biblii, katechizmy i zbio-
ry piesni, a takze poematy polityczne i $wieckie sztuki teatralne. W XIX w. na-
stapito odrodzenie jezyka retoromanskiego, dzigki wprowadzeniu, juz nie thuma-
czonych z niemieckiego, lecz oryginalnych retoromanskich podrecznikow szkol-
nych. XIX/XX w. zaowocowat licznymi publikacjami, przede wszystkim pamfle-
tow politycznych, majacych obudzi¢ poczucie $wiadomosci retoromanskiej*°.
Jezyk niemiecki gryzonskich Walseréw niewiele rozni si¢ od dialektow
niemieckojezycznego kantonu Wallis. Najwigksze roznice widoczne sg w gry-
zonskich osadach walserowskich otoczonych innymi dialektami niemieckimi.
Jezyk ten od 700 lat taczy osiedla Walserow na obszarach alpejskich oraz w po-
zostatych czgsciach Szwajcarii 1 poza jej granicami. Jest on starozytng gwarg
gorska, wzbogacong wptywami regionalnymi, gtownie pochodzacymi z dialek-
tow wloskich, franko-prowansalskich i retoromanskich. Jezyk Walseréw obec-
nie jest w wielu miejscowosciach zagrozony, a nawet zanikajacy, dlatego Sto-
warzyszenie Walserow czyni wiele, aby temu zapobiec, rozwijajac literature,
a zwlaszcza opracowania historyczne, dotyczace migracji, zycia i jezyka tej
spotecznos$ci. Simone Bertchold i Oliver Schallert dokonali wnikliwej analizy

30 Sprachsituation im Kanton Graubiinden; G. Liidi, Mehrsprachigkeit; S. Sonderegger, Deutsch;
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D24595.php; Rechtlicher Schutz fiir das Rditoromanische, 2007, www.news.ch/Rechtlicher+
Schutz+Hfiir+das+Ratoromanische/278722 . detail.htm; Rdtoromanen erhalten Geschichislexi-
kon, 2010, www.news.ch/Ritoromanen+erhalten+Geschichtslexikon/468867.detail.htm;
M. Gsteiger, Dialekte; idem, Dialektliteratur.
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odmian jezyka walserowskiego, podkreslajac, iz dialekty te sa najmtodsza, ale
zarazem najciekawsza dziedzing w bardzo zréznicowanym obrazie jezykowym
zamieszkanych przez nich obszaréw. Opracowaniom towarzyszg oryginalne na-
grania dzwigkowe®!,

Jezyk gryzonskich Jeniszy, ze stownikiem zawierajacym ok. 600 stow pod-
stawowych, jest — z punktu widzenia j¢zykowo-historycznego — powigzany
z poznosredniowiecznym zargonem ztodziejskim. Zostal on powaznie zagrozony
w okresie prze§ladowan tej spotecznosci. Obecnie czynione sg starania, majace na
celu jego odbudowanie, co jest mozliwe jedynie dzicki starszym, pamigtajacym go
generacjom. Spolecznos$¢ ta nie ma w Gryzonii praw mnigjszosci, tym niemnie;j je-
zyk Jeniszy nauczany jest w szkotach, w ich miejscach zamieszkania®,

O zachowanie i promowanie jezykow i kultury Gryzonii dbaja liczne orga-
nizacje i stowarzyszenia pozarzadowe.

Najstarszym z nich jest — utworzone w 1885 r. w Chur Towarzystwo Reto-
romanskie, ktore stato si¢ organizacja o zasiegu ponadregionalnym. Gtownym
jego celem jest zbieranie i zabezpieczanie retoromanskiego pismiennictwa oraz
dbatos¢ o jezyk retoromanski i przyblizanie spoteczenstwu idioméw. Od 1886 r.
organem towarzystwa jest pismo ,,Annals da la SRR”, a od 1939 r. regularnie
ukazuje si¢ retoromanski idiotikon ,,Dicziunari Rumantsch Grischun”, ktorego
poczatki siggaja 1904 r., obecnie pod opieka organizacji jezykowo-kulturalnej
Lia Rumantscha. Silne zaangazowanie Retoromanéw w obrone¢ i zachowanie
wlasnego jezyka i kultury umacniato si¢ od 1913 r., gdy pochodzacy z Engadin
Peider Lansel ogtosit hasto: ,,Ni Taglians, ni Tudais-chs! Romantschs vulains
restar!” (,,Ani Wlochami, ani Niemcami! Chcemy pozosta¢ Retoromanami!”),
podkreslajac tym retoromanskie poczucie warto$ci. Dziatalnos¢ Lia Ru-
mantscha do lat osiemdziesiatych XX w. sprowadzala si¢ przede wszystkim do
dbatosci o przetrwanie retoromanskiej spuscizny jezykowej i kulturowej, po-
przez upowszechnianie podrecznikow do nauki jezyka, gramatyk i stownikow.
Obecnie, poprzez swa siedzib¢ w Chur, koordynuje dziatalno$¢ regionalnych
komorek, opiekujacych si¢ z kolei terenowymi towarzystwami jezykowymi.
Prowadzi réwniez dziatalnos¢ ustugowa w formie lektoratow i ttumaczen, zaj-
muje si¢ takze rozpowszechnianiem no$nikow dzwigku z nagraniami w jezyku
retoromanskim oraz opracowaniami naukowymi i poradnikami. Kulturalno-
jezykowa organizacja wloskojezyczna — Pro Grigioni Italiano, w ramach troski
o zachowanie jezyka i kultury w Gryzonii, organizuje liczne spotkania, konfe-
rencje i prezentacje, od 1918 r. wydaje wloskojezyczne publikacje. Wspotpracu-
je rowniez z Lia Rumantscha i ze Stowarzyszeniem Walserow, ktore — obok fe-
stiwali 1 festynow, warsztatow literackich i1 jezykowych, wemisazy ksiagzek,
spotkan z pisarzami i poetami oraz prezentacji oryginalnych historycznych na-

81 S, Sonderegger, Deutsch; Die Sprache — ein uraltes Walsererbe, www.walserverein-gr.ch;
P. Ott, Dialekte: Deutschschweiz.
82 H. Roth, Jenische.
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gran dzwigkowych dokonywanych z walserowskich gminach — publikuje prze-
wodniki turystyczne oraz nos$niki dzwieku z nagraniami gwar. Najwickszym
zrealizowanym osiggnicciem organizacji jest projekt turystyczny ,,Tropami
Walserdéw przez Gryzoni¢”, odtwarzajacy historyczne trasy, ktore przebyli Wal-
serowie, osiedlajac si¢ w dolinach kantonu. W formie festynow, wraz z historia,
prezentowane jest 700-letnie bogactwo kulturowe Walserow. Wspotdziatajac
z pozostatymi organizacjami jezykowymi, stowarzyszenie dziata dla zachowa-
nia historycznej réznorodnosci jezykowej Gryzonii, czego przykladem moze
by¢ zainicjowanie badan socjo-jezykowych, prowadzonych przez sekretarza
stowarzyszenia Thomasa Gadnera, pracujacego nad zagadnieniem pt. ,,Funk-
cjonowanie trojjezycznoséci w kantonie Gryzonia™*,

Zwiagzkowa Ochrona Débr Narodowych jest zatozonym w 1905 r. — réwno-
cze$nie z utworzeniem tej organizacji na szczeblu Federacji — regionalnym sto-
warzyszeniem, ktorego dziatalno$¢ skupia si¢ przede wszystkim na ochronie
i pielegnowaniu spuscizny architektonicznej kantonu oraz zachowaniu jego lo-
kalnych krajobrazow miejskich i wiejskich. W zakres jej dziatan wchodzi wy-
sokie i niskie budownictwo mieszkalne, koscioty i kaplice, obiekty turystyczne,
ulice, galerie i mosty, ale takze wiejskie zabudowania gospodarcze, szkoty,
obiekty przemystowe, osiedla, jeziora, parki i obszary krajobrazowe. Realizuje
W ten sposob przyjety przed stu laty cel — zachowanie i pielegnowanie regional-
nej kultury budowlanej, pozostawionej przez poprzednie pokolenia i $wiadcza-
cej o tozsamosci kantonu, wraz z wywazonym wlasnym wkladem w ksztatto-
wanie $rodowiska dla przysztych pokolen3*.

Bardzo pozyteczng dziatalno$¢ prowadzi — utworzona w 1949 r. — Pro Rae-
tia, koordynujgca prace wielu stowarzyszen regionalnych w Gryzonii i poza nia.
Poczatkowo czynnie wiaczala sie¢ w odbudowe kantonu zaniedbanego po
II wojnie $wiatowej, a wraz z poprawa sytuacji gospodarczej, skierowata swoja
aktywnos$¢ ku problemom kultury. Zasadniczym celem Pro Raetia jest obrona
regionalnych interesdéw kantonu oraz reprezentowanie go w kraju i za granica.
Wspiera i promuje wszelkie przedsigwzigcia Kulturalne, pomaga w zachowaniu
regionalnych dobr kultury, angazuje si¢ w problemy gospodarcze, zwlaszcza
w pomoc dla stabiej rozwinigtych dolin i gmin oraz w ochron¢ zagrozonych ob-
szarOw 1 krajobrazow. Wspotuczestniczy w badaniach kulturalno-naukowych,
a jednym z najwazniejszych problemow staje si¢ utrzymanie tozsamosci kultu-

3 G. Jiger, Graubiinden: Kirche, Kultur...; A. Collenberg, Societad Retorumantscha, Histori-
sches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D24593.php; R. Liver, Rdtoroma-
nisch; M. Gross, Lia Rumantscha, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D24592.php; G. Deplazes, Rditoromanische Literatur; J. Wojtowicz, Historia
Szwajcarii..., s. 195; S. Zala, Pro Grigioni Italiano, Historisches Lexikon der Schweiz,
www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D49086.php; Die Sprache — ein uraltes Walsererbe; Auf der Su-
che nach...

34 www.heimatschutz-gr.ch.
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rowej regionu, zwlaszcza w zakresie trdj- i wielojezycznoSci, przy zagrozonym
jezyku retoromanskim i wiloskim oraz przy faworyzowanym — angielskim,
a ostatnio takze francuskim. Istotng rolg — stanowiacej o wyjatkowosci i sukce-
sie Gryzonii — wielojezyczno$ci, podkreslajga podczas corocznych zjazdow
przedstawiciele organizacji Pro Grigioni Italiano i Lia Rumantscha, uwazajac,
iz osoby wielojezyczne zdecydowanie lepiej przyczyniajg si¢ do rozwoju regio-
nalnej gospodarki. O swoich dziataniach organizacja szeroko informuje opini¢
publiczna, w wydawanym trzy razy w roku pisSmie ,,.Doniesienia” oraz w spra-
wozdaniach ze zjazdéw. W latach szeS¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w.,
wspotdziatajac w planowaniu regionalnym, Pro Raetia wspierata tworzenie te-
renowych stowarzyszen, majacych na celu wielokierunkowg pomoc dla matych
regionow. Organizacja zajmuje si¢ takze problemem zachowania naturalnego
srodowiska Alp, jako przestrzeni zyciowej i kulturowej, do czego droga jest
ukierunkowana gospodarka rolna oraz wywazone wytwarzanie dobr i ustug.
W latach siedemdziesiatych XX w. dotaczyty do niej dwa inne stowarzyszenia
terenowe — Pro Surlej i Pro Grevasalvas, wlaczajac si¢ w przedsiegwzi¢cia majg-
ce na celu ochrong wyjatkowego srodowiska naturalnego regionu. Pod patrona-
tem Pro Raetia znajduja si¢ takze mniejsze lokalne organizacje w matych miej-
scowosciach, takie jak Dom pod Rézanym Ogrodem w Griisch, gminna funda-
cja Pro Vrin i Towarzystwo — Swietlica Kulturalna Viamala, aktywnie dziataja-
ce dla dobra swych matych regionow®.

Dbatos¢ o zachowanie regionalnych tradycji i dobr kultury kantonu — poza
wymienionymi pozarzagdowymi — ma w swoich zadaniach wiele instytucji pan-
stwowych. W ramach Urzedu Kultury Gryzonii dzialajg komorki, ktorych zada-
niem jest poszukiwanie, badanie, ochrona i promocja szeroko pojetych dobr
kultury kantonu. Stuzba Archeologiczna prowadzi wykopaliska i badania obiek-
tow architektonicznych, majacych znaczenie dla historii kantonu oraz podejmu-
je dziatania dla zabezpieczenia odnalezionych dobr i miejsc odkryé. Zwigzkowe
Muzeum Sztuki posiada w swych zbiorach okoto 7 tysigcy dziel wszystkich ga-
tunkow sztuk pieknych, od potlowy XVIII w. do wspolczesnosci, a jego rozwoj
i dzialalno$¢ mozliwe sa dzigki subwencjom kantonalnym oraz Fundacji
Zwigzkowych Zbioréow Sztuki, a takze sponsorom i licznym cztonkom Zwigz-
kowego Towarzystwa Sztuki. Zwigzkowe Muzeum Przyrodnicze powstato
w XIX w. z pojedynczych zbioréw flory i fauny, gromadzonych przez gryzon-
skich badaczy przyrody, a obecnie prowadzi wtasng dziatalno$¢ poszukiwawczg
i naukowa, za$ swoje dokonania prezentuje w publikacjach. Kantonalna Ochro-
na Pomnikéw zajmuje si¢ zwiazkows kultura budowlana, od péznego antyku po
wspotczesnosc, ze szczegdlnym naciskiem na dbato$¢ o zachowanie historycz-
nego wygladu zabudowan i krajobrazu. Wspiera roéwniez restaurowanie pomni-

3% A. Collenberg, Oberengadiner Seen, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D47568.php; O. Clavuot, Sils im Engadin/Segl; www.proraetia.ch
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kéw budownictwa w ich historycznych formach oraz §ledzi badania naukowe
i dokumentacje gryzonskiej kultury budowlanej. Biblioteka Kantonalna Gryzo-
nii, oprocz tradycyjnej dziatalnosci, jest centralnym miejscem gromadzenia ,,re-
tykow” — réznego rodzaju mediow powstajacych w Gryzonii lub nawigzujacych
do niej swoja treScig. Zadaniem dziatu Promocji Kultury i Jezykow jest wspie-
ranie, rowniez finansowe oraz promocja osiggnie¢ kulturalnych o istotnym dla
kantonu znaczeniu, a takze dbato$¢ o zachowane dobra i osiagniecia zwiazko-
wej kultury we wszystkich obszarach jezykowych. Kantonalne Muzeum Retyc-
kie prezentuje, promuje i upowszechnia histori¢ Gryzonii, majac w swych zaso-
bach 100 tys. eksponatow ze wszystkich epok zwiazkowej historii i kultury.
Utworzone zostato dzicki inicjatywie Towarzystwa Historycznego Gryzonii,
w odpowiedzi na zaistniale w XIX w. zagrozenie wywedrowania wartoscio-
wych dobr kultury Gryzonii poza granice kantonu. Wobec trudnosci w utrzy-
maniu muzeum, towarzystwo przekazato je w rece kantonu w latach dwudzie-
stych XX w. Archiwum Panstwowe jest miejscem gromadzenia wydawanych
przez wtadze kantonu waznych dokumentow, panstwowych aktow, umow i pro-
tokotow, ale takze planow o istotnym znaczeniu dla ochrony praw i interesow
kantonu. W jego zasobach znajduja si¢ rowniez niepanstwowe dokumenty doty-
czgce historii Gryzonii®.

O zachowanie wielowiekowej spuscizny kulturowej kantonu dbajg takze in-
stytucje naukowe, wsrdd ktorych wyrdzniajg si¢ Instytut Badania Kultury Gry-
zonii oraz Akademia Retycka. Instytut Badania Kultury Gryzonii stat si¢ samo-
dzielng instytucjag naukowa w 2000 r., powotang w miejsce — utworzonego
w 1986 r. — Towarzystwa Badania Kultury Gryzonii. Gtéwnymi celami i zada-
niami instytutu jest prowadzenie badan naukowych z zakresu kultury regional-
nej. Badania prowadzone s3 wedlug standardow uniwersyteckich, a projekty
badawcze dotycza szerokiego spektrum zagadnien, obejmujgc architekture, hi-
storie, kulture, folklor, jezyki, histori¢ sztuki i archeologie oraz histori¢ i1 etno-
logie muzyki. Glownym punktem zainteresowania instytutu jest historia osad-
nictwa w Gryzonii, tacznie z kulturg budowlang. W ostatnich latach istotnym
polem badan staty si¢ studia socjolingwistyczne dotyczace funkcjonowania troj-
jezyczno$ci w kantonie oraz dbatosci o jezyki. W planach instytutu znajduja si¢
monograficzne opracowania dotyczace jezykow Gryzonii, zwlaszcza jezyka
churyjsko-niemieckiego oraz — dotad niebadanych — dialektow alemanskich,
ktorymi postuguja si¢ osoby mowigce w jezyku retoromanskim, a ponadto ana-
liza wptywu na jezyki regionalne masowej turystyki i post¢pujacej alemanizacji
Gryzonii. Przedsigwzigcia badawcze oraz wystawy i infrastruktura instytutu
subwencjonowane sa przez Gryzoni¢ i Federacje, a takze z wptywow od osob
trzecich i1 fundacji. Od 2008 r. instytut jest cztonkiem Akademii Retyckiej, sku-

36 A.-M. Dubler, Historische Vereine, Historisches Lexikon der Schweiz, www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D16427.php;  Kantonale  Verwaltung  Graubiinden, — www.gr.ch/DE/
institutionen/verwaltung; Biindner Kunstmuseum Chur, Www.buendner-kunstmuseum.ch
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piajacej 20 gryzonskich instytucji naukowych réznych dziedzin. Od 2013 r. in-
stytut wspotpracuje z Kulturowo-Historycznym Bankiem Danych Gryzonii,
a wspolnie ze Zwigzkowa Ochrong Dobr Narodowych wydaje pismo ,,Mie-
siecznik Zwigzkowy”, ktorego poczatki siegaja 1850 r., gdy gryzonskie elity
powotaty je do zycia, jako pismo ludowe ,,gospodarki i folkloru”. Akademia
Retycka utworzona zostata w 2006 r. z inicjatywy Martina Allgowera, ktory po-
stanowit umozliwi¢ doktorantom z réznych gryzonskich instytucji naukowych
promowanie si¢ we wlasnym osrodku. Zajmuje si¢ wspieraniem oraz promocja
badan naukowych i polityki edukacyjnej w Gryzonii. Jako instytucja nadrzgdna
skupia instytuty naukowe techniczne, przyrodnicze, spoteczne, humanistyczne
i medyczne oraz kliniki, urzedy, gminy i cztonkow indywidualnych. Aktywnie
wspiera i koordynuje interdyscyplinarng wspoétprace badawcza oraz prowadzi
akcje informacyjne®’.

Burzliwa i skomplikowana historia Gryzonii pokazata, jak z — potozonego
w oddalonych od siebie alpejskich dolinach — rozdrobnionego regionu, pierwot-
nie zamieszkanego przez plemiona retyckie i celtyckie, powstat prezny kanton,
najbardziej wieloetniczny i wielokulturowy wsrdd pozostatych jednostek admi-
nistracyjnych Szwajcarii, nie bez racji nazywany ,,mata Szwajcarig”. Podboje,
okupacje i praktycznie staty naptyw osadnikéw, reprezentujacych rézne kultury,
nie spowodowal podziatu spoteczenstwa na wyizolowane grupy etniczne i jezy-
kowe. Wrecz przeciwnie, nowi mieszkancy szybko asymilowali si¢ z rdzenny-
mi, zachowujgc przy tym i pielegnujac wtasne bogactwo kulturowe. Przetomo-
wym okresem dla rozwoju i narastania poczucia tozsamosci regionalnej w Gry-
zonii byt wiek XV, gdy rozdrobnione spotecznosci i gminy rozpoczely proces
zjednoczeniowy, a nastgpnie wiek XIX, gdy — juz jako kanton — weszta ona
w sktad Konfederacji Szwajcarskiej. Efektem tego byl szybki rozwdj literatury,
reprezentujacej wszystkie gryzonskie spotecznosci jezykowe i dialektowe, przy
rownoczesnej dbatosci o zachowanie 1 pielegnowanie wlasnej kultury material-
nej, folkloru i sztuki. Przy do$¢ hermetycznych szwajcarskich kantonach nie-
miecko- i francuskojezycznych, w Gryzonii spotkaty si¢ kultury, jezyki i dialek-
ty regionu z naptywowymi, tworzac unikalny obraz wielokulturowosci 1 wielo-
jezycznosci, ktore zostaly prawnie usankcjonowane, odpowiednimi zapisami
w Kkonstytucjach Szwajcarii i Gryzonii oraz innych aktach prawnych, z podsta-
wowym celem — zachowania tego bogactwa kulturowego i przekazania go ko-
lejnym pokoleniom. Taki cel przy$wieca takze stowarzyszeniom regionalnym,
wspieranym przez wtadze federalne i wladze kantonu. O silnym przywigzaniu
Retoromanow do historycznych gwar i idiomoéw $wiadczy¢ moze ich poczat-
kowa nieche¢ do ,,sztucznego” jezyka Rumantsch Grischun. Przy dominujgcym
obecnie jezyku niemieckim, poszczegdlne spotecznosci jezykowe i ich stowa-

37 www.bildung-graubuenden.ch; www.academiaraetica.ch; https://kulturforschung.ch;
www.proraetia.ch; www.bildung-graubuenden.ch
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rzyszenia czynig wiele, aby zachowaé dwa jezyki zagrozone — retoromanski
i wloski, a takze charakterystyczny niemiecki jezyk Walseréw, a nawet jezyk
Jeniszy. Przy niekorzystnych warunkach do rozwoju przemystu i rolnictwa —
pielegnowane przez wszystkie spotecznosci i wtadze — unikalne alpejskie krajo-
brazy naturalne, $wiadectwa kultury materialnej oraz bogaty gryzonski folklor
przyciagaty i nadal przyciagaja turystow z calego $wiata, przyczyniajac si¢ do
dalszego rozwoju unikalnego kantonu. Mechanizmy funkcjonujgce w Gryzonii,
obejmujace kwestie polityczne, kulturalne, etniczne i jezykowe, sa odzwiercie-
dleniem ogdlnopanstwowej polityki Konfederacji Szwajcarskiej, polegajacej na
wypracowaniu mechanizméw wspotistnienia i wspotpracy bardzo zrdéznicowa-
nych jednostek administracyjnych, dbajacych przede wszystkim o wlasne inte-
resy, ale rownoczes$nie majacych swiadomos¢ koniecznos$ci utrzymania silnego
panstwa, liczacego si¢ na arenie miedzynarodowe;.
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Graubiinden — ,,little Switzerland”. Political, ethnic
and cultural characteristics of the canton

Summary

Composed of 26 cantons and half-cantons, Switzerland is a country divided into very different
administrative units. The gradual expansion of central level competence took place with the au-
tonomy of cantons and municipalities, which is guaranteed by the Constitution of the Swiss Con-
federation. The cantons have their own constitutions and unicameral parliaments, governments
and the judiciary, cooperating with the central authority, where there is a bicameral Federal As-
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sembly, a government and courts of higher instance. The uniqueness of the Confederation is —
from the times of free communes and cantons — a sense of political consciousness of citizens who
actively participate in federal and regional instruments of direct democracy, that is, in voting in
elections and in optional and obligatory referendums and in folk initiatives, where the sovereign’s
voice was and is decisive for legislative processes, also on controversial issues. Graubiinden is the
most diverse in terms of ethnic, cultural and linguistic canton, which was influenced by its turbu-
lent history. The canton was created from the inhabitants of the alpine valleys and from the in-
coming settlers representing various European cultures. There are three official languages: Ger-
man, Italian and Rhaomorian, which was also officially recognized at the federal level. Offices
and non-governmental and regional organizations of the Graubiinden care about the cultural, eth-
nic and linguistic heritage, as well as other communities living in the canton. Because of this di-
versity, the Grisons, not without reason, is called “little Switzerland”.

Keywords: Switzerland, canton, Graubiinden — , little Switzerland”, characteristics political,
ethnic and cultural.
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Patologie przywodztwa politycznego.
Wybrane problemy

Streszczenie

Przywddztwo polityczne jest jednym z najczesciej opisywanych zagadnien we wspodtczesnej
politologii, a zarazem najmniej zrozumiatym. Przywodztwo polityczne nie istnieje bez czynnika
ludzkiego, pierwiastka osobowosciowego — przywddey. Tym samym narazone jest niejako na
pewne ,,defekty”, czy tez patologie wynikajace z m.in. z cech ludzkiego charakteru. Celem arty-
kutu jest proba potwierdzenia tezy o istnieniu patologii dotykajacych przywodztwa politycznego.
Zadanie to osiagnig¢to za pomoca swoistego przegladu patologii, takich jak praca w chronicznym
stresie, sktonno$¢ do stosowania uzywek oraz konsekwencje ich stosowania, a takze chorobliwa
sktonno$¢ do agresji, narcyzm i paranoja.

Stowa kluczowe: przywodztwo, przywoddztwo polityczne, patologia, narcyzm, paranoja.

Trudno porusza¢ si¢ w gaszczu funkcjonujgcych definicji przywoddztwa,
ktére niejednokrotnie si¢ uzupeiniaja i réwnie czesto wykluczaja, przez co
uchwycenie jego patologii w wyrazne ramy definicyjne stanowi pewng trud-
no$¢. Nielatwo wyodrebnié, co jest odchyleniem od normy, skoro nie ma wy-
znaczonych jej granic. Niemniej jednak gros definicji przywodztwa ktadzie ak-
cent na pierwiastek osobowosciowy, a jesli pojawia si¢ czynnik ludzki, szcze-
golnie w kontekscie wiadzy, to, jak pisal lord Acton, ,.kazda wtadza deprawu-
je”t. Mozliwe jest zatem, ze to osoba przywodcy jest gtdwnym impulsem do
powstania patologii przywodztwa. Osobowos¢ przywddcy, jego charakter, za-
chowania 1 motywacje, lgki, a wreszcie choroby odciskajg glebokie pietno na
sposobie przewodzenia. Stad celowym jest pytanie o to, czy niektorzy kandyda-
ci na przywodcow posiadajg tzw. osobowos¢ antysocjalna, czy moze sfera poli-

1 Za: A. Struzynska-Kujatowicz, Jak wiadza psuje, ,,Charaktery” 2012, nr 2, https://charaktery.
eu/artykul/jak-wladza-psuje, [dostep: 15.04.2018].


http://dx.doi.org/10.16926/rp.2019.11.09
https://orcid.org/0000-0003-1291-9009

150 Katarzyna ZIAJA

tyki stwarza swoisty klimat sprzyjajacy niekonwencjonalnym decyzjom, czy
famaniu obowiazujacych norm i regut.

Artykul stawia sobie za cel przeglad wybranych patologii przywodztwa za
pomoca wybranych zrodet naukowych i popularnonaukowych, a takze artykulow
prasowych. Ogolny zarys patologii politycznej oraz kazdy kolejny jej przyktad
zostang omoéwione w odrebnych czeséciach zilustrowanych wybranymi przykta-
dami. Z uwagi na mnogo$¢ literatury definiujacej przywddztwo jako takie, z roz-
mystem pominieto te kwestie w niniejszym artykule. Podsumowanie omawiane;j
tematyki stanowi¢ begdzie zawarta na koncu synteza wraz z wnioskami.

O patologii politycznej — zarys

Pojecie ,,patologia” z definicji ma wydzwick pejoratywny, poniewaz etymo-
logicznie stowo to zlepek dwoch greckich stow pdthos i 10gos oznaczajacych
m.in. cierpienie i naukg. Stownik jezyka polskiego niejako potwierdza t¢ etymo-
logi¢, definiujac patologi¢ nastgpujaco: ,,1. jako nauke badajgca ogoét zagadnien
dotyczacych przyczyn, mechanizmoéow i skutkéw chorob, 2. jako dewiacje, od-
chylenie od normy”2. W kontek$cie nauk spotecznych i politycznych czesto
mozna spotka¢ synonimy, takie jak dysfunkcja czy aberracja.

Zdaniem Jerzego Kwasniewskiego patologia to okreslenie roznych form
spolecznego zta lub ,,dolegliwosci” dotykajacych spoteczenstwo. Zto, wedtug
autora, to ,.te cechy zycia zbiorowego, ktore w zaden sposob nie dadzg si¢ po-
godzi¢ z uznawanymi i akceptowanymi powszechnie warto§ciami spotecznymi.
Negatywne skutki moga przynosi¢ rozne postawy i dziatania jednostek, grup
i zbiorowosci, stosunki mig¢dzy ludzmi i grupami spotecznymi, sposoby zarzadza-
nia, sposoby rozwigzywania napie¢ i konfliktow, dziatania sformalizowanych insty-
tucji, urzedow, organizacji czy systemow politycznych, spotecznych, itp.”.

Z kolei dla Jerzego Szczepanskiego patologia jest terminem zbyt zdecydo-
wanym 1 tenze autor posluguje si¢ stowem ,,dezorganizacja” rozumianym jako
zespol procesow spotecznych generujacych (w ramach pewnej zbiorowosci) za-
chowania przekraczajace obowigzujgce normy, oceniane negatywnie i zagraza-
jace ustalonemu porzadkowi. Owa dezorganizacja moze polegac na dezintegra-
cji instytucji, na ostabieniu wszelkich mechanizméw kontroli formalnej i nie-
formalnej, a nawet pojawieniu si¢ wzorcoOw pozostajacych w sprzeczno$ci
z wzorami powszechnie akceptowalnymi,

W podobnym tonie wypowiada si¢ A. Podgorecki, dla ktorego patologia to ,,de-
struktywne i autodestruktywne zachowania ludzi, grup lub catych spoteczefistw®,

Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/patologia [dostep: 15.04.2018].

J. Kwasniewski, Patologia spoleczna. Wybrane problemy, Warszawa 1991, s. 23.
J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1985, s. 114.

A. Podgorecki, Zagadnienia patologii spolecznej, Warszawa 1976, s. 24.
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a patologia spoteczna ,to ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ

funkcjonowania jakiego$§ systemu spotecznego, ktory pozostaje w zasadniczej,

nie dajgcej si¢ pogodzi¢ sprzecznosci ze Swiatopogladowymi wartosciami, ktore

w danym spoleczenstwie sg akceptowane™®. Rownie istotng definicje patologii

proponuje Andrzej Geberle, ktérego zdaniem wszystkie zjawiska ,,patologicz-

ne” powinny oznacza¢ jednakowa klase zjawisk, wskazywaé kryteria, ktore
pomoga wychwyci¢ roéznice miedzy zjawiskami patologicznymi a niepatolo-
gicznymi. Opierajac si¢ na tych zasadach, definiuje patologi¢ spoteczng jako

»zachowanie dziatajagce destrukcyjnie na spoleczenstwo (lub jego elementy),

a przy tym niezgodne z warto$ciami powszechnie uznanymi w danym kregu

kulturowym”’. Synteza powyzszych definicji oraz powigzanie ich z kategoria

patologii politycznych pozwala wysnu¢ nastgpujace wnioski:

— definicja patologii politycznej miesci si¢ w kategorii patologii spoteczne;j,
poniewaz szeroko pojeta polityka jest cze$cia zycia spolecznego;

— patologie polityczne dotyczg pojedynczych osob, instytucji czy nawet ca-
lych panstw;

— patologie polityczne moga by¢ skutkiem postaw, zachowan oraz dziatan
ludzkich, a takze funkcjonowania instytucji i panstw, ktére powoduja nega-
tywne lub destrukcyjne skutki;

— patologie i ich skutki sa zazwyczaj nieakceptowane i Sprzeczne z po-
wszechnie obowigzujgcymi warto§ciami, normami i obyczajami.

Powyzsze wnioski wpisujg si¢ w kategori¢ patologii przywodztwa politycz-
nego, rozumianego poprzez pryzmat relacyjnego ujecia przywodztwa politycz-
nego. Wedtug tej teorii®, miedzy potencjalnym przywodcg a jego zwolennikami
powinna zachodzi¢ wzajemna relacja, aby 6w proces mozna by nazwaé przy-
wodztwem. Charakterystyka tej relacji to nic innego, jak okre$lenie interesow®
obu stron oraz proba ich realizacji. Jednakze jednostka, ktora zostata obrana
przywodca nie zawsze moze lub chce sprostaé¢ oczekiwaniom i potrzebom zwo-
lennikéw. Mozna domniemac, ze gldowna tego przyczyna lezy w osobowosci
przywodcy 1 jego sklonnosci do zachowan niestandardowych, famigcych obo-
wigzujgce normy.

We wspolczesnej polityce oraz historii najjaskrawszg ilustracjg wspomnia-
nych patologii sg przywodcy w systemach totalitarnych (Jozef Stalin w ZSRR
czy Adolf Hitler w III Rzeszy), ,,dziedziczni” przywodcy Korei (rodzina Ki-
mow), rozmaici watazkowie: afrykanscy (Bokassa, Mobutu, Mugabe, 1di Amin)

6 lbidem, s. 24.

7 A. Geberle, Patologia spoteczna, cyt. za: A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy patologii
spolecznej, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2004, nr 1, s. 154.

8 Zob. Przywédztwo polityczne, red. T. Bodio, ,,Studia politologiczne” 2001, nr 5, Warszawa

2001.

Dla przypomnienia: ,.interesem” moga by¢ dobro wspolne, wspolne wartosci czy idealy (np. przy-

wodztwo transformacyjne), ale takze partykularne korzysci przywodcey i jego zwolennikow.
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i bliskowschodni (Kaddafi, Husajn), a ,,wodzowie” panstw powstatych po roz-
padzie ZSRR. Jednym slowem s3 to przyktady przywddztwa w systemach nie-
demokratycznych — nie jest to oczywiscie reguta, gdyz nawet we wspotcze-
snych demokracjach znajdziemy przyktady patologicznych zachowan przywaod-
cOW na najwyzszych szczeblach wladzy. Mowa tutaj na przyktad o Silvio Ber-
lusconim, ktory traktowat Wtochy jak ,,maszynke do robienia pieniedzy”'°, czy
byla prezydent Korei Poludniowej Park Guen-hye, ktéra kazda decyzje poli-
tyczng uzalezniata od opinii swojej najblizszej przyjaciotki, oficjalnej szamanki
i medium??,

Do najczesciej spotykanych zaburzen osobowosci przywodcow nalezg: oso-
bowos¢ antysocjalna, osobowos$¢ anankastyczna, osobowos$¢ narcystyczna, 0so-
bowos$¢ paranoiczna, nadmierna sktonnos$¢ do agresji. Ponadto innymi zjawi-
skami posiadajacymi negatywny wplyw na proces przywodztwa sg rozmaite
uzywki: od migkkich narkotykéw poczawszy, poprzez naduzywanie lekarstw,
czy najczesciej spotykane: seksoholizm i nadmierne spozywanie alkoholu.
Wszystkie wyzej wymienione dysfunkcje moga wystepowac pojedynczo, jak
i w wersji skumulowanej, co moze przeksztatci¢ si¢ w takie choroby, jak: de-
presja, mania, paranoja czy schizofrenia'?. Ponizej oméwiono wybrane, najbar-
dziej charakterystyczne zjawiska.

Osobowos¢: antysocjalna i anankastyczna

Zdaniem cze$ci badaczy spore grono politykow — w tym przywodcow — re-
prezentuje elementy osobowosci antysocjalnej, zwanej tez antyspoteczng. We-
dlug klasyfikacji zaburzen psychicznych DSM IV Amerykanskiego Towarzy-
stwa Psychiatrycznego osobowos$¢ antysocjalna to ,,utrzymujacy si¢ wzorzec
braku poszanowania i pogwalcenia praw innych ludzi [...] przejawiajacy si¢
przynajmniej trzema z nastgpujacych kryteriow:

— niezdolnos¢ do podporzadkowania si¢ normom spotecznym opisujacym za-
chowania zgodne z prawem, objawiajaca si¢ wielokrotnie dokonanymi czy-
nami stanowigcymi podstawe aresztowania;

— zaklamanie objawiajace si¢ wielokrotnym dopuszczaniem si¢ ktamstwa,
uzywaniem pseudonimow przestepczych lub oszukiwaniem innych dla zy-
sku lub przyjemnosci;

— impulsywno$¢, niezdolno$¢ planowania;

10 Zobh. szerzej: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/trzy-kadencje-dziesiatki-skandali-
era-berlusconizmu,190470.html, [dostep: 13.04.2018].

11 Zob. szerzej: J. Winiecki, Grypa koreanka, ,,Polityka” 2017, nr 6, s. 49-51.

12 Szerokiego ogladu tego typu zaburzeh na przestrzeni wiekéw dokonal Andrzej Chodubski.
Zob. A. Chodubski, Neurastenicy i wladza w dziejach cywilizacji, [W:] Przywédztwo politycz-
ne, s. 320-340.
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— sklonno$¢ do rozdraznienia i agresja;

— brak troski o bezpieczenstwo wiasne i innych;

— brak odpowiedzialno$ci wyrazajacy si¢ niezdolnoscig spetnienia wymogow
zachowania w pracy zawodowej lub w dotrzymywaniu zobowigzan;

— brak poczucia winy wyrazajacy si¢ oboj¢tnoscia lub racjonalizacja wyrza-
dzania krzywdy, szkodzenia i okradania innych™®3,

Jednym z najczesciej spotykanych objawdw tego zaburzenia jest notoryczne
stosowanie potprawd i ktamstw, graniczace z mitomania. Z jednej strony ktam-
stwo jest wypaczeniem pewnej normy — czyli zachowaniem nagannym. Z dru-
giej strony umiejetne stosowanie ktamstwa traktowane jest jako ogromny atut
homo politicusa. Przywodca polityczny na co dzien lawiruje migdzy potpraw-
dami a ktamstwem, a gdy zostaje przytapany na ktamstwie najczgséciej ttumaczy
si¢ zdaniem w rodzaju ,,to moja wersja prawdy”. Klamstwo jest dla przywodcy
»furtka” i ucieczka przed wypowiedzeniem niewygodnej prawdy. Jest tez uzy-
tecznym narzedziem codziennego zachowania politycznego, tak naturalnym, ze
politycy czuja si¢ w tej materii bezkarni (np. kltamstwa wyborcze zwigzane
z obietnicami wyborczymi), poniewaz klamstwo jest praktycznym elementem
propagandy politycznej. Na dowod tego warto przytoczy¢ stowa, ktorych autor-
stwo przypisuje si¢ mistrzowi propagandy J. Goebbelsowi, ze ktamstwo powto-
rzone wielokrotnie staje si¢ prawda. Czasem notoryczne klamstwo przeradza si¢
w mitomani¢'4, chorobe, o ktorg publicysci oskarzajg co drugiego polityka.

Swiatowa polityka pena jest przyktadow ktamstw. Jednym z najbardziej
spektakularnych jest klamstwo autorstwa administracji prezydenta USA
G.W. Busha odnos$nie do posiadania przez Irak broni masowego razenia. Bylo
to $wiadome wprowadzenie w blad opinii publicznej, poparte — jak mowit
rzecznik prasowy Biatego Domu Ari Fleischer — ,,niezbitymi dowodami”?®, kto-
re ostatecznie okazaty si¢ watpliwymi, co z kolei potwierdzit raport CIA w tej
sprawie'®. Bylo to klamstwo polityczne na $wiatowa skale, wprowadzajace
W btad nie tylko opini¢ publiczng, ale takze $wiatowych przywodcow. Co wig-
cej, okazato si¢ tragicznym w skutkach, poniewaz zakonczylo si¢ inwazjg oraz
wojng w Iraku.

Innym interesujagcym przyktadem klamstwa, a wlasciwie przyznaniem si¢
do klamstwa, jest historia bytego juz premiera Wegier Ferenca Gyurcsanya. Ow

13 Za: M.E.P. Seligman, E.F. Walker, D.L. Rosenhan, Psychopatologia, Poznan 2003, s. 412-413

14 Mitomania to choroba psychiczna wystepujaca trwale lub przejsciowo, chrakteryzujaca sie no-
toryczna, wrecz patologiczng sktonnoscia do mowienia nieprawdy, konfabulowania, a nawet
tworzenia wlasnych historii, ktore nie maja nic wspodlnego z rzeczywistoscia. Zob. szerzej:
M.J. Kacperska, Mitomania — objawy, diagnoza, leczenie, www.psychiatria.pl [dostep:
1.06.2018].

15 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/stany;zjednoczone;maja;dowody;na;
to;ze;irak;posiada;bron;masowej;zaglady,253,0,57085.html, 05.12.2002, [dostep: 1.06.2018].

16 https://wiadomosci.wp.pl/nie-ma-dowodow-ze-irak-ukryl-bron-w-syrii-6037054347543681a,
26.04.2005, [dostep: 1.06.2008].
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deputowany, po wybraniu na druga kadencj¢, w przemowieniu do swoich kole-
goéw partyjnych przyznat sie do 18 miesiecy rzadéw opartych na klamstwie
stynnymi slowami ,ktamaliSmy rano, klamalismy wieczorem, klamalismy
w nocy”!’. Na nieszcze$cie, jego wypowiedz zostata zarejestrowana i wyciekta do
mediow, co poskutkowato dramatycznym spadkiem poparcia (tuz po wygranych
wyborach) i wysuwaniem postulatow zadajacych dymisji pechowego premiera’®.

W Polsce takze mamy pod dostatkiem klamcéw — szczegdlnie wsrdd lide-
row partyjnych. By¢ moze jest to efekt naszej rodzimej kultury, wyrostej
z PRL-u, w ktorej oszukiwanie wladz byto niemal ,,obowigzkiem patriotycz-
nym”, jednak do chwili obecnej zachowat si¢ podziat na ktamstwo prywatne —
krytykowane, i klamstwo publiczne — w pewien sposob akceptowane spotecz-
nie. Stad tez polscy przywddcy nie sa zbyt gorliwie rozliczani z niespetnionych
obietnic wyborczych. Przyktadem tego typu obietnic byta pochodzaca z 2005 r.
zapowiedz Jarostawa Kaczynskiego: ,,w zadnym wypadku nie zostan¢ premie-
rem, jesli moj brat, Lech, wygra wybory prezydenckie — bytaby to sytuacja nie
do zaakceptowania przez polskie spoteczenstwo”®. Jak powszechnie wiadomo
obietnice ztamat i premierem zostat.

Osobowos$¢ narcystyczna

Jedng z najjaskrawszych patologii przywddztwa jest rowniez sktonno$¢ do
narcyzmu i megalomanii. Doskonale znanym jest grecki mit o Narcyzie, wedtug
ktérego ten przystojny miodzieniec, dumny i pelen pychy, a zarazem obojetny
na przejawy milosci, zostat ukarany przez bogdéw — zakochat si¢ w swoim odbi-
ciu. Pewno$¢ siebie, poczucie wlasnej wartosci, sa podstawg rownowagi psy-
chicznej cztowieka. Jednak Swiat wielkiej polityki stwarza warunki dla przero-
stu pewnosci siebie, wzrostu mniemania o sobie. Wszyscy zabiegaja o spotkania
z przywodca, schlebiajac jego proznosci. Przywddca obraca si¢ w $wiecie: stra-
tegicznych decyzji, waznych i pigknych ludzi oraz wielkich pieniedzy — w ta-
kich warunkach nietatwo jest zachowac trzezwa oceng Samego siebie. Zatem
granica migdzy normalnoscia a zaburzeniem jest ptynna, nietatwo wskazac
moment, w ktorym zdrowa doza pewnosci siebie przeradza si¢ w narcyzm. Nar-
cyzm rozumiany jako zaburzenie osobowosci charakteryzujace sie:

— przesadnym poczuciem wlasnej waznosci,
— sktonnos$cia do przeceniania wtasnych dokonan,

17 https://wpolityce.pl/polityka/200716-gyurcsany-klamalismy-rano-noca-i-wieczorem-
spieprzylismy-nie-tylko-troche-ale-bardzo-sienkiewicz-ch-dupa-i-kamieni-kupa-panstwo-
polskie-istnieje-tylko-teoretycznie, 14.06.2014, [dostep: 1.06.2018].

18 |bidem.

19 https://wiadomosci.wp.pl/niespelnione-obietnice-politykow-6038695052842113¢/9,
06.01.2010, [dostep: 1.06.2018].
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— bezpodstawnym przekonaniem o swej wyjatkowosci,

— potrzeba bycia znanym i podziwianym, ktora graniczy z ekshibicjonizmem,
— brakiem empatii,

— nieadekwatnymi reakcjami na lekcewazenie i krytyke?.

Co wigcej, u funkcjonujacego w polityce ,,narcyza” mozna zauwazy¢ utoz-
samianie si¢ z rolg i funkcja, jakg pelni — w mysl stow przypisywanych Ludwi-
kowi XIV ,,panstwo to ja”. Przyktadem tego jest osoba Charles’a de Gaulle’a,
ktoéry mawial: , kiedy chce wiedzie¢, co mysli Francja, zadaje to pytanie same-
mu sobie”?!, Kiedy krytykuje si¢ narcyza, on uwaza to za zamach nie na siebie,
lecz na swdj urzad lub nawet kraj. U narcyza znamienne jest rowniez naduzy-
wanie wladzy do celow osobistych — ,,jestem najwazniejszy, a wigc wolno mi
wigcej od innych: poczawszy od drobnych nagie¢ prawa, jak jazda samochodem
pod wptywem alkoholu, poprzez wykorzystanie majatku panstwowego (pienie-
dzy, $rodkéw transportu, rezydencji panstwowych) do celow osobistych, po sze-
roko zakrojony nepotyzm, a na dziedziczeniu przywodztwa (szczegodlnie w dyk-
taturach) konczac. Immanentng cechg narcyza jest stereotypowe myslenie o in-
nych ludziach, szczegdlnie swoich podwtadnych. Przywddca narcystyczny nie
dopuszcza do siebie mysli, ze kto$ z jego otoczenia odnosi sukces, zatem mini-
malizuje i umniejsza zastugi takiego kogos. W mniemaniu narcyza tylko on
moze ,,btyszcze¢” i by¢ doceniany, przez co ma tendencje do wyolbrzymiania
swoich zashug i przeceniania mozliwosci. Z uwagi na swoje przyszte, lecz pew-
ne sukcesy, zaktada nierealistyczne cele, ktore jednak czgsto przekraczajg jego
mozliwosci.

Analizujac przesadne poczucie wlasnej warto$ci narcyza, warto postuzy¢ sig
jednoznacznymi przyktadami. Przywodca narcystyczny, by podkreslic wtasna
waznos$¢, dostojenstwo i zastugi, nadaje sobie rozbudowane, czgsto pompatycz-
ne tytuty. Czasem tez propaganda panstwowa odpowiada za autorstwo owych
demagogicznych okreslen. Najjaskrawszym przyktadem pozostaje ugandyjski
dyktator Idi Amin Dada, ktory sam siebie tytutlowal: ,Jego Ekscelencja, Dozy-
wotni Prezydent, Marszatek Polny Al-Hodz Dr Idi Amin Dada, kawaler krzyza
Wiktorii, Krzyza Wojennego i Orderu za Wzorowa Stuzbe, Pan Wszystkich
Stworzen na Ladzie i Ryb w Morzu, Zwyci¢zca Imperium Brytyjskiego w calej
Afryce, a zwlaszcza w Ugandzie”?2. Czasem w przyptywie sentymentu 6w dyk-
tator mianowat sig¢ ,,ostatnim krélem Szkocji”, co dodatkowo podkreslat, noszac
szkocki Kilt.

Interesujaca kolekcje tytutdéw zebral rowniez Saparmurat Nizajow, przy-
wodca Turkmenistanu w latach 1991-2006. Juz na poczatku swoich rzadow
oglosit si¢ Turkmenbaszg, czyli ojcem wszystkich Turkmenow. Nastgpnie mia-

20 A. Kasinska-Metryka, Proces kreacji przywédcow. Od ujecia tradycyjnego do wspolczesnosci,
Kielce 2012.

21 S, Clarke, 1000 lat wkurzania Francuzéw, Warszawa 2012, s. 448.

228, Klein, Najgrozniejsi dyktatorzy, Warszawa 2013, s. 203.
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nowat sie Turkmenbasza Wielkim, Marszatkiem, Serdarem, czyli wodzem,
a w koncu dozywotnim prezydentem z szescioma (!) tytulami bohatera Turk-
menistanu®.

Do generalnej zasady nalezy nadawanie przydomkow wielkim przywod-
com, mialy one za zadanie dodawac dostojenstwa, schlebia¢ lub po prostu
wzbudza¢ strach. Saddam Husajn, byly iracki dyktator zwany rzeznikiem z Bagda-
du sam siebie okre$lat jako Geniusza Babilonu i Potomka Proroka Mahometa?*,

Takze Korea Potnocna, jeden z najbardziej izolowanych krajéw $wiata, mo-
ze si¢ pochwali¢ kilkoma dyktatorami — czy wrecz rodzing dyktatoréw — z ,,dy-
nastii Kim”. Zalozyciel tejze, Kim Ir Sen, zyskat przydomek Stajgcy si¢ Ston-
cem, nastgpnie zostal ochrzczony mianem Wielkiego Wodza, a ostatecznie
Wiecznym Prezydentem. Jego dziedziczacego whadzg syna, Kim Dzong lla, na-
zywano Naszym Drogim Przywddcq, Wschodzgcym Storicem oraz generalissi-
musem, a po $mierci zyskal dodatkowo tytul Wiecznego Sekretarza Generalne-
go (Partii Pracy Korei). Obecnie rzadzacy Koreg Kim Dzong Un poszedt w §la-
dy dziada i ojca i mianowat si¢ Najwyzszym Dowddcg, Wielkim Towarzyszem,
Wielkim Sukcesorem, a takze Nieztomnym Przywédcg Partii, Armii i Narodu®.

W podobnym, doniostym tonie, mianem Fiihrera, okreslano Adolfa Hitlera,
a Jozefa Stalina nazywano Wozdem, czlowiekiem ze stali, lokomotywg historii,
a po $mierci Storicem Narodéw?®. Rowniez niestawny tyran z Rumunii, Nicolae
Ceausescu, mial swoje wodzowskie miano Conducdtor i — na wzér Stalina —
nazywany byt Storicem Karpat.

Na uwage zastuguje rowniez Jean-Bedel Bokassa, dyktator Republiki Srod-
kowoafrykanskiej, ktory mial takg manie wielkosci, ze zazadat swojej koronacji
na cesarza, czego dokonat w 1976 r. Cala uroczysto$¢ byla wzorowana na ce-
remonii koronacyjnej Napoleona, takze korona przysziego cesarza byla iden-
tyczna z napoleonskg — jednak wysadzana duzo drozszymi kamieniami?’. Wy-
darzenie to doskonale ilustruje ponizszy fragment: ,,W dniu koronacji [...] na
dziedziniec wjezdza przy dzwickach wojskowego marszu cesarski powoz. Gdy
Bokassa, z wieficem laurowym na glowie, w pantoflach z perfami i biatych re-
kawiczkach ze skory antylopy, siada na tronie, podchodza do niego ubrani na
napoleonska modie gwardzisci i przekazuja insygnia cesarskie: berlo, miecz
i korong. Bokassa sam naktada ja sobie na glowe” %,

Poczucie waznos$ci przywodcow-narcyzow objawia si¢ takze w checi bycia
zapamigtanymi — poprzez obrazy, pomniki, monumenty czy idee. Najbardziej

2 M. Kacewicz, Ojciec wszystkich Turkmendw, [W:] Dyktatorzy. Kroniki tyranii i szaleristwa.
11 najkrwawszych despotow ostatniego potwiecza, red. J. Gizinski, Warszawa 2012, s. 41-42.

24 M. Rebata, Rzeznik z Bagdadu, [w:] ibidem, s. 51.

%5 S, Klein, NajgroZniejsi dyktatorzy, s. 136-150.

% Ibidem, s. 53-67; W. Wasiutynski, Stownik polityczny, Nowy Jork 1980, s. 81.

27 M. Chodun, Krwawy btazen, [w:] Dyktatorzy..., s. 112-113.

2 lbidem, s. 113.
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rozpowszechniong i najpopularniejszg formg mitosci do samego siebie, a takze,
co oczywiste, mitosci narodéw sa utrwalone wizerunki ukochanego przywodcy.
Wszyscy wczesniej wymienieni przywodcy uprawiali kult wlasnej osoby. Ich
podobizny wieszano w mozliwie najwigkszej ilo§ci miejsc: poczawszy od urze-
dow, instytucji panstwowych, konczac na ulicach i domach. Podobnie rzecz si¢
miata z pomnikami, stawiano je na kazdym wolnym metrze ziemi, posunigto si¢
nawet do stworzenia ,,prawdziwego” pomnika, tj. zabalsamowania zwlok przywaod-
cy i wystawienia ich na widok publiczny w mauzoleum (Lenin, Mao, Kim Ir Sen).

Nieodzownym elementem irackich miast za rzadéw Saddama Husajna byty
jego portrety i plakaty rozwieszane na murach kazdego znaczniejszego budyn-
ku. Dla przyktadu: przed siedzibg Ministerstwa Obrony wisiat portret Saddama
w stroju marszatka, z kolei przed budynkiem goszczacym Ministerstwo Zdro-
wia znajdowat si¢ Saddam w kitlu lekarskim. W kazdym ministerialnym gma-
chu widnial adekwatny do niego portret Saddama. Z uwagi na fakt, ze w pew-
nym momencie swojej przywodczej kariery, po zamachach na swoje zycie, Hu-
sajn przestal pokazywac si¢ publicznie, takze i jego wyglad stat si¢ niejako ta-
jemnica (niektére zrodta podaja, ze miat wigcej niz kilku sobowtorow), a podo-
bizny drukowane na banknotach przedstawiaty go jako mtodego mezczyzng?.

Prawdziwe mistrzostwo w stawianiu sobie pomnikéw za zycia osiagnat
wspomniany juz Turkmenbasza Saparmurat Nizajow. Sw¢j kult wykreowat do
granic absurdu, umieszczajgc wlasng podobizne na monetach, zegarkach, cze-
koladkach, wodce czy w hotelowych toaletach®. W calym Turkmenistanie po-
wstaty setki pomnikéw, popiersi i monumentéw Turkmenbaszy. Najwickszy
z nich, na 75-metrowym cokole, stanat w stolicy kraju, Aszchabadzie. Poztaca-
ny, podazajacy za stoncem — byt tak skonstruowany, by obraca¢ si¢ zgodnie
z kierunkiem wedrowki stonca na niebie®!. W swojej megalomanii Nizajow po-
sungt si¢ do zmiany nazwy drugiego co do wielkosci turkmenskiego miasta,
Krasnowodzka, na Turkmenbasza®.

Wigkszos¢ z wymienionych przywddcow laczy takze poczucie wlasnej wy-
jatkowosci, ktoremu ,,musza” da¢ wyraz w postaci materialnej spuscizny. Kil-
koro z nich postanowito zosta¢ zapamigtanym poprzez swoje dzieta. Co cieka-
we, wszystkie, za wyjatkiem dzieta Hitlera, zostaty napisane po dojsciu do wia-
dzy i ugruntowaniu przywodczej pozycji. Wydaje sie¢, ze dzieto Hitlera poczat-
kowo nie miato na celu szeroko zakrojonej indoktrynacji, jak miato to miejsce
z dzietami innych przywodcow.

Wspomniany Adolf Hitler zawart swdj nacjonalistyczny program oraz szo-
winistyczne poglady w Mein Kampf, ktore napisane na dtugo przed objg¢ciem

29 R. Chataczkiewicz, Zmierzch dyktatora. Irak w moich oczach, Puttusk — Warszawa 2008,
s. 117-118.

30 Zob. wigcej: Kaprysy dyktatoréw, film dokumentalny Planete+, rez. A. Charlot, Francja 2012.

3L P. de Sutter, Szalericy u wladzy, Warszawa 2009, s. 47.

32 M. Kacewicz, Ojciec wszystkich Turkmendw, s. 42.
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wiadzy, w 1938 roku osiggnelo oszatamiajgcy nakltad — 4 milionow sztuk®. Ko-
lejny przywodca, Mao Zedong, tworca Chinskiej Republiki Ludowej, byt jed-
nocze$nie autorem chinskiej odmiany marksizmu, zwanej od jego imienia mao-
izmem. Swoje poglady, przemyslenia, cytaty z wystapien zawart w tzw. The
Little Red Book, znanej jako czerwona ksigzeczka (czerwona — od symboliczne-
go 1 waznego dla kultury chinskiej koloru oktadki; ksigzeczka — poniewaz wy-
dawana byla w formacie kieszonkowym, by ,,kazdy prawdziwy Chinczyk” mogt
ja mie¢ zawsze przy sobie)*. Rownie interesujgcym przyktadem politycznego
manifestu jest kolejna ,,kolorowa” praca — tzw. Zielona ksigzka autorstwa libij-
skiego dyktatora Muammara Kaddafiego. Kaddafi wytozyl w niej podstawy
ideologii swojego autorstwa, czyli tzw. trzeciej teorii swiatowej. Podstawg tej
teorii byly trzy filary: demokracja bezposrednia oparta na sieci komitetow lu-
dowych, ekonomia oparta na socjalizmie naturalnym oraz obszerny opis tego,
co stanowi — wedtug Kaddafiego — spoteczne podstawy jego teorii. Trzeci filar
jest konglomeratem ,,ztotych mysli” dyktatora, ktéry pisze o roli plemienia
(,,plemi¢ stanowi jedng wielkg rodzing™), kobiety (,,nie nalezy przyszitej mamie
narzuca¢ prac niewspotgrajacych z jej stanem”) i dzieci (,,jest przeciwnikiem
ztobkow, ktore poréwnuje do ferm kurczakéw”), a nawet sportu (,,niedorzecz-
nos$cig jest, by ogladac i oklaskiwa¢ graczy; to w istocie glupcy, bo sami po-
winni zajgé si¢ sportem”)®. Podobne fantastyczne wizje i zalecenia snuje,
wspomniany wczesniej Saparmurat Nizajow, przywodca wszystkich Turkme-
now, w swoim watpliwym dziele Ruhnama. Byt to zadziwiajacy zbior watkow
autobiograficznych przywodcy, historii Turkmenistanu napisanej na nowo, in-
trygujacych przemyslen na tematy wszelakie, po ,,dobre rady” i ,,zlote mysli”
ukochanego przywodcy. W swojej megalomanii Turkmenbasza posunat si¢ do
twierdzenia, ze kazdy, kto przeczytal Ruhname na gtos (minimum trzy razy) ma
zapewnione zbawienie. Znajomos$¢ tej pozycji mogla si¢ rowniez przydac przy
zdawaniu egzaminu na prawo jazdy, a takze przy wyborze stylu ubierania — Ni-
zajow ustalil, ze str6j mezczyzny powinien sktadaé sie z ciemnych, starannie
wyprasowanych spodni, biatej koszuli, czarnego krawata®. Turkmenski mez-
czyzna — wedlug prezydenta — nie powinien nosi¢ dtugich wlosoéw, brody oraz
wasow (,,broda rosnie od moézgu. Im broda jest dluzsza, tym mniej jest mo-
zgu™¥’). Podobne zalecenia dotyczyty takze kobiet, ktore powinny sie¢ nosié
schludnie, najlepiej tradycyjnie w dlugie suknie. Z kolei preferowang fryzura

33 4 miliony naktadu dzieta ,,Mein Kampf”, ,,Gazeta Lwowska”, nr 194 z 28 sierpnia 1938, s. 3,
Za: Jagiellonska Biblioteka Cyfrowa, https://jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/publication/101517/
edition/94557/content?ref=desc, [dostep: 10.06.2018].

34 Hasto: czerwona ksigzeczka, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/czerwona-ksiazeczka;
3889626.html, [dostep: 10.06.2018].

%5 A. Najjar, Kaddafi. Anatomia tyrana, Wroctaw 2011, s. 52-61.

% M. Kacewicz, Ojciec wszystkich Turkmendéw, s. 43-44,

37 P. de Sutter, Szalericy u wtadzy, s. 48.
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byly warkocze. Turkmenbasza pragnat zajac sie kazdym aspektem zycia swoich
rodakow, stad jego zalecenia dotyczyly takze ...zgbow. Celem Ruhnamy byto
towarzyszy¢ Turkmenom od zmierzchu do $witu, czego dobitnym przyktadem
jest pomnik Ruhnamy. Jest to jeden z najoryginalniejszych pomnikow na $wie-
cie — wysoki na kilka metréw, w formie monumentalnej ksiegi, ktora otwierata
si¢ co wieczor, czemu towarzyszylo odtwarzanie fragmentéw Ruhnamy®,

Majac na uwadze powyzsze przyktady, mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz
wiekszo$¢ przywddcdéw ma w sobie rys osobowosci narcystycznej. W zachod-
nich demokracjach przywodca w swych megalomanskich zapgdach jest ograni-
czany przez opini¢ publiczna, media, a nade wszystko powszechnie obowiazu-
jace prawo. Jednak, gdy przywodca o narcystycznych cechach trafi na podatny
grunt kraju posiadajacego tradycje silnej wtadzy — nic nie jest w stanie go ogra-
niczy¢, a kazdy, nawet najbardziej ekscentryczny dekret jest mozliwy do zreali-
Zowania.

Osobowos¢ paranoiczna. Paranoja polityczna

Kazdy przywddca bedacy ,,na szczycie” wladzy jest w pewnej mierze para-
noikiem. Polityka to gra pozoréow i zakulisowych uktadow, w ktorej jednostka
bez zdrowej dozy podejrzliwosci nie przetrwa dhuzej niz do kolejnych wybordéw
czy zamachu na swoja pozycje. Z drugiej jednak strony podejrzliwosé jest im-
manentng cechg paranoi — choroby wypaczajacej osobowos¢ przywodcy 1 rzutu-
jacej na jej relacje z innymi ludzmi.

Zacznijmy zatem od wyjasnienia samego terminu ,,paranoja”. Pomimo iz
»paranoja” weszta na stale do jezyka potocznego jako okreslenie dziwnych zda-
rzen i sytuacji spotykajacych nas w zyciu codziennym, np. czesto tym terminem
opatrujemy roézne biurokratyczne wymogi w urzedach (naszym zdaniem ,,wy-
mysty”), to definicji nalezaloby szuka¢ w podrecznikach psychiatrii, poniewaz
paranoja opisywana jest jako choroba psychiczna lub psychoza. Wszystkie jej
definicje maja elementy wspolne — generalnie jest to ciezka choroba z gatunku
psychicznych, ktéra ma charakter poglebiajacych si¢, logicznie powigzanych
urojen, ktoére nie majg wplywu na pogorszenie intelektu osoby chorujace;j.
R.S. Robins i J.M. Post w swojej ksigzce ,,Paranoja polityczna. Psychopatologia
nienawisci” przywotujg taka oto definicje paranoi: [jest to] ,.,choroba psychicz-
na, dla ktorej typowe sg usystematyzowane urojenia oraz projekcja osobistych
konfliktow, przypisywanych rzekomej wrogos$ci otoczenia; chroniczna psycho-
za funkcjonalna, rozwijajaca si¢ w podstepny sposob. Charakteryzuje si¢ upo-
rczywymi, nie ulegajgcymi zmianom, spojnymi pod wzgledem logicznym uro-

38 Zob. wigcej: Cien Swigtej ksiegi, film dokumentalny, rez. A. Halonen, Dania, Szwajcaria, Fin-
landia 2007, rez. A. Halonen
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jeniami, dotyczacymi przewaznie przesladowan albo zwigzanych z mania wiel-
ko$ci™®,

Na szczgsécie, w polityce niezmiernie rzadko mozna udokumentowac ,,czy-
ste” przypadki tej jednostki chorobowej. Czgsciej stawiang diagnoza jest okre-
slenie ,,0sobowos¢ typu paranoicznego”, czyli zaburzenie osobowosci majace
pewne znamiona paranoi. Osobowos$¢ tego typu u przywodcy ksztattuje sig
w dwobch wymiarach: nieufnoéci i sztywnos$ci. Polityk jest nieufny i podejrzli-
wy, podejrzewa absolutnie wszystkich o zte intencje wzgledem jego osoby, jest
zamknig¢ty w sobie i nie odczuwa potrzeby zwierzania si¢ komukolwiek i nieu-
stannie ma si¢ na baczno$ci, zwazajgc na to, co moéwi i w czyjej obecnosci.
Nieustannie testuje i poddaje probie lojalnos¢ — nawet bliskich wspotpracowni-
kéw 1 rodziny, szuka dowodow na jej potwierdzenie, a gdy je znajdzie, lub my-
§li, ze je znalazl, stosuje nieadekwatne do przewiny metody karania. W kontak-
tach miedzyludzkich przywodca jest sztywny i oficjalny, chlodny w sposobie
zachowania, jak i w okazywaniu emocji, superracjonalny w jego mniemaniu,
przez co nie daje si¢ przekonaé¢ argumentom innych*’. Osobowo$é¢ paranoidalng
opisuje zestaw wielu cech, takich jak: wspomniana juz nadmierna podejrzliwo$é
i nieufnos¢, a zarazem czujnos¢ i nieustanna samokontrola; wrazliwos$¢ na po-
moéwienia i oskarzenia, przez co takze nadwrazliwo$¢ na najlzejsza nawet kry-
tyke; czesto takze agresja, zto$¢, méciwos¢ i otwarta wrogo$¢ wzgledem innych;
cynizm. Nie jest to zamkniety katalog cech osobowosci paranoicznej, poniewaz
to zaburzenie najczesciej wystepuje tacznie z innymi.

Po usystematyzowaniu definicji paranoi, warto pochyli¢ si¢ nad kwestig pa-
ranoi politycznej. Jest ona nazywana klasyczna przypadtoscia wszystkich poli-
tykow, jednakze nie mozna traktowac jej w kategoriach jednostki chorobowe;.
Jest to specyficzny rodzaj myslenia politycznego opierajacego si¢ gtdéwnie na
urojeniach, a przektadajacego si¢ na dziatanie. Paranoj¢ trudno jednoznacznie
zdefiniowaé, poniewaz w punkcie wyjscia jest tylko nieznacznym, a przez to
dopuszczalnym, odchyleniem od normy — dopiero pdzniej przekracza jej grani-
ce. Paranoja w politycznym wydaniu nigdy nie jest calkowitym urojeniem, za to
czestym wypaczeniem jakiej$ prawdy. Jeden z bylych prezydentow amerykan-
skich, Lyndon Johnson — bynajmniej nie osadzony przez histori¢ jako paranoik
— zwykl mowi¢, iz polityk wchodzacy do pokoju petnego ludzi, od razu wyczu-
wa, kto jest z nim, a kto przeciwko niemu®.,

Krzysztof Korzeniowski, profesor Polskiej Akademii Nauk, znawca tematu,
okresla paranoj¢ polityczng jako ,,szczegdlny sposob myslenia o polityce”, kto-
rego fundamentem jest zaawansowana podejrzliwosc, ale po czesci takze uroje-
nia w wersji przesladowczej. Esencja paranoi politycznej jest: po pierwsze —
funkcjonowanie ukrytych, spiskujacych grup, ktére majg decydujacy wptyw na

3 R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna. Psychopatologia nienawisci, Warszawa 1999, s. 9.
40 P, de Sutter, Szalericy u wtadzy, s. 73-74.
4 R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna..., s. 15.
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polityke; po drugie — ,,dojmujgce uczucie zagrozenia®*. Znajduje to potwier-
dzenie w wywodach R.S. Robinsa i J.M. Posta — ,,w pogladach paranoika na hi-
storie godne odnotowania jest nie to, ze wierzy on w istnienie i znaczenie spiskow
— w koncu zdarzajg si¢ i moga mie¢ znaczenie — ale Zze uznaje spisek za sif¢ nape-
dowg historii oraz podstawowg zasade organizujaca $wiat wszelkiej polityki™*,

Ci sami autorzy stworzyli katalog siedmiu elementarnych zasad paranoi po-
litycznej. Sg to: podejrzliwosé, ksobno$é*, mania wielko$ci, wrogosé, lek przed
utratg niezaleznos$ci, projekcja, myslenie urojeniowe®. Po pierwsze wielokrot-
nie juz wspominana podejrzliwos¢. Jest to cecha przyrodzona paranoikowi, we-
dlug niego nic nie jest takie, na jakie z pozoru wyglada i wcigz szuka ukrytych
znaczen, ,,podwojnego dna”, sygnatow na potwierdzenie ukrytej obecnosci
wroga — kazda wypowiedz lub btahe wydarzenie jest nadinterpretowane jako
potwierdzenie funkcjonujacego spisku. Przywodca-paranoik z gory zna ,,praw-
de” i tylko szuka dowoddw na jej potwierdzenie. Jest §wiadomy, ze jezeli doko-
na staran i dobrze poszuka, to znajdzie dowody na wszystko. Co wigcej, w swo-
ich dociekaniach bedzie wybierat tylko te ,,dowody”, ktore potwierdzaja jego
»prawde” — niejako odsiewat niewygodne fakty zaprzeczajgce jego wizji otacza-
jacego $wiata. Dla takiego przywodcy nic nie dzieje si¢ bez przyczyny, nie ist-
nieje ,,zbieznosé faktow czy zdarzen”. Swiat dla takiej osoby jest dwubarwny —
albo czern, albo biel — klasyfikuje ona wszystko w prostej dychotomii przyja-
ciel/wrog, dobry/zty*s.

Przyktadem zakrojonej na szerokg skale podejrzliwosci przywddey jest
kambodzanski rezim Pol Pota. Ten azjatycki przywodca rzadzit Kambodza za-
ledwie przez cztery lata. Jednak poprzez swoja ideologie, ktora przerodzita si¢
w klasyczna paranoje¢, pozbawit zycia prawie pigtnascie procent obywateli swo-
jego kraju. W wyniku rewolucji w Kambodzy w 1975 roku dotychczasowy
rzad zostat obalony, a nowym przywodca zostat Pol Pot, dla ktorego kazdy ele-
ment obcy, kazdy przejaw innej kultury, czy innego myslenia byt podejrzany.
Z czasem Pol Pot i ,,Czerwoni Khmerowie” doszli do wniosku, iz tajemnicze
i wrogie sity (szeroko pojety Zachod) ciagle spiskowaty, tym razem przy
wspotudziale jego rodakow. Spiskowcy i wszelkiej masci sabotazysci stali si¢
obiektami ,,polowan”, w trakcie ktorych mozna bylo umrze¢ z tak absurdalny
powodu, jak noszenie okularéw (element obcy kulturowo oznaka szpiegostwa).
Podejrzanym byt kazdy obywatel Kambodzy*'.

Jednakze niedo$cignionym wzorem dla innych paranoikéw jest Jozef Stalin.
W jego przypadku historycy sa raczej zgodni — byl psychopata. W czasie jego

42 K. Korzeniowski, Utrata i poszukiwanie spoteczno-politycznego sensu. Anomia i paranoja po-
lityczna, [w:] Podstawy psychologii politycznej, red. K. Skarzynska, s. 313.

4 R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna..., s. 53.

4 Ksobny -, skierowany ku sobie, idacy ku sobie”, www.sjp.pl [dostep: 10.06.2018].

45 |bidem, s. 18.

4 1bidem, s. 18-20.

47 R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna..., s. 314-320.
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rzagdow mozna bylo zaskakujaco tatwo trafi¢ przed pluton egzekucyjny — za-
réwno za obraze wodza, jak pisano ,,za min¢ wskazujaca na negatywny stosu-
nek do Josifa Wissarionowicza Stalina”, jak i za przystuge (glosny przypadek
jego wspoétwieznia z obozu na Syberii, ktory jakoby miat si¢ z nim dzieli¢ swoja
baranicg, a ktéry, po uwolnieniu i latach choréb zwrdcit si¢ o pomoc do dawne-
go towarzysza, i zyskat nagrode — ponowne zestanie do tagru). Stalin przepro-
wadzit w latach 1933-1939 czystki w partii komunistycznej i panstwie, usuwa-
jac kazdego, na ktorego padt cien podejrzenia m.in. 0 spiskowanie przeciw wo-
dzowi, czy cheé przejecia wladzy. Wérdd tych osob byli zarowno autentyczni
wrogowie polityczni i rywale do przywddztwa w partii, a takze ci urojeni. Do
pomocy przy weryfikacji ,,elementow podejrzanych” stworzylt cala tajng milicjg
NKWD, ktorej sama nazwa wzbudzala strach i groze. Innym przykladem na je-
go wybujata podejrzliwo$¢ byt nastepujacy fakt: obawiajgc si¢ otrucia, zatrudnit
az pigtnaécioro ludzi tylko do testowania podawanego mu jedzenia®. Stalin
swigcie wierzyt w spisek rozmaitych grup — szczegodlnie interesujaca byta wiara
w spisek lekarzy czyhajacych na jego zycie, ktora najprawdopodobniej spowo-
dowata jego $mierc. Nieznane sg przyczyny, ale Stalin od poczatku nie przepa-
dat za lekarzami, odwiedzali go w razie najwyzszej koniecznosci — w innych
przypadkach wddz leczyt si¢ sam. Jezeli dochodzito do wizyt lekarskich, to ni-
gdy nie bylo po nich materialnego $ladu — Stalin zakazywat zapisywania infor-
macji nt. stanu jego zdrowia, stad do dzisiejszych czasow nie przetrwala zadna
bezposrednia dokumentacja medyczna. Kiedy doznal wylewu w swojej wiej-
skiej daczy, zaden z przybytych lekarzy nie byl w stanie mu pomoéc, m.in.
z uwagi na brak historii jego choroby*.

Jaskrawym objawem paranoi politycznej jest takze ksobno$¢ rozumiana jako
przekonanie o centralnej roli wiasnej osoby. Wedtug paranoika, wszystko, co si¢
wokot dzieje odnosi sie do jego osoby. Ksobno$¢ jest mocno zwigzana z poprzed-
nig cecha, czyli podejrzliwoscig oraz wiarg w spiskows teorie dziejow™. Paranoik
ma podejrzenia, ,,graniczgce z pewnoscig”, ze jego osoba jest punktem odniesienia
dla wszelkich wrogich knowan i spiskow. W powyzej wymienione cechy po raz
kolejny wpisuje si¢ osoba Jozefa Stalina. Stalin w poczatkowej fazie swojej kariery
politycznej w przeciwnikach politycznych widziat wrogéw, dazacych do zachwia-
nia jego przywodcza pozycja, a ktorych nalezy zniszczy¢. W kolejnych latach jego
paranoja narastata, co, rzecz jasna, przysparzato mu coraz wiecej faktycznych wro-
g6w. Mozna rzec, ze zadziatat mechanizm samospehniajacej si¢ przepowiedni.

4 S, Klein, Najgrozniejsi dyktatorzy, s. 53-67.

49 A, Poppek, Zycie prywatne dyktatoréw XX wieku, Warszawa 2012, s. 6574,

50 Spiskowe teorie dziejow charakteryzuja min. 3 elementami: Istnieniem poteznej, ztej, pozosta-
jacej w ukryciu sity dazacej do przejecia wladzy nad $wiatem (reprezentowanej zazwyczaj
przez tajng organizacje), jej ,agentami zta” i nieswiadomymi wykonawcami oraz jednost-
ki/grupy reprezentujacej ,,uciskane” dobro, za: K. Korzeniowski, Utrata i poszukiwanie spo-
feczno-politycznego sensu..., s. 307.
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Myslenie paranoika o sobie w kategorii ,,ja = centrum §wiata” jest nieroze-
rwalnie zwigzane z manig wielko$ci. Paranoik jest arogancki, pewny siebie,
swoich decyzji — uwaza siebie za wielkiego, ponadprzecietnego cztowicka —
namaszczonego przez boga. Jest absolutnie przekonany o swojej wielkosci,
przez co kaze dostarcza¢ sobie namacalnych dowoddéw na jej potwierdzenie.
Moga to by¢ dowody w postaci uwielbienia ,,poddanych”, wizerunki jego
wspanialej osoby uwieczniane na pldtnie, czy stawiane mu pomniki, nadawane
odznaczenia czy tytuty. Jak pisal Quino ,,problem z mania wielko$ci polega na
tym, ze nie wiadomo, gdzie konczy si¢ wielko$¢, a zaczyna mania™,

Istotnym przejawem paranoi politycznej jest rowniez Wojownicze nastawie-
nie wobec calego $wiata, wrecz wrogos¢ wobec niego. Takg osobe tatwo zde-
nerwowac, irytuje ja nawet najmniejsza oznaka lekcewazenia, przez co jest
spigta, nieustannie gotowa do konfrontacji i ataku. Przywddca z wrogoscia do
$wiata wpisang W 0S0bowos¢ jest przekonany, ze otaczaja go ludzie z niego-
dziwymi zamiarami, uprzedzajgc ich atak, przywodca sam dazy do konfrontacji.
Tak naprawdg dopiero to wywotuje wrogie reakcje, przez co paranoik utwierdza
si¢ w shusznosci swoich dziatan. Paranoik jest niczym biegacz w blokach star-
towych, w nieustannej gotowosci ,,na okolicznos$ci, ktore okresla jako zamach
na swojg niezalezno$¢ lub silng wole™?. Ten lek towarzyszy mu ustawicznie,
paranoik boi si¢ okaza¢ stabo$¢ i uczucia, z obawy 0 ich wykorzystanie prze-
ciwko niemu. Nie toleruje u siebie ani u innych tego typu niedoskonatosci i sta-
ra si¢ je wykorzeni¢. Te podswiadome obawy w potaczeniu w wrogoscia, jako
nieodtaczng cechg charakteru paranoika powoduje, ze chce on swojego wroga
uosobi¢, nada¢ mu twarz konkretnej osoby, a czesciej grupy oséb. W tym mo-
mencie najczgsciej zostaje uruchomiony mechanizm projekc;ji.

Projekcja bywa definiowana jako ,,rzutowanie wewnetrznych, subiektyw-
nych standw podmiotu na rzeczywisto$§¢ zewnetrzng oraz interpretowanie zgod-
nie z nimi tej rzeczywisto$ci”3. Innymi stlowy, w interesujagcym nas kontekscie,
oznacza sktonnos¢ do przypisywania ,,innym” nieakceptowanych przez siebie,
a czasem takze nieu§wiadomionych, cech, motywow czy emocji. To dziatanie
ma na celu opanowanie Igku i powstrzymanie cierpienia.

Przyktadem potaczenia w osobie jednego przywddcy trzech ostatnich cech:
wrogosci, leku przed utrata niezaleznos$ci oraz projekcji jest Adolf Hitler. Jak
juz napisano w wielu pracach naukowych, to m.in. do§wiadczenia z trudnego
dziecinstwa® doprowadzily do uksztattowania sic osobowos$ci odwetowo-
reaktywnej u Hitlera. Na tego typu osobowo$¢ sktada si¢ m.in. reaktywna po-
trzeba wyzszo$ci 1 dominacji, reaktywna potrzeba agresji i zemsty oraz projek-

51 Za: P. de Sutter, Szalericy u wladzy, $.123.

52 R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna..., s. 22.

53 S. Bukowski, B. Kosmala, Techniki projekcyjne w identyfikacji przekonar, ,Psychoterapia”
2007, nr 4, s. 38.

Mowi sig, ze mtody Adolf byt bity i ponizany przez swojego ojczyma, wczesnie stracil matke.
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cja wlasnych niepozadanych cech®. Zacznijmy od twierdzenia, ze Hitler byt
nieSmialy, wrazliwy i wrecz zakompleksiony. Nie akceptowat tych stabosci
swojego charakteru u siebie i innych. Podziwiat za to osoby dynamiczne, wtad-
cze, dominujace, byl wrgcz zazdrosny o przewagg, ktorg dajg te cechy. Stad,
pragnac przezwyciezy¢ swoje stabosci, zaczal dazy¢ do stania si¢ lepszym, do
perfekcji. Im rosto jego poczucie pewnosci, tym bardziej widzial w sobie wi-
zjonera, a po serii zamachow na swoje zycie — zbawiciela narodu niemieckiego.
Jako taki dazyt do ocalenia swojego narodu, ktére miato nastapi¢ pod warun-
kiem wyeliminowania wrogéw. I tutaj Hitler wpisuje si¢ w osobowos$¢ parano-
iczng — znajduje wroga, odpowiedzialnego za cale zto — Zydow. Swiadczy
o tym m.in. ten fragment ,,Mein Kampf”: ,,Czarnowlosy zydowski mtokos czai
si¢ godzinami, obserwuje i niczym demon hipnotyzuje wzrokiem niczego nie-
podejrzewajaca dziewczyng, ktora zamierza uwies¢, zanieczyscic jej krew 1 wy-
drze¢ jg z tona jej whasnego narodu”®. Dalsza polityka Hitlera wzgledem Zy-
dow poczawszy od ,,nocy krysztatowej”, poprzez Ustawy Norymberskie i poli-
tyke ,,ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej” jest na tyle znana, ze nie
bedziemy jej przywolywac.

Kategoria wyimaginowanego wroga jest wciagz zywa w obecnej polityce.
Wspolczesni przywodcy takze okazuja si¢ by¢ paranoikami, czego symptomy
mozemy znalez¢ na polskiej scenie politycznej. Za przyktad niech poshuzy oso-
ba prezesa partii rzadzacej — Jarostawa Kaczynskiego, ktoéry, pomimo iz nie
peti formalnego przywddztwa w Polsce, jest szara eminencjg — wlasciwym de-
cydentem. Przeprowadzono badania majace na celu analize wypowiedzi i wy-
stapien Kaczynskiego pod katem uzycia stowa ,,wrdg” i sprecyzowania, Kim
jest 6w wrog wedle Kaczynskiego. W badaniach zastosowano najprostsza defi-
nicje¢ wroga, wedhug ,,Stownika jezyka polskiego PWN?, tj. wrog to ,,co$, co
szkodzi komus$ lub czemus$”, na podstawie, ktdrej wyizolowano az siedem kate-
gorii, m.in.: ,,wina Tuska”, czyli wrog w postaci lidera Platformy Obywatelskiej
jako rzecznika catej partii; uktad korupcyjny; Rosja i Niemcy jako odwieczni
antagonisci Polski i tego, co polskie; oligarchowie; media; przestgpcy, a nawet
postkomunizm®’.

Jedna z kluczowych kategorii opisujacych paranoika jest mys$lenie uroje-
niowe. Urojenia to zaburzenia dotyczace procesu myslowego jednostki. Chory
jest przeswiadczony o wystgpowaniu wydarzen, zjawisk oraz rzeczy w jego
otoczeniu, ktore tak naprawde nie istniejg. Oczywiscie ¢zg$¢ z nich mogta mieé
miejsce, ale znaczenie, ktore jest im przypisywane przez chorg jednostke jest
nieadekwatne — chory nadaje im dodatkowa, chorobowga tres¢, tzw. system uro-

55 P. de Sutter, Szalericy u wladzy, s. 22.

% A, Hitler, Mein Kampf, za: S. Klein, Najgrozniejsi dyktatorzy, s. 71.

57 P. Zukiewicz, Emocjonalny wymiar przywédztwa Jarostawa Kaczynskiego. Analiza wystgpien
premiera na konwencjach wyborczych w 2007 roku, ,,Przeglad Politologiczny” 2009, nr 1,
s. 25-38.
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jen. Urojenia to takze ,,falszywe przekonania, podtrzymywane wbrew oczywi-
stym faktom — reprezentujg utrwalong, skrystalizowang skrajnos¢ projekcyjnego
myslenia™®®, Za przyktad po raz kolejny niech postuzy osoba przywodcy ZSRR
Jozefa Stalina. Polityka wewngtrzna prowadzona przez Stalina przewidywata
spelnianie tzw. plandw pigcioletnich. Pierwszy plan pigcioletni zaktadat catko-
witg likwidacje wlasnosci prywatnej, m.in. poprzez powszechna kolektywizacje
oraz zawlaszczenie czesci ptodow rolnych, gltéwnie zboza, a takze zywego in-
wentarza. W 1932 r., gdy stwierdzono, ze Ukraina nie wypetnia zaktadanych
norm, Stalin byl przekonany, ze ukrainskie chlopstwo buntuje si¢ przeciwko
wladzy i ukrywa cze$¢ zboza. W odwecie za owa niesubordynacje Stalin wystat
na Ukraing Armi¢ Czerwong, by dokonala przymusowej rekwiracji plonow.
Owo urojenie Stalina doprowadzito do tzw. Hotodomoru, czyli kleski glodu na
Ukrainie, skutkujgce $miercig od 3 do 6 mIn obywateli ZSRR®°.

Paranoja jest oznakg deformacji myslenia — przywodca prawidlowo odbiera
sygnaly i informacje ptynace z otoczenia, ale specyficznie je przetwarza, na
swojg modle, stosujac sztywny podzial: my/oni-obcy. Przywodca stara si¢ zra-
cjonalizowac ztozong sytuacje polityczna za pomocg prostych narzedzi, przez
co ulega pokusie paranoicznego mys$lenia. Probujac dokona¢ podsumowania
zjawiska paranoi politycznej w oparciu o osobe przywodcy, mozna przytoczy¢
nastepujace zdanie: ,,przywodcami sg najczesciej ludzie czynu, nie zas myslicie-
le [...] Przywddcami thumu stajg si¢ tez ludzie o starganych nerwach lub na pot
obtgkani, ktérym niedaleko jest do zupetnego obtedu”®. Z drugiej strony, spo-
leczenstwo obeznane z teoriami spiskowymi, podatne na nie, wybiera przywod-
cg, ktory reprezentuje ten sam nieufny i podejrzliwy typ mys$lenia. Taki przy-
wodca tatwo spelnia zbiorowe oczekiwania spoteczenstwa, wyjasnia rzeczywi-
stos¢ polityczng i wskazuje zbiorowego wroga.

Nadmierna sklonnos¢ do agresji

Przywddcey polityczni sg codziennie poddawani rozmaitym atakom ze stro-
ny przeciwnikow politycznych, mediow, a takze opinii publicznej. Do tej po-
wszechniej walki polityk musi stawaé uzbrojony w energie, ktdrg najpehniej od-
daje zestaw cech osobowosci typu ,,A”: zdolnos¢ do dynamicznego i szybkiego
dziatania, energicznos¢, waleczno$¢, wysoka ambicja, mozliwos¢ robienia kilku
rzeczy w tym samym czasie, wysoka wydajno$¢ i produktywnos¢, a takze wy-
soka zdoIno$¢ do mobilizacji®t. Dany typ osobowosci charakteryzuje si¢ tym, ze

% R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna..., s. 24.

% M. Radej, Wielki gléd na Ukrainie, http://wiekdwudziesty.pl/wielki-glod-na-ukrainie/#_ftn1,
[dostep: 15.06.2018].

80 R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna..., s. 377-378.

61 Za: P. de Sutter, Szalericy u wladzy, s. 124.
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bardzo tatwo o przekroczenie granicy: energicznos$¢ i walecznos$¢ tatwo moga
sta¢ sie zapalczywoscia, konfliktowoscia i agresja, wysoka ambicja moze przei-
stoczy¢ si¢ w chorg ambicje, ktorej poswigcamy wszystko 1 wszystkich, a ktora
moze si¢ skonczy¢ naduzyciami wtadzy. Przywddca z osobowoscia typu A naj-
czesciej przekracza te pierwszg linie, przeksztalcajac pozytywna energie i wa-
leczno$¢ w destrukcyjng agresje. Wedlug Roberta Frankena agresja ,,to goto-
wos¢ wyrzadzenia krzywdy fizycznej i psychicznej innym ludziom w celu
sprawowania nad nimi kontroli”®2, A skoro mowa o kontroli to wtasnie o nig
chodzi w przywddztwie — stad prosty wniosek, ze ludzie u wtadzy czesciej niz
inni przywddey siegaja po to narzgdzie. Jednakze bezposrednie Iub posrednie
stosowanie agresji jest publicznie stygmatyzowane, stad w panstwach prawa te-
go typu zachowania przywo6dcow sa starannie ukrywane. Z kolei w panstwach
nie majacych zbyt wiele wspolnego z demokracja, w osobie przywodcy mozna
znalez¢ melanz agresji, narcyzmu i paranoi, co moze stanowi¢ niebezpieczna
kombinacj¢, a w ostatecznosci doprowadzi¢ do rzadow terroru, konfliktow
zbrojnych i wojen.

»Najwicksza rozkosza jest znalez¢é wroga, wszystko przygotowac, nasycic¢
si¢ zemsta, a pozniej i8¢ spa¢”®, W zdaniu tym wida¢ szczegdlng sktonnosé do
agresji, ktora przejawial Jozef Stalin. Wedlug réznych doniesien, Stalin lubit
wystuchiwaé opowiesci o tym, jak jego przeciwnicy polityczni przed $miercig
btagali o lito$¢. Kolejny przywddca — Adolf Hitler, jeszcze za swojego zycia zo-
stat zakwalifikowany jako osobowo$¢ odwetowo-reaktywna, ktérej immanentng
cechg jest reaktywna potrzeby agresji i zemsty. Fiihrer swoja agresje scedowat
na zbiorowego wroga Niemiec, czyli Zydow, m.in. przez to zyskal aprobate
spoleczenstwa niemieckiego dla swojego planu ,,ostatecznego rozwigzania kwe-
stii zydowskiej”. Obozy koncentracyjne, w ktérych zabijano Zydéw na niespo-
tykang skalg, okrutne tortury i eksperymenty medyczne — takze na dzieciach
i kobietach, masowe rozstrzeliwania, to tylko niektore z przyktadow agresji Hi-
tlera. Nie mniej represyjng i agresywna polityke prowadzit chilijski generat Au-
gusto Pinochet. Sankcjonowat prze§ladowania tysiecy Chilijczykoéw, podejrza-
nych torturowano na rozmaite sposoby: bito, podtapiano, razono pragdem, gwat-
cono — czesto znikali bez wiesci, a niejednokrotnie represje spotykaly takze ich
rodziny. Co istotne, ostatecznie zostat oskarzony zaledwie o 18 porwan, 57 eg-
zekucji, torturowanie wiezniow oraz niezgodne z prawem pochowki®. Takze na
kontynencie azjatyckim nie brak przyktadow krwawych rzadow. Szacuje sie, ze
w okresie rzadow Czerwonych Khmerow zamordowano 1-3 min obywateli
Kambodzy. Kraj ten zamienit si¢ w pobojowisko, masowy grob, ktory okresla-
no mianem ,,pdl $mierci” — sloganem Czerwonych Khmerow stato si¢ hasto
,zachowa¢ ci¢ to zaden zysk, zniszczy¢ zadna strata”. Ich przywodca 1 naczelny

62 P, Zukiewicz, Emocjonalny wymiar przywédztwa...
8 Stowa Jozefa Stalina, za: S. Klein, NajgroZniejsi dyktatorzy, s. 60.
64 S, Klein, Najgrozniejsi dyktatorzy, s. 151-167.
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ideolog Pol Pot zaplanowat rewolucj¢ w najdrobniejszych szczegotach — stracié
wszystkich spadkobiercow poprzedniego, burzuazyjnego systemu — oczywiscie
bez procesu. Nastepnie zlikwidowaé wszelki indywidualizm, w tym podstawo-
wa komorke spotecznag, czyli rodzing. Byla to bodajze najbrutalniejsza ingeren-
cja w zycie Kambodzan — tragedia catych rodzin — rozdzielano zony od megzow,
dzieci byly odbierane rodzicom i indoktrynowane. Szereg reform wprowadza-
nych przez ,brata numer jeden”, szczegélnie tych dotyczacych rolnictwa do-
prowadzit Kambodze do klgski gltodu skutkujacej przypadkami kanibalizmu.
Jedyng reakcjg Pol Pota na te zjawiska byto wydanie rozkazu, by kazdego zta-
panego na kanibalizmie zakopywaé po szyje w ziemi i zostawia¢ na $mier¢®.
Jednak najwyrazistsza postacia przywodcey z nadmierng sktonnoscia do agres;ji
byt ugandyjski przywddca Idi Amin Dada. Ten byly bokser i byty zolierz armii
brytyjskiej od poczatku swojej kariery wykazywal nadmierna tendencje do
agresji. Angazowal si¢ w sprawy wewnetrzne kraju, szczegdlnie w sadownic-
two. W jednym z przypadkéw Aminowi nie spodobata si¢ decyzja sedziego,
w zwigzku z czym se¢dzia zostat uprowadzony i aresztowany, a w konsekwencji
zmart. Warto nadmieni¢, ze byl to sedzia Sadu Najwyzszego Ugandy.®® Z okre-
su rzagdow Amina pochodzi §wiadectwo bytego ministra edukacji Ugandy —
Edwarda Rugumayo, méwigce o metodach tortur stosowanych osobiscie (!)
przez Amina i jego poplecznikow. Rugumayo przedstawit tylko niewielki wyci-
nek, ale obcinanie ofiarom cze$ci ciata i zmuszanie ich do zjedzenia amputowa-
nych fragmentéw daje wystarczajacy obraz niezrownowazenia psychicznego
Amina. Rowniez najblizsza rodzina dyktatora nie mogta spa¢ spokojnie —
w 1974 roku Amin o$wiadczyl, ze pragnie rozwodu z kilkoma ze swych zon,
w tym z Kay Adroa. Po uptywie niecatych trzech miesiecy jej ciato zostato zna-
lezione poéwiartowane w bagazniku samochodu®’.

Jak wida¢ z powyzszych przyktadoéw patologiczna agresja byta najczesciej spo-
tykana w krajach, gdzie osoba przywodcy zdominowata caty polityczny i spoteczny
krajobraz. Mozna stwierdzi¢, ze regulg jest, iz przywodcami agresywnymi, ze
sktonnos$ciami psychopatycznymi byli jednoczes$nie przywodcey, ktorzy doszli do
wladzy w wyniku rewolucji, zamachu stanu czy przewrotu wojskowego. Owo prze-
jecie wiadzy nigdy nie odbywato si¢ w sposdb pokojowy, przez co takze okres rza-
dow owych dyktatoréw byt naznaczony krwig i przemoca.

Stres, uzywki, uzaleznienie

Przywddca sig jest, a nie bywa. To proste zdanie uwypukla znaczenie czyn-
nika czasu w procesie przywodztwa. Polityk, ktory zostaje przywddca, musi

65 Ibidem, s. 188-197. Zob. szerzej: Z. Domarafczyk, Kampucza, godzina zero, Warszawa 2015.
6 Ibidem, s. 209.
67 Ibidem, s. 210-211.



168 Katarzyna ZIAJA

zmierzy¢ si¢ ze $wiadomoscia, ze nie jest to zajecie ,,na chwile”, ale na dtuzsza
perspektywe czasows. Przez ten dlugi czas przywddca musi si¢ mierzy¢ zarow-
no z jasnymi, jak i z ciemnymi stronami przywodztwa, m.in. z byciem na
swieczniku, podejmowaniem strategicznych, lecz niepopularnych decyzji, ata-
kami opozycji, czy nawet wrogo$cia opinii publicznej. Wszystko to naktada si¢
na siebie, powodujac stres. Zaznaczmy od razu — nie jest to zjawisko negatyw-
ne, szczegodlnie gdy jesteSmy poddani stresorom przez krotki czas®. Jednakze
przywoddca jest narazony na stresory codziennie: wykonuje prace ponad swoje
sily i/lub mozliwosci; kolejnym stresorem jest u niego przymus osiggniecia suk-
cesuy, ,,kult wyczynu”, a tym samym niemozno$¢ popetnienia btgdu; nieustanna
walka z czasem; regularna, czgsto nieuzasadniona krytyka jego osoby i dzialan;
frustracja emocjonalna itd.%® Kiedy kilka z tych stresordw zacznie wystepowaé
rownolegle, stres przestaje by¢ pozytywna dawka adrenaliny, a przewlekta cho-
roba, majaca objawy zarowno fizyczne i psychiczne. Nieleczony, chroniczny
stres moze doprowadzi¢ do problemow z pamigcig, choroby wiencowej (w kon-
sekwencji nawet do zawatu serca), psychicznego wypalenia, depresji, a nawet
schizofrenii, czy innych chordb psychicznych, a w konsekwencji rzutowa¢ na
trzezwy osad i racjonalne zachowanie przywodcy. Biorac pod uwage powyzsze,
nalezy dostrzec, jak wielka wage maja sposoby radzenia sobie ze stresem. Do
najpopularniejszych naleza radzenie sobie za pomoca:

— szeroko rozumiane wsparcie spoteczne (rodziny, przyjaciot, lokalnej spo-
tecznosci),

— zorientowania na problem (majg sens, gdy stresor podlega kontroli — tzn.,
gdy dany problem da si¢ rozwigza¢ czy wyeliminowac np. stresujaca praca,
ktéra da si¢ zmieni¢ dosy¢ tatwo),

— zorientowania na emocje (zmniejszenie dyskomfortu emocjonalnego zwiag-
zanego ze stresem, np. gdy ciezko chorujemy, mozemy zapisac si¢ do grupy
wsparcia dla 0sob borykajgcych sie z tym samym problemem — zmniejsza to
stres, nie usuwajgc jego bezposredniego czynnika tj. choroby)”.

Nie jest to oczywiscie skonczony katalog sposobow radzenia sobie ze stre-
sem, ale z uwagi na temat, szczegdlng uwage warto poswigci¢ ostatniej meto-
dzie, tj. radzeniu sobie zorientowanemu na emocje — w skrocie: zmiana siebie
poprzez dziatania dgzace do poprawy samopoczucia. Co moze szybko i w miarg
bezbolesnie poprawic¢ kondycje¢ psychiczng polityka? Jaka substancja moze na-
tychmiastowo poprawi¢ humor i zrelaksowac? Jedna z odpowiedzi na te pytania
jest dosy¢ powszechna w polityce — sg to uzywki. Wedlug najprostszej definicji
uzywki to ,,substancje lub mieszaniny substancji nie zawierajace sktadnikow

88 Krotkotrwaty stres jest zjawiskiem pozytywnym, wrecz pozytecznym. Sytuacja stresowa po-
woduje biologiczng reakcje organizmu cztowieka — ,,wyrzut” hormonu zwanego adrenaling,
ktoéra mobilizuje organizm do radzenia sobie z trudng i stresogenna sytuacja.

8 P. de Sutter, Szalericy u wtadzy, s. 89.

0 RJ. Gerrig, P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 2006, s. 409-412.
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odzywczych lub zawierajace je w ilo$ciach nie majacych znaczenia dla odzy-
wiania czlowieka, ktére jednak ze wzgledu na swoje oddziatywanie fizjologicz-
ne lub cechy organoleptyczne sg spozywane lub w inny sposob wprowadzane
do organizmu”™. Do najbardziej rozpowszechnionych uzywek naleza: kawa,
papierosy i alkohol, leki stosowane niezgodnie z przeznaczeniem, a takze nar-
kotyki. Wszystkie wymienione moga by¢ zazywane rekreacyjnie, co moze prze-
rodzi¢ si¢ w uzaleznienie. Ciagle zazywanie danej substancji zwigksza toleran-
cje na nig, w konsekwencji czego potrzebne s3 coraz wigksze dawki, by osia-
gna¢ podobny efekt. Zwigkszona tolerancja moze zakonczy¢ si¢ uzaleznieniem,
czyli ,stanem, w ktérym organizm dla swojego funkcjonowania domaga si¢
narkotyku, a pod jego nicobecno$¢ przejawia szczegolne reakcje fizjologiczne
i psychiczne’?,

W swiecie wielkiej polityki najczesciej spotykanymi uzywkami majacymi
wptyw na politykéw sa: alkohol i narkotyki. Alkohol to najprawdopodobniej
najstarsza substancja psychoaktywna na Swiecie, ktora thumi i spowalnia aktyw-
no$¢ fizyczna i psychiczng cztowieka — w skrocie dzieje si¢ tak dlatego, ze al-
kohol hamuje przekazywanie impulséw nerwowych w osrodkowym uktadzie
nerwowym. Spozywanie alkoholu powoduje, Ze niektorzy ludzie staja si¢ $Smiel-
si, odwazniejsi, bardziej rozmowni czy zabawni; inni natomiast moga by¢ draz-
liwi, klotliwi, czy wrecz agresywni. Dlaczego wigc sigga¢ po alkohol? W po-
czatkowej fazie spozywania, w matych dawkach alkohol moze sprawiaé przy-
jemnos¢, dawac uczucie odpregzenia czy relaksu. To jest wlasnie powadd, dla ktd-
rego zardéwno zwykli obywatele, jak 1 wielcy przywodcy siegaja po ten legalny
narkotyk. Wielu politykéw pije okazjonalnie, co jest wymuszone przez sama
specyfike sfery politycznej Alkohol jest przeciez nieodzownym elementem spo-
tkan, narad, stuzbowych kolacji czy przyje¢. Co ciekawe, w niektorych krajach
jest wrecz wpisany w kulture polityczng i spotecznie akceptowalny. Mowa tutaj
np. o krajach bytego bloku wschodniego, w ktorych za czasow ZSRR panowat
wrecz przymus picia — bez alkoholu nie byto polityki.

W ten klimat wpisuje si¢ rowniez Polska. Za przyktad niech postuzy osoba
Aleksandra Kwasniewskiego, bylego przywodcy Polski. Podczas swoich dwoch
kadenc;ji kilka razy zostat uchwycony w sytuacjach, ktore wskazywaty na spo-
zycie alkoholu. Podczas jednej z uroczystosci na Ukrainie kamery zarejestrowa-
ly silnie rozchwianego prezydenta, ktory wrecz stanial si¢ na nogach. Podczas
tej samej wizyty, tym razem na uniwersytecie w Kijowie, Kwasniewski nie-
sktadnie i dosy¢ nieudolnie prowadzit wyktad, takze bedac w stanie wskazuja-
cym na spozycie. Oba incydenty probowano ttumaczy¢ ,.kontuzja goleni pra-

"1 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3992080 [dostep: 16.06.2018].

2 R.J. Gerrig, P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, s. 615. Szczegblne reakcje fizyczne (objawy
odstawienia: dreszcze, poty, mdloéci, nawet $mier¢) i psychiczne (styl zycia danej osoby kon-
centruje si¢ wokot danej substancji z przykrymi konsekwencjami dla innych dziedzin Zycia).
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wej” i ,,chorobg filipinskg”®. Co ciekawe wszystkie ,,dokonania” Kwa$niew-
skiego nie spotykaja si¢ z wyraznym ostracyzmem ze strony spoleczenstwa pol-
skiego, a raczej przyjmuje si¢ je z ,,przymruzeniem oka”, a sam prezydent stat
si¢ bohaterem zartow. Podobnych przyktadoéw jest w polskiej polityce znacznie
wigcej. Polityk PSL, Andrzej Palys, w stanie wigcej niz wskazujagcym na spozy-
cie alkoholu, udzielit krotkiego ,,wywiadu” dziennikarzowi TVN — do jedynych
sktadnych wypowiedzi nalezato jego imi¢ i nazwisko’®. Przywodcg, ktory miat
problem z alkoholem byt niewatpliwie Borys Jelcyn — pierwszy prezydent Rosji
po upadku ZSRR. Cala jego kariera polityczna usiana jest politycznymi eksce-
sami, ktérych tlem byt alkohol. Powszechnie znana jest historia, ktora miata
miejsce podczas uroczystosci wycofania wojsk rosyjskich z Berlina — Jelcyn
w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu przejat batute i zaczat dyrygowac
orkiestra. Innym incydentem byt tzw. incydent sztokholmski z 1997 roku, kiedy
to Jelcyn po wypiciu kieliszka szampana chwiat si¢ i o mato co nie spadt z po-
dium™. Na obecng chwile choroba alkoholowa Jelcyna podawana jest w wat-
pliwos¢. Wedtlug niektorych zrodet miat przejs¢ cigzka depresje potaczona
z probami samobdjczymi, a nastgpnie zachorowac na chorobe afektywna dwu-
biegunowa. Gtownym przejawem tej choroby sa przeplatajgce si¢ okresy euforii
i przygnebienia, wrecz depresji co mogloby tlumaczy¢ niektére ekscentryczne
zachowania Jelcyna’.

Druga, najczesciej stosowang przez politykow uzywka sg narkotyki, ktore,
podobnie jak alkohol, wptywajg na o$rodkowy uktad nerwowy. W zalezno$ci
od substancji moga powodowac rézny efekt koncowy. Wyrdznia si¢ grupy nar-
kotykow o wspolnych nazwach, m.in.: opiaty (kodeina, morfina, opium, meta-
don), kanabinole (marihuana i haszysz), srodki pobudzajace/stymulujace (m.in.
amfetamina, kokaina), leki uspokajajace i nasenne’’. Za przyktad cztowieka
uzaleznionego niech postuzy osoba jednego z bytych prezydentow USA, Johna
F. Kennedy’ego. Kennedy cieszyt si¢ wizerunkiem zdrowego, wysportowanego
mezczyzny w sile wieku. Uchodzit takze za czutego ojca i oddanego megza —
Amerykanie mieli powody, by go uwielbia¢. Prawda o prezydencie jest jednak
trochg inna. W mtodym wieku u Kennedy’ego zdiagnozowano kolejno artre-
tyzm, chorob¢ Addisona, celiakie¢, zapalenie jelita grubego. Efektem potaczenia

8 L. Strzyga, Choroba filipinska, czyli o flircie polskich politykéw z alkoholem, ,Polska. The
Times”, 4.11.2013, http://www.polskatimes.pl/artykul/1034075,choroba-filipinska-czyli-o-
flircie-polskich-politykow-z-alkoholem-video-zdjecia,id,t.html [dostep: 26.06.2018].

74 Materiaty TVN udostepnione na stronie https://www.youtube.com/watch?v=8bOqVJ2wkéc
[dostep: 26.06.2018].

> Borys Jelcyn — architekt rozpadu ZSRR, 2.07.2012, https://wiadomosci.wp.pl/borys-jelcyn-
architekt-rozpadu-zsrr-60789709926160659/10 [dostep: 26.06.2018].

8 Nieznane oblicza wielkich politykéw, serial dokumentalny Discovery World, USA BRW,
odc. 4 [dostep: 26.06.2018].

T A. Pitucha, Rodzaje narkotykéw i ich dziatanie, http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/126-
uzalenienie/1408-rodzaje-narkotykow-i-ich-dzialanie-agata-pitucha.html [dostep: 26.06.2018].
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tych chorob byly m.in. czgste nudnos$ci i wymioty, odwodnienia i krwotoki, in-
fekcje 1 nieustanne uczucie ostabienia — mozna $miato stwierdzi¢, ze prezydent
zmagal si¢ z bolem codziennie™. Przez swoje dolegliwo$ci zmuszony byl zazy-
wac wiele lekarstw: anksjolityki (leki przeciwlekowe), srodki uspokajajace, na-
senne i pobudzajace. Dodatkowo jeden z osobistych lekarzy podawal mu
zwigkszone dawki hydrokortyzonu (powodujacego nadmierne podniecenie i za-
burzenia snu) i testosteronu (powodujgcego m.in. wahania nastrojow i agresje)’
a takze podejrzane mieszanki lekow, ktorych sktadowa byta m.in. amfetamina.
Wedlug réznych zrodet to wiasnie ta mieszanka lekarstw stata za wybujatym
temperamentem seksualnym Kennedy’ego. By¢ moze uzaleznienie prezydenta
nie miatoby takiej wagi, gdyby nie okolicznosci polityczne — to podczas jego
prezydentury zainstalowano rakiety na Kubie, co wywolalo mi¢dzynarodowe
napigcie i realng grozbe nuklearnego ataku obu stron.

Drugim przyktadem uzaleznionego przywodcy jest osoba premiera Wielkiej
Brytanii — Anthony’ego Edena. Polityk ten nie mial tatwego startu — musiat si¢
zmierzy¢ z legendg swojego poprzednika Winstona Churchilla. Dodatkowo
przez wigkszo$¢ czasu zmagat si¢ z chorobami drog moczowych, czgstymi in-
fekcjami oraz codziennym bolem — coraz czesciej zazywal amfetamine wraz
z lekami przeciwbolowymi. Zmagat si¢ rowniez z osobistg tragedia — jego syn
zginat na wojnie w Birmie. Na wszystkie klopoty zycia osobistego natozyty sie
réwniez problemy polityczne, np. kryzys sueski w1956 roku. Eden nieustannie
byt podniecony i w euforycznym nastroju, otumaniony lekarstwami i narkoty-
kami, gtownie amfetaming, nie byt w stanie podejmowac¢ racjonalnych decyz;ji,
co doprowadzito do jego politycznej kleski. Zrealizowal pomyst ataku zbrojne-
go na Egipt, do czego namowit Francje, a na co nie bylo zgody spotecznosci
migdzynarodowej, ktora nie chciala nowej wojny. Po rozmowach z prezyden-
tem USA w pospiechu wycofal wojska brytyjskie z Egiptu, zapominajac poin-
formowac o tym Francje. Kleska Edena w roli premiera byta druzgocaca, zostat
skompromitowany zaré6wno w kraju, jak i na arenie mi¢dzynarodowej, po czym
przyjal propozycje dymisji.

Biorgc pod uwagg powyzsze, $§miato mozna stwierdzi¢, ze polityka jest jed-
ng z najbardziej stresogennych sfer zycia, szczegdlnie dla politykéw niepotra-
figcych rozdzieli¢ zycia prywatnego od publicznego. W polityce nie wybacza
si¢ btedow i pomylek — niektore z nich moga skutkowac spektakularnym za-
konczeniem kariery politycznej. Dla polityka, ktéry w naturze ma umiarkowany
narcyzm osobistg katastrofg, koszmarem sennym jest niestawne odejscie z poli-
tyki. Stad wybitni politycy ,radza sobie” z chronicznym stresem za pomoca
uzywek — najczesciej alkoholu, lekarstw i narkotykow. I tutaj pojawia si¢ nie-
bezpieczenstwo, poniewaz bardzo tatwo przekroczy¢ granice miedzy okazjo-

8 B. Woloszafiski, John F. Kennedy, staby prezydent USA, ,Focus Historia” 27.12.2013,
https://www.focus.pl/artykul/john-f-kennedy-slaby-prezydent-usa [dostep: 26.06.2018].
8 P, de Sutter, Szalericy u wladzy, s. 106.
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nalnym przyjmowaniem uzywek a uzaleznieniem. A to ostatnie wplywa na
trzezwy osad sytuacji, racjonalno$¢ w podejmowaniu decyzji, zaburza obraz
samego siebie i swoich mozliwosci. W skrajnej sytuacji moze by¢ przyczyng zabu-
rzen psychicznych. A cztowiek chory psychicznie u wladzy, z mozliwoscig podej-
mowania strategicznych decyzji (np. dostgp do ,,guzika” atomowego) to juz po-
wazne niebezpieczenstwo dla danego kraju i spotecznosci migdzynarodowe;.

Zakonczenie

Przywodztwo polityczne jest jednym z najczeSciej poruszanych paradygma-
tow nauk politycznych, a mimo to wcigz niezrozumialym w petni. Jego istote
trudno uchwycié, poniewaz w poszukiwaniu zrédel przywodztwa badacze czer-
pali z dorobku innych dziedzin, jak socjologia, psychologia czy ekonomia, bez-
posrednio przenoszac ich wyniki na grunt polityki. Chaos panujacy w tej dzie-
dzinie doprowadzil do sytuacji, w ktérej nie mamy jednej, spojnej definicji
przywodztwa politycznego.

Celem artykutu byt przeglad wybranych patologii przywddztwa polityczne-
g0, czyli istnienia czynnikow majacych bezposredni lub posredni destrukcyjny
wplyw na proces przywodztwa. Przywotane zostaty definicje patologii w kon-
tekécie przywodztwa (tj. patologii rozumianej jako zachowanie dzialajace de-
strukcyjnie na spoteczenstwo, lub jego elementy, a przy tym niezgodne z nor-
mami, warto§ciami, obyczajami i tradycjami obowigzujagcymi w danym kregu
kulturowym) oraz ukazano $wiat polityki jako najbardziej stresogenng i stwa-
rzajacg warunki do zaistnienia patologii sfery zycia spolecznego. Stworzono ka-
talog patologii zwigzanych z przywodztwem. Nie jest to katalog skonczony
i stwarza baz¢ do dalszych badan naukowych. Co prawda ukazano najjaskraw-
sze aberracje procesu przywodztwa, takie jak paranoja polityczna, narcyzm,
elementy osobowosci antyspotecznej, nadmierna agresja, czy bardziej prozaicz-
ny stres, uzywki i rozmaite uzaleznienia, jednakze nadal zbyt mato jest zrodet,
by doglebnie poznaé i zrozumie¢ wszystkie patologie. Wynika to m.in. z faktu,
ze w wypadku przywodcow wiedza na ich temat jest czgéciowo utajona. Dopie-
ro ,,po latach” na $wiatto dzienne wychodzg relacje swiadkow, zostajg wydawa-
ne dzienniki i pamigtniki przywodcow. Owe zrodta takze sa obarczone prawdo-
podobienstwem btedu — relacjonowane z subiektywnego punktu widzenia, za-
falszowane przez uptywajacy czas i pamigc relacjonujacego.

Gltowne wnioski ptynace z artykutu sa nastepujace:

1. Patologie sa elementem zycia spolecznego. Polityka jako wycinek rzeczy-
wistosci spotecznej boryka si¢ z wlasnymi patologiami dotykajacymi m.in.
przywodcoéw politycznych. Dowodem tego jest nurt psychopatologii przy-
wodztwa politycznego.

2. Zjawiska patologiczne: paranoja polityczna, narcyzm, nadmierna sktonno$é
do agresji czy zaburzenia i choroby psychiczne raczej nie s obecne w sys-
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temach demokratycznych. Oczywiscie mozna zauwazy¢ ich elementy
w osobowosci przywddcow, jednakze ramy prawne i instytucjonalne syste-
mow demokratycznych skutecznie hamujg wszelkie odchylenia od normy.

3. Zjawiska patologiczne zdaja si¢ by¢ niecodzowna cecha systemow niedemo-
kratycznych. Dyktatorzy to zazwyczaj psychicznie zdrowe jednostki balan-
sujace na krawedzi szalenstwa.

4. Czynniki destrukcyjne w przywddztwie politycznym takie jak chroniczny
stres moga by¢ przyczyna siegniecia po mniej lub bardziej legalne uzywki
typu alkohol, lekarstwa i narkotyki. W tej kategorii dominujg z kolei przy-
wodcy demokratyczni, wszystkie przypadki sa skrzetnie ukrywane przed
opinig publiczng, a gdy wyjda na jaw cz¢sto sg spotecznie akceptowane. Ma
to rowniez zwigzek z obowiazujaca kultura polityczng w danym kraju.

5. Ostatnim wnioskiem, a zarazem pytaniem jest twierdzenie: czy to specy-
ficzne cechy, przynalezne danej jednostce, ktora trafia na podatny grunt po-
lityki czynig ja osobag sktonng do patologicznych zachowan? Czy moze to
polityka jako ,bastion ktamstw, unikéw, obledu, nienawisci i schizofrenii”
jest impulsem do tworzenia si¢ wszelkich patologii?
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Pathologies of political leadership. Selected issues

Summary

Political leadership is one of the most frequently described issues in contemporary political
science, and at the same time the least understood. Political leadership does not exist without
a human factor, a personality element — a leader. Leadership is exposed to certain defects — pa-
thologies that are the result of a features of human character. The aim of the article is to confirm
the thesis on the pathologies of political leadership. Later presented index of the pathological
leadership for example: chronical stress, stimulants, drugs and their consequences, tendency to
aggression, narcissm and political paranoia.

Keywords: leadership, political leadership, pathology, narcissism, paranoia.
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Essay

Summary

The conflicting perceptions on the power of 10S don’t necessarily need to clash. Instead, they
can complete one another and even clarify that giving an unequivocal opinion on who is the agent
or principal, due to the complexity of the matter, would be at best a myopical inaccuracy.
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Introduction

The efforts to forge a concise, consistent view on 10s and the range of their
autonomy have met some difficulties in the academia. Numerous debates and
disputes have arisen in regards to this topic, however, finding a consensus has
failed to become feasible due to the ways analysts of IR perceive 10s. As a re-
sult, two main theoretical frameworks emerged in order to describe this reality:
the economistic and constructivist, or sociological, perspective®. This theoretical
dichotomy makes the task of answering whether international organisations are
principals or agents rather difficult. The specific type of relationship between
states and modern 10s breeds the question of autonomy, and puts the adequacy
of the classical, state-centric model of IR into question. Is the state really the
only true and fully sovereign entity on the international scene? This paper will
consider this polarization in an academic and empirical context.

1 M. Barnett, M. Finnemore, Rules for the World: International Organizations in Global Poli-
tics, Cornell 2004, p. 702.
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The two frameworks differ on many levels of contextual analysis and offer
diverse factors as explanations of causality. The economistic approach, which
includes both neorealists and neoliberals, retains a rather skeptical stand to-
wards the possibilities 10s can have or are yet to attain. This theoretical strand
doubts that 10s can be powerful entities and the environment organisations exist
in is “socially very thin and devoid of social rules, cultural content, or even
other actors beyond those constructing the organisation”?. Conversely, construc-
tivism offers a broader perception on the behaviour of 10s, taking into account
social factors and culture. It believes in the power of 10s and how they can ma-
ke a difference internationally. Organisations are seen through the lens of social
facts®. Weber’s views on bureaucracies fits well in this analysis — he contested
that they can have their own goals and priorities. Moreover, he emphasised the
fact bureaucracies have substantial control over technology, which gives them
a definite advantage and lead to global predominance®.

Economistic theory

The classical economistic theory asserts that International Organisations are
agents. Even though neoliberals and neorealists disagree on certain matters,
both have condoned that IOs exist primarily to serve states’ interests and facili-
tate international organisations. This is why they are seen as agents® . However,
it is crucial to remember that realism and liberalism are primarily “theories abo-
ut states”®. This view goes in line with the strict definitions of the principal-
agent (P-A) theory, which claims that principals are entities that delegate power
to agencies. According to Hawkins et al. the P-A theory asserts that: ,,Delega-
tion is a conditional grant of authority from a principal to an agent that empo-
wers the latter to act on behalf of the former”™”.

Significantly, a principal must posses the power to delegate and revoke au-
thority to an agent — thus, both ex ante and ex post influences are crucial. These
two elements are mandatory. In this case, states are the principals delegating
power and authority to specific organisations. States, in doing so, realise (or at
least hope they realise) their goals through empowering agents, i.e. organisa-

2 lbidem, p. 703.

3 P.J. DiMaggio, Walker W. Powell, The lon Cage Revisited: Institutional Isomorohism and
Collective Rationality in Organizational Fields, “American Sociological Review” 48, No. 2,
Apr. 1983, p. 151.

M. Barnett, M. Finnemore, Rules for the World..., p. 706.

D. Baldwin, Neorealism and Neoliberalism, New York 1993.

M. Barnett, M. Finnemore, Rules for the World..., p. 706.

D. Hawkins et al., Delegations under anarchy: states, international organizations, and princi-
pals-agent theory, [in:] Delegation and agency in international organizations, Cambridge
2006, p. 7.
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tions. This allows principals to focus on other tasks. Two conditions must be
fulfilled in order for international law to recognise the agency relationship:

The first is where a principal and agent are separate legal entities; while the second is
a dual consent requirement, both principal and agent have consented to conferrals on an
agent of powers to act on the principal’s behalf [...] the establishment of a case of ad
hoc agency between an organization and member States will require evidence in a parti-
cular case that an organ-ization has accepted the ad hoc conferrals of powers to be exer-
cised on an agency basis, and that member States have consented — either expressly or
impliedly—to the organization acting on their behalf on an individual or -collective basis®.

It is clear that the dual consent obligates agents and principals to some re-
sponsibility. States trust that organisations will work in their best interest, whilst
organisations agree to dutifully act on behalf of states to legitimately pursue
their goals®. Thereupon, according to this theoretical analysis, 10s cannot be
principals in IR by definition.

Thus, in the light of the economistic perspective, 10s like UN or NATO are not
autonomous entities nor independent members of the international life; they are ra-
ther institutions of multilateral diplomacy that help states achieve their goals.

Regardless of the epochs and systems, countries have proven to be eminent
actors on the international scene. As an example, the lack of consent from Rus-
sia and China resulted in UN Security Council failure to give NATO’s military
authorisation to intervene in the Kosovo conflict. Then, USA pressured NATO
into military action, which led to the defeat in Yugoslavia.

Constructivism

Constructivism transpired as a meta-theory that takes into consideration so-
cial aspects and is heavily based upon the notion of longue durée'®. The meta-
theoretical side of constructivism characterises actors as pursuers of materialist
utilitarianism and as Stephano Guzzini notes “their action is often rational, but
only under conditions not specified by rational choice itself”*.

Constructivists question the theory that 10s can be merely agents. Rather, they
see institutions as actors that have the capacity to be autonomous and purposive.
Due to the fact that 10s have detached themselves from the states, the chances of
the latter to win the battle over global markets significantly plummets*2.

8 D. Sarooshi, International Organizations and their Exercise of Sovereign Powers, Oxford
2010, p. 33-35.

9 Ibidem, p. 35.

10°S, Guzzini, Constructivism and the role of institutions in international relations, [in:] Rasse-
gna Italiana di Sociologia, Copenhagen 2003, p. 11.

1 Ibidem.

12 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 2004, p. 50.
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The conflicting theories stem from the explosion of 10s. While thinking
about the modern state, one frequently associates ‘dissapearing’, “weakening”
or even “collapse” with it, whilst IOs are perceived as the factors contributing to
this loss of position. They start to take over the status of the most important ac-
tor in IR, which was typically assigned to the state. Nowadays, 10s tend to arti-
culate their sovereighnty more often!® and have become self-regulating, power-
ful entities that do what they think is best for them, but not neccesarily for their
creators. This applies especially to universal organisations, but also big non-
governmental organisations and transnational corporations.

Typically, 10s seek to grow and constantly develop. They achieve this by
using their resources. As Dan Sarooshi (International Organizations and their
Exercise of Sovereign Powers) states: If an organisation is big, it has the capaci-
ty to expedite the process of its growth and thus, achieve their goals. That said,
consequently, it can be deducted that the larger the organisation, the more dan-
gerous it can be in regards to the states interests.

The contingency theory paradigm elucidates that the efficacy of 10s depends
on how well they fit the “characteristics of the organization, such as its structure,
to contingencies that reflect the situation of the organization. Contingencies inc-
lude the environment, organizational size , and organizational strategy”.

When states delegate authority to 10s, there is no guarantee that organisa-
tions will act in line with their fiduciary duty to carry out the tasks given to
them?®. This can lead to perilous situations, both on the domestic and internatio-
nal scene. Barnett'® highlights the possibility of 10s acting in a pathological
way, which is detrimental to the interests of the state. As Hawkins et al. notes:
[...] many 1Os once served their pruposes of their creators but were subsequen-
tly hijacked by other political actors to pursue undesirable ends. 10s become
double agents, betraying their original purposes in serving new masters?’.

When an organisation acquires too much authority, it is likely states won’t
be able to control them as efficiently. They become self-regulating entities and
this is one of the reasons why some analysts accuse them of being “imperialist
tools of the powerful, exploiting poor and disadvantaged countries for the bene-
fit of the West™28,

On the other hand, the purposes of I0s don’t have to be power-driven and
selfish. Interestingly, the doctrine of sovereignty has been recently eclipsed by
the evolving theory called contingent sovereignty, which declares that sovereign
rights are not absolute?®.

[N

3 Ibidem, p. 12.

14 Donaldson Lex., Chapter 1: Core Paradigm and Theoretical Integration, [in:] The Contingen-
cy Theory of Organizations, Thousand Oaks 2001.

15 D. Saroshi, International Organizations and their Exercise..., p. 35.

16 M. Barnett, M. Finnemore, Rules for the World..., p. 715.

17 D. Hawkins, et al., Delegations under anarchy..., p. 4.

18 lbidem, p. 3.

19 p. Stewart, The Role of the U.S. Government in Humanitarian Intervention Portland, Oregon.
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The EU can serve as the perfect example to demonstrate the political unruli-
ness and increasing influence of 10s. According to the Polish Member of Par-
liament Krystyna Pawlowicz, The Treaty of Accession breaches the Polish Con-
stitution. She asserted that once entering the EU, Poland changed its sovereign —
it is no longer the nation, but EU due to the fact that ostensily 70-90% of eco-
nomic desicions are made by Brussels®.

Conclusion

It is not easy to unambiguosly answer the question whether 10s are more or
less important than states nowadays because it is a problem related to the nature
of modern IR. The theoretical polarisation on I0S and their actual autonomy
upends the classical economists call view and introduces an unprecedented shift
in the international scene. in comparison to constructivism, the economical fra-
mework appears narrow and, in relation to IR’s complex network, even simpli-
fied. Undoubtedly, as the example of EU (and NATO) showed, a contingency
exists that 10S may wield more power than expected. Academic data provides
miscellaneous examples that underpin the constructivist theory, making their
views persuasivse, believable and well-grounded. However, at the same time,
the ontologically perceived international system unambiguously demonstra-
tes/proves that non-state actors play a major role, but states still remain the most
important. The Kosovo conflict substantiates this argument. (Nevertheless, the
principal-agent theory can be an appriopriate tool when it comes to assesing the
existing contradictory claims).

It is important to note that/Significantly, not all 10s have the same amount
of autonomy because they all have a different purpose. Furthermore, the spec-
trum of their activities is not uniform, but rather differs on the level of indepen-
dence they have attained 2. Similarly, goals of states also vary. Keeping these
heterogeneities in mind creates a more clear image of the realities of IR.

Concluding, the conflicting perceptions on the power of 10S don't necessa-
rily need to clash. Instead, they can complete one another and even clarify that
giving an unequivocal opinion on who is the agent or principal, due to the com-
plexity of the matter, would be at best a myopical inaccuracy.

20 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Krystyna-Pawlowicz-UE-jest-gorsza-od-
komunizmu,wid,15696716,wiadomosc.html?ticaid=116b3d, [accessed: 3.01.2018].
2L D. Hawkins, et al., Delegations under anarchy..., p. 4.
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Krotka analiza organizacji miedzynarodowych w kontekscie
teorii ekonomicznych

Streszczenie

W przedstawionym eseju prezentuje si¢ zagadnienie wladzy i jej wptywu w ramach glownych
organizacji miedzynarodowych. Wazne jest, czy wtadza w tych organizacjach nie jest pod wpty-
wem jaki$ czynnikow zewngtrznych, czy ma ja sama z siebie. Zroznicowane postrzeganie wladzy
migdzynarodowej nie musi kolidowaé ze soba, zamiast tego moze si¢ wzajemnie uzupetniac.
Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, kto jest przedstawicielem glownych organizacji $wiato-
wych, z powodu kompleksowosci materii.

Stowa kluczowe: organizacje mi¢dzynarodowe, polityka, teoria.
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Ukazala si¢ zbiorowa monografia mi¢dzynarodowej grupy jedenastu eks-
pertow z Belgii, Chorwacji, Grecji, Serbii, Wtoch oraz Polski. Powstata jako re-
zultat kilkuletnich badan dziatalno$ci organizacji terrorystycznych na teryto-
rium panstw batkanskich, od poczatku XX wieku do czasow wspotczesnych.
Redaktorem catosci jest Danuta Gibas-Krzak, ktora dla uktadu tresci wybrata
formut¢ chronologiczno-problemows. Merytorycznie mozna wyodrgbni¢ dwie
czesci, pierwsza odnosi si¢ do zjawisk na Batkanach w XX wieku, natomiast
czg$¢ druga dotyczy wspotczesnosci. Opracowanie otwiera Dariusz Gregorczyk
przedstawieniem dziatalnosci macedonskiej organizacji rewolucyjnej inspiro-
wanej patriotyzmem i wzgledami religijnymi, natomiast skierowanej gtownie
przeciwko tureckiemu panowaniu nad Adriatykiem (Interntional Macedonian
Revolutionary Organisation — IMRO). Z kolei Andrzej Krzak zbadat, opracowat
i udostepnit tajne materiaty dotyczace dziatalnosci wywiadu sowieckiego i Ko-
minternu w latach dwudziestych ubieglego stulecia. Przygotowywaly one struk-
tury majagce za zadanie prowadzenie walki rewolucyjnej, ktora wspodtczesnie
identyfikuje si¢ z terroryzmem. W tamtej epoce terroryzm komunistyczny rywa-
lizowat z terroryzmem nacjonalistycznym réznych odcieni i r6znych narodow.

W okresie miedzywojennym jednym z najbardziej spektakularnych aktow
terrorystycznych, ktory zaszokowal Europe byt zamach na zycie krola Aleksan-
dra, przeprowadzony w Marsylii w 1934 r. przez macedonskich terrorystow
wspotpracujacych z separatystami chorwackimi. Danuta Gibas Krzak przedsta-
wita uwarunkowania i okolicznosci, a takze konsekwencje tego wydarzenia dla
sytuacji narodow Potwyspu Balkanskiego oraz dalszego zycia politycznego.

Nikica Bari¢, ekspert z Chorwackiego Instytutu Historii dokonat zestawie-
nia 1 wnikliwej analizy dzialan terrorystycznych w niepodleglym panstwie
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Chorwacji (Independent State of Croatia), w latach 1941-1942, na przyktadzie
miasta Brécko w poinocno-wschodniej Bosni. Ustaszowskie wladze stosowaty
tam krwawy terror, skierowany gtownie przeciwko ludnos$ci narodowosci serb-
skiej i wyznawcom judaizmu. Tomasz Stella dokonat skrupulatnej rekonstrukeji
faktograficznej dziesigciolecia terrorystycznej dzialalno$ci Wyzwolenczej Ar-
mii Kosowa — UCK. Rzad Jugostawii chcial zachowac integralno$é terytorialna,
natomiast albanscy separatys$ci dazyli do przeksztatcenia Kosowa w niepodlegla
republike, wykorzystujac przy tym dziatania o charakterze terrorystycznym.
Wykraczajac poza tekst monografii, mozna stwierdzi¢, ze prowincjonalna orga-
nizacja terrorystyczna doprowadzita do przewartosciowania wzajemnych sto-
sunkow migdzy NATO i Rosja. Interwencja wojsk sojuszniczych przeciwko
rzagdowi Slobodana Miloszewicza zostala odebrana jako najwigksza porazka
dyplomatyczna Rosji i dowod jej degradacji na arenie migdzynarodowej. Nieca-
fa dekade podzniej upokorzona Rosja bedzie brata odwet za interwencje prze-
ciwko sojuszniczej Serbii. Propaganda Kremla z satysfakcja podkreslata: ,,to, co
NATO moglo zrobi¢ w Kosowie, my mozemy powtorzy¢ w Abchazji oraz
w Osetii Potudniowe;j”.

Bosnia 1 Hercegowina, kraj kilku wrogich sobie religii, ze stolicg w Saraje-
wie, nazywang ,,mala Jerozolimg”, byt traktowany jako teren szczegdlnie do-
godny do prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej, méwiono i pisano 0 nim ja-
ko 0 oazie mudzahedinéw. O tym, ile prawdy byto w tych opiniach i jaka role
odegral bosniacki terroryzm w zyciu politycznym Baltkanow i Europy mozemy
dowiedzie¢ si¢ z bardzo solidnie opracowanego rozdziatu Justyny Kedziory-
Plachciak. Natomiast ekspert z Uniwersytetu w Belgradzie Jelena Vukoici¢
przygotowala rodzaj syntezy na temat terroryzmu islamskiego na Batkanach,
jego korzeniach, stanie obecnym oraz perspektywach. Podobnie jak inni auto-
rzy, uznala strategiczng role Pétwyspu Balkanskiego jako wroét prowadzacych
do Europy Srodkowej i Zachodniej. Szczegdlna role w transferze bojownikow
islamskich odgrywata Bosnia i Hercegowina. Na podstawie tej syntezy mozna
wyciagna¢ wniosek, ze wladze panstw batkanskich musza uzyska¢ wsparcie od
rzadoéw zachodnioeuropejskich oraz organizacji mi¢dzynarodowych, gdyz same
nie poradza sobie z tym problemem, a wlasciwie caltym kompleksem proble-
mow. Strona materialna odgrywa istotna role, gdyz organizacje terrorystyczne
dysponujg wigkszymi srodkami finansowymi niz stuzby bezpieczenstwa panstw
batkanskich. Argumentéw w tej sprawie dostarcza réwniez krotkie studium Jo-
annisa Michaletosa, ktory przedstawit aktywnos¢ propagatoréw pozarzadowych
organizacji islamskich na terytorium Grecji. Wykorzystuja oni fundusze ptyna-
ce z Bliskiego Wschodu, dziatajac np. pod pretekstem zblizenia arabsko-
-greckiego. Autor wykazal takze personalne zwigzki bojowkarzy z greckimi
placowkami.

W dokumentach strategicznych NATO, Unii Europejskiej oraz w doktry-
nach bezpieczenstwa narodowego wigkszosci panstw europejskich terroryzm
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jest wymieniany na pierwszym miejscu i traktowany jako najwicksze zagroze-
nie. Potwierdzenie takiego podej$cia i jego uzasadnienie czytelnik znajdzie
w teks$cie Mateusza Rakowskiego (UW) pt. Terroryzm islamski jako realne za-
grozenie bezpieczenstwa w Europie. Autor zwrdcil uwage, ze terroryzm bierze
swoj poczatek w intensywnej agitacji o charakterze skrajnie fanatycznym, skie-
rowanym gtéwnie do mtodego pokolenia. Duzy wptyw na radykalizacje srodo-
wisk muzutmanskich na Potwyspie Balkanskim wywarta dzialalnos¢ Wyzwo-
lenczej Armii Kosowa, ktéra uzyskata duze wsparcie nie tylko ze strony $rodo-
wisk islamskich, ale takze z Albanii. W ostatnich latach aktywnos¢ islamskich
ekstremistow na Batkanach zdecydowanie nasilita si¢ od czasu proklamowania
kalifatu w Iraku i Syrii.

Monografie zamyka analiza antropologiczna dotyczaca naptywu na Batkany
terrorystow z terytoriow Unii Europejskiej. Przygotowat jg D. Pangerc, ekspert
z uniwersytetu w Padwie. Z jego badan wynika, iz na tereny ogarni¢te walkami
podczas wojen separatystycznych naptyngto okoto 4000 bojownikoéw z ze-
wnatrz. Celem niektorych zewngtrznych ugrupowan byto utworzenie w Europie
panstwa islamskiego.

Perspektywa europejska Batkanéw Zachodnich zadeklarowana po zakon-
czeniu wojny w Kosowie w 1999 r. stwarza nadzieje na przezwyciezenie od-
wiecznej wrogosci, a przynajmniej zniechgci do podejmowania aktéw terrory-
stycznych. Recenzowana ksigzka dostarcza kolejnych dowodow na fakt, iz naj-
trudniejszymi pozostajg antagonizmy o podtozu nacjonalistycznym, ktore spra-
wiaja, ze, na przyktad, pomimo mi¢dzynarodowej pomocy, panstwo bosniackie
jest stabe, a niewielu obywateli si¢ z nim utozsamia. Jednakze obserwujemy na
Batkanach wyrazne przewarto$ciowania, ktore mozna traktowaé jako forme
okcydentalizacji. W NATO znalazty si¢ juz trzy panstwa tego niespokojnego
subregionu; Albania, Chorwacja i Czarnogoéra, a czwarte — Pélnocna Macedonia
jest bardzo zaawansowana w dziatania akcesyjne. Sojusz Poinocnoatlantycki
bedzie dazyt do wyeliminowania terroryzmu, nie tylko z terytoridw panstw
czlonkowskich, ale takze w ich otoczeniu.

Kazde dzielo zbiorowe ma swoje zalety i mankamenty. Uwazam, ze
w przypadku ksigzki poswieconej terroryzmowi batkanskiemu pozytywne
aspekty przewazaja. Niewatpliwym walorem jest mozliwo$¢ konfrontacji po-
gladow ekspertow z wielu osrodkéw naukowych. Nie ma tez watpliwosci, Ze ci
eksperci poglebili naszg wiedze o jednym z najwazniejszych probleméw bez-
pieczenstwa Europy, jakim jest terroryzm islamski. Monografia bgdzie stanowi¢
istotng pomoc dydaktyczng, poniewaz jest to opracowanie o duzych walorach
poznawczych i warsztatowych. Poglady i tezy autoréw sa dobrze udokumento-
wane, gdyz opublikowane teksty bazujg na bardzo wartoSciowym materiale.
Podstaw zrodtowych dostarczyta gruntowna kwerenda dokonana w archiwach
panstw batkanskich, ktore powstaly po rozpadzie bytej Jugostawii oraz przy
wykorzystaniu dokumentow opublikowanych. Bibliografia zawiera list¢ ponad



188 Andrzej CIUPINSKI

100 wydawnictw zwartych i artykutéw cytowanych w tej ksigzce, a takze ok.
150 adresow portali internetowych. W publikacji zamieszczono kilka map oraz
fotografie znaczacych aktoréow batkanskiego zycia politycznego przetomu dwu-
dziestego i dwudziestego pierwszego wieku, migdzy innymi: Slobodana Milo-
szewicza, Ibrahima Rugowy, Hashima Thagi oraz Agima Ceku.

Dla polskich srodowisk naukowych recenzowana praca zbiorowa dostarcza
istotnych przyczynkéw do badan politologicznych i w dyscyplinie nauk o bez-
pieczenstwie. Godna podkreslenia jest staranna redakcja i edycja tego zbioro-
wego dzieta. Dla studentow i doktorantéw przygotowujacych prace kwalifika-
cyjne monografia bedzie stanowi¢ cenng pomoc metodologiczng i przewodnik
po zasobach zrodlowych.



