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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 112)

23 marca 2022 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jakuba Rutnickiego (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— wniosek o uzupetnienie sktadu podkomisji statej do spraw turystyki,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wspierania roz-
woju sportu akademickiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Krupka sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspoélpracownikami, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Maciej Zaremba
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki. Witam panstwa postéw i zaproszonych go§ci. Witam panig minister Anne Krupke.
Witam panig Angelike Glowienke — dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego. Nie
ma jej. Witam panig Iwone Szymanskg. Tez jej nie ma? Jest z nami pan Marcin Zytowski
— dyrektor Departamentu Inwestycji Sportowych MSIT. Jest tez pani Marta Szulinska
— bardzo sie ciesze. Witam calg grupe z MSiT. Witam dyrektora Departamentu Nauki,
Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli — pana Piotra Prokop-
czyka. Witam wicedyrektora tego departamentu — pana Konrada Janca. Witam tez pana
Tomasza Tokajuka — doradce ekonomicznego w tym departamencie. Witam wszystkich
panstwa serdecznie. Oczywiscie witam tez wszystkich postow, ktorzy sg z nami w trybie
zdalnym.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez przewodniczgcego Komisji,
na podstawie art. 198 ust. 2 regulaminu Sejmu i prowadzone bedzie z wykorzystaniem
§rodkéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglo§é.
Postom uczestniczacym zdalnie przypominam, ze przed posiedzeniem otrzymali panstwo
instrukcje w sprawie zglaszania sie do dyskusji i zabierania glosu w trakcie posiedzenia.
Jednocze$nie informuje, ze poslowie, czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosuja
przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie
uzywaja tabletéw i nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej.

W celu stwierdzenia kworum przeprowadzone zostanie glosowanie. Prosze panstwa
postéow obecnych na sali o zaglosowanie za pomoca legitymacji, a postéw uczestnicza-
cych zdalnie o zalogowanie sie do aplikacji i w glosowaniu naci$niecie przycisku w celu
potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Szanowni panstwo, przystepujemy do gloso-
wania sprawdzajgcego kworum. Pytam sekretariat czy mamy kworum. Bardzo prosze
wszystkie osoby, ktore zalogowaly sie zdalnie aby zagltosowaly. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli wspierania rozwoju sportu akademickiego. Rozpatrywana infor-
macja NIK dostarczona zostala panstwu postom poczta elektroniczng i zamieszczona
zostala réwniez na poselskich iPadach. Czy sg uwagi odnos$nie do porzadku dziennego?
Bardzo prosze, panie poéle.
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Posel Andrzej Szewinski (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie. Czy zostalo wystosowane zapro-
szenie do reprezentanta Zarzadu Gléwnego Akademickiego Zwigzku Sportowego?

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Tak, byly zaproszenia do zwigzkéw i do przedstawicieli wladz uczelni, ale niestety te
osoby z tego nie skorzystaly, nad czym bardzo ubolewamy, bo dzisiejsze spotkanie doty-
czy przede wszystkim sportu akademickiego. Bedziemy chcieli to jeszcze wyjasnic, ale
byla pelna informacja ze strony sekretariatu Komisji. To do$¢ dziwna sytuacja.

Szanowni panstwo, jesli nie ma wnioskéw z sali co do porzadku dziennego, zgtaszam
wniosek o uzupelnienie go o punkt w brzmieniu: uzupelnienie sktadu podkomis;ji stalej
do spraw turystyki. Czy jest sprzeciw w tym zakresie? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego.

W pierwszym punkcie chciatbym rozszerzy¢ sklad osobowy podkomis;ji statej do spraw
turystyki. PoruszaliSmy ten temat dzi§ na posiedzeniu prezydium. Szanowni panstwo,
zgtaszam kandydature pana posta Artura biackiego do sktadu podkomis;ji stalej do spraw
turystyki. Pan poset Artur Lacki jest wybitnym specjalistg. Sam przez wiele lat prowa-
dzi hotele. Myséle, ze szczegblnie w tym trudnym czasie taka osoba, ktéra ma wlasne
doswiadczenie merytoryczne w prowadzeniu tego typu przedsiebiorstw bardzo przyda
sie w pracach naszej podkomisji stalej. Czy w sprawie tej kandydatury sg jakie$ glosy
sprzeciwu? Nie slysze. Stwierdzam, ze poset Artur Liacki zostal wybrany do sktadu pod-
komisji. Zamykam ten punkt porzadku obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 2 porzadku dziennego - informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli wspierania rozwoju sportu akademickiego. Prosze
przedstawicieli NIK o przedstawienie wynikéw kontroli w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo uprzejmie dziekuje. Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole wspierania rozwoju sportu akade-
mickiego. Przyczyny, ktore staly za podjeciem tego tematu byly nastepujace: przede
wszystkim wskazaliSmy na kwestie dotyczace wydatkéw, ktore byly ponoszone na roz-
wdj sportu akademickiego i akademickiej infrastruktury sportowej. Chociazby z cze-
Sci 25 — Kultura fizyczna Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — méwimy tu kwocie
185 mln zt w latach 2016-2020. ZauwazyliSmy brak wspdlnych dzialan w zakresie roz-
woju sportu akademickiego ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej oraz mini-
stra wlaSciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Ten obszar jest w rzeczywisto-
§ci polozony pomiedzy dwoma ministrami. Dodatkowo, co tez wielokrotnie podnoszono,
kwestie zwigzane z dwutorowos$cig kariery sportowej i brak mechanizmow jej zapew-
niajacych, dajacych mozliwo$¢ Iaczenia kariery sportowej studentéw z nauka, co moze
skutkowac utratg talentow sportowych lub ograniczeniem mozliwoéci zdobycia wiedzy.
Przed rozpoczeciem kontroli postawiliSmy sobie nastepujacy gtéwny cel: czy zapew-
niono odpowiednie warunki do rozwoju sportu akademickiego. Zeby odpowiedzieé
na to pytanie postawiliSmy cztery pytania szczegélowe — czy minister wlasciwy do spraw
kultury fizycznej prawidlowo realizowal programy i zadania wspierajgce rozwdj sportu
akademickiego. Podobne pytanie postawiliSmy w odniesieniu do ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Dodatkowo chcieliémy jeszcze sprawdzi¢ czy
uczelnie i beneficjenci prawidtowo zrealizowali zadania w zakresie rozwoju sportu aka-
demickiego oraz czy osiggnieto planowane cele programéw i zadan w zakresie rozwoju
sportu akademickiego.
Kontrolg objeliémy 15 podmiotéw: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
i Sportu, Ministerstwo Edukacji i Nauki, 5 uczelni publicznych — akademie wychowania
fizycznego i jedna politechnike, Akademicki Zwigzek Sportowy, dwie organizacje rodo-
wiskowe AZS oraz 5 klubow sportowych AZS. Okres objety kontrolg to lata 2017-2021.
Czynnosci kontrolne zakonczyly sie 25 sierpnia 2021 roku.
Na infografice moga panstwo zobaczy¢ kwoty, ktore byly wydatkowane na poszczegolne
programy i zadania ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Jak panstwo moga
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zobaczy¢, na programy upowszechniania sportu, szkolenia sportowego i udzialu w zawo-
dach sportowych przeznaczono ponad 80 mln zl, natomiast na zadania inwestycyjne
w ramach programéw inwestycyjnych ponad 87 mln zi, co daje Iacznie okoto 168 min zl.

Jezeli chodzi o programy upowszechniania sportu na pierwsze miejsce wychodzi Pro-
gram Akademickie Centra Szkolenia Sportowego oraz Program Sport Akademicki. Oby-
dwa programy finansowane sg z FRKF. Jezeli chodzi o zadania inwestycyjne, to kluczo-
wym byl program inwestycji o szczegbélnym znaczeniu dla sportu, ktory rowniez dotyczyt
infrastruktury akademickiej. Jezeli chodzi o programy, ktore byty kierowane do studen-
tow, Iacznie objely one ponad 256 tys. oséb.

Jezeli chodzi o ustalenia, ktore poczyniliSmy w trakcie tej kontroli, przede wszystkim
nalezy podkrelié, ze studenci i zawodnicy zdobyli 184 medale na uniwersjadach letnich
i zimowych oraz akademickich mistrzostwach §wiata w konkurencjach olimpijskich.
Zawodnicy nalezacy do AZS zdobyli 147 medali na zawodach mistrzowskich. Méwie
o tym, aby zobrazowaé panstwu, jak mniej wiecej wygladaty wyniki sportowe studen-
tow w latach 2017-2020. Trzeba podkreslié, ze osiagnieto wiekszos¢ planowanych celow
i efektow programéw. Méwimy oczywiscie o programach ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej. StwierdziliSmy, ze minister nie w peini monitorowat i ewaluowat reali-
zacje celow programow sportu akademickiego, ACSS i AMS. W szczegolno§ci mowimy
tu o programie sportu akademickiego, w ktérym gléwnym celem byto monitorowanie
i zwiekszenie aktywnoSci fizycznej studentéw. Ten cel nie byl w pelni monitorowany.
Nie zrealizowano réwniez postanowien porozumienia zawartego z ministrem wlasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego na lata 2015-2020 o wspotpracy na rzecz rozwoju sportu
akademickiego. W ramach tego porozumienia zakladano powotanie rady programowe;j
oraz zespolu do spraw infrastruktury sportu akademickiego, natomiast po prostu tych
dzialan nie podjeto.

PrzyjrzeliSmy sie réwniez, w jaki sposob byly oceniane wnioski o dofinansowanie
w zakresie spetnienia czeSci kryteriow. Jezeli chodzi o Program Sport Akademicki, Pro-
gram ACSS i Program AMS stwierdziliSmy, ze dochodzilo do nierzetelnej oceny wnio-
skow w zakresie spelniania czesci kryteriow. Stwierdziliémy réwniez niezgodne z Progra-
mem Sport Akademicki pobieranie od czesci uczestnikow — studentéw — oplat za udziat
w zawodach. To zostalo ustalone na podstawie kontroli u beneficjentéw. W niektorych
przypadkach dochodzito do dodatkowego pobierania optaty od uczestnikéw, a Program
Sport Akademicki nie przewidywal takiego rozwigzania i takiej mozliwo§ci. Minister
podejmowal dzialania na rzecz rozwoju kariery dwutorowej studentow — sportowcow.
Zostal ogloszony program ,,Super Trener”. Zostal tez przygotowany projekt rozwoju
kariery dwutorowej sportowcow, natomiast tak jak przygladaliSmy sie ostatnio na razie
ten projekt nie zostatl jeszcze uruchomiony.

Jezeli chodzi o ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, podob-
nie jak w przypadku ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu, przed-
stawimy panstwu jakie wydatki zostaly poniesione. Jezeli chodzi o programy, projekty,
zadania, stypendia i nagrody ta kwota jest zdecydowanie mniejsza. Méwimy tu o kwocie
21 mln zt. Kluczowym jest Program rozwoju sportu akademickiego, a z drugiej strony
Program ,,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci”. W tym drugim po prostu rozpoczeto
pewien projekt badawczy w obszarze nauk o kulturze fizycznej. Zdecydowanie wiek-
sze §rodki sg przeznaczone przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki na rozw(j uczelnianej infrastruktury sportowej. Tu méwimy o kwocie ponad
107 mln ztotych. Na dole tej infografiki, tak jak poprzednio, moga panstwo zobaczy¢ ilu
lacznie studentéw zostalo objetych programami i projektami ministra do spraw szkol-
nictwa wyzszego. Méwimy o liczbie ponad 22 tys. studentow.

Podobnie jak w przypadku ministra wiasciwego do spraw sportu i kultury fizycznej,
minister szkolnictwa wyzszego osiagnal planowane cele i efekty programéw, projektow
i zadan. Prawidlowo udzielano dotacji na programy, projekty i zadania. Nieprawidtowo-
Sci dotyczyly nienaliczania odsetek od nieterminowo zwréconych Srodkow jednej dota-
cji oraz nierzetelnej weryfikacji rozliczenia umowy o realizacje jednego zadania. W tym
przypadku, réwniez w wystapieniu pokontrolnym i informacji, wskazaliSmy na problem
zwigzany z realizacjg postanowien porozumienia o wspolpracy na rzecz rozwoju sportu
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akademickiego. Dotyczylo to tego samego problemu, ktéry zauwazyliSmy u ministra wia-
Sciwego do spraw sportu i kultury fizycznej, czyli brak dziatan jezeli chodzi o powolanie
rady programowej i zespolu do spraw infrastruktury sportéw akademickich. Dodat-
kowo stwierdziliSmy réwniez, ze w ministerstwie nie sporzadzono analiz ani opracowan
potrzeb inwestycyjnych w zakresie akademickiej infrastruktury sportowe;j.

Jezeli chodzi o beneficjentéw — mowimy o uczelniach publicznych — stwierdzili$émy,
ze dochodzito do prawidlowego wykorzystania dofinansowania na realizacje zadan. Nie-
prawidlowoSci nie mialy istotnego wplywu na uzyskane efekty. Dzialania dotyczace rozwi-
jania dwutorowej kariery sportowej studentow, ktére mialy utatwiac tgczenie kariery spor-
towej, polegaly miedzy innymi na réznych formach wsparcia tgczenia kariery sportowej
studentow z nauka, czyli studiowanie w indywidualnych formach ksztalcenia, uzyskanie
stypendium rektora oraz stypendium ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa za osia-
gniecia sportowe. To byla forma wsparcia, ktérg udzielano sportowcom - studentom.
Stwierdziliémy nierzetelne rozliczenie przez jedng z uczelni projektu oraz nieprawidlowe
przyznanie studentom prawa do studiowania w indywidualnych formach ksztalcenia.
Dotyczyto to 3 uczelni. StwierdziliSmy tez nieprzeprowadzenie kontroli stanu technicz-
nego obiektow sportowych oraz nierzetelne prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego. Te
nieprawidlowosci dotyczyly dwoch sposrod pieciu skontrolowanych uczelni.

Jesli chodzi o Akademicki Zwigzek Sportowy, organizacje srodowiskowe i kluby spor-
towe AZS, nasze uwagi dotyczyly z jednej strony braku wyznaczenia kierunkow i obsza-
row dzialan AZS, a jesli chodzi o realizacje zadan ze §rodkéw publicznych oraz osigganie
zakladanych w nich celow, ten proces byl realizowany w wiekszoSci prawidtowo. W AZS
nie wprowadzono skutecznego mechanizmu weryfikacji liczby studentéw, zawodnikow,
trenerow i instruktoréw sekcji sportowych, pozwalajacego na coroczne ich monitorowa-
nie i ocene, czyli tak na dobra sprawe AZS nie mial pelnej informacje na temat liczby
tych osob, jezeli chodzi o poszczegblne organizacje Srodowiskowe czy tez kluby. Nie zawie-
rano porozumien lub uméw o wspoélprace z jednostkami AZS regulujacych zobowigzania
w zakresie wydatkowania i rozliczania dofinansowania z Programu Sport Akademicki.

Jezeli chodzi o wykorzystanie dofinansowania, niezgodnos$¢ z umowami o dofinanso-
wanie wystgpila w jednej jednostce i to w kwocie 24 tys. z1. Jednocze$nie stwierdziliSmy,
ze prowadzenie ewidencji ksiegowej odbywalo sie bez pelnego wyodrebnienia §rodkow
dotacji oraz opisywano dochody ksiegowe z naruszeniem przepiséw ustawy o rachunko-
woéci. Mowimy tu o trzech jednostkach.

Teraz przechodze do oceny ogdlnej. Ona oczywiScie w tej prezentacji jest dostosowana
do potrzeb i jest pewnego rodzaju wyciagiem. Pelna ocena jest w papierowej wersji infor-
macji. W latach 2017-2021 do 31 marca zarowno minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej, jak réwniez minister wlaSciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki realizo-
wali programy oraz zadania umozliwiajgce stworzenie warunkéw do rozwoju sportu aka-
demickiego. Na wszystkie programy i zadania realizowane w obszarze sportu akademic-
kiego przeznaczono ponad 101,8 mln zl, obejmujgc wsparciem ponad 279 tys. studentow.
Dodatkowo na wsparcie rozwoju akademickiej infrastruktury sportowej przeznaczono
195,3 mln z1. Jak panstwo moga zobaczy¢ Iaczna kwota to okoto 300 mln zt.

Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej osiagnal wiekszo§é planowanych celow
i efektow programow, jednakze nie w pelni monitorowatl i ewoluowal realizacje celow
Programu Sport Akademicki, programu dotyczgcego szkolenia w akademickich centrach
szkolenia sportowego oraz programu dotyczgcego przygotowania i udzialu w uniwer-
sjadach i akademickich mistrzostwach Swiata, w tym, w celu zwiekszenia aktywnoSci
fizycznej studentow. Efektem wyzej wymienionych programow bylo wsparcie ogotem
256 900 studentow.

W latach 2017-2020 zawodnicy — studenci fgcznie zdobyli 184 medale na uniwersja-
dach oraz akademickich mistrzostwach §wiata. Bylto juz wspomniane, ze zawodnicy nale-
zgcy do AZS zdobyli 247 medali na zawodach mistrzowskich. Dofinansowanie udzielono
prawidiowo, przy czym w Programie Sport Akademicki oraz w Programie Akademickie
Centra Szkolenia Sportowego i Programie Akademickie Mistrzostwa Swiata na 2018 rok
nierzetelnie oceniano wnioski o dofinansowanie w zakresie spetniania najczeSciej kryte-
riow oceny merytorycznej. Ponadto pobrano od czesci uczestnikow — studentéw oplaty
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w kwocie przeszlo 308 tys. zl za udzial w zawodach sportowych, co bylo niezgodne z Pro-
gramem Sport Akademicki. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
na programy, projekty, zadania, stypendia i nagrody przeznaczy! ponad 21 mln zi1, obej-
mujac wsparciem 22,4 tys. studentow oraz osiagajac planowane cele i efekty.

NIK zwroécita uwage na niezrealizowane przez wyzej wymienionych ministréw posta-
nowienia zawartego na lata 2015-2020 — porozumienia o wspoélpracy na rzecz rozwoju
sportu akademickiego — co wskazuje na ich niewystarczajaca wspolprace w obszarze roz-
woju sportu akademickiego. Uczelnie, Akademicki Zwigzek Sportowy, organizacje §ro-
dowiskowe i kluby sportowe AZS w wiekszosci prawidiowo wykorzystywaly dofinanso-
wanie, a stwierdzone nieprawidtowoSci nie mialy istotnego wplywu na uzyskane efekty.

Teraz juz przechodzimy do koncowych slajdow. Moga teraz panstwo zapoznac sie
z wnioskami pokontrolnymi, ktore zostaly przedstawione w informacji o wynikach kon-
troli. Jesli chodzi o jeden wspdlny wniosek do ministra sportu i turystyki oraz ministra
edukacji i nauki, NIK wskazala na potrzebe podjecia wsp6lnych dzialan w celu okre-
§lenia zasad stalej wspolpracy resortow w zakresie planowania i realizacji programow
oraz zadan na rzecz wsparcia rozwoju akademickiego, w tym potrzebnej akademickiej
infrastruktury sportowej oraz wzajemnych dzialan w zakresie rozwijania kariery dwu-
torowej studentow, utatwiajacych taczenie kariery z nauka.

Jesli chodzi o ministra edukacji i nauki, wskazaliémy na potrzebe rozwazenia pod-
jecia dzialan w celu zwiekszenia wsparcia dla projektow dotyczacych sportu akademic-
kiego, w tym upowszechniania sportu wéréd studentow i doktorantéw i ich uczestnictwa
w zawodach sportowych oraz promocji sportu w §rodowisku akademickim.

Jezeli chodzi o ministra sportu i turystyki, NIK skierowala nastepujace wnioski:
wzmocnienie nadzoru nad procesem oceny wnioskow o dofinansowanie w ramach pro-
gramow wspierajacych rozwoj sportu akademickiego w zakresie rzetelnej oceny wnio-
skow oraz wedlug kryteriéw oceny w przyjetych programach; dokonywania ewaluacji
celow Programu Sport Akademicki w zakresie zwiekszenia aktywnosci fizycznej stu-
dentéw w szczegblnosci poprzez narzedzia skierowane do studentéw uczestniczacych
w programie; dokonywanie ewaluacji celow programu obejmujgcych szkolenie w ACSS
oraz programu dotyczacego przygotowania i udzialu zawodnikéw w uniwersjadach i aka-
demickich mistrzostwach §wiata, w tym dokonanie oceny zasadnosci przyjetych celow;
doprecyzowanie zapiséw Programu Sport Akademicki zapewniajagcych wykluczenie
pobierania oplat od studentéw uczestniczacych w programie.

Zwiekszenie nadzoru w zakresie przyznawania studentom indywidualnych form
ksztalcenia oraz stypendiow rektora bylo jednym z wnioskéw przekazanych do uczelni.
Innym wnioskiem bylo zwiekszenie nadzoru w zakresie zapewniania przeprowadzenia
okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw sportowych oraz prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego.

Jezeli chodzi o Akademicki Zwigzek Sportowy, wskazaliSmy na: potrzeby wyznacze-
nia kierunkow i obszaréw dzialan AZS w zakresie sportu akademickiego; rozwazenie
wprowadzenia porozumien pomiedzy AZS oraz organizacjami srodowiskowymi i klubami
sportowymi zakresie realizacji zadan zleconych przez ministra wiasciwego do spraw kul-
tury fizycznej; potrzeby rozwazenia mozliwosci podjecia dziatan w celu zwrotu optat
pobranych niezgodnie z Programem Sport Akademicki od uczestnikéw — studentéw
za udzial w zawodach sportowych, a niebedacych §rodkami publicznymi.

Jakie byt dziatania po przeprowadzonej przez NIK kontroli? Minister sportu i tury-
styki poinformowat o podjetych dzialaniach, w tym o uzupelnieniu formularza wniosku
o dofinansowanie w Programie Sport Akademicki o opis rezultatow w zakresie spel-
niania kryteriow oceny merytorycznej. Wskazano takze na podjecie dziatan w zakresie
ewaluacji Programu ACSS, oceny celow Programu ACSS i Programu AMS w formie
spotkan podsumowujacych i zobowigzania beneficjenta do przygotowania raportu spra-
wozdawczo-ewaluacyjnego z realizacji programoéw. Minister edukacji i nauki réwniez
poinformowal o podjetych dzialaniach w celu wzmocnienia mechanizméw kontrolnych
zapewniajacych rzetelne rozliczenie wykonania zleconych zadan publicznych oraz udo-
stepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej ministerstwa informacji o przyznanych
beneficjentom srodkach publicznych. Uczelnie, AZS, organizacje Srodowiskowe AZS oraz
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kluby sportowe AZS, ktore zostaly objete kontrolg poinformowaly o zrealizowaniu lub
podjely realizacje wnioskow pokontrolnych.

Jezeli chodzi o wyniki tej kontroli, zostaly przedstawione dosyé syntetycznie.
To wszystko. OczywisScie je§li beda pytania, bedziemy starali sie udzieli¢ panstwu wszel-
kich odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Zanim przejdziemy do wystgpienia przedstawi-
cieli MSiT jest jeszcze zgloszenie z sekretariatu, aby§my powtoérzyli glosowanie doty-
czace kworum. Szanowni panstwo, bardzo prosze wszystkich czlonkow Komisji, ktorzy
sa na sali, aby jeszcze raz przygotowali sie do tego glosowania. Wszystkich z panstwa,
ktorzy uczestniczg zdalnie prosze, aby przystapili do glosowania. Rozumiem, ze mozemy
juz przejs$é do powtornego glosowania sprawdzajgcego kworum? Przystepujemy do gloso-
wania. Bardzo prosze, jesli pozostaje panstwu na sali oznacznik, ze panstwo zagtosowali,
to nie trzeba nic przyciskac, ale prosze wszystkich uczestniczacych zdalnie o naci$niecie
przycisku. Nie zamykam glosowania.

Bardzo dziekujemy przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli. Tak jak mowil pan
Szewinski — nie ma dzi§ wladz AZS. To méwigc delikatnie dziwna sytuacja. Jeszcze przed
chwilg konsultowatem to z panem Krzysztofem. Odpowiedz byla taka, ze wladze AZS
nie sg zainteresowane posiedzeniem dzisiejszej Komisji. Uwazam, ze jesli padla taka
odpowiedz, to jest skandaliczne. MSiT przeznacza gigantyczne pieniadze na dzialanie
sportu akademickiego. Mysle, ze wszyscy powinniSmy uczciwie podchodzié¢ do tych
kwestii. Co do dzialan merytorycznych NIK, my$le ze nigdy nie mamy wiekszych uwag.
Sadze, ze czesto sg to wnioski, na podstawie ktorych mozemy pewne rzeczy naprawiac.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze jesli my§limy o powaznym rozwoju sportu polskiego,
o karierze dwutorowej i wielu innych kwestiach, to bez realnej dobrej wspoétpracy srodo-
wiska sportowego, ministerstwa z wladzami AZS, ciezko wypracowac dobre rozwigzania.
7Z tego co mogliémy uslysze¢, padlo kilka uwag w kierunku tego, w jaki sposob sport
akademicki dziata i funkcjonuje. Prosze sekretariat o przygotowanie odpowiedniego
pisma, ktére przekazemy na rece wladz AZS. Do Zwiazku Rektoréw Akademii Wycho-
wania Fizycznego tez przekazano zaproszenie. Patrze na panig minister i pana dyrek-
tora odpowiedzialnego za infrastrukture. Mysle, ze jeSli za chwile pojawig sie tematy
dotyczace infrastruktury i dofinansowania, wtedy na pewno wladze sie stawig i beda
z nami rozmawialy. Mowigc delikatnie, prosze aby szanowa¢ Komisje Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki. Mysle, ze to nie tylko moje zdanie, ale jestem troszeczke zniesma-
czony tg sytuacjg. Mowie to do osob, ktore sa, ale jeszcze bedziemy probowali do tego
tematu wrocic.

Szanowni panstwo, prosze przedstawicieli Ministerstwa Sportu i Turystyki o odnie-
sienie sie do stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Pani minister, oddaje pani glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Anna Krupka:
Bardzo prosze o zabranie glosu najpierw panig dyrektor Szulinsks, a nastepnie pana
dyrektora Zytowskiego i panig dyrektor Glowienke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich MSiT Marta Szulinska:
Szanowna pani minister, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przed-
stawiona informacja o wynikach kontroli w zakresie dotyczgcym ministra wlasciwego
do spraw kultury fizycznej potwierdzita bardzo szeroki zakres dzialan podejmowanych
przez resort w celu rozwoju sportu akademickiego. Zgodnie z oceng ogélng, sformuto-
wang przez NIK, realizowane programy i zadania zapewnily warunki do rozwoju sportu
akademickiego. Z satysfakcja nalezy przyjac¢ ocene NIK, zgodnie z ktorg zostaly osia-
gniete zalozone cele i efekty programéw i zadan w tym obszarze. Dzialania na rzecz
rozwoju sportu akademickiego bedg kontynuowane, takze z uwzglednieniem wynikow
przedmiotowej kontroli. W zakresie postawionych wnioskow Departament Sportu dla
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Wszystkich wprowadzit stosowne zmiany w procedurze programowej w roku biezacym.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Dziekuje. Pani minister, czy jeszcze kto§ ze strony ministerstwa chce zabraé glos jesli
chodzi o infrastrukture?

Sekretarz stanu w MSiT Anna Krupka:
Pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej MSiT Marcin Zylowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o obszar infrastruktury
w kontekscie tej kontroli, generalnie szerszych zastrzezen i wnioskéw pokontrolnych
wobec nas nie sformutowano. NIK w swoim wystgpieniu poruszyla kwestie tego, na ile
inwentaryzujemy i mamy rozeznanie, je§li chodzi o potrzeby inwestycyjne w sporcie aka-
demickim. Chcialbym odnie§é sie do tego, ze od ponad roku pracujemy w ministerstwie
nad inwentaryzacjg wszystkich obiektow sportowych w Polsce, wiec bedziemy posiadali
taka skondensowang wiedze na temat obiektow sportu akademickiego. Po pewnym cza-
sie ta wiedza bedzie zgromadzona. Oczywiscie bedziemy to aktualizowali, bo co roku
powstaja nowe obiekty.

dJesli chodzi o porozumienie — bo w wystgpieniu pokontrolnym wskazano, ze nie reali-
zowaliémy porozumienia z ministrem wla§ciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego
—uwazam ze jest potrzeba, aby$my z tym ministerstwem, szczegélnie w obszarze infra-
struktury, wymieniali informacje i wspolnie diagnozowali potrzeby inwestycyjne pol-
skich uczelni. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, czy jeszcze kto$ ze strony ministerstwa?

Sekretarz stanu w MSiT Anna Krupka:
Tak.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego MSiT Angelika Glowienka:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie, ze swojej strony
przede wszystkim chcialam podziekowa¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za tak wysoka ocene
dzialan zmierzajacych do rozwoju sportu akademickiego, ktory jest niezwykle waznym
elementem systemu szkolenia sportowego. Dzigkuje takze za ujawnienie i zdiagnozowa-
nie stabych punktéw oraz wskazanie drobnych uchybien pozwoli nam na udoskonalenie
dalszych dzialan i sprawi, ze bedg one jeszcze bardziej efektywne i skuteczne. Niewat-
pliwie podejmiemy dziatania na rzecz $ciSlejszej wspotpracy z Ministerstwem Edukacji
i Nauki, bo tylko ona umozliwi osigganie efektow synergii i wyzszg skuteczno$é naszych
przedsiewzie¢. Chciatabym réwniez poinformowac, iz pod koniec marca biezgcego roku,
a wiec juz za kilka dni, zostang opublikowane zasady wspierania programow kariery
dwutorowej dla czlonkéw kadr narodowych polskich zwigzkow sportowych. Pula wyno-
sila bedzie 500 tys. z1. Program ten dedykowany bedzie polskim zwigzkom sportowym
oraz AZS. Konczac, jeszceze raz bardzo dziekuje NIK za doskonalg wspotprace i zapew-
niam, ze plyngce z kontroli wskazania potraktujemy z najwyzszg uwagag i starannoscia.
Dobrze funkcjonujacy sport akademicki to inwestycja w lepsze wyniki na najwazniej-
szych imprezach sportowych, a takze w zdrowie i aktywnosc fizyczng naszego spoleczen-
stwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby
zabra¢ glos w tym temacie? Na razie nie slysze zgloszen. Pozwole sobie zabrac¢ glos.
Chcialem zapytac o kwestie kariery dwutorowej. Na ten temat moéwit pan dyrektor.
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Mamy ten projekt, jest on wazny, ale jak rzeczywiScie sytuacja ma sie obecnie? Ubole-
wam nad tym, bo zadawalbym bardziej te pytania przedstawicielom AZS, ale nie tylko.
RzeczywiScie, po rozmowach z zawodnikami nieraz wida¢, ze niektére uczelnie bar-
dzo réznie traktuja sportowcow. Caly czas u nas jest to problem. Nie chce operowaé
nazwiskami, bo zupelnie nie o to chodzi, ale czasem odnosze wrazenie, ze gdzie$ jest
takie otwarcie w stosunku do zawodnikéw, ktorzy cheg studiowacé nie tylko na AWE, ale
i na politechnikach, na innych kierunkach i jest duze zrozumienie ze strony rektorow,
nie ma problemow, jesli chodzi o indywidualny tok nauczania, a czasami sg. Z dokumen-
tow, ktore panstwo przedstawili wynika, ze tego typu problemy czasami bywaja na jednej
czy drugiej politechnice. To pytanie, szczegdlnie jesli mamy osoby, ktére moga osiggac
wielkie sukcesy, majg duzy potencjal sportowy, czy nie wymagatoby to jakiego$ dopre-
cyzowania, aby potem nie bylo to uzalezniane od takich decyzji czy ktos chce, rozumie,
czuje sport. Odnosze wrazenie, ze kazda uczelnia, biorgc pod uwage, ze moze miec osoby,
ktore moga reprezentowac nasz kraj, powinna odbiera¢ to jako genialne narzedzie pro-
mocji. Trzeba bra¢ pod uwage tez kwestie demografii i to, ze czasem o studenta trzeba
zabiegac. Zdaje sobie sprawe, dochodzg do mnie informacje, ze bardzo réznie to wyglada.
Panie dyrektorze, prosze, aby powiedzial pan jeszcze kilka zdan na ten temat. Jeéli chcie-
liby panistwo jeszcze zabraé glos, lista mowcow pozostaje otwarta.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za to pytanie. Chcialbym podziekowac tez
za pozytywne oceny wspolpracy z Najwyzszg Izbg Kontroli. To zawsze mnie szczegolnie
cieszy, jesli mozemy znalez¢ partnerski jezyk w ramach czynnosci kontrolnych. Jesli
chodzi o kwestie zwigzane z kariera dwutorowa, pani dyrektor odniosta sie do projektow
i programow, ktére beda uruchamiane, o czym nie wiedzieliSmy. Wierzymy, ze to bedzie
bardzo dobre narzedzie do wspierania i rozwoju kariery dwutorowe;j. Jesli chodzi o dzia-
lania, ktore skontrolowaliSmy, poczawszy od syntezy, na str. 14 i 15, mamy informacje
o dzialaniach w zakresie rozwijania dwutorowej kariery sportowe;j. Jesli chodzi o dziala-
nia ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, bo trzeba pamietaé, ze jest tu dwoch
ministrow — do spraw kultury fizycznej i do spraw szkolnictwa wyzszego — to porozumie-
nie bylo szczegodlnie istotne. Mozna wymieni¢ podejmowane dzialania — samodzielnie
1 we wspolpracy z innymi resortami. W latach 2014-2015 trzykrotnie oglaszano konkurs
w celu wylonienia jednostki do realizacji projektu Program rozwoju kariery dwutoro-
wej sportowecow. Konkursy te nie zostaly rozstrzygniete. W 2017 roku podejmowano
dzialania zwigzane z kariera dwutorowg sportowcow przy wspoétpracy z Ministerstwem
Obrony Narodowej, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto z inicjatywy ministra zostal uruchomiony
przez Polskg Fundacje Narodowa program Team100. W tej sposob mozna popatrzeé jak
to wspieranie sportowcow w mozliwoSci realizacji kariery sportowej sie rozwija.

Jesli chodzi o ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, na str. 18 mogg
panstwo przeczytac, jakie byly efekty realizacji projektu Narodowa Reprezentacja Aka-
demicka. Odnosze sie do tego, co wskazal pan przewodniczacy, czyli kwestii podejScia
uczelni do rozwoju kariery sportowej studentow — zawodnikow. W ramach projektu
Narodowa Reprezentacja Akademicka, ktorego celem bylo wsparcie na uczelniach
procesu ksztalcenia studentow, ktorzy pozostajg czynnymi sportowcami, w 2020 roku
35 uczelni wykorzystalo §rodki na wsparcie 300 studentéw — sportowcow. Mowimy
tu o kwocie 3 382 400 z1. Trzeba tez pamietac, ze ten projekt, ktory byl realizowany
w 2020 roku napotkal pewne trudnosci zwigzane z sytuacjg epidemiczng kraju. Trzeba
wzigé pod uwage to, ze nie wszystkie zadania byly realizowane w takim wymiarze, jak
sobie zaplanowano. Chciatbym na to zwrécié uwage. W ramach projektu Narodowej
Reprezentacji Akademickiej §rodki finansowe sg przeznaczane na dofinansowanie pro-
cesow ksztalcenia studentow w formie indywidualnej organizacji studiéw na uczelniach.
To element, w ramach ktérego uczelnie otrzymuja Srodki, ktére mogg wykorzystac tak,
aby ulatwi¢ zawodnikom nauke i tak dobra¢ tok studiow, aby mogli pogodzi¢ kariere
sportowa i naukowa, zdobycie wyzszego wyksztalcenia. Jesli chodzi o te elementy,
ktore wskazaliSmy w ramach tej kontroli, to tak to mniej wiecej wygladato. By¢ moze
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potrzebna jest wieksza wspotpraca pomiedzy tymi dwoma resortami, o czym wspomnia-
tem wczeéniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos panu postowi Szewinskiemu, zamykam glosowanie.
Rozumiem, ze mozemy przej§é do procedowania. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Andrzej Szewinski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni pan-
stwo, chcialbym zaczg¢ od tych zyskow niewymiernych, niefinansowych. Pan dyrek-
tor wspominal o sukcesach sportowcow akademickich w akademickich mistrzostwach
Swiata i innych imprezach akademickich. Chcialbym podkreslié, ze na ostatnich 4 igrzy-
skach olimpijskich ponad 70% medali zdobyli czlonkowie zrzeszeni w strukturach AZS
na roznych uczelniach. To wpisuje sie w mocne wsparcie dla szkolenia centralnego. Jesli
chodzi o kwestie dotyczace dwutorowe]j kariery sportowcow, jak wspomnial pan przewod-
niczacy, przede wszystkim trzeba nie przeszkadzaé sportowcom, a nastepnie utatwiaé
ksztalcenie i uprawianie sportu na najwyzszym poziomie. W mojej ocenie podstawag jest
rozwigzanie systemowe, o czym wspominal pan dyrektor. Musi by¢ podpisana dobra
umowa miedzy wlasciwymi ministrami do spraw szkolnictwa wyzszego i sportu. Za tym
muszg i§¢ odpowiednie $rodki, ktore muszg by¢ tez w odpowiedni sposéb wykorzystane.
Nie ma tu co wywazac¢ otwartych drzwi, bo takie praktyki stosowane sg w wielu kra-
jach, tam gdzie sportowcy osiagaja najwyzsze laury i rownocze$nie koncza studia. W Sta-
nach Zjednoczonych mamy system stypendialny. Mogliby§my mowié o wielu obszarach.
Szkoda, ze nie ma z nami kolegow z AZS, bo robig bardzo duzo dobrej roboty i mogliby
sie tez pochwali¢, rozwing¢ rézne kwestie. Mowie tu o biurach karier, ktére powinny
powstawac przy uczelniach, o zatrudnianiu wybitnych bylych sportowcéw, absolwentow
na uczelniach i szkolach. To niesamowity kapital. Mogg sie tym podzieli¢ i dzieki temu
polski sport moze by¢ na jeszcze wyzszym poziomie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Dziekuje, panie posle. Chcialem jeszcze zapytaé panig minister i ewentualnie pana dyrek-
tora departamentu o sprawy infrastruktury. Pan dyrektor stwierdzil, ze realizowana
jest pewna analiza dotyczaca caloSciowej bazy sportowej. Czy mozemy sie dowiedziec,
w jakiej perspektywie czasu ktore oSrodki akademickie jakiej infrastruktury potrzebujg?
Rozumiem, ze ta analiza potrzeb strategicznych inwestycji dotknie tego tematu?

Dyrektor departamentu MSiT Marcin Zytowski:

Szanowny panie przewodniczacy, tak. Moze powiem kilka stéw o tym, co naprawde
robimy. Chcemy zinwentaryzowac wszystkie obiekty sportowe, jakie sa w Polsce. To zada-
nie czasochlonne i kosztochtonne. Wskutek tej inwentaryzacji powstanie aplikacja z tymi
danymi. Bedg one doktadne, obiekty sportowe zostang podzielone na kategorie i bedzie
mozna dokonywacé wszelkich analiz, jak np. odfiltrowanie tych obiektéw pod katem tego,
ze to infrastruktura akademicka. Rozpoczeliémy to rok temu. Wszyscy beneficjenci rod-
kéw ministerialnych sa zobowigzani do wypelnienia tych danych. Je§li gmina otrzymuje
dofinansowanie, to jest zobowigzana wskaza¢ nam wszystkie obiekty sportowe, ktore
ma na swoim terenie, rowniez jesli to obiekty nalezace do innych podmiotéw lub przez
nie zarzadzane. Na razie mamy dane uzupelnione z 10% gmin w Polsce. Kolejne edycje
programéw — w tym roku jest ich wiecej, wiec to bedzie wiekszy punkt odniesienia jesli
chodzi o liczbe wypelniajacych. Szacuje, ze w perspektywie 3-5 lat ta baza bedzie solid-
nym narzedziem analitycznym i bedzie mozna bada¢ infrastrukture akademicks. Ona
jest zlokalizowana w duzych miastach i tam jest potencjal, aby blizej analizowa¢ te dane.
Trzeba pamietac, ze duze miasta majg tysigce obiektow sportowych i inwentaryzacja
zajmuje troche czasu. To nie jest tak, ze jest to wprowadzane i to zostawiamy. Musimy
te dane zweryfikowaé. To tak naprawde jest poczatek, a mysle, ze w przysztosci bedzie
to bardzo potrzebne i przydatne narzedzie analityczne.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Dziekuje. Panie dyrektorze, kiedy mozemy spodziewac sie zakonczenia tej inwentaryza-
cjiito moze zaczaé dzialac?

j-s- 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl KuLTURY Fizvcznes, SPORTU | TURYSTYKI (NR 112)

Dyrektor departamentu MSiT Marcin Zytowski:

Mysle, ze mozna w pewnym zakresie zaczgé publikowac iudostepniaé¢ te dane
za 2-3 lata. Trzeba pamietac, ze co roku bedzie to aktualizowane, bedg dodawane kolejne
obiekty. Najpierw chcemy zrealizowac ten komponent analityczny, ktéry bedzie stuzyt
nam i zainteresowanym podmiotom, a potem, w dalszej kolejnoSci, udostepnic te wiedze
spoteczenstwu. Nie da sie zrobic tego szybko. Jesli chcemy zrobi¢ to dobrze, musi to zajaé
troche czasu.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
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Bardzo dziekuje. Myséle, ze to bedzie bardzo przydatne pdzniej, w aspekcie planowa-
nia inwestycji sportowych i gdzie w pierwszej kolejnosci powinny by¢ kierowane. Jesli
bedziemy dotykali kwestii infrastruktury sportowej, na pewno na posiedzeniach Komisji
bedziemy pytali jak te kwestie sie maja.

Szanowni panstwo, nie slysze kolejnych zgloszen w tym punkcie. Bardzo dziekuje
pani minister. Chciatem bardzo podziekowaé réwniez przedstawicielom NIK za jak zwy-
kle dobrze i rzetelnie przygotowany material. Mam nadzieje, ze bedzie to materiat, ktory
potem bedziemy mogli wykorzystac. Ubolewam, ze nie ma z nami przedstawicieli AZS.
Stwierdzam zakonczenie omawianej informacji NIK na temat wspierania rozwoju sportu
akademickiego. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamy-
kam posiedzenie. Bardzo dziekuje.




