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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 200)

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 147)

7 lutego 2023 r.

Komisje: Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki, obradujgce pod przewodnictwem posta Jakuba Rutnickiego
(KO), przewodniczgcego Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, rozpatrzyty:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji Strategii
Rozwoju Sportu w wojewodztwie slaskim do roku 2020,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli bezpieczenstwa
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej w wojewédztwach pomorskim
i zachodniopomorskim.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mateusz Lach naczelnik Wydziatu Polityki Sportowej w Departamencie
Sportu dla Wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki, Piotr Miklis dyrektor delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Katowicach i Marcin Stefaniak p.o. dyrektor delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli
w Szczecinie wraz ze wspolpracownikami oraz Marek Wojcik przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Krzysztof Majer,
Mariusz Pawelczyk i Damian Stanistawski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Dzien dobry. Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie posel, witam
panéw postéw. Witam zaproszonych goSci. Jest z nami pan Mateusz Lach naczelnik
wydzialu Polityki Sportowej w Departamencie Sportu dla Wszystkich Ministerstwa
Sportu i Turystyki. Jest z nami pan Piotr Miklis dyrektor delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Katowicach i pan Marcin Stefaniak dyrektor delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Szczecinie, witam panow. Jest z nami pan Dariusz Bieniek gtéwny specjalista
kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli, jest z nami tez Jarostaw Staniszewski
doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam wszystkich zaproszonych goSci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli realizacji Strategii Rozwoju Sportu w wojewodztwie §la-
skim do roku 2020 i rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli bezpieczenstwa gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej w wojewodztwach
pomorskim i zachodniopomorskim.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. W takim razie
stwierdzam przyjecie porzadku dziennego. Przechodzimy do rozpatrzenia porzadku
dziennego.

Prosze o przedstawienie informacji przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-
troli. P6Zniej prosze przedstawiciela Ministerstwa Sportu i Turystyki o odniesienie sie
do informacji. Bardzo prosze, oddaje glos.
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Dyrektor delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Katowicach Piotr Miklis:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne panie postanki, panowie postowie, goScie
Komisji, nasza informacja przedstawia rezultaty kontroli, ktéra miala zasieg lokalny,
ale zdziwieni byliémy zainteresowaniem, ktorego sygnaty przyszly do naszej delegatury
z innych regionéw, przede wszystkich z urzedow marszatkowskich wojewodztw, ktore
obestaliSmy rzetelnie tekstami naszej informacji. Dlaczego podjeliSmy kontrole? Sport
jest w wojewodztwie Slaskim rzeczg wazng. W 2020 r. realizacja strategii, ktora podda-
liSmy kontroli, zakonczyla sie. Przyjeta zostala w marcu 2012 r. przez sejmik i prak-
tycznie powinna trwac 10 lat. Kontrola zostala podjeta przez nas w celu ustalenia czy
realizacja tej strategii przyczynila sie do rozwoju sportu w wojewodztwie §laskim i czy
cele stawiane przez autorow strategii zostaly w wyniku jej realizacji osiggniete.

Badali$my szczegbtowo czy cele, kierunki oraz wskazniki realizacji strategii zostaty
rzetelnie okreslone, czy realizatorzy dzialan strategicznych zostali wybrani zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami, czy $rodki finansowe na realizacje dzialan strategicznych
byly prawidlowo zaplanowane, przekazywane, rozliczane i wykorzystane przez benefi-
cjentéw i czy zostaly zrealizowane zaplanowane w strategii dzialania i osiggniete wskaz-
niki mierzenia tych dzialan, wreszcie czy organizatorzy imprez masowych, zarzadcy
obiektow sportowych zapewnili bezpieczenstwo korzystajacym uczestnikom. Tutaj nasza
kontrola nalozy sie niejako tematycznie z kontrola, ktorej wyniki bedg prezentowali nasi
koledzy z delegatury w Szczecinie. )

Objelismy kontrolg Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego jako instytucje,
ktéra przyczynila sie, byla wiodgca w opracowaniu strategii i byla realizatorem stra-
tegii, czyli podmiotem przekazujagcym §rodki publiczne na realizowane przez wybrane
podmioty zadania publiczne. Objeliémy kontrolg cztery podmioty realizujace zadania
z zakresu kultury fizycznej, dwa podmioty, ktére w okresie objetym kontrolg realizo-
waly inwestycje o charakterze sportowym i jeden podmiot dbajgcy o bezpieczenstwo
0s0b przebywajacych w gorach, byla to §lagska czes¢ Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego.

Jezeli chodzi o opracowanie strategii okre§lilibySmy sposob przygotowania tego
dokumentu jako staranny i rzetelny. Jezeli chodzi o wizje wojewodztwa §laskiego, ktora
zostala nakre$lona w tej strategii, czyli wojewodztwo §lgskie regionem mieszkancow cie-
szgcych sie dobrym zdrowiem i kondycja fizyczna oraz zadowolonych z wysokiej jako§ci
ustug sportowych, miata ona by¢ zrealizowana w wyniku realizacji trzech celow gltow-
nych — zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci ustug sportowych, wojewodztwo §lagskie
regionem sportowcow odnoszacych sukcesy i wreszcie organizacja wielkich wydarzen
sportowych oraz promocja sportu. Trzy grupy wskaznikow, ktore zostaly wyznaczone,
miatly odnosié sie do oddzialywania rezultatu oraz produktu, monitorowania osigganych
wartosci poszczegdlnych wskaznikéw i miaty byc prowadzone w trakcie realizacji dziatan
w toku, czyli mid-term oraz po realizacji dzialan, czyli ewaluacja ex-post.

Zostalo okreslonych 8 przedsiewzie¢ regionalnych: stworzenie oraz wdrozenie woje-
wodzkiego systemu wsparcia dla sportowcow i szkolenioweow, §lgskie szkoly mistrzostwa
sportowego, aktywni zimg — promocja sportow zimowych, letnia energia, czyli promo-
cja sportéw letnich, stworzenie e-portalu z informacjg o dostepnosci ustug sportowych
w regionie, najwieksze przedsiewziecie zwigzane ze strategia, czyli Stadion Slgski, pro-
mocja sportéw lotniczych w ramach realizacji koncepcji samorzadu wojewodztwa §lg-
skiego w zakresie wspierania rozwoju sieci lotnisk lokalnych - to okazalo sie by¢ punk-
tem o najkrotszej zywotnosci, bo i cata koncepcja okazata sie by¢ w naszych §laskich
realiach efemeryda krotkotrwalg i wreszcie rozwdj infrastruktury sportowej jako pkt 8.

Jezeli chodzi o przekazywane §rodki w poszczegélnych latach objetych badaniem,
kontrolg objeliSmy lata 2016-2020 — koncowy czas realizacji strategii, to naklady
na poszczegolne strumienie wydatkow zostaly przedstawione na slajdzie. Duza ich czesc¢
realizowana byla w ramach otwartych konkurséw. Nastepnie ten najistotniejszy frag-
ment naszego stupka to jest umowa o zarzadzanie podpisana przez zarzad wojewodztwa
§laskiego ze Stadionem Slaskim, ktéry byt gtoéwna instytucjg realizujaca projekty bezpo-
Srednio zarzgdzane przez wojewodztwo, stad i ten strumien Srodkow.
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Jezeli chodzi o tryb pozakonkursowy, taka cieniutka warstewka to byly tzw. mate
granty na drobne kwoty i takze umowa kulturalno-sportowa, a wiec eventy, ktore orga-
nizowal Stadion Slaski jako docelowy wykonaweca, to jest druga co do wielkoci na wiek-
szoSci slupkow zaprezentowana kwota.

Mysle, ze koordynator kontroli pan Dariusz Bieniek juz dokladnie o wynikach naszej
kontroli panstwu powie, za pozwoleniem pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Bardzo prosze.

Gléwny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli Dariusz Bieniek:

k.g.

Witam wszystkich panstwa. W ramach kontroli ustaliliSmy, ze w latach 2016-2020
w wojewodztwie §lagskim odbylo sie Igcznie 500 imprez i wydarzen upowszechniajg-
cych kulture fizyczng dofinansowanych przez samorzad wojewodztwa. Organizatorami
350 imprez byly rézne organizacje i instytucje dzialajace na terenie wojewodztwa §la-
skiego wylonione w otwartych konkursach badz dofinansowane w trybie pozakonkur-
sowym. Byly to m.in. kluby, federacje, stowarzyszenia sportowe, uczniowskie kluby
sportowe, fundacje, parafie, oérodki dla oséb niepelnosprawnych, uniwersytety trze-
ciego wieku. Na organizacje tych wydarzen samorzad wojewodztwa przekazat w latach
2016-2020 $rodki w wysokosci 4800 tys. zt. Udzial w imprezach organizowanych przez
te instytucje wzieto udziat ok. 380 tys. osob. Z kolei spétka Stadion Slaski zorganizowata
w tym okresie 150 takich imprez, ktérych koszt netto wynidst 6400 tys. zt. W imprezach
organizowanych przez Stadion Slaski udzial wzieto ponad milion oséb.

Z zalozonych w strategii 8 przedsiewziec¢ regionalnych zrealizowano 7. Ocene ich
realizacji dokonal we wrze$niu 2021 r. instytut badawczy z Wroclawia, ktory zawart
ja w opracowaniu pod nazwg , Raport koncowy z ewaluacji ex-post strategii rozwoju
sportu w WOJE‘WOdZthe slaskim do roku 2020”. Realizacje przedsiewziec oceniono w tym
dokumencie na poziomie bardzo wysokim — dotyczylo to przedsiewziecia Stadion Slqskl
na poziomie wysokim przedsiewziecia pod nazwg ,,Rozw¢j infrastruktury sportowej”,
na poziomie bardzo niskim pozostatych 5 przedsiewzie¢. Natomiast nie zostato zreali-
zowane przedsiewziecie pod nazwa ,,E-portal”, ktére miato poméc w promocji aktywno-
§ci sportowej w regionie poprzez podanie w przystepnej formie na stronie internetowej
informacji o mozliwoSciach uprawiania sportu, rekreacji badz kibicowania.

Do 2016 r. samorzad wojewddztwa Slaskiego wspoélne z Ministerstwem Sportu
i Turystyki realizowal program rozwoju bazy sportowej, w ramach ktérego w poczat-
kowym okresie realizacji strategii, tzn. w latach 2012-2016, z funduszu rozwoju kul-
tury fizycznej dofinansowano w wojewodztwie §laskim 234 inwestycje sportowe oraz
26 boisk w ramach ,,Moje boisko — Orlik 2012”. W calym okresie obowigzywania strategii
w latach 2012-2020 samorzad wojewodztwa przekazatl na inwestycje sportowe dofinan-
sowanie w Igcznej kwocie 375 mln z1, z czego 360 mln zt na budowe Stadionu Slasklego
Pozostalg kwote 15 600 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie budowy badz remontu
infrastruktury sportowej znajdujacej sie gtéwnie przy placowkach oSwiatowych, typu
hale sportowe, boiska, plac ¢wiczen oraz na przebudowe i modernizacje istniejacych
skoczni narciarskich w centrum Wisly.

Samorzad wojewodztwa §laskiego przekazywal w okresie realizacji strategii w for-
mie dotacji lub dofinansowan §rodki na dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej. Brako-
walo jednak $cislego powigzania nakladow ponoszonych corocznie z budzetu samorzadu
wojewodztwa na finansowanie wyzej wymienionych dzialalnosci z zatozeniami strategii,
m.in. nie odnoszono sie do nich w ogloszeniach o otwartych konkursach na realizacje
zadan publicznych. Danych takich nie oczekiwano takze od podmiotéw skladajacych
oferty konkursowe oraz wnioski o dofinansowanie. W zawieranych umowach dotacyj-
nych nie byly okreslane wymagania w zakresie realizacji zalozen strategii. Sprawozda-
nia z wykorzystania §rodkéw na realizacje zadan publicznych skladane przez beneficjen-
tow dotacji rowniez nie zawieraly informacji odnoszacych sie do zalozen strategii. Przy-
jete wskazniki okreslone zostaly na podstawie danych za rok 2010, gromadzonych m.
in. przez Glowny Urzad Statystyczny, dla ktérych nie bylo odpowiednikéw w 2020 r.
Urzad nie dysponowal zbiorczymi danymi odnoszgcymi sie do wskaznikéw, a dostepne

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 200),
Kowmisyl KULTURY FizYCzned, SPORTU | TURYSTYKI (NR 147)

statystyki publiczne umozliwily faktyczne pozyskanie danych dotyczacych tylko dwoch
wskaznikéw. W pozostalych przypadkach nie bylo mozliwosci pozyskania danych badz
tez przyjety opis wskaznika nie byl na tyle precyzyjny, aby moc wyliczy¢ wartosc¢ wskaz-
nika w 2020 r. W zwigzku z tym na 19 wskaznikéw poziomu realizacji zalozen strate-
gii na koniec jej obowigzywania mozliwe bylo okre§lenie uzyskania wartosci tylko dla
6. Na 8 zaplanowanych przedsiewzie¢ regionalnych zrealizowano tylko 7, przy czym
5 zostalo ocenionych na poziomie bardzo niskim.

W dokumentacjach pokontrolnych, po przeprowadzonych przez urzad w latach
2016-2020 kontrolach wydatkowania srodkow przekazanych na realizacje zadan publicz-
nych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i bezpieczenistwa publicznego, nie
odnoszono sie do merytorycznych aspektow dziatan podejmowanych przez beneficjen-
tow w ramach dofinansowanych zadan. Przede wszystkim weryfikowano poprawno§é
wykorzystania Srodkoéw pod wzgledem finansowym. Zarzadzajgcy boiskami sportowymi
w tych jednostkach, ktore zostaly skontrolowane, nie przeprowadzili okresowej rocznej
kontroli stanu technicznego obiektow sportowych, a jeden z nich nie przeprowadzit row-
niez kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiek-
tow nalezacych do placowki, o ktorej mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczen-
stwa w szkotach.

DokonaliSmy rowniez pozytywnej oceny kilku aspektéw badanej dziatalnosci. Pozy-
tywnie ocenione zostaly nastepujace dzialania urzedu marszatkowskiego i samorzadu
wojewodztwa: rzetelnie okreslono cele i kierunki dzialan w strategii na podstawie roz-
poznania potrzeb spotecznos$ci regionu, zapewniono w okresie objetym kontrolg pra-
widlowg wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, samorzad zapewnil w latach
2016-2020 finansowanie zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu, zorga-
nizowano réznego rodzaju imprezy i wydarzenia sportowe, prowadzono szkolenie spor-
towe dzieci i mlodziezy oraz szkolenia instruktoréw, dofinansowano zadania dotyczace
bezpieczenstwa publicznego zwigzanego z turystyka goérska i wodna, dofinansowano
inwestycje o charakterze sportowym, prawidtowo przeprowadzano skontrolowane przez
nas otwarte konkursy ofert oraz postepowania w trybie pozakonkursowym. Ponadto
skontrolowali beneficjenci prawidtowo wykorzystywali i rozliczali przekazane im §rodki.
Poddane szczegélowemu badaniu imprezy masowe przeprowadzone przez spotke Sta-
dion Slagski oraz Samochodowy Rajd Slgska w 2017 r. zostaly zorganizowane zgodnie
z odpowiednimi przepisami. Dyrektorzy dwoch skontrolowanych placowek oswiatowych,
w ktérych zrealizowano inwestycje w postaci zewnetrznej infrastruktury sportowe;j,
zapewnili bezpieczne i higieniczne warunki korzystania z tej infrastruktury. Tyle, jezeli
chodzi o przedstawienie naszych ustalen z przeprowadzonej kontroli.

Dyrektor delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

Panie przewodniczacy, jeszcze stowo podsumowania, je§li mozna. Otéz, szanowni pan-
stwo, kontrola zasadniczo moze by¢ podsumowana tak, ze wydaliémy ocene pozytywna.
Natomiast krytykujemy fakt fundamentalny, mianowicie strategia po jej przygotowa-
niu, po jej opracowaniu na podstawie rzetelnych danych, zostala ztozona do archiwum
na poétke. Natomiast strumienie §rodkow finansowych kierowane byly na okreslone
typy przedsiewziec, ktore rzeczywiScie w jakim§ sensie stuzyly realizacji celow wyty-
czonych w strategii. Natomiast to co bylo naszym zdaniem najpowazniejszym biedem,
i to wytykamy w naszej informacji, byl brak cigglego powigzania celéw na jakie szly
co roku Srodki asygnowane z budzetu wojewddztwa §lgskiego z celami strategii, ujmu-
jac to kolokwialnie. Cele wytyczone w strategii omijano w konkursach, nie punktowano,
nie premiowano tego, ze dane przedsiewziecie realizowalo w wiekszym lub mniejszym
stopniu cele wytyczone w strategii.

Naszym zdaniem dla osiaggniecia efektu synergii, a wiec efektu wzajemnego wspéi-
dzialania i wzmacniania oddzialywania poszczegélnych przedsiewzieé, ktore byly ujete
w strategii, Sciste powigzanie na kazdym etapie planowania, rozdysponowywania i roz-
liczania Srodkow pod katem wladnie ich zwigzku z tym czy przedsiewziecia, ktore byly
finansowane w ten sposob, realizowaly rzeczywiScie strategie, nie zostalo tutaj osig-
gniete. Innymi stowy — wydawaliSmy pienigdze na rzeczy, na ktore i tak by¢ moze bySmy
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je wydawali. Ze strategig silg rzeczy mialo to cokolwiek wspdlnego, ale nie udalo sie osig-
gnat tego efektu, ktory osiaga sie wtedy, kiedy realizuje sie dtugofalowe, dobrze zaplano-
wane i finansowane przedsiewziecia. To glowny mankament, ktéry tutaj na zakonczenie
pozwalam sobie podkreslié, to jest glowny wytyk, jaki w stosunku do realizatoréw tej
strategii mozemy sformulowac jako NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Dziekuje bardzo.

Mam pytanie do panstwa — czy od razu poprosilibyémy NIK o przedstawienie dru-
giego punktu, jezeli chodzi o sytuacje w wojewddztwie zachodniopomorskim i pomor-
skim, a p6zniej ministerstwo odwolatoby sie do catosci i przeszlibysmy do dyskusji, czy
chcecie panstwo od razu tutaj zabrac glos? Nie widze sprzeciwu.

Poprositbym w takim razie, zebySmy przeszli do drugiego punktu. Potem poprosze
ministerstwo, a potem juz do caloéci bedziemy tez zadawac pytania. Bardzo prosze.

Po. dyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie Marcin Stefaniak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekujemy za mozliwo§¢ zaprezentowania
wynikow naszej kontroli, ktora dotyczy probleméw naszego kraju, poniewaz poddaliSmy
obserwacji, moze w ten sposéb to okresle, obiekty publiczne w gminach o §redniej wiel-
kosci, czyli tych powyzej 10 tys. mieszkancow. Kontrola, ktorej tytul byt nastepujacy:
bezpieczenstwo gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej w wojewodztwie pomorskim
i zachodniopomorskim, zostala wszczeta z dwoch powodow. Pierwszy — z dochodzacych
do nas medialnych informacji w zakresie bezpieczenstwa obiektéw, sprawnosci nadzoru
budowlanego, probleméw kadrowych, ktére ma nadzér budowlany oraz drugi — ze skarg,
ktore wplywaly do NIK.

Postanowilismy odpowiedzie¢ na jedno glowne pytanie, ktére byto nastepujace - czy
zapewniono bezpieczne uzytkowanie gminnych obiektéw uzytecznoSci publicznej w woje-
wodztwie pomorskim i zachodniopomorskim. PoddaliSmy analizie funkcjonowanie
102 obiektow. Przyznam, ze mimo mojego sceptycyzmu, jezeli chodzi o zasadno$¢ tej
kontroli na samym poczatku, byly to nasze dyskusje wewnetrzne w delegaturze, wyniki
tej kontroli sg interesujace, jezeli nie powiedzie¢ interesujgce w sposéb negatywny,
poniewaz w tych 102 obiektach, ktére analizowaliSmy, mamy uwagi co do bezpieczen-
stwa w tych obiektach w zakresie 96%, czyli tak naprawde w wiekszoSci te obiekty nie
spelniajg standardéw w zakresie bezpieczenstwa.

W naszej kontroli podeszliémy do bezpieczenstwa szeroko, zarowno w zakresie bez-
pieczenstwa technicznego, przegladow, czyli tego co wszyscy mamy na mysli, jezeli
mowimy o bezpieczenstwie, ale takze w zakresie ewakuacji czy postepowania obstugi
tych obiektéw w zakresie wystapienia sytuacji kryzysowych. Tu takze na 18 skontrolo-
wanych obiektow 17 oceniliSmy negatywnie oraz ok. 9% obiektéw nie spelnialo w ogodle
naszych wymagan technicznych co do bezpiecznego uzytkowania.

Teraz oddam glos panu Jarostawowi Staniszewskiemu, ktory jest doradca prawnym
w delegaturze NIK w Szczecinie, ktory byt koordynatorem tej kontroli i ma najwieksza
wiedze i z pewnoScig zaprezentuje panstwu wszystkie szczegoly istotne dla zrozumienia
tej kontroli. Dziekuje bardzo.

Doradca prawny w Najwyzszej I1zbie Kontroli Jarostaw Staniszewski:

k.g.

Szanowni panstwo, szanowny panie przewodniczacy, jezeli moge kontynuowac, tak jak
pan dyrektor powiedzial badaliSmy, czy zapewniono bezpieczne uzytkowanie gminnych
obiektéw uzytecznosci w wojewodztwach pomorskim i zachodniopomorskim. Kontrolg
objelismy dwa wojewodztwa, ale mamy przekonanie, ze stwierdzone przez nas problemy
i kontrolowany przez nas obszar dotyczy w zasadzie calego kraju w érednich gminach
miejsko-wigjskich o liczbie ludnosci powyzej 10 tys.

SkupiliSmy sie w trakcie kontroli na dwoch glownych obszarach. Pierwszy dotyczyt
realizacji zadan przez wlaScicieli, uzytkownikow obiektu. Drugi obszar natomiast doty-
czyl prowadzonego nadzoru nad realizacjg tych zadan. Zakres tego nadzoru i nasza kon-
trola obejmowala zaré6wno nadzér prowadzony przez urzedy gmin nad tymi obiektami,
ktére byly przekazywane innym jednostkom gminnym, ale tez nadzor sprawowany przez
powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.
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Tak jak pan dyrektor wspomnial, bezpieczenstwo pojmowaliémy do§¢ szeroko,
bo zaré6wno bezpieczenstwo wynikajgce z przepisow prawa budowlanego, czyli obejmu-
jace stan techniczny i estetyczny budynkow, ale takze kontrolowaliSmy zabezpieczenie
przeciwpozarowe, stan sanitarny, bezpieczenstwo i higiene pracy, ale takze bezpieczen-
stwo w sytuacjach zagrozeniach.

Kontrolg objeliémy 6 urzedéw gmin i w kazdym z tych 6 urzedéw gmin po 2 jed-
nostki dodatkowo, ktore przejety do zarzadzania i wykorzystywania obiekty uzyteczno-
Sci publicznej. Po 3 w wojewodztwie pomorskim i 3 w wojewodztwie zachodniopomor-
skim. Dodatkowo w trakcie kontroli positkowaliémy sie wynikami kontroli zleconych
przez nas powiatowym inspektorom nadzoru budowlanego, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Kontrole te byly rowniez prowadzone na terenie tych
dwoch wskazanych wojewodztw pomorskiego i zachodniopomorskiego, ale juz w innych
gminach, w innych powiatach, ale w zakresie ich dziatalnosci. Dodatkowo wspieraliSmy
sie tutaj, wykorzystaliSmy wyniki kontroli uzyskane w ramach wspélpracy z Panstwowg
Inspekcja Pracy, gdzie PIP w tych jednostkach przeprowadzita wlasne kontrole wynika-
jace z zakresu dzialalnosci PIP.

Tak jak juz byto wspomniane, kontrolg objeliSmy 102 gminne obiekty uzytecznoSci
publicznej, przy czym zalezalo nam na takich obiektach, gdzie czy stale, czy okresowo
pojawia sie duza liczba tych uzytkownikow. Niezaleznie od tego czy sa to stali uzytkow-
nicy, typu pracownicy urzedow gmin, ale rowniez np. w urzedach gmin, gdzie pojawiaja
sie petenci czy osoby zalatwiajgce swoje sprawy, ale rowniez takie obiekty typu kina,
teatry, bo takie obiekty tez funkcjonujg na terenie tych gmin i gdzie stale zatrudnionych
jest kilka czy kilkana§cie osob, ale w ramach wydarzen potrafi byé bardzo duzo oséb
przebywajacych w tych obiektach. Dodatkowo kontrolowaliémy réwniez remizy OSP,
$wietlice wiejskie, budynki szkolne. Kontrolg byly objete rowniez boiska wraz z budyn-
kami socjalnymi.

Obraz wylaniajacy sie z naszej kontroli jest taki, ze dzialania skontrolowanych przez
nas podmiotow, zaréwno zarzadzajacych tymi obiektami, jak i sprawujacych nadzor nad
podmiotami wykonujacymi te zadania, nie zapewnit w pelni bezpiecznego uzytkowania
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej w obu wojewddztwach. Nieprawidtowosci
stwierdziliSmy we wszystkich skontrolowanych jednostkach zarzadzajacych obiektami,
a stan 9 obiektow mogl wrecz stanowi¢ bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia, zdro-
wia ludzkiego lub powodowaé powstanie znacznej szkody w mieniu. Oczywiscie o tych
okolicznoS$ciach poinformowani zostali kierownicy jednostek w trakcie naszej kontroli,
podjeli odpowiednie dzialania eliminujgce to niebezpieczenstwo.

Stwierdziliémy rowniez, ze wykazane nieprawidtowosSci §wiadczg o braku prawidto-
wego, rzetelnego i skutecznego nadzoru nad rzetelnym i bezpiecznym uzytkowaniem
tych obiektéw. Dotyczy to rowniez organu nadzoru budowlanego. Wypada tutaj stwier-
dzi¢, ze problem ten pojawia sie juz kolejny raz w naszej kontroli. To jest kontrola, ktéra
obejmowala swym zakresem dzialalno§¢ organu nadzoru budowlanego i wyniki z tej kon-
troli wskazuja, ze obraz niewiele sie poprawit.

Przechodzac do szczegdtow, nieprawidtowosci polegaly m.in. na niezabezpieczeniu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, np. nie zapewniono odpowiednich warunkéw ewa-
kuacji lub obligatoryjnego dostosowania stanu obiektéw, nie zapewniono wlasciwego
stanu sanitarnego pomieszczen lub wentylacji, nie wdrozono wymaganych instrukcji
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, nie wyznaczano pracownikéw do udzielania pierw-
szej pomocy lub zwalczania pozaréw i ewakuacji, nie przeprowadzano takze praktycz-
nego sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacji z obiektow.

Tak jak pan dyrektor wcze$niej wspominal stwierdzone nieprawidlowosci doty-
czyly w zasadzie wszystkich kontrolowanych przez nas jednostek — ponad 96% sposrod
102 skontrolowanych obiektow. Wyniki uwzgledniajg réwniez wyniki kontroli zleco-
nych przez NIK wykonywanych przez PINB, straz pozarng i powiatowych inspektoréw
sanitarnych. Stwierdziliémy, ze jedynie w potowie skontrolowanych jednostek wdrozono
dodatkowe uregulowania okreslajace zasady postepowania w najbardziej prawdopodob-
nych sytuacjach zagrozenia, ktére moga wystgpi¢ w zarzadzanych obiektach. General-
nie dotyczylo to tego, ze nie byly opracowane dodatkowe instrukcje na wypadek takich

k.g.
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k.g.

zagrozen, jak np. agresywny petent czy wtargniecie na teren obiektu osoby postugu-
jacej sie niebezpiecznym narzedziem. Generalnie jednostki ograniczaly sie w zasadzie
do wymaganego — o ile to bylo wymagane, bo tez nie we wszystkich jednostkach jest
to obligatoryjne — opracowania instrukeji przeciwpozarowych. Aczkolwiek w kilku jed-
nostkach stwierdziliémy, ze jednostki, mimo ze takiego obowigzku nie bylo, opracowy-
waly swoje wlasne dodatkowe procedury na wypadek wlasnie tych innych zagrozen
np. ujawnienia podejrzanego pakunku pozostawionego na terenie obiektu.

To na co zwrociliSmy uwage to kwestia prowadzenia ¢wiczen z organizacji i warun-
kéw ewakuacji z obiektow. Cwiczen takich nie przeprowadzono np. w siedzibach urze-
dow gmin, w instytucjach kultury. Dotyczylo to m.in. sal widowiskowych, kinowych
i teatralnych, ale takich ¢wiczen tez nie prowadzono w innych obiektach, np. halach
sportowo-widowiskowych lub obiektach hotelowych, gdzie rowniez przejSciowo mozemy
miec¢ do czynienia z bardzo duzg liczbg 0s6b przebywajacych w tych obiektach. Tu tylko
nadmienie, ze takie przeprowadzenie ¢wiczen z ewakuacji wymagane jest w przypadku
obiektow, gdzie stale przebywa powyzej 50 osob. Z uwagi na to, ze wiekszos¢ tych obiek-
tow nie spelnialo tego warunku z reguly takie ¢wiczenia nie byly przeprowadzane, ale
tez nalezy dodac, ze byty takie obiekty, byli tacy kierownicy, ktorzy mimo braku takiego
obowigzku takie ¢wiczenia okresowo przeprowadzali. Jest to o tyle wazne, ze nieod-
powiednie warunki ewakuacji stwierdziliSmy w ponad jednej pigtej skontrolowanych
obiektow, przy czym polowa z nich po raz pierwszy poddawana byla kontroli Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w tym zakresie. Z kontroli wynika, ze straz pozarna, podobnie zresztg
jak inspektorat nadzoru budowlanego w zasadzie ograniczajg sie do przeprowadzania
obowigzkowych kontroli, ktére s wymagane przepisami prawa. Nie majg one po prostu
z uwagi m.in. na ograniczony stan zatrudnienia mozliwosci przeprowadzania wszystkich
kontroli, ktére bylyby wymagane.

Jezeli chodzi o inne nieprawidtowoSci, ktore stwierdziliémy w naszych kontrolach,
to dotyczyly one braku przeprowadzania okresowych kontroli, nie zapewniano niezbed-
nych warunkéw do korzystania z obiektow przez osoby ze szczegblnymi potrzebami,
a takze nie przestrzegano obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem ksigzek obiektow
budowlanych.

Jezeli chodzi o ten drugi obszar zwigzany z pelnionym nadzorem, to tak jak juz
wcezeSniej wspomnialem, nie zostal zapewniony w pelni skuteczny i rzetelny nadzér
nad utrzymaniem oraz bezpieczenstwem uzytkowania gminnych obiektéw uzyteczno-
Sci publicznej. W urzedach gmin nie funkcjonowatly procedury okreslajace sposob pro-
wadzenia nadzoru nad przekazanymi obiektami, a nadzor polegal m.in. na doraznych
kontaktach urzednikow z zarzadcami obiektow. Wskutek powyzszego czesto bylo tak,
ze wladciciele, czyli z reguly burmistrzowie, ktérzy przekazywali obiekty do zarzadza-
nia podleglym gminnym jednostkom organizacyjnym, nie mieli pelnej i rzetelnej wiedzy
o stanie ich utrzymania i zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkownikom tych obiektow.
Nieskuteczny byl rowniez nadzor budowlany, ktéry koncentrowat sie na przeprowadza-
niu kontroli obowigzkowych, o czym wspominalem, a jaka byla tego przyczyna tez juz
o tym nadmienitem.

Uwzgledniajac wyniki naszej kontroli, NIK wnioskowala do prezesa Rady Ministrow
o zmiane art. 19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Cho-
dzilo tutaj o zmiane polegajgca na wprowadzeniu obowigzku przeprowadzania analizy
i oceny mozliwosci wystapienia okreslonych zagrozen w gminnych obiektach uzytecz-
noéci publicznej, a takze wdrozenia procedur okreslajacych sposoby i §rodki reagowania
na nie oraz ograniczania ich skutkéw. Przy czym tutaj chcialbym dopowiedzieé, ze nam
nie chodzi o miejskie czy powiatowe plany zarzadzania kryzysowego, bo tu chodzi o inny
zakres i inny poziom decydowania na poszczegélnych etapach wystapienia sytuacji kry-
zysowej. Nam chodzi o gminne obiekty uzytecznoSci publicznej i procedury funkcjonu-
jace w tych obiektach.

Drugi wniosek kierowany byl do ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Chodzito nam o zmiane § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych
i teren6w polegajacej na wprowadzeniu obowigzku praktycznego sprawdzania organi-
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zacji oraz warunkow ewakuacji w obiektach uzytecznoSci publicznej obejmujacych sie-
dziby urzedéw gmin oraz obiekty o charakterze rozrywkowo-sportowym przeznaczone
dla ponad 50 osob. W tej grupie mogltyby by¢ np. kina, teatry czy hale sportowe. Przy
czym chodzi tu o obowigzek przeprowadzania takich ¢wiczen niezaleznie od liczby os6b
bedacych ich stalymi uzytkownikami. Chodzi o taka sytuacje np. w kinie czy na stadio-
nie, zeby pracownicy, ktérzy na stale tam pracuja, nie musieli sie zastanawia¢ w chwili
zagrozenia, kiedy kino czy stadion bedzie wypelniony, jakie dzialania majg podejmo-
wac, tylko po prostu, zeby byli w tym zakresie przeszkoleni, przeéwiczeni i zeby dzialat
pewien automatyzm. MieliSmy takie sytuacje np. urzedow gmin, gdzie zatrudnionych
byto ok. 48-49 pracownikow, czyli blisko tej liczby 50 os6b. Prawdopodobnie z petentami
czy z innymi uzytkownikami tych obiektéw w tym momencie przekraczaty one 50 oséb,
ale w zwigzku z tym, ze nie byli to stali uzytkownicy tych obiektéw, w takich budynkach
¢wiczen ewakuacji z reguly nie przeprowadzono. Po prostu nie bylo takiego obowigzku.

Trzeci wniosek kierowany byl do ministra rozwoju i technologii i dotyczyt wprowa-
dzenia w art. 62 ustawy — Prawo budowlane, gdzie sg roczne kontrole obiektow, zeby
wprowadzic obowiazek kontroli spetnienia wymaganych warunkéw technicznych budyn-
kow zapewniajacych mozliwos¢ ewakuacji ludzi w celu uznania, ze budynek nie zagraza
zyciu ludzi. Z tym jednak zastrzezeniem, ze bylaby mozliwo§é odstgpienia od takiego
obowigzku przeprowadzania kontroli, jezeli od ostatniego takiego sprawdzenia nie doko-
nano zmian, ktére mialyby wplyw na warunki techniczne. Jest to zwigzane z wynikami
naszej kontroli, bo w wielu przypadkach okazywalo sie, ze np. straz pozarna dopiero
w wyniku naszej kontroli na nasze zlecenie po raz pierwszy pojawiala sie w niektérych
obiektach typu §wietlice czy nawet wrecz remizy ochotniczych strazy pozarnych. Oka-
zywalo sie, ze tam nie byly spelnione wymagane warunki przeciwpozarowe, a z uwagi
na to, ze dotychczas nie byly kontrolowane, to nie bylo stwierdzane i z takim stanem
mieliSmy do czynienia. Mamy §wiadomo§¢ tego, ze tych obowigzkow bytoby duzo, dla-
tego nie chcemy, zeby przy kazdej kontroli bylo to dokonywane, a tylko w takich sytu-
acjach, kiedy takiej kontroli w ogdle nie byto.

Kolejny wniosek kierowany do ministra rozwoju i technologii dotyczyl wzmocnienia
kadrowego powiatowych organéw nadzoru budowlanego poprzez zapewnienie na stano-
wiskach inspektoréw nadzoru budowlanego liczby oséb z uprawnieniami budowlanymi
adekwatnej do skali oraz zakresu przypisanych im zadan. Ten wniosek to jest kontynu-
acja wnioskow z naszych poprzednich kontroli, bo w poprzednich kontrolach réwniez
stwierdzaliSmy podobng sytuacje. Ta kontrola potwierdzita niejako, ze w tej materii nie
zaszly takie zmiany, ktére moglyby pozwoli¢ na stwierdzenie tego, ze panstwowe inspek-
toraty nadzoru budowlanego moga wykonywaé¢ w pelni przypisane im zadania.

Kierowali$my rowniez wnioski do powiatowych organ6w nadzoru budowlanego i orga-
néw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Generalnie sprowadzaly sie
one do intensyfikowania sprawowanego nadzoru nad utrzymaniem i bezpieczenstwem
uzytkowania gminnych obiektéw uzytecznoSci publiczne;.

Efekty finansowej kontroli wyniosty 2,8 tys. zl. Zwigzane byly z mandatami wrecza-
nymi kierownikom czy zarzadzajacym obiektéw budowlanych w wyniku stwierdzonych
nieprawidlowo$ci w zakresie prawa budowlanego. W ramach kontroli sformulowaliSmy
97 wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje panstwu za uwage.

Po. dyrektor delegatury NIK w Szczecinie Marcin Stefaniak:
Na zakonczenie powtorze panstwu kilka liczb, kontrolowaliSmy 120 obiektow, praktycz-
nie we wszystkich byly nieprawidlowosci, 9% tych obiektow stwarzalo realne zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzkiego. To co mnie osobiScie zaniepokoito w tej kontroli, ze tak
naprawde mamy tez ograniczong kontrole strazy pozarnej nad obiektami uzytecznoS§ci
publicznej, co wykazaliSmy w tej kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie myéle, ze to material, z ktorego trzeba wyciagnac wnioski,
bo odnosze wrazenie, ze gdybySmy inne wojewodztwa przeanalizowali pewnie ten odsetek
moglby by¢ podobny, ale to przejdziemy w tej kwestii do dyskusji w pézniejszym czasie.

10 k.g.
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Czy ministerstwo chcialoby ewentualnie zabrac glos? Rozumiem, ze jezeli jakie$ bedg
pytania, to oczywiscie jak najbardzie;j.

W takim razie, szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy sg osoby chetne? Na razie
nie widze. Pozwole sobie udzieli¢ glosu.

RzeczywiScie musze powiedzieé, ze te 96% nieprawidtowosci robi wrazenie, a te 9%,
prosze mnie poprawié, bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia bez kontroli czy nadzoru
strazy pozarnej, mam takg refleksje, ze potem rzeczywiscie sie nad pewnymi kwestiami
pochylamy, ale gdy juz jest za p6zno, gdy dochodzi do jakiej$ tragedii, pozaru czy innego
typu sytuacji. Lata 90., jak dobrze pamietam i ten pozar podczas koncertu grupy Golden
Life, gdzie wtedy chyba zginelo kilkadziesiat osob, gdzie po prostu byly gigantyczne
problemy dotyczace ewakuacji. My§le, ze mamy tutaj dwa wojewodztwa, ale de facto
mozemy mie¢ skale problemu ogélnopolskg. Myéle, ze powinni§émy rzeczywiscie wdrozyé
tego typu dzialania i tego typu procedury, zebySmy potem klasycznie po szkodzie nie
wyciggali wnioskow, ze kto§ czegos$ nie dopilnowal, ze nie bylo osoby bezposrednio odpo-
wiedzialnej za kwestie ewakuacji, udzielenie pierwszej pomocy itd. Tutaj panowie o tym
moéwiliScie, ze odpowiednie wnioski zostaly przekazane do Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Chciatbym zapytac czy jakie§ konkretne dziatania w zwiazku z tym bedg podejmo-
wane, szczegélnie w aspekcie ochrony przeciwpozarowej, bo mysle, ze tu mozemy mieé
najwieksze obawy, ze w przypadku jakiego$ zaprészenia ognia, pozaru, naprawde moze
doj$¢ do tragedii. Ta skala daje nam obraz, ze w innych wojewddztwach niekoniecznie
bytoby znacznie lepiej. Oprocz tych wnioskow, ktore panstwo przekazaliScie, czy sg jakie§
ewentualne konkretne dzialania w tej kwestii, bo to jest po prostu jakas tam lampka
ostrzegawcza. Sami tez panowie o tym mowiliScie, ze troche sceptycznie do tematu pod-
chodziliScie na samym poczatku czy przed tg kontrola, a pozniej w trakcie, méwigc deli-
katnie — im glebiej w las, tym wiecej drzew i to z coraz wiekszymi problemami. Mysle,
ze jest to naprawde material, ktéry powinien by¢ przeanalizowany i wdrozone po pro-
stu odpowiednie procedury naprawcze, zebySmy sie pdzniej nie spotkali, oczywiScie
nie daj Boze, po miesigcach czy tez latach, bo doszto do jakiej§ tragedii. Tutaj sg do§é
jednoznacznie nawet juz nie sygnaly ostrzegawcze, tylko mysle, ze kwestia jest bardzo
powazna. Sg przedstawiciele Ministerstwa Sportu, bardziej dotykaliSmy takiej infra-
struktury kulturalnej, jezeli chodzi o sale widowiskowe, kinowe czy centra kultury, ale
mySle, ze jest to temat, nad ktorym powinniSmy sie bardzo powaznie pochylic.

Czy sa jakie§ glosy? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Urszula Nowogoérska (KP):

Bardzo dziekuje. Z uwaga przystuchiwatam sie temu co tutaj panowie prezentowali,
szczegoblnie o sprawach, ktore mialy na celu napietnowanie kwestii zwigzanych z bez-
pieczenstwem. Mam jedno zasadnicze pytanie, bo wszyscy wiemy, ze bedg organizowane
igrzyska. Czy te obiekty, ktore byly poddane kontroli, czy na ich terenie beda odby-
waly sie jakie§ uroczystosci czy tez imprezy sportowe zwigzane z tymi wydarzeniami,
o ktorych wspomnialam? Jezeli tak, to jakie konkretne rozwigzania w zakresie poprawy
stanu bezpieczenstwa tych obiektow i ich otoczenia beda podjete? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Dziekuje, pani posel.

Mysle, ze to tez jest taka kwestia, ze nawet jezeli taka kontrola nie byla zrealizowana
przez NIK, to jesteSmy na takim etapie — méwie tutaj z punktu widzenia Komisji Sportu,
ktora bedzie miala posiedzenie wyjazdowe w sprawie Igrzysk Europejskich w Krakowie
- ze w ogoble w aspekcie tych danych czy tez nazwijmy to problemoéw, to o tych kwestiach
dotyczacych takiej kontroli i przygotowania odpowiednich procedur myS§le, ze tutaj
powinniSmy tez bardzo mocno w tej kwestii podjaé dziatania. My jako Komisja na pewno
bedziemy sie do Krakowa w tej kwestii wybierac.

Posel Urszula Nowogoérska (KP):
To na pewno, panie przewodniczacy, natomiast z calym szacunkiem do Komisji, Komisja
nie ma uprawnien nadzorczych.

k.g. 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 200),
Kowmisyl KULTURY FizYCzned, SPORTU | TURYSTYKI (NR 147)

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Jasne.

Posel Urszula Nowogoérska (KP):
Nie ma tez instrumentéw, ktore nioslyby za sobg jakiekolwiek kwestie zwigzane z pod-
niesieniem bezpieczenstwa. Mozemy wnioskowac, mozemy opiniowaé, mozemy prosié
i wnosi¢ o$wiadczenia, ale na tym nasza rola sie konczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Tak, ale czasami rzeczywiScie przez te presje potem pewne dzialania sg podejmowane
szybciej.
Ktos$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Na razie nie widze.
Poprositbym ewentualnie przedstawicieli NIK-u o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Doradca prawny w NIK Jarostaw Staniszewski:
Szanowna pani posel, takich informacji nie mamy. ObejmowaliSmy kontrolg inny zakres,
inny obszar, byly to obiekty w gminach miejsko-wiejskich powyzej 10 tys. mieszkancow.
Raczej mozna sie domys§la¢, ze wydarzenia te bedg w obiektach wiekszych, o wiekszej
liczbie i tam sg tez inne wymagania i prawdopodobnie tamte obiekty beda objete wiek-
szym nadzorem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Na jutrzejszym posiedzeniu Komisji Sportu bedziemy mie¢ tez propozycje, jezeli chodzi
o przeprowadzanie kontroli NIK na ten rok, wiec mysle, ze tutaj... 2023 r., w tym roku
bedziemy?

Glos z sali:
2024 r.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
2024 r. Nie, to nie zdgzymy. RzeczywiScie tu jest kwestia, taki obszar, gdzie powinni-
$my tez panstwa zainteresowac. Moze pytanie do ministerstwa, nie wiem, czy bedzie
taka wiedza - czy z panstwa strony, jezeli chodzi o najwiekszg impreze, ktérg bedziemy
organizowac od lat, wlasnie tego typu dzialania w aspekcie bezpieczenstwa, pewnych
wnioskow, ktore dzisiaj styszymy, bierzecie panstwo pod uwage, zeby takie kontrole
i ewentualnie odpowiednie dzialania wdrozy¢ przed tg wielkg impreza?

Naczelnik Wydzialu Polityki Sportowej w Departamencie Sportu dla Wszystkich Mini-
sterstwa Sportu i Turystyki Mateusz Lach:
Wysoka Komisjo, szczerze moéwiac nie zajmuje sie akurat Igrzyskami Europejskimi, nato-
miast z tego co wiem w dialogu ze spotkg powolang do organizacji igrzysk takie dzialania
kontrolne tez sg prowadzone. Natomiast o szczegély musiatbym dopyta¢ w departamen-
cie Igrzysk Europejskich i ewentualnie przekazaé odpowiedz na pismie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Mysle, ze jezeli pani posel bedzie zainteresowana, to bardzo bysmy...

Posel Urszula Nowogorska (KP):

Panie przewodniczacy, zebyscie panstwo nie odebrali Zle mojego wystapienia i mojego
pytania, bo to jest w kwestiach gleboko pojetej troski o bezpieczenistwo tych, ktérzy tam
beda rozgrywac rézne dyscypliny sportowe, ale rowniez w kwestii wszystkich dziedzin
zwigzanych z bezpieczenstwem osob zaangazowanych, uczestniczacych, nadzorujacych,
prowadzacych ten zakres dzialania. Wydawac by sie moglo, ze sprawa najwazniejszg
sg kwestie bezpieczenstwa, bo wiadomo, mozemy organizowaé, mozemy wydawac pie-
nigdze, natomiast musimy tez wymagac. Tak jak powiedzialam, z kwestiami zwigzanymi
z bezpieczenstwem po prostu sie nie dyskutuje, bo skutki, jezeli bedzie jakie§ niedopel-
nienie, naprawde mogg by¢ bardzo trudne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):
Pelna zgoda w tej sprawie. Rzeczywiscie skala, o ktorej tutaj mowiliémy, dotyczaca
96% obiektow i 8 powaznych naruszen, jezeli chodzi o bezpieczenstwo, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem bezpieczenstwa przeciwpozarowego, to jest powazna robota, ktorag
mySle, ze wszyscy powinni$my wykonac.
Czy jeszcze jakie$ uwagi, szanowni panstwo? Bardzo prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, chce zwroci¢ uwage, byé
moze panstwa zadziwie, ale na pewien element, ktory pojawia sie w obu kontrolach,
dotyczacy potencjatu instytucjonalnego inspekcji nadzoru budowlanego. Szczegdlnie
z raportu dotyczgcego kontroli prowadzonych w wojewddztwie zachodniopomorskim
i pomorskim wynika, ze inspekcje nadzoru budowlanego nie sg w stanie realizowac swo-
ich funkcji. Z naszego samorzadowego punktu widzenia z ogromng pokorg podchodze
do wynikéw tej kontroli i tu podziekowanie, ze panstwo zwracacie uwage na to, ze nie
wszedzie to wynika najlepiej. Natomiast inspekcja nadzoru budowlanego, ktora powinna
pelni¢ funkcje tez prewencyjne, tego nie realizuje.

Po wypowiedzi pani poset powrdce do stynnego zawalenia hali w Katowicach, pamie-
tacie panstwo to zdarzenie. Juz wtedy mowiliSmy o tym, ze liczaca ok. 2 tys. pracowni-
kéw w skali catego kraju inspekcja nadzoru budowlanego — 2200, jesli dobrze pamietam
- wymaga natychmiastowego wzmocnienia po to, zeby taka sytuacja sie nie powtorzyla.
I tu, dziekujgc NIK za te kontrole, chce powiedzieé¢, ze wynika z nich jednoznacznie,
ze w tej sprawie czas niczego nas nie nauczyl. Dlatego wydaje mi sie, ze to powinien
by¢ chyba ostatni dzwonek do tego, zeby w przypadku inspekcji nadzoru budowlanego
wzmocnic¢ jej mozliwoéci. Tam pracujg juz tylko pasjonaci. W powiatach sa to zasoby
niewielkie, kilkuosobowe. Nie chodzi tylko o wynagrodzenia, chodzi takze o mozliwo§ci
funkcjonowania tych inspekcji. Gdyby samorzady nie wspieraly tej inspekcji, ktora nie
jest juz tak zespolona jak onegdaj w 1998 r. w wyniku ustaw z 1998 r., gdybySmy nie
pomagali, to te inspekcje dawno przestalyby funkcjonowac. Stad prosba o to, poniewaz
jest to jeden z elementdw, ktory takze znalazl sie we wnioskach NIK, zeby rzeczywiScie
wykorzystaé to po to, aby stosowny resort wykonal jaki§ krok w tej sprawie. Tego sie nie
da zrobic szybko, od razu na duza skale, ale przynajmniej go rozpoczaé. Stad tu moj glos.

Natomiast chce podziekowac raz jeszcze Najwyzszej Izbie Kontroli. Z pokorg i smut-
kiem czytam wyniki, bo to rzeczywiscie mocno bije w nas jako samorzadowcow. Trzeba
z tego wyciagna¢ wnioski, trzeba to rozpropagowa¢ w maksymalnym wymiarze, ale
moéwie o tych powiatowych inspekcjach nadzoru budowlanego, ktore moglyby nam w tej
sprawie mocno pomoac, nie tylko wskazujae, gdzie popelniamy bledy, ale takze prewen-
cyjne dzialania podejmowaé. A takich w ogéle nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Baszko, bardzo prosze.

Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):

k.g.

Panie przewodniczacy, panie i panowie, zaproszeni goScie, pan jest dokladnie zoriento-
wany jak dziala samorzad, ja tez bardzo dobrze jestem zorientowany. Zaprzeczyl pan
troche tutaj nam o inspektorach nadzoru budowlanego, inspekcjach, ktore kontrolowaty,
a ja tylko chcialem pochwali¢, ze przy takiej liczbie os6b bardzo dobrze skontrolowali.
Zgodze sie, ze jest to czerwone §wiatetko dla samorzadow. Samorzad o obiekty widaé
za bardzo nie dba, o bezpieczenstwo. Taki dyrektor, ktory tam zarzadza czy spotka prawa
handlowego - chociaz te duze giganty, areny na koszt panstwa pobudowano i przekazano
spotkom, tez nie za 5 mln zl, a przekazano za 300 mln zt, 400 mln z! i miliard ztotych
nawet, niektérzy wiedza jakie to budowle — ale przede wszystkim w samorzadach, ktore
sg na prawach powiatu czy mniejsze gminy, jednak burmistrz czy wdjt powinien to czuc,
bo tam i szkota, dzieci, to jego wyborcy praktycznie tam ¢wiczg i dorosli ludzie. To jest
weryfikacja dla samorzgdowca; czy podnosi jakoSc zycia, korzystania z débr, lepszego
bezpieczenstwa czy nie i tutaj, zeby najwieksze kontrole byly. Znajac zycie to dyrektor
oSrodka sportu po prostu mysli, aby kontrola nie przyszta, tak miedzy nami mowigc.
Teraz bedziemy na przyklad zamykaé obiekty, moze drastyczne bedg decyzje. Zalece-
nia zawsze stosuja. Po tej nieszczesnej hali, po wystawie golebi w Katowicach zaczeto
dachy raptem sprawdzaé¢ na krytych plywalniach czy na halach sportowych, salach
gimnastycznych czy budynkach, ile $éniegu na nich jest. Dopiero jak sie stala tragedia
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zaczeto to stosowac. Jestem zwolennikiem, zeby uczuli¢ samorzadowcow. To jest okazja
dla nas postéw, zeby w naszym programie jesiennym pokazac, jak dba wéjt czy burmistrz
o obiekty sportowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani posel prosila o zabranie glosu.

Posel Urszula Nowogorska (KP):

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. OczywiScie z wielkim szacunkiem odnosze sie
do ciezkiej pracy jaka wykonata NIK, bo zeby zbada¢ i rzeczowo przygotowaé raport
i rowniez zalecenia pokontrolne, to wymaga duzo pracy, wysitku i przede wszystkim
merytorycznego przygotowania pracownikow. Dlatego za te prace bardzo dziekuje. Ale
idgc dalej za glosem pana przewodniczacego, chcialam powiedziec, ze powiatowe nadzory
inspektoratow budowlanych wymagaja nie tylko doinwestowania kadrowego, ale przede
wszystkim doinwestowania finansowego, bo to jest gtéwny problem, bo sa to instytucje,
ktére podlegajg wojewodom, a potem resortowi. To jest gtéwny problem.

Natomiast kolejnym problemem, nad ktérym réwniez warto sie pochylié, sa kontrole
pozarowe, zeby lokal czy budynek uzytecznosci publicznej byl dopuszczony do uzytko-
wania, uzyskal decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, to musi przej$é szereg kontroli,
muszg by¢ specjalne systemy ochronne wdrozone, specjalne strefy pozarowe, drogi dojaz-
dowe. Mowie o tym dlatego, ze kiedy$ pracowalam w inwestycjach. Natomiast utrzy-
manie to jest kolejna kwestia i to jest ogromny wysilek samorzadéw, bo wybudowaé
to jest jednorazowy wysilek, a utrzymac, nadzorowac i rowniez dopelnia¢ wszystkich
obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa, to jest naprawde ogromny
wysitek. Tutaj przede wszystkim samorzady nalezy wspiera¢ w tym temacie. Przy oka-
zji tej kontroli, ktérg panstwo przeprowadziliScie, poruszylam temat rowniez zwigzany
z igrzyskami, bo beda to bezposrednio obiekty, ktore beda uzytkowane nie tylko, jezeli
chodzi o dziatalno§¢ sportowa, ale generalnie bedzie tam duza obecno§é ludzi. Musimy
sobie zdawac sprawe, ze skoro my réwniez jako Komisja Sportu i Komisja Samorzadu
Terytorialnego podejmowalismy decyzje o przeznaczeniu srodkéw na igrzyska i powo-
tanie spotki, to rowniez te kwestie powinny by¢ bardzo glteboko analizowane w dobrym
interesie nas wszystkich. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze przedstawiciel samorzadu.

Przedstawiciel ZMP Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, krotko, jesli pan przewodniczacy pozwoli. Chciatbym by¢ dobrze
zrozumianym, bo to, ze reprezentuje samorzady wcale nie oznacza, ze bezkrytycznie
podchodze do dziatalnosci samorzadu. Ale musze powiedziec¢ bardzo wyraznie i stanow-
czo, ze nie podzielam zdania pana poslta. Po pierwsze, prosze panstwa, azebyscie nie ogra-
niczali naszych dochod6w, dzieki czemu bedziemy mieli pienigdze na to — tu nawigzujac
tez do wypowiedzi pani posel — zebySmy mogli utrzymywac na biezgco obiekty sportowe,
ktore jak panstwo doskonale wszyscy wiecie, do ktoérych nie tyle doptacamy, bo nie w tym
rzecz, ale ktorych dziatalnosci nie jesteSmy w stanie zbilansowaé. W zwigzku z tym
musimy na to znalez¢ rodki. To po pierwsze.

Po drugie, z calg pewnoscig w sytuacjach, kiedy jest jakie§ zagrozenie, to obiekty
wylaczamy. To jest jasne. Nie podejmujemy jakich$ dzialan zmuszajacych kierujacych
tymi jednostkami organizacyjnymi do tego, aby utrzymywali te obiekty w uzytkowaniu
wtedy, kiedy zagrazajg zyciu czy zdrowiu.

Natomiast tez w tym konteks$cie — w raporcie tylko §ladowo sie to znalazlo, zwra-
cam panstwa uwage na to co dotyczy obiektow sportowych zwigzanych z plywaniem
i ze niestety nie uzyskaly wsparcia i w tej chwili cze$¢ z nich jest wylaczona juz z funk-
cjonowania. Tu pan przewodniczacy doskonale wie, bo to akurat chyba w pana okregu
wyborczym...

Posel Mieczystaw Baszko (PiS):
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Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

Panie przewodniczacy, niech pan pozwoli skonczy¢ te kwestie. Ja tez sie do tego odwolam.

Przedstawiciel ZMP Marek Wajcik:

Pan poset jest takze do$wiadczonym samorzadowcem, wie doskonale jak to dziala. Bar-
dzo wyraznie o tym moéwie, dlatego ze te obiekty, jezeli rzeczywiscie bedg wylaczone
z funkcjonowania biezgcego, to nie wplynie to dobrze na ich stan techniczny, to wiemy.
Dlatego przepraszam, ze uzywam tej plaszczyzny Komisji do wypowiedzenia po raz
kolejny apelu, aby zrobié¢ wszystko, zeby zmieni¢ zlg decyzje o tym, ze nie obejmuje
sie wsparciem, jezeli chodzi o cene maksymalnag, obiektow sportowych typu ptywalnia,
aquaparki, co wplynie negatywnie na stan kondycji fizycznej dzieci i mtodziezy, a takze
niestety w pewnym sensie na stan techniczny tych obiektow nieuzytkowanych przez
pewien czas. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Rutnicki (KO):

k.g.

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie kwestia dotyczgca plywalni to jest tez przez pryzmat mojego miasta powia-
towego Szamotul, ktore po prostu zamknelo te ptywalnie. Miejmy nadzieje, ze od wrze-
$nia wroci jej funkcjonowanie. Probowalem taka analize robié, ile jest tego typu obiektow
w Polsce, jezeli chodzi o baseny, ktore sg zasilane cieptem systemowym pochodzacym
z gazu. Nie jest bardzo duzo tych obiektow. Korzystajac z okazji caly czas bede powta-
rzal tez kolegom i kolezankom postankom z Prawa i SprawiedliwoSci, ze to nie jest jaka$
wielka kwota, dzieki ktorej mogliby$my te obiekty po prostu uratowac. To co bylo powie-
dziane - zamkniecie tego typu obiektu to jest powazny problem, zeby$my potem mogli go
z powrotem przywrocié¢ do pelnego funkcjonowania. Przede wszystkim mowie to przez
pryzmat mojego powiatu szamotulskiego, to jest ponad 90 tys. ludzi pozbawionych tego
typu obiektu. To sg zajecia, ktérych nie bedzie, typu ,,Umiem plywac” czy rehabilita-
cja, czy po prostu tego, ze nasze dzieciaki nie mogg trenowaé. Wiemy jakie sa problemy
zwiazane z brakiem ruchu itd. Bede jeszcze staral sie do tego tematu wrocic i zachecaé
do tego, zeby rzeczywisScie te ptywalnie byly objete wsparciem. Jezeli nie mozemy objaé
wsparciem wszystkich obiektow sportowych, to szczegblnie trzeba te najbardziej ener-
gochtonne jakimi sg ptywalnie. Plywalnia przy szkole takie wsparcie ma, ale ptywalnia,
ktora jest zarzadzana przez OSiR czy jaka$ inng spotke komunalng, takiego wsparcia
nie ma. To sie nie trzyma po prostu, wiec apel, zeby rzeczywiscie do tego tematu moc
powrdcié.

Szanowni panstwo, czy jeszcze jakie§ glosy w dyskusji?

Jezeli chodzi o nadzor budowlany to przede wszystkim kwestia Komisji Samorzadu
i myS§le, ze warto o tym mowic, zebySmy potem nie dyskutowali, nie daj Boze, po jakich§
kolejnych tragediach czy katastrofach, bo niestety tak czesto bywa. Po prostu wycia-
gajmy z tego wnioski. Myéle, ze ta kontrola spowoduje, ze powinny nam sie lampki
ostrzegawcze zapalic.

Stwierdzam zakonczenie rozpatrywania informacji Najwyzszej Izby Kontroli o dwoch
kwestiach, o ktérych mowiliémy. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia
wsp6lnego naszych Komisji. Bardzo dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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