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ST. SKIERSKI.

Na progu nowych zadan

Koniec Sejmu Ustawodawczego zamyka jednoczes$nie pierw-
szy okres zycia politycznego odrodzonej Polski nietylko w znacze-
niu formalnem. Z Sejmem Ustawodawczym przechodzi nie mnigj
w przeszto$¢ podstawa naszych ugrupowan politycznych taka, jakg
stworzyty warunki zycia narodu polskiego pod zaborami, a na wi-
downie czasow obecnych wysuwajg sie nowe mysli biorgce pocza-
tek w realnych zadaniach doby dzisiejszej.

Powstanie niepodlegtego i zjednoczonego Panstwa polskiego
wywotane byto wiecej wskutek dziatania sit od naszej woli nieza-
leznych, anizeli naszg wiasng pracg i zastugg. Stwierdzenie tego
faktu nie umniejsza wagi i zastugi tych, ktérzy raczej przeczuwajgc
niz przewidujac, ta czy inng drogg przyczynili sie do tego, iz pod
koniec wojny Swiatowej zjawita sie na arenie, zmagan Polska, nie-
tylko jako pozadany tup zwyciezcow, ale jako wazki podmiot
w chwili restytucji pogwatconego prawa narodéw. Przypomnienie
to jest koniecznem dla wytworzenia sobie jasnego obrazu ciggtosci
naszego zycia politycznego i dokonujacych sie w niem przeobrazen.

To tez do zagospodarowania powstatego Panstwa przystgpi-
liSmy ze starym, przedwojennym politycznym inwentarzem. Stron-
nictwa i programy polityczne stanowigce 6w inwentarz rychio
zuzyty sie i wyczerpaty. Powstata potrzeba odnowienia tych na-
rzedzi dziatania publicznego, wskutek czego obcy, ktéryby znajgc
zycie publiczne polskie przed wojng przybyt dzis do kraju, bytby
niewatpliwie zdumiony tu pstrokacizng haset, metod taktyki pro-
graméw, jaka miesci sie w kazdem niemal stronnictwie. Dla tych
jednak, ktérzy nie spuszczajg z oka ciggtosci naszego rozwoju, ta
mieszanina i ferment sg znamionami przemiany materji politycznej
i przeobrazenia dotychczasowych formw jakich ujawniajg sie dgze-
nia poszczegodlnych grup spotecznych i catego narodu.
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Tizeba, zeby zrozumienie istoty tego zjawiska przenikneto
gteboko w Swiadomos¢ powszechng, gdyz jednym (i to nieposle-
dnim) z czynnikdéw ktore potegujg gorgczke walk partyjnych
w Polsce i przyczyniajg sie do ostabienia panstwa na zewnatrz i na
wewnatrz jest przeSwiadczenie, ze to tylko u innych zmienia sie...
kolor skdry. Biorac tymczasem przyktadowo trzeba stwierdzi¢ iz
np. wérdd naszych stronnictw skrajnych odlegtos¢ P. P. S. od
ludowtadztwa i pacyfizmu jest niemal rowna tej jaka dzieli N. D.
od jej dawniejszego stosunku do Panstwa i Rzadu narodowego.

Wyrazem ostatecznym tego wyczerpania sie politycznej tresci
naszych stronnictw okazazata sie niemoznos$¢ powotania rzadu
opartego 0 wiekszo$¢ Sejmowa zbudowang na pozytywnym planie
dziatania.  Pozaparlamentarny gabinet p. Ponikowskiego byt
pierwszym zwiastunem konca tego uktadu stronnictw jaki przeka-
zato Polsce zycie pod zaborami.

Dla niewyrobionej politycznie czesci naszej inteligencji ,,rzad
bezpartyjnyl przedstawia si¢ jako dotarcie do przystani w ktdrej
panstwo odetchnie, po wzburzonych namietnosciach i walkach
stronniczych. W istocie mozliwos$¢ trwania rzadéw nieparlamen-
tarnych jest tylko Swiadectwem, iz proces wewnetrznego klarowa-
nia sie programéw i przegrupowania stronnictw odpowiednio do
zadan biezacych jeszcze nie dobiegt konca.

Atoli koniec ten zarysowuje sie juz w ogdélnych konturach.
Gabinet obecny p. Nowaka ma te niewatpliwg zastuge iz ujawnit
braki i niebezpieczenstwa rzagdéw nie bedacych bezposrednim wy-
razem skonsolidowanej programowej wiekszosci sejmowej, co nie
mato przyczynia sie do skrocenia okresu tych przeobrazen, jakich
wynikiem bedzie przyszty rzad parlamentarny. Oderwany od na-
turalnej podstawy, jaka jest ujawniona w wiekszosci Sejmowej
wola spoteczenstwa, okazuje sie niezdolnym opanowac rozstroj
machiny panstwowej i uwolni¢ administracje od wptywow postron-
nych. Nalezy spodziewacC sie iz pierwsze juz miesigce bytu no-
wego Sejmu wiegkszo$¢ te ujawnig i ze wiekszo$¢ ta bedzie na tyle
skrystalizowana politycznie iz zdota przyja¢ odpowiedzialno$¢ za
kierunek rzadéw na dalszg mete.

Azeby zda¢ sobie sprawe z tej konsolidacji nie trzeba byc¢ pro-
rokiem. Woystarczy podsumowaé wyniki analizy dzisiejszego po-
tozenia i poréwnac je z dazeniami i aspiracjami olbrzymiej wiek-
szoSci spoteczenstwa.
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Tradycyjnem wskaznikiem w polityce zagranicznej dotyczaso-
wych gtéwnych odtaméw naszej mysli politycznej byt negatywny
stosunek do Niemiec wzgl. Rosji.

Dla P. P. S. oraz dla szeregu formacji bedacych jej intelektu-
alng mgtawicg walka z caratem byta tylko etapem w konsekwen-
tnej walce z Rosjg. Wprawdzie upadek samodzierzawia wprowa-
dzit chwilowy zamet w pojeciach przywodcow P. P. S. ale rychio
nastgpit nawrét w tradycyjne tozysko niecheci i antagonizmu. Bez
uprzytomnienia sobie tego faktu bytoby niepodobienstwem zrozu-
mie¢ poruszenia naszej polityki zagranicznej w pierwszej fazie woj-
ny polsko-bolszewickiej, bedacej pod wyraznem natchnieniem
ideologji P. P. S. Ze réwnolegte z rozwijaniem frontu zdecydo-
wanie antyrosyjskiego poszty wysitki ku pozyskaniu, jezeli juz nie
oparcia sie 0 Niemcy, byto to tylko uzupetnieniem i nastepstwem
tej jednostonnej i jak rzeczywisto$¢ okazata zawodnej linji.

Ob6z narodowo demokratyczny rozwingt program biegunowo
przeciwny. Uwazajgc Niemcy za gtdwnego wroga naszego narodu
i panstwa usitowat poczatkowo w zwigzku organicznyma nastepnie
w oparciu 0 Rosje umocni¢ i rozszerzy¢ front antyniemiecki. Po
czesci z powodu wihasnych bteddw, po czesci za$ z powodu niena-
wisci partyjnej jaka rozpalita sie w kraju, obdz ten, od chwili pod-
pisania traktatu wersalskiego, decydujacego wptywu na Kierunek
naszej polityki zewnetrznej nie wywart.

Rzeczywisto$¢ tymczasem okazata, jak zawodnem byto licze-
nie na mozliwo$¢ pozyskania jednego z naszych antagonistow dla
pomocy przeciw drugiemu.

Traktat w Rapallo, proklamujacy Sciste zespolenie Niemiec
i Rosji byt tylko rakietg oSwietlajagcg naturalne tendencje obu sa-
siadoéw Polski, ktére mimo radykalnej zmiany ustroju ich rzadéw
wywodzg sie organicznie z czasow Fryderyka i Katarzyny. Trzeba
wiec to jasno powiedzie¢, ze jak diugo bedzie istniata niepodlegta
Polska dazenia te nie wygasng i nie moga by¢ sparalizowane jedy-
nie politycznymi Srodkami dziatania. Oczywiscie sojusz z Francjg
musi pozostac i nadal rekojmg rownowagi politycznej i bezpie-
czenstwa naszych granic zachodnich. Trzeba jednak zrozumieé
(tak jak to rozumiejg nasi przyjaciele francuscy) iz sojusz ten jest
dopiero punktem wyjscia z ktorego ma sie rozpocza¢ praca nad
wzniesieniem dzieta rownowagi politycznej pacyfikacji, i skoordy-
nowania rozbieznych sit tworzacych tacznie pojecie Europy w sen-
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sie politycznym i gospodarczym. Jezeli wyczerpana wojng Europa
nie ma zatamac sie pod ciezarem zbrojen niewspotmiernych z odra-
dzajgcemi sie zaledwie sitami finansowemi poszczeg6lnych panstw
i narodéw, to problem wspotzycia i wzajemnej uzytecznosci tych
panstw musi by¢ rozwigzany. Dla nas bezposrednio zainteresowa-
nych w utrzymaniu pokoju cho¢by ze wzgledu na olbrzymie zada-
nie odbudowy naszego zycia gospodarczego, nie bytoby wiekszego
niebezpieczenstwa ponad mozliwos¢ wytgczenia Polski z zespotu
panstw europejskich, podejmujacego prace nad polityczno-gospo-
darczg organizacjg kontynentu. Gdyby cata twérczos¢ polityki pol-
skiej zatrzymata sie na francusko-polskim przymierzu, moglibySmy
nietylko zawisng¢ w powietrzu, ale sta¢ sie ciezarem dla naszych
sojusznikdw nie mogac oddac¢ im tych ustug i korzysci, jakich mo-
zliwos¢ stwarza czynny udziat Polski w koordynacji i w rozwigzy-
waniu probleméw gospodarczych Europy.

Tak jak dla opinji publicznej Francji stato sie jasnem iz od-
budowa jej zycia gospodarczego nie jest mozliwg bez korzystnego
rozwigzania sprawy odszkodowan, uzaleznionej od uporzadkowa-
nia zycia gospodarczego nietylko Niemiec, ale i kontynentu, tak
dla Polski staje sie jasnem, iz przywrdcenie normalnych stosun-
kéw ekonomicznych i administracyjnych w kraju nie jest mozli-
wem bez zaangazowania sie powaznych kapitatow zagranicznych
w dziedzinie inwestycji, nieodzownych dla rozwoju naszego gospo-
darstwa spotecznego, komu za$ nie sg obce metody pracy i sposéb
myslenia przedstawicieli tego kapitatu ten zgodzi sie iz warunkiem
koniecznym jest tu dostarczenie rekojmi pewnosci lokaty i to nie-
tylko w sensie bezpieczenstwa, ale i planu dziatania, ktéryby nie
szedt na wspak jego ogélnych tendencjom.

Przy komplikacji dzisiejszego handlu $wiatowego i zwigza-
nego z nim systemu finansowego, polityka zamknietych drzwi
i ograniczonych rynkow staje sie trudng do utrzymania. W miare
rozwoju gospodarczego i kulturalnego kazda cze$¢ Swiata wchodzi
w orbite miedzynarodowej wymiany i ideatem kazdego z panstw
staje sie nie izolacja od zagranicznych rynkéw, ale utrzymanie
zwigzku z catoscig gospodarstwa Swiatowego, tak by nie popasc¢
w zalezno$¢ ekonomiczng od pewnych a zwikaszcza nieprzyjaznych
ugrupowan.

Sprawie zatem wymiany przyszty Rzad bedzie rnusiat po-
Swieci¢ najbaczniejszg uwage.
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Wedle ostatnich dat statystycznychl) w | kwartale 1922 ogdélna
mwarto$¢ przywozu do Polski wynosita 85,6 miljardow mk. z czego

mwypada na: Niemcy 29,3%
Stany Zjedn.  21,4$
Austrje 12,5%
Czechostowacje 9,0$
Anglje 4,5%
Francje 4,2%
Rumunje 1,1$
Inne kraje 18,0%

Wtym samym okresie wywiozta Polska towar6w wartosci
36,8 miljardow mk. z czego wypada na:

Niemcy 44 3%
Austrje 17,2%
Czechostowacje 12,3$
Rumunje 4,7%
Francje 3,7%
Anglje 1,6%
Inne kraje 16,2$

Zauwazywszy iz w cyfrze 85,6 miljardéw przywozu miesci
sie wegiel przywieziony z Niemiec wartosci 11 miljardéw, ktory po
przylaczeniu Gornego Slaska do Polski i po wprowadzeniu tam
waluty polskiej przejdzie do aktywdw naszego bilansu handlo-
wego i platniczego ogolny przywo6z zredukuje sie do 74,6 miljar-
dow (kwartalnie), za$ przywo6z z Niemiec do 14 miljardow, przy
16,4 miljardach naszego wywozu do tego kraju.

Polityka zagraniczna o ile ma by¢ realng nie moze przejs¢ do
porzadku nad tym faktem. Zdajgc sobie sprawe z niebezpieczen-
stwa grozacego Polsce z zachodu nie mozemy réwnocze$nie zapo-
mnie¢ o koniecznos$ciach biezgcego zycia, ktore naktadajg na nas obo-
wigzek wyciagniecia wszelkich korzysci dla kraju w stosunkach
z sgsiadami, jakie sg do osiggniecia dzigki szczesliwemu potozeniu
geograficznemu i bogactwom naturalnym Polski. Nastepnie uregu-
lowanie sprawy tranzytu do Rosji w ukfadach z panstwami zain-
teresowanymi otwiera przed Polskg szerokie perspektywy udziatu
w handlu swiatowym. Trzeba tylko baczy¢, by przywileje Polski
jako kraju tranzytowego nie ograniczaty sie jak dotad do takiego

) Rocznik Polski I. Weinfelda 1922 str. 114—116.
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przewozu towarow zagranicznych Niemiec do Rosji, lecz by pan-
stwo nasze stato sie takze i handlowym tacznikiem miedzy Wscho-
dem i Zachodem, mieszczac na swym obszarze ajencje handlowe
Fskiady zagraniczne, oraz punkty wyjscia dla dalszego przewozu
kolejowego tych towaréw. Rozumna i przewidujgca zewnetrzna po-
lityka gospodarcza moze sta¢ sie nie zmiernie cennem narzedziem
zagranicznej polityki polskiej wogéle. Ale pod jednym warunkiem:
by poruszenia Rzadu w tej dziedzinie wolne byty od dogmatycznych
uprzedzen i zatozen, by odpowiadaty one Scisle naturze rozwijaja-
cych sie stosunkoéw, stowem by polityka byfa pozytywna, tworcza,
realna.

azR()wnolegle zadania oczekujg przyszty Rzad w zakresie we-
wnetrznej polityki gospodarczej.

Nie ma bodaj dziedziny w ktorej nagromadzitoby sie wiecej
dotkliwych i groZznych bolaczek i w ktorej niewyklarowanie sie
uktadu sit w Sejmie doprowadzitoby do takiego zametu pojec
i bezplanowosci dziatania. Po krdtkotrwatym okresie rzagdow lewi-
cowych dojrzata opinja publiczna zrozumiata, iz mtody organizm
gospodarczy panstwa nie zniesie tych eksperymentow socjalnych
i ekonomicznych, na jakie mogg sobie pozwoli¢ stare i zagospoda-
rowane ustroje panstwowe. Zwiaszcza dla Polski sasiadujacej z kla-
sycznem polem tych eksperymentéw, odciecie sie od Bolszewji nie-
tylko granicg polityczna, ale i catym systemem rzadéw, stato sie
zarobwno przykazaniem, jak i warunkiem zdobycia sity i utrzyma-
nia niepodlegtosci.

O ile rozw6j spoteczno-gospodarczy Polski ma sie¢ odbywac
na modte zachodnia, jako niewzruszalny fundament musi by¢ przyjeta
zasada wolnosci gospodarczej i szacowania whasnosci prywatnej.
Znaczna wiekszo$¢ ustepujgcego Sejmu zasady te uznata i nawet w pe-
wnych kierunkach od etatyzmu wkroczyta na pole skrajnego liberaliz-
mu. Niestetyprzeskoktenniebytaniprzemyslanyani konsekwentny.
Biorac przyktadowo, te same zywioty, ktére domagaty sie usuniecia
interwencji Panstwa w dziedzinie kontroli cen artykutéw pierwszej
potrzeby, zniesienia odno$nych urzedéw i wkadz, poszty drogg naj-
skrajniejszego etatyzmu w urzeczywistnieniu tak doniostego pro-
blemu, jakim jest reforma rolna.

Postawmy sprawe szczerze. Reforma rolna, stata sie konie-
cznoscig historyczng i byta nietylko pozadaniem szerokich mas lu-
dnosci wiejskiej. Lezata ona réwniez i w interesie Panstwa i Skarbu,
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gdyz nieulega watpliwosci iz stworzenie najwiekszej ilosci zdol-
nych do samodzielnego zycia jednostek gospodarczych poteguje
sity panstwa i stwarza dlan mozliwosci wiekszych dochoddw.

Ale proces ten, jezeli ma przynie$¢ dobroczynne nastepstwa
nie moze iS¢ drogg barbarzynskiego niszczenia osrodkow wysokiej
kultury rolnej i przemystu, opartego na rolnictwie, a przedewszyst-
kiem nie moze postugiwac sie metodami podkopujacemi podstawy
ustroju spotecznego. Dzieki ograniczeniom inicjatywy prywatnej
i ujecia przez Urzedy ziemskie tego zywiotowego i niezmiernie
skomplikowanego procesu, osiggneliSmy dwa rezultaty. Po pier-
wsze ogolna ilos¢ ziemi parcelowanej rocznie zmniejszyta sie,l) po
drugie nawet iw tak zmniejszonych rozmiarach parcelacji okazato
sie, iz w ciggu okresu 1919—1921 zaledwie 38,3% obszaru rozpar-
celowanego przypadio na parcelacje dokonang przez Urzedy ziem-
skie; reszta przypadia na t. zw. instytucje upowaznione (42,8%),
oraz osoby prywatne (18,9%).

Cyfry te sg jaskrawg ilustracjg do wniosku, iz stronnictwa,
ktorym szczerze zalezy na racjonalnem przeprowadzeniu reformy
rolnej musza dazy¢ dojwprowadzenia do tej pracy inicjatywy pry-
watnej 1 instytucji samorzgdowych, pozostawiajac panstwu jedy-
nie kontrole, by wielkie to dzieto nie zostato spaczone przez wy-
bujatg zadze zyskéw posrednikéw, oraz by problem rozdziatu zie-
mi byt rozwigzany nie tylko w sensie iloSciowym, lecz réwniez
gospodarczym i finansowym, by réwnolegle z rozrostem matych
gospodarstw podnosita sie intensywnos¢ ich kultury, wreszcie, by
mata wihasno$¢ przyjeta na siebie te czes¢ ciezarow publicznych,
jakie w interesie Panstwa stusznie ponosi¢ winna.

Decydujgcem wszakze zagadnieniem jakie stanie przed przy-
sztym Sejmem i Rzadem jest sprawa uregulowania waluty.

W sprawie tej zebraliSmy juz takie mnéstwo do$wiadczen
i bolgczka ta tak gteboko wnikta w najdalsze nerwy i komorki na-
szego zycia gospodarczego i panstwowego, iz dalsze zwlekanie
i unikanie niezbednego w tym wzgledzie wysitku staje sie nieraz
groznem dla bytu Panstwa. Nie wchodzac blizej w analize takich
zjawisk jak wzrost drozyzny, zmniejszanie sie kredytu i stopniowy
zanik warto$ci kapitatu produkcyjnego, stopniowo postepujgce uza-

- * W Kongreséwce w okresie 1892—1909 roczny przyrost matej wia-
snosci wyniost 91,000 ha, a w okresie 1919— 1921 76000 ha. Miesiecznik sta-
tystyczny r. 1922 zeszyt 7, oraz Rocznik Polski wyd. Il z r. 1922 str. 70.
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leznienie finansowe od zagranicy, potworne zubozenie inteligenciji,
ktéra z tego powodu z niezmierng ujma dla Panstwa i dla narodu
odgrywa coraz mniejszg role w zyciu kulturalnem i publicznem,
pozbawianie warstw produkcyjnych owocow ich pracy wskutek
spadku waluty, mozemy bez przesady zjawiska te odnies¢ do przy-
czyny zasadniczej: panowania inflacji i waluty papierowej. A pa-
nowanie to rodzi najstuszniejszg kleske spoteczng i gospdarcza:
zanik zmystu oszczednosci, ktéry jest dusza obecnego ustroju spo-
fecznego. Jezeli rzady Sowietdw w pierwszem sprawozdaniu finan-
sowem, ztoZzonem Kongresowi z gospodarki sowieckiej, okreslity
inflacje jako skuteczny S$rodek wytrzebienia resztek ,,instyktow
burzuazyjnych" dzisiejszego spoteczenstwa, to trzeba przyznaé, ze
Srodek ten jest bezwyglednie logicznym i celowym.

Wiadze naczelne Rzeczypospolitej muszg wyrwac budzet pan-
stwa z zaczarowanego kota walk partyjnych i sporéw osobistych,
by cala energje i jasnos¢ mysli poswieci¢ odwroceniu katastrofy,
jaka wbrew wszelkim pozorom- stoi blizej panstwa, anizeli stata
w chwilach groZnego najazdu zewnetrznego wroga. Niebezpieczen-
stwo zatem jest o tyle grozniejsze, iz interesowi publicznemu
w jakim niewatpliwie lezy wprowadzenie waluty ztotej, przeciwsta-
wia sie u nas stronnictwo rozsiane po wszystkich niemal stron-
nictwach politycznych. Moznaby je krotko nazwac stronnictwem
nierzetelnych dtuznikéw. Nierzetelno$¢ bowiem ich polega na da-
zeniu, by ze starych i gorgczkowo zacigganych nowych zobowia-
zan uiszczac sie wskutek spadku waluty mniejsza suma realnych
wartosci, anizeli otrzymali w chwili zaciggania zobowigzan. Nie
wskazujac palcem tych najgrozniejszych kornikow, przegryzajacych
pien naszej panstwowosci, trzeba zwroci¢ uwage, iz celowo i $wia-
domie zaostrzajg oni walke polityczng i osobistg w kraju,by
odwr6ci¢ mysli spoteczenstwa od ich zgubnej roboty.

Odktadajac do szegdtowych rozwazan te watpliwosci stojace ja-
koby na drodze uregulowania waluty i traktujgc na razie rzecz ge-
neralnie, trzeba stwierdzi¢, iz wprowadzenie i utrzymanie waluty
ztotej, mozliwo$¢ zaprzestania inflacji zalezy od dwoch gtéwnych
warunkéw: 1) zréwnowazenie budzetu panstwowego (o ile bank
emisyjny znajduje sie w reku Panstwa), 2) réwnowagi bilansu
ptatniczego, $cisle zwigzanego z bilansem handlowym.

Atoli wbrew zdaniu owych ekonomistéow nalezy podnies¢
iz co sie tyczy réwnowagi budzetu panstwowego, zwigzek tej
rownowagi ze stabilizacjg waluty jest natury nieprzyczynowej,
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lecz funkcjonalnej. Im dalej odrzuca sie»moment wprowadzenia
waluty ziotej i pracuje emisjg banknotow, tem dalej jesteSmy od
zrownowazenia budzetu panstwowego, gdyz wydatki rosng szybciej
w walucie papierowej, anizeli Skarb moze uzyska¢ dochodéw. Co
gorzej, idagcy za inflacjg spadek waluty daje premje nie ptacgcym
podatkéw tak jak i wogole niesumiennym dtuznikom, co nie ma-
fo utrudnia prace administracji skarbowej. Korzysci jednak wyni-
kajace ze spadku waluty dla opieszatych ptatnikdw sg tylko po-
zorne. Panstwo bowiem powiekszajac emisje, naktada na ogot
a wiec i na opodatkowanych najciezszy haracz, w formie obnizenia
realnej wartosci waluty. Jezeli zatem wraz z regulowaniem waluty
Panstwo musi wyciggac ze spoteczenstwa catg sume wartosci real-
nych potrzebnych dla celéw Skarbu, i jezeli wyniknie stad poczu-
cie silniejszego obcigzenia podatkowego u ludnosci, anizeli dotych-
czas, to wzamian za to, zabezpieczajgc reszte gotowki od ubytku
warto$ci wynagradza ono sowicie natozenie nieodzownego ciezaru.

Ze obcigzenie to mierzone w warto$ciach ztotych niestycha-
nie odbiega od norm innych krajow, a nawet i od norm obowig-
zujacych na obszarze Polski przed wojng poucza nastepujace
zestawienie:l).

Obcigzenie na

PANSTWO bu(glz(ertegwy 1 Wm éjeoslza If;rgﬁa
Anglja 1913/14 17,5
i 1920/21 87,0
Stany Zjednoczone 1913/14 7,3
W . 1920/21 478
Francja 1913 19,2
1920 25,5
Wiochy 1913/14 11,4
, 1920/21 5,6
Japonja 1913/14 37
n 1920/21 6,8
Niemcy 1913/14 8,5
f 1920/21 14,5
Rumunja 1913/14 8,1
1920/21 3,9
Polska 1912 6,0
N 1921. 1,4

1) Rocznik Polski 1922
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Przechodzac do Joilansu handlowego trzeba stwierdzi¢, iz
poza Stanami Zjednoczonemi i Kanada, niema panstwa na $wiecie,
ktoreby posiadato zrébwnowazony bilans handlowy. W roku 1921
pokrywat wyw0z w nastepujacym stosunku wartos¢ przywozu:

Finlandja 94 5%
Szwajcarja 93,2%
Francja 91,5%
Szwecja 86,7%
Danja 83,6%
Japonja 76,7%
Bulgarja (1920) 74,2%
Belgja 71,0%
Niemcy (1920) 70,6%
Anglja 64,7%
Polskal) 49,3%
Wiochy (1920)  49,2%
Jugostawja(1920)38,1%

Niedobér bilansu handlowego przechodzi do bilansu ptatni-
czego, o ile nic nie obcigza dtugoterminowego kredytu danego
kraju, powiekszajac jedynie jego stan zadtuzenia; w ostatnim wy-
padku tylko odsetki i amortyzacja dtugdéw stanowi cze$¢ bierng
bilansu ptatniczego. Dotychczas nie ustalono niestety cyfr bilansu
ptatniczego Polski. Nie biorac przeto pod uwage odsetek i amor-
tyzacji kapitatu zagranicznego pracujacego w Polsce i przyjmujac,
ze deficyt bilansu handlowego wynosi u nas 37,8 miljarda kwar-
talnie, t. j. 151 miljardéw rocznie, musimy przypomnie¢, ze wedle
pesymistycznych obliczen, oszczednosci naszej emigracji, przywo-
zone do kraju, przenosza kwote 40.000.000 dolaréw rocznie, t. j.
okoto 320 miljardow marek papierowych. Okazuje sie wiec, ze
jezeliby z pozostatej nadwyzki 169 miljardow odliczy¢ nawet
znaczne sumy tytutem oprocentowania i amortyzacji dtugéw za-
granicznych, o biernosci bilansu ptatniczego Polski nie moze by¢
mowy, a jezeli niewatpliwa aktywno$¢ w tym wzgledzie naszego
kraju nie znajduje wyrazu w kursie waluty, to przyczyny upa-
trywac nalezy nie w czem innem, jak w tezaurowaniu walut wyso-
kocennych, do jakiego zniewala brak ztotej waluty polskiej.

Y W okresie pierwszego kwartatu 1922, po odjeciu od og6lnej wartosci
przywozu wegla goérnoslaskiego, ktéry obecnie znajduje sie na obszarze polskim.
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Z pewnych sfer bankowo-przemystowych dajg sie styszec
gtosy, iz wprowadzenie waluty ztotej mogtoby powstrzymc¢ rozwdj
przemystu poniewaz koszta robocizny miatyby tendencje do wy-
rownania sie ze Swiatowym parytetem. Poglad ten jest o tyle po-
wierzchowny, iz nie ujmuje w catosci warunkdw rozwoju przemystu
oraz zapoznaje fakt, iz w wielu kierunkach parytet ten zostat juz
przekroczony. Przechodzi za$ zupetnie do porzadku nad tem, iz
wskutek waluty papierowej kapitat produkcyjny umniejsza sie, ze
istotne odnowienie przedsiebiorstw nie znajduje réwnowaznika
realnego o bilansach  Doprowadziwszy przemyst do wzglednego
rozkwitu ¥ musimy z kolei pomysle¢ o zasileniu go realnemi war-
toSciami, zarowno w celu odnowienia urzadzen, jak i w kierunku
dalszych inwestycji. Kto zna blizej strukture dzisiejszej kalkulacji
przemystowej i technike finansowania przedsiebiorstw ten zgodzi
sie, iz w obecnych warunkach walutowych przemyst mimo rosng-
cej produkcji z koniecznosci przyczynia sie do dewaluacji, albo-
wiem w atmosferze perjodycznej znizki waluty nie podobna juz
otrzymac kredytu na warunkach normalnych i kazde Zrédto kredy-
tu zarébwno prywatnego jak i bankowego w przewidywaniu spadku
waluty naktada ciezkie warunki, ktére z natury rzeczy muszg by¢
przerzucone na odbiorce produktu-konsumenta, podnoszac drozyz-
ne i obnizajagc w nastepstwie walute. Takze i tu zatem znalezliSmy
sie w btednem kole, ktore nalezy bezwiocznie przecigé w interesie
samego przemystu.

Niewatpliwie wprowadzenie waluty ztotej wywota pewne chwi-
lowe wstrza$nienia. Dotkng one jednak raczej instytucji prowa-
dzonych bez doswiadczenia kupieckiego. Natomiast og6t i cata
reszta zbudowana solidnie odetchnie i wspomina¢ bedzie dzisiejszy
okres inflancji jak zty sen.

DotkneliSmy w powyzszych rozwazaniach najistotniejszych
Zrédet niedomagaé gospodarczych Panstwa. Pomijajgc przyczyny
ogoblno-$wiatowe, jak wytgczenie olbrzymich obszaréw globu ziem-
skiego z miedzynarodowej wymiany (Rosja), lub upadek wydajno-
§ci pracy i dyscypliny, wywotany znacznem w okresie wojny

Y W dniu 1. VII. 1921 byto w Polsce czynnych 78% zaktadoéw prze-
mystowych w poréwnaniu z 1913, oraz pracowato w nich robotnikow 66%
stanu z r. 1913. Produkcja wegla kamiennego w r. 1921 wynosita 84,4%, soli
172,5%, ropy 63%. 1lo$¢ wiercen ropnych w poréwnaniu z r. 1914 wyno-
sita 133%.
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Swiatowej zniszczeniem dobr materjalnych przez wojne, wszystkie
one sprowadzajg sie do tego, iz gospodarka Panstwa i spoteczen-
stwa nie rozwija sie w sposob ciagty, ze po przebyciu okresu fer-
mentu i niewyklarowanych poszczegdlnych dazen, musimy wydo-
by¢ sie na szlak planowej, Sioiadomej celu i Srodkow polityki
gospodarczej i panstwowej.

Zadanie to moze by¢ spetnionem tylko wéwczas, gdy w Sejmie
ktory dotyczas byt widownig jatowych sporéw polityczno-osobistych,
znajdzie sie zespot postdbw pozbawionych z jednej strony fana-
tyzmu i uprzedzen, a z drugiej umiejacych pozyskac dla tej mysli
wszystkie sity panstwowo-tworcze, posiadajgce zmyst konstruk-
cyjny. Ze miejsce tego zespotu powinno by¢ w centrum, wynika
to wprost z natury rzeczy. Nie dlatego, by zarébwno w prawej, jak
i w lewej stronie naszego Sej.mu nie byto tych zywiotdw, lecz ze
praca ta musi mie¢ wtasny dach nad gtowg i mocne $ciany chro-
nigce ja przed utratg poczucia odpowiedzialnosci i zalewem dema-
gogji jaka opanowata oba skrajne skrzydta. Wreszcie centrum
reprezentuje najwierniej te czynniki gospodarcze w Panstwie,
ktére bedac jego podwaling, cierpig rownoczesnie najdotkliwiej
skutki dotychczasowego stanu rzeczy.

Nalezy pragna¢, zeby spoteczenstwo wyzwolito sie z pod pa-
nowania haset, rutynowanych ,programéw" partyjnych, S$lepej
nienawisci i fanatyzmu i by w zmaganiach z duchem negacji i anar-
cji odniosta tryumf tworcza wola i jasna my$l narodu, ktéry jak
ztozyt dowdd, iz umie oreznie broni¢ swego bytu, tak obecnie musi
wytezy¢ sity do walki z grozagcym rozktadem.

/

JUL. RUMMEL
Panstwo a morze

Panstwo jest niegodnem nazy-
wac sie wielkiem, jezeli zyje tylko
dniem dzisiejszem, a nie tysigco-
leciem naprzod.

Wielka wojna wniosta gtebokie zmiany w uksztattowaniu sie
ludzkosci. Te zmiany zostaty spotegowane przez rowolucje rosyj-
ska, ktora ogarneta koto L/§ powierzchni naszej planety z wielomi-
lionowa ludnoscig. Jednoczesnie jesteSmy Swiadkami rewolucji
w Chinach, a inne ludy Wschodu sg w stanie wrzenia.
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Trudno jest dzi§ przewidzie¢, w jaki sposob i kiedy, biata
rasa odczuje na sobie dziatanie sit, ktére sie ujawnig na skutek
zmiany warunkoéw zycia, wysuniecia sie nowych czynnikow, a takze
na skutek rozluznienia sie, przez wieki wytworzonych, wzajemnych
stosunkéw narodow i oddzielnych grup narodéw.

Czy rasa aryjska pozostanie dominujaca na Swiecie i czy jej
centrum pozostanie w Europie — sg to kwestje oczywiscie dalszej
przysztosci, lecz nie mozemy pozostawi¢ bez uwagi faktu gtebo-
kiego niepokoju i wrzenia, ktére ogarnety znaczng cze$¢ ludnosci
Eurazji, co nie moze nie pozostawa¢ bez wptywu na dalsze dzieje
ludzkosci, a zatem inaszego narodu.

Mysl panstwowa musi kierowa¢ sie ogélnemi wytycznemi
przewidywanej ewolucji wspotzycia narodow i ras, aby uniknac
akcji w kierunku najwiekszego oporu, co prowadzi do zmarnowa-
nia i ostabienia zywotnych sit narodu, oraz wybiera¢ taki kierunek,
przy ktorym sity narodu beda wykorzystane z najlepszym rezulta-
tem dla przysztych pokolen.

Od momentu zjawienia sie cztowieka na ziemi, rozsiedlenie
ludzkosci i walka pomiedzy oddzielnemi jej grupami — innemi
stowami, historja ludzko$ci — ksztattowata sie pod znacznym wpty-
wem czynnikow fizyko-geograficznych.

Nowoczesne wynalazki i niestychany rozw6j komunikacji
zmienit pod tym wzgledem mato, a nawet koleje zelazne przecho-
dza przewaznie przez te same doliny i przetecze, przez ktore,
w czasach najodleglejszych szty gtowne trakty handlowe, przecho-
dzity armje i odbywaty sie wedréwki narodow.

Granice osiedlenia narodow stanowity i stanowig granice na-
turalne, a narody, plemiona i rasy zamieszkujgce duze obszary,
nie podzielone wyraznemi granicami naturalnemi — tworzg grupy
przejsciowe, z biegiem czasu zlewajg sie, wydaja nowe typy,
a z punktu widzenia politycznego, takie obszary majg najwiecej
danych, aby stac¢ sie jednym gospodarczym i panstwowym organi-
zmem. Takie procesy odbywajg sie wiekami i zwykle sg potgczone
z szeregiem walk o hegomonje.

Zwrbécenie uwagi na wptyw tych czynnikow wydaje sie nam
koniecznem dla lepszego zrozumienia niektorych zjawisk natury
politycznej.

O przyczynach wojny mdéwiono juz duzo, i dtugo nad tem
zatrzymywac sie nie bedziemy. Przypomnijmy sobie tylko, ze np.
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wojny Grecko-Perskie, p6zniej Punickie byty prowadzone o prze-
wage na morzu. Anglja prowadzita szereg wojen z Hiszpanjg, Ho-
landjg, Francjg, z ktoreini rywalizowata na morzu, i ostatecznie
stata sie bezsprzeczng wiadczynig morza, co dawato jej ogromne
wptywy na catym Swiecie i prawie bezgraniczne mozebnosci eks-
pansji handlowej. Nalezy réwniez przypomnie¢ sobie, ze trzecia
wojna Angielsko-Holenderska skonczyta sie porazkg anglikéw na
ladzie i na morzu, lecz Holandja okazata sie potem tak wyczer-
pana, ze juz nigdy nie byta w stanie odzyska¢ znaczenia na morzu.

W koncu 17-go i na poczatku 18-go wieku, wskutek ustawi-
cznych zatargbw pomiedzy Panstwami Baltyckiemi t. j. Szwecja,
Polskg a Danjg — co wywotato szereg wojen — nastgpito ostabie-
nie tych panstw. Taka sytuacja ufatwia Rosji dojscie do morza
Battyckiego. Ten fakt 'przyczynia sie do wzmocnienia Rosji. —
Szwecja traci swoj rozped mocarstwowy, Polska za$ traci wptywy
na morzu (odpadniecie Inflant i Prus), stabnie i zaczyna sie skfania¢
ku upadkowi. Wylaniajg sie samodzielne Prusy, a rozbiory Polski
dajg mozno$¢ Prusom potgczy¢ sie bezposrednio, przez ciato Pol-
ski z terytorjum, masowo zamieszkatym przez plemie germanskie,
i narzuci¢ mu nawet swojg hegomonje.

Mowiac o Prusach, nalezy mie¢ na uwadze, ze bytato przednia
straz plemienia germanskiego w kierunku wschodniego wybrzeza
Battyku (obecnie totwa i Estonja), na ktérym wiadza przez dtuzszy
czas spoczywata w rekach niemieckiej szlachty i niemieckiego, lub
zniemczonego, mieszczanstwa.

W wieku XVIIl Rosja staje sie dominujgcg sitg na Battyku.
Jednak podziat Polski o tyle wzmocnit Niemcy, ze te ostatnie
probuja wejs¢ na arene polityki Swiatowej. Od potowy XIX wieku
usitujg stworzy¢ swa site zbrojng na morzu, przyczem, w tem przo-
dujg Prusy. Pierwsze kroki w tym kierunku sg nieudatne. Spote-
czenstwo Niemieckie nie rozumie jeszcze znaczenia morza, stwo-
rzenie Ligi morskiej spotyka z drwinami. Nastepuje moment, kiedy
rzad niemiecki zmuszony jest sprzeda¢ swojg flote wojenng
z miotka. Jeszcze w poczatku 60 lat przesztego wieku angielska
»,Morning Post” (organ Lorda Palmerstona) wySmiewa pierwsze
kroki niemcow na morzu.

Jednak Niemcy nie sg zrazeni niepowodzeniami, i jak tylko
warunki uksztattowaty sie korzystniej dla nich, a mianowicie po
wojnie 1870 r. powstaje powazniejsza flota niemiecka. Przez diuz-
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szy czas jest ona stabszg od rosyjskiej i dorbwnywuje jej dopiero
za panowania Wilhelma |II.

W czasie wojny Rosyjsko-Japonskiej, by¢ moze, nie bez
wptywu Niemiec, Rosja posyla swojg flote battyckg na Daleki
Wschdd, gdzie ona ginie pod Cusima. Rosja ostabia sie na morzu,
lecz prowadzi energiczng polityke, majacg na celu polepszenie
swej sytuacji ekonomicznej, i usituje wznowi¢ swa site morska. To
sie jej poczesci udaje, cho¢ wybuch wojny Swiatowej przeszkadza
zrealizowaniu tak zwanego duzego programu budowy floty.

Porazka Rosji na Dalekim' Wschodzie byta korzystna dla
Anglji, ktora sie pozbyta na Wschodzie groZznego rywala.

Jednoczesnie rosta potega Niemiec. Rozwdj jej floty wojennej
postepowat szybko. Na wszystkich traktach morskich wspétzawo-
dnictwo linji angielskich z niemieckiemi konczyto sie prawie
zawsze zwyciestwem niemieckich, a wplywy angielskie na morzu,
z nieomal wytgcznych, stopniowo stawaty sie jednemi z wielu.

Z drugiej strony, ostatnie lata przed 1914 r. i nastepne, po-
winny byty odegra¢ ogromna role w rozwoju Imperjum Rosyjskiego.

Rosja zaczeta wykonywac szereg szerokich projektow, maja-
cych na celu ekonomiczny rozwdj kraju, naprz. zaczeto wykony-
wac program rozbudowy portéw, na co byto asygnowano 300 miljo-
néw rubli ztotem na przecigg 10 lat. Byt opracowany szczego-
towy plan rozbudowy kolei zelaznych, przyczem miano budowac
5000 km rocznie, plan rozwoju drég wodnych. Zostaty opracowane
plany rozwoju sieci rosyjskich komunikacji morskich i t. d.

Reforma agrarna, zaczeta przez Stotypina, byta na dobrej
drodze.

Wyksztatcenie, zwiaszcza specjalne, robito duze postepy.
Przemyst i handel prosperowat.

W 1917 r. konczyly sie terminy umow handlowych Rosji
z Niemcami, Wochami i innymi krajami, przyczem juz w r. 1913
ujawnito sie, ze Rosja przygotowuje sie do zawarcia nowych umoéw
nader umiejetnie i ze bedzie w stanie w wielu wypadkach dykto-
wac swoje warunki. Miedzy innymi w Rosji stawat sie coraz wy-
razniejszym prad, dazacy do zmniejszenia wptywow ekonomicz-
nych Niemiec, przez zacis$nienie stosunkéw handlowych z innymi
panstwami, jak naprz. Wiochami, Skandynawjg i t. d.

Szybkie tempo rozwoju ekonomicznego i morskiego Impe-
rjum Rosyjskiego, z tendencjg do usuniecia sie z pod wplywow
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Niemiec, nie mogty nie zatrwozy¢ kierownikow polityki Niemiec-
kiej. Jednocze$nie trwozyto to i Anglje, ktora obawiata sie zy-
wiotowego ruchu Rosji na wschdd, tembardziej, ze tam, gdzie
stykaty sie wptywy Rosyjskie z Angielskiemi, wptywy Rosyjskie
czesto braty gore, by¢ moze wskutek lepszego zrozumienia sie Ro-
sji i Wschodu. Ten fakt, rowniez wzmozona dziatalno$¢ Rosji na
morzu, obudzito obawy w Anglji)).

Oprocz tego, wzmocnienie Rosji i jej rosngce wptywy w kra-
jach stowianskich, nie moglty by¢ przyjemnie widziane w innych
krajach np. Austrji, a takze i we Wioszech.

Z tego wynika, ze nie byto sprzecznem z interesami Anglji
ztamanie dazenn Nimiec na morzu, lecz jednoczesnie mogto jej
chodzi¢ o zatrzymanie rozwoju potegi Rosji (moze by¢ tern da sie
objasni¢ stosunek rzeczywisty Anglji do wypadkéw w Rosji, po
wybuchu w niej Rewolucji bolszewickiej). Niemcy i Austrja byty
rowniez w tern zainteresowane.

Wojna jednej Rosji, nawet w sojuszu z Francjg przeciwko
Niemcom i Austrji, cho¢ ostabitaby Rosje, skonczytaby sie za-
pewne zwyciestwem Niemiec i ich ogromnem wzmocnieniem.
Zeby nie dopusci¢ do tego, nalezato Anglji samej przyja¢ udziat
w wojnie, i zrobi¢ sie duszg Koalicji przeciwniemieckiej.

Anglja swoje cele osiagneta. Rywalizujgca flota niemiecka
zostata zniszczona. Kolonje niemieckie zostaty odebrane. Rozwdj
gospodarczy Rosji—podwalina jej potegi wojennej, zostat wstrzy-
many, a sama Rosja zostata odsunieta od morza.

Pozostaje jeszcze otwartg kwestjg—czy Anglja, osiagngwszy
ostabienie Rosji, nie ucierpi w przysztosci od zametu na Wscho-
dzie Europy, ktérego nie chciata zatrzymac i ktory wywotat wrze-
nie w Azji, przyczem szybko ro$nie morska potega Japonji — jak
ja niektorzy nazywajg—w jednej osobie Anglji i Niemiec Spokoj-
nego Oceanu.

Niemcy nie moga obecnie przeszkadza¢ Anglji, odwrotnie
moga by¢ jej nawet pozyteczne w charakterze ajentow jej handlu.

*) Bylo wepowiedziane jeszcze w roku 1905 takie zdanie, ze Rosja
bedac ostojg antysemityzmu, przeszkadzajac eksploatacji kraju przez kapitat
miedzynarodowy i dazac do niezaleznosci gospodarczej, powinna wejs¢ w zgo-
de z tak zwanem mocarstwem anonimowem gdyz w przeciwnym razie bedzie
wywotana wojna, wybuchnie rewolucja; od Imperjum odpadnie Polska, kraje.
Battyckie, Ukraina i Kaukaz. Tak sie tez stato.
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Francja, ktora nie miata aspiracji wszech$wiatowych jak
Angljg i Niemcy, — walczyta 0 swojg egzystencje, obecnie stara
sie przedewszystkiem stworzy¢ takg sytuacje polityczna, przy kto-
rej pokdj i jej bezpieczenstwo bytoby zabezpieczone na dtuzszy
okres czasu.

Energja i duch niemieckiego narodu nie zostaty catkowicie
pokonane przez przegrang wojneg, i Niemcy posiadajg jeszcze czyn-
niki dazace do przywrdcenia dawnego mocarstwowego znaczenia
Niemiec, co wywotuje stosowne przeciwdziatanie ze strony Francji.
Bedac obecnie faktycznie najsilniejszym z panstw kontynentu
Europy, Francja ma dane stac sie czynnikiem decydujgcym w spra-
wach Europejskiego kontynentu. Ta koncepcja moze okazac sie
trudng do przyjecia przez Anglje. W danym wypadku mozna
w tem znalez¢ odzwieki odwiecznych rozbieznosci intereséw naro-
doéw wybitnie morskich i narodéw ladowych. Interesy zaborczych
krajow morskich sg osnute gtéwnie na handlu miedzynarodowym
i z tego powodu wiecej harmonizuja z interesami wszechswiato-
wemu Warunki za$ bytowania krajow lagdowych po wiekszej
czesci samowystarczajacych, a w kazdym razie mniej zaleznych od
handlu miedzynarodowego, wysuwajg odmienne zagadnienia poli-
tyczne, nie méwiac o znacznej réznicy psychologji narodéw rdzen-
nie morskich i narodéw ladowych.

W razie osiggniecia przez Francje decydujacych wplywow na
kontynencie, moga by¢ zagrozene niektdre interesy Anglji. Rozu-
miejac to, Angljg chciataby widzie¢ znaczenie Francji zrownowa-
zonem przez inne przeciw ustawione sity.

W zwigzku z tem, wzmocnienie Francji przez Polske nie
moze by¢ pozadanem dla Anglji. Egzystencja silnej Polski moze
sie przyczyni€ i do tego, ze dotychczasowa psychologja Niemiec
ulegnie zmianie, wskutek czego naréd niemiecki okaze si¢ goto-
wym wspotpracowaé szczerze i pokojowo ze swemi sgsiadami.
Taki stan rzeczy nie bytby widzianym sympatycznie przez Anglje
i by¢ moze, tem da sie wyttdbmaczy¢ stosunek Anglji do Polski.

Nie bedzie zbytecznem przytoczy¢ stowa posta Francji w Da-
nji za czaséw Leszczynskiego, o ktérym K- Jarochowski (Obleze-
nie Gdanska. Tygodnik Powszechny 1884) pisze:

».Bohaterski Plilo miat stusznos¢, piszac do Ludwika XV i do
kardynata Fleury, ze w Gdansku i w Polsce rozgrywa sie kwestja
przewagi francuskiej na ladzie Europejskim i, ze najSwietniejsze

2
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jej zwyciestwa nad Renem i u podn6za Alp nie zdotajg zréwnowa
Izy¢ keski, jakg bedzie dla niej upadek Gdanskai sprawy Leszczyn-
skiego w Polsce. Wszelkie pdzniejsze usitowania Francji nie
miaty juz znaczenia po chybionej prébie Gdanskiej w roku 1734.
Kleska tego roku prowadzita prostg drogg do drugiej, straszniej-
szej r. 1772. W roku 1734 Polska morskiej sity nie miata, a Fran-
cja swojej na pomoc nie przystata. | byt rok 17721

Ze swojej strony Niemcy, posiadajgce jeszcze, jak wskazy-
walismy wyzej, niektére czynniki pchajgce ich na tory poprzedniej
polityki Swiatowej, daza do zabezpieczenia sobie wplywow na
Wschodzie Europy.

Mowiac o skutkach wojny nie mozemy nie zwrdci¢ uwagi na
jeden z jej wynikow, w rzeczywistosci nie przewidziany, a miano-
wicie wzmocnienie si¢ Stowianszczyzny. Po rozpadnieciu sie
Awustrji, znaczna cze$¢ Europy okazata sie we wiadaniu ludéw sto-
wianskich. Doj$cie miedzy nimi do porozumienia mogtoby stwo-
zy¢ w Europie nowg potege, a przyjmujgc pod uwage szybkie
rozmnazanie.si¢ plemienia stowianskiego i jego niespozytosc, ta
potega mogtaby zrobi¢ sie najwieksza w Europie. Ta potega mo-
ghaby sta¢ na przeszkodzie polityce innych narodéw. Nie moéwigc
o0 tem, ze Stowianszczyzna zawsze byto przeciwstawieniem Niem-
cOw, wzrost potegi panstw stowiarizkieh mégtby by¢ widziany
z obawg i przez ludy romanskie. Zwiaszcza przez Wiochy. Je-
dnak mate wyrobienie ludéw stowianskich i ich duza wrazliwos$¢
moga spowodowac, ze bedg one tatwo podlegaty cudzym wpty-
wom majgcym na celu przeszkodzenie porozumieniu sie stowian
pomiedzy sobg. Czy Rosja pozostanie krajem stowianskim, bedzie
zalezalo od tego, czy stanie sie ona panstwem narodowym,
z pierwiastkami stowianskiemi, czy tez bedzie opanowang przez
inng rase, ktora zajmie w niej miejsce klasy rzadzacej.

Rozrastajgce sie plemie germanskie, idac po linji najstab-
szego oporu, przesuneto sie w ciggu kilku wiekbw w strone
wschodu, (Drang nach Osten) a naréd polski odstepowat pod tym
naporem. Posuwajac sie tez w strone stabszego oporu, narod
polski (a biorac w dalszej perspektywie-plemie stowianskie) prze-
suwat sie w strone tez wschodu, oddalajac sie stopniowo od zy-
ciodajnego czynnika-morza.

Ruch w tym kierunku nie lezy w interesie narodu i Panstwa
polskiego, gdyz odsuniecie go od morza pociggneto by za sobg
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fatalne skutki, a zatem Polska powinna dazy¢ przedewszystkiem
do wzmocnienia swoich pozycji na zachodzie, bronigc sie przed
zalewem fali germanskiej, zwiaszca za$ do wzmocnienia swej sy-
tuacji, na brzegu morza,bronigc za wszelka cene polskosci na
polskim wybrzezu i wolnego dostepu do wéd Battyku.

W zwigzku z tem, sprawa obrony naszych kresow Zachod-
nich nabiera specjalnego znaczenia.

Jedng z koncepcji, wysuwanych w czasie wojny byla idea,
ze panstwa-zwyciezcy utwalg pokdj na czas diuzszy na zasadach
»-Pax Romanall, ktéry przetrwat dtugo dzieki temu, ze caly nadw-
czas znany $wiat byt pod panowaniem jednego wiadcy — Rzymu.

Jezeli uprzytomni¢ sobie, Ze zwycieska wojna zakoriczyta sie
rozbrojeniem przeciwnikow, i ze nastepujaca pdzniej walka na
polu ekonomicznem prowadzi do impotencji zwyciezonych parnstw
(wskutek spadku waluty) mozna przypuscic¢, ze skutkiem spadku
waluty w krajach, okazujgcych pewng indywidualno$¢, bedzie opa-
nowanie tych krajow ekonomicznie przez panstwa zwyciezkie t. j.
z walutg mocna.

Nie jest jednak wykluczonym, ze wskutek rozbieznosci inte-
resOw, mocarstwa, majgce obecnie hegemonje na $wiecie, nie zdo-
tajg dojs¢ do porozumienia w sprawie podziatu zyskéw przy eksplo-
atacji innych narodoéw. Linje ich intereséw moga sie pokrzyzowac,
co wywota nowe starcia.

Dzi$ sg juz widoczne rozbieznosci interesow Anglji z Francjg
(o czem moéwilisSmy wyzej) w przysztosci za§ mozebne sa starcia
pomiedzy Anglja, Ameryka i Japonjg—na tle rywalizacji na morzu.

Witenczas inne kraje odegrajg role drugorzedng, bedac wcig-
gane do walki w charakterze sojusznikow, jednej lub drugiej strony.

Po tych ogdélnych uwagach o sytuacji ogolnej zastanbwmy
sie nad Battykiem.

Ta sytuacja przedstawia sie tak: Rosja zostata odsunieta od
morza. Do niej nalezy niewielki skrawek zamarzajacej Fin-
skiej zatoki z Petersburgiem, jedynym portem Rosji na Battyku.
Nawet Narwa i Hungerburg (Ust Narowa), ktéredy przed laty,
w czasie Polsko-Rosyjskich wojen dostarczano Rosji orez i towary—
(wskutek czego ujscie Narwy byto blokowane przez flote polskg —
czemu przeszkadzat Gdansk), nie nalezg obecnie do Rosji, a sg na
obszarze Estonji.

Byfa prowincja autonomiczna Rosji — Finlandja, oraz byte
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gubernje Nadbattyckie—Estonja i t.otwa — obecnie wszystkie nie-
zalezne panstwa, zamykajg dzi$ dostep Rosji do morza. Jednak te
mate i stabe panstwa nie bedg w stanie bez bardzo wydatnej po-
mocy z zewnatrz oprzec¢ sie dgzeniu Rosji do morza.

Dobrobyt tych panstw zalezat od Rosji, ktdra byta dla nich
ogromnym ,,Hinterlandem®, a z tego powodu pewien odtam lud-
nosci (kupiectwo), przypominajac o dawnych $wietnych czasach, nie
przeciwdziatatby wecieleniu ich ponownie do Rosji. Inny stosunek
wykazathy sie ze strony bardziej narodowo nastrojonych warstw,
ktére rozumieja, ze ponowne zagarniecie ich krajow do Rosji moze
unicestwi¢ tylko co rozwinieta, indywidualng narodowsg kulture,
gdyz nie bedg w stanie oprzec sie zalewowi fal ze wschodu.

Pomijajac Litwe i Kilajpede, ktérych losy zapewne zadecy-
duja niedaleka przyszto$¢, przechodzimy do Prus Wschodnich.

Jak wyzej mowilismy, Prusy moga by¢ uwazane za ,,placdarm"
Niemcoéw w ich ekspansji na pétnoco-wschdd. Z drugiej strony
Prusy Wschodnie, bedac $pichlerzem Rzeszy Niemieckiej, mogg sie
okaza¢ w przysztosci, na skutek obecnie wytworzonzej sytuacji,
wiecej zainteresowanemi ekonomicznie w stosunkach z Polska, i ich
interesy moga okazac sie w sprzecznosci z interesami Rzeszy Nie-
mieckiej.

Nalezac do plemienia germanskiego, Prusy sg zarazem oder-
wane od miejsc masowego skupienia niemcow i tworza, przy dzi-
siejszych warunkach ich awangarde. Prusy nie stracity jednocze-
$nie swej zywotnosci i zdolnosci do ekspansji, ktéra odbywa sie
dzi$ w kierunku najmniejszego oporu, a mianowicie — Litwy. Pod-
porzadkowanie sie tej ostatniej wptywom Polski bytoby fatalnem
dla Prus — stad trudnos$ci w zatatwieniu sprawy litewskiej.

Przyjmujac pod uwage, ze jednocze$nie jest mozebnem cisnie-
nie na Litwe ze strony potudnio-wschodu, nie nalezy uwazaé za
wykluczone, ze ten kraj stanie sie areng nawet ostrego wspotza-
wodnictwa pomiedzy dwoma sgsiednimi narodami, ktére moze wy-
wota¢ starcie i na innych granicach, o ile temu nie przeszkodzi
wejscie w gre innych sit.

Wolne miasto Gdansk, zwigzane pod wzgledem kultury i du-
cha z Niemcami, pod wzgledem za$ ekonomicznym z Polska, be-
dzie w ciggu nader dtugiego czasu punktem starcia sie interesow
Polski i Niemiec, a los jego ostateczny bedzie zalezat od tego, jak
sie uksztattuje sytuacja Prus Wschodnich.
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Trudno tudzi¢ sie nadziejg, ze kwestja Prus Wschodnich be-
dzie rozwigzana w predkim czasie i bez wielkiego naprezenia sit ze
strony Polski.

Jak dla Niemiec utrzymanie Wschodnich Prus jest prawie
kwestjg zycia, tak dla Polski kwestjg catej jej przysztosci jest za-
bezpieczenie sobie dojscia do morza. Nigdy nie powinni Polacy
zapominaé, ze pierszg faza rozdziatu i upadku Polski byto od-
ciecie jej od morza.

Idziemy dalej. Niemcy, cho$ stracili swojg flote wojenng
i w znacznym stopniu handlowa, nie stracili swoich portow.

Niezaleznie od zmian politycznych, handel nie przestat kiero-
waé tadunkéw do tych portow, ktére mogg zosta¢ kolebkg nowej
floty niemieckiej.

Z pozostatych krajow battyckich Danja i Szwecja, kraje wy-
sokiej kultury i dobrobytu, ze szczesliwemi naturalnemi granicami
geograficznemi, nie majg specjalnych aspiracji wzgledem ekspansji
politycznej, lecz zanik nacisku na Baltyku ze strony Rosji po-
winien wywotaé, zwhaszcza w Szwecji, stanowczy odruch. Juz teraz
mozna wywnioskowa¢, ze Szwecja ma sity potencjalne na wschod-
nim wybrzezu Baittyku.

Wyzej staraliSmy sie da¢ obraz obecnej sytuacji na Battyku.

Z panstw Battyckich, ktorych interesy obecnie tam sie Scie-
rajg, sg najbardziej dominujgce w warunkach obecnych Niemcy.

Niemcy, ktorzy, jak byto wyzej wskazane, dgzg do nawigzania
Scistego kontaktu z Rosjg przez Prusy i Litwe, starajg sie rozcigg-
na¢ swe wptywy na inne kraje wschodniego wybrzeza Battyku.
O ile jednak Rosja nie ztgczy zupetnie swoich intereséw z interesami
Niemiec, (czemu mogg przeszkodzi¢ i inne wptywy, ktdre moga
ujawni¢ sie w Rosji) i o ile Rosja nie przestanie by¢ mocarstwem
z samodzielng narodowg polityka, nie jest wykluczonem powstanie
w przysztosci antagonizmu pomiedzy Rosjg i Niemcami na tle wal-
ki o brzeg Battyku.

Zlanie zupetne intereséw Rosji z interesami Niemiec zrobito-
by Battyk morzem niemieckim.

Jezeli ta kombinacja okaze sie silng, i na tle tego pofgczenia
interesow, powstanie Imperjum Niemiecko-Rosyjskie — przeciwko
temu moze wystgpi¢ Anglja i koalicja z innemi paristwami, ktore
nie sg zainteresowane w stworzeniu niemiecko-rosyjskiego Bat-
tyku. Chociaz jest wysuwang koncepcja, ze Niemcy po uzgodnie-



602 DROGIPOLSKI

niu swoich interesow z Anglja, moga wystapi¢ na Battyku jako
mandatarjusze Wielkiej Brytanji, lecz urzeczywistnienie takiej kon-
cepcji wydaje sie watpliwem, gdyz trudno przypuscic, zeby nawet
Anglja miata dostatecznie sit aby by¢ w stanie ogarng¢ swemi wpty-
wami blok niemiecko-rosyjski.

Z drugiej strony jest oczywistem, ze Rosja wznowi swoje da-
zenie do morza i bedzie sie starata za pomocg réznych kombinacji
i zabiegow ufatwi¢ sobie ponowne zdobycie utraconych placowek
na Baityku.

Narody, w ktérych posiadaniu sg obecnie brzegi Battyku, jak
zachodnie tak i wschodnie, nie mogg sympatyzowac z powstaniem
na Baltyku nanowo silnej Rosji. Nawet Niemcy, o ile nie bedg
zupetnymi gospodarzami w Rosji, nie mogg by¢ zainteresowane
w stworzeniu na Baktyku nowej potegi.

W tym wypadku interesy panstw Battyckich wydajg sie by¢
zgodne pomiedzy sobg. Dzi$, gdy Niemcy jeszcze nie zaniechaty
swej polityki energicznej ekspansji, ich wptywy zdajg sie przesz-
kadza¢ wzajemnemu porozumieniu sie narodéw Battyckich. Jest
ednak mozebnem, ze Niemcy, cho¢ prowadza, by¢ moze przez
inercje swojg dawng polityke jak w kierunku zachodu tak i wscho-
du (nap. przeciwdziatajac Polsce w Galicji, Litwie it. d.)—nie majg
juz w rzeczywistosci tych sit, ktore miaty przedtem, i by¢ moze, nie
bytoby zbyt Smiatem poréwnanie Niemiec wspétczesnych z przed-
siebiorstwem handlowym, powstatym w czasie, gdy w kraju byfa
mocna waluta, majacem obszerng organizacje oraz duze aspiracje,
i ktdre staje sie koniec koricow impotentem przy silnym spadku
waluty, w ktérej miato swoje kapitaty.

Jezeli to jest tak, to juz w niedalekiej przysztosci mozemy zo-
sta¢ Swiadkami znacznego zmniejszenia sie sity ekspansywnej Nie-
miec, — co w ogromnym stopniu utatwiatoby rozwigzanie szeregu
dzi$ palacych zagadnien politycznych w Europie, i dopomogtoby
do normalnego uksztattowania si¢ stosunkéw, czemu przeszkadzajg
dzi$ dwie sity — Niemcy i Rosja.

Teraz powinnismy nprzytomnic¢ sobie, ze najwiekszym, po-
tencjalnie najbogatszym i majacym najwieksze interesy ekono-
miczne panstwem na Battyku jest po Niemcach — Polska.

Ten dzien, kiedy na brzegu morza zostata skromnie podjeta
bandera polska, byt momentem, od ktérego zacznie sie nowa epoka
historyczna na Battyku. Nardd polski, by¢ moze, odczut to instyk-
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tem, lecz mozna $miato twierdzié, ze doniostos¢ tego momentu zu-
petnie nie jest rozumiang w Polsce.

Jak juz wskazywalismy, w tych walkach o Battyk, ktdre miaty
miejsce przed upadkiem Polski, Polska zostata pokonang i stracita
swa pozycje na Battyku. Jej upadek spowodowat powstanie nad
Battykiem dwuch nowych mocarstw, ktore ostatecznie odsunety
Polske od morza, wkrétce poczem Polska przestata istniec.

Obecnie za$ warunki historyczne ztozyly sie tak, ze wskrze-
szona Polska (dzieki temu, ze sojusznicy zawtadneli morzami), zo-
stata wysunieta na jedno z pierwszych miejsc na Baittyku.

Walka o Battyk wstepuje w nowe stadjum i w niej na nowo
musi przyja¢ udziat Polska, niezaleznie nawet od tego, czy ona
tego chce, czy nie chce. Od wyniku tej walki bedzie zalezata przy-
szto$¢ polskiego narodu i miejsce jego wsrdd innych narodéw
Europy.

Jak przedtem zadecydowaty o losie Rzeczypospolitej wypadki
na Battyku (procesy historyczne, rozwoj i upadek Panstw odbywajg
sie wiekami) tak bedzie i teraz, i czas jest, zeby kierownicy narodu
polskiego poprowadzili swg akcje tak, aby omytki przesztosci nie
byly powtarzane, i zeby obecna sytuacja zostata wykorzystang ze
zrozumieniem, ze przysztos¢ Polski zalezy od Battyku.

Jak sie bedg uktadaly wzajemne stosunki pomiedzy sitami,
dziatajgcemi na Battyku, dzi$ przewidzie¢ nie mozemy, lecz w kaz-
dym razie wydaje sie najbardziej odpowiadajgcg obecnym intere-
som Polski zasada: Battyk — dla krajow Battyckich.

Najwazniejszemi sg dla nas postulaty, ktore jeszcze raz powta-
rzamy, ze:

1) Walka o Battyk, wstepuje w nowe stadjum,

2) i ze przyszto$¢ Polski jest SciSle zwigzang z Battykiem.

Wybitny historyk marynarki polskiej A. Czotowski pisze:

W roku 1660 pokoj zawarty w Oliwie, zakonczyt dtugoletni
okres wojen szwedzkich. Dziwnym zbiegiem okoliczno$ci ta sama
Oliwa, ktéra byfa pierwszym etapem Zygmunta Il w Polsce i ko-
lebkg polityki morskiej Wazdw, stata sie znowu jej ostatnim eta-
pem i grobem przysztosci na morzu.

Marynarka polska zostata wspomnieniem, bandera jej znikfa
z widowni . Znano ja tylko z atlaséw morskich, wydawanych za-
granicg az do rozbioru. Niekiedy jednak zjawiata sie niespodzia-
nie w réznych stronach Swiata na okretach konwojowych, ktore
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przebiegli kupcy zagraniczni najmowali dla zabezpieczenia swoich
fadunkdw i unikniecia roznych kolizji. Bylo to naduzycie, pota-
czone ze zniewagg bandery i panstwa. Polska wobec tych faktow
byta bezsilna. Jej kosztem natomiast Gdansk zbierat wszystkie
korzysci swojej bezwzglednej polityki morskiej.

Historja powtarza sie. Po latach rozdarcia i niewoli Polska
oparta sie znowu o brzeg swego polskiego morza, gdzie kazdy krok
budzi wspomnienia naszych dziejow, gdzie liczne zachowane pa-
migtki polskie przemawiajg zywo do uczu¢ narodowych i przypo-
minajg naszg tylowiekowa przeszto$¢, gdzie do dzi$ zyja nasze
stare tradycje, zyje duch polski i rozbrzemiewa mowa ojczysta,
uratowana przez kaszubskiego chtopa. Opatrzno$¢ wrécita nam
130 km tych samych brzegéw, ktérych nie umieliSmy wyzyskaé
aby stworzy¢ wiasng potege morska, posiada¢ wihasny niezalezny
port i utrwali¢ panowanie na morzu. Na marne szty wszystkie za-
biegi jednostek, gdy ogo6t ich nie rozumiat i nie popierat, a Gdansk
paralizowat skutecznie. Dzi$ podobng chce odgrywac role. Niech
wiec btedy i braki ubiegtych wiekdéw bedg przestroga i wskazowka,
czego unika¢, do czego dazy¢, i jak postepowac zalezy.

»Przysztos¢ najzywotniejszych interesow Polski zalezy od
morza".

Niestety, nie mamy zadnych danych do twierdzenia, ze wa-
runki bytowania na naszej planecie mogg ulec takim zmianom, ze
ludzkos$¢ ztaczy sie w jeden braterski zwigzek i ze ustang walki po-
miedzy narodami, plemionami i rasami. Walki widzimy wsze-
dzie — w $wiecie mikroskopijnych zyjatek, w Swiecie zwierzecym
i rodlinnym. Silniejsze, znajdujgce sie w lepszych warunkach,
zdrowsze organizmy, wyciesniajg inne. Takim jest oczywiscie
prawo natury — przynajmniej na naszej ziemi i ludzko$¢ nie jest
w stanie go zmieni¢ i zycie jeszcze diugo bedzie przygotowaniem
do walk.

Narody, plemiona i rasy bedg i nadal prowadzi¢ walke o byt,
i te z nich, ktoére bedg posiadaty wiecej sity i wiedzy, i nie bedg
zjadane przez choroby wewnetrzne bedg mialy wiecej szans do
zwalczenia swoich wspdtzawodnikéw i do utrzymania sie przy
zZyciu.

Przy obecnych warunkach orezem walki stuzg ztoto i miecz,
oraz wiedza, dajgca wskazowki w jaki sposéb zastosowac te czyn-
niki w celu osiggniecia powodzenia.
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Przechodzac do dnia dzisiejszego, widzimy, ze cho¢ walka
zbrojna prawie sie skonczyta (a moze jest tylko czasowo w zawie-
szeniu), walka za pomoca ztota trwa dalej, i by¢ moze wytworzy
sie niebawem taka sytuacja, przy ktorej kraje, posiadajace ztoto
narzucg swa wole krajom jego nie posiadajgcym (t. j. ze stabg wa-
lutg). Te ostatnie bedg nadwczas eksploatowane przez obce ele-
menty, a ludno$¢ ich bedzie pracowata, stuzgc celom narodéw
eksploatujacych.

Jedyng sitg, ktora jest w stanie przeciwdziata¢ ziotu jest
umiejetnie zastosowany miecz, i to powinny uwzgledni¢ narody,
dbajgce o swojg przysztosc.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze propaganda rozbrojenia
I pacyfizmu, jest zwykle przygotowywana i podtrzymywana przez
Panstwa, ktore same nie majg szczerego zamiaru zastosowac sie
do tych wzniostych idei.

Jednym ze sposobdb ostabienia przeciwnika jest wprowa-
dzenie don czynnikdéw rozktadowych w celu rozbicia jednosci.
Temu tatwiej podlegajg narody mniej wyrobione i wiecej wrazliwe.
Temu przeciwstawi¢ mozna dewize: ,,R6zne uzdolnienia — je-
dnos¢ ducha";

Miecz jest symbolem sity — lecz ta sita musi mie¢ w sobie
naréwni z pierwiastkiem fizycznym i pierwiastek moralny, bez
ktorego sita fizyczna moze dziata¢ tylko na krotkg mete. A zatem
nardd polski jezeli chce zy¢, musi wyrobi¢ w sobie sitg w pota-
czeniu z jedno$cig ducha, co jest w stanie przezwyciezy¢ najwie-
ksze trudnosci.

Hrabia Okuma, feldmarszalek japoniski powiedziat: tatwiej
est co zdoby¢ niz zdobyte utrzymaé. [ tak Opatrzno$¢ wskrzesita
Polske, darzac jg wszystkiemi elementami, niezbednemi do nor-
malnego rozwoju Panstwa, wtej liczbie wkasnym wybrzezem mor-
skim na Battyku.

Stosunek sit na tym Battyku bedzie decydujgcym przy roz-
wigzaniu najbardziej zywotnych dla Polski zagadnien natury poli-
tycznej i ekonomicznej. Tam bedzie rozwigzane takze wiele kwe-
stji dotyczgcych Wschodu.
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Co nam data Konstytucja
z d. 17 marca 1921 r.?

Tre$¢ niniejszych rozwazan S$cisle zostanie ograniczona do
odpowiedzi na pytanie postawione w nagtowku. Nie bedziemy
wiec na tem miejscu wdawac sie w rozpatrywanie btedow redakcyj-
nych i prawnych naszej konstytucji. Doznatly one juz wyczerpuja-
cego traktowania w pracach specjalnie temu zadaniu po$wigeconych.

Chodzi nam tylko o skonstatowanie, czy i w jakiej mierze
Konstytucja z d. 17 marca usunie niedomagania, ktore ujawnita
nasza organizacja panstwowa w pierwszem czteroleciu istnienia
Panstwa Polskiego, a w szczeg6lnosci, jakie stworzy ograniczenia
dla wszechwiadzy partyj politycznych, ktora jest naszem zdaniem
gtdwng tych niedomagan przyczyna. Przed przystgpieniem do
rozwazenia powyzszych kwestji nalezatoby sobie zdac sprawe z te-
go, ze konstytucja z d. 17 marca bedzie miata w stosunku do obec-
nego stanu rzeczy tylko znaczenie zmieniajace, poprawiajgce i nie
nalezy sobie wyobrazaé, ze stworzy ona cos zupetnie nowego i pet-
nego.

Karta naszego zycia politycznego, na ktorej wypisano kon-
stytucje z d. 17 marca nie byta zupetnie pustg i biatg, lecz prze-
ciwnie zostata ona zapisang nasza krotka konstytucja i passez le
mot zabazgrang najrézniejszemi lizusami konstytucyjnemi. Nale-
zy wiec przewidywaé, ze te uzusy nie tylko wypeknig szczelnie
wszystkie luki naszej magnae chartae, lecz z powodzeniem prze-
ciwstawig sie tym jej prgem, ktérych urzeczywistnienie nie
zostato przez konstytucje szczeg6lnie zagwarantowane. Kazda kon-
stytucja ma dwojakie zadania: 1) skiada w rece pewnych instytu-
cyj wihadze, a nastepnie 2) zabezpiecza ludno$¢ przed naduzy-
waniem tej wiadzy zapomocg tak zwanych gwarancyj konstytucyj-
nych. Niektorzy pisarze polityczni przesuwajg punkt ciezkosci
konstytucyjnej pisanej wikasnie na te gwarancje i nazywajg kon-
stytucje ustawg o gwarancjach, la loi des garanties. Konstytucja
moze zabezpiecza¢ ludno$¢ przed naduzyciami wiadzy krola, lub
prezydenta rzeczypospolitej, przed naduzyciami instytucji parla-
mentarnej lub moze chroni¢ prawa mniejszosci przed tyranjg wiek-
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sz6sci. Gwarancje moga leze¢ juz to w samym systemie organi-
zacji wiadz juz to w przepisach konstytucji, organizujacych wiadze
organéw panstwowych, zabezpieczajgcych prawa obywatelskie.
W tym drugim wypadku skutecznos$¢ gwarancji jest Scisle zalezna
od stopnia zabezpieczenia nienaruszalnosci przepiséw konstytucji
przed przekraczaniem ich ze strony tego organu panstwowego,
w ktoérego rece zostata ztozona wiadza. Jasne jest, ze organizacja
wiadz jest w Scistym zwigzku z przepisami gwarantujagcymi prawa
obywatelskie; konstytucja, ktoraby sktadata catg wiadze w rece
instytucji ustawodawczej, a zabezpieczata obywateli tylko przeciw-
ko naduzyciom ze strony prezydenta rzeczypospolitej i rzadu mi-
jataby sie ze swoim celem.

Rozpatrzmy wiec naprzdd system organizacji wiadz ustano-
wiony przez konstytucje z d. 17 marca, przekonajmy sie w rece
jakiego organu panstwowego ztozony zostat punkt ciezkosci wiha-
dzy panstwowej, a nastepnie zdajmy sobie sprawe czy i w jakiej
mierze organ ten zostat ograniczony trescig przepiséw konstytucji.

I

Konstytucja z d. 17 marca stwarza cztery naczelne organa
panstwowe: Sejm, Senat, Prezydent Rzeczypospolitej i Rzad.

Prezydent Rzeczypospolitej zostat pozbawiony prawa veta
w stosunku do ustaw sejmowych, ktore zazwyczaj przystuguje
Glowie panstwa. Korzysta z niego Prezydent Rzeczypospolitej
Czecho-Stowackiej, przyczem ustawa, przeciwko ktorej zatozyt ve-
to, musi byC przyjeta przez obie Izby absolutng wiekszoscig gto-
sow, albo wiekszoscig 3/5 Zgromadzenia Narodowego. Posiada je
Prezydent Stanéw Zjednoczonych: Kongres moze przeforsowac
swojg wole tylko wiekszoscig 2/3 gtoséw w obu Izbach. Posiada je
Prezydent Rzeszy Niemieckiej: Skutkiem zatozenia neta przez Pre-
zydenta Rzeszy jest usunigcie ustawy z pod obrad parlamentu i pod-
danie jej gtosowaniu ludowemu. Posiada je Prezydent Rzeczy-
pospolitej francuskiej i moze spowodowac powtdrng deklaracje 1zb,
ktora jest ostateczng. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie po-
siada takze prawa rozwigzania lzb, ktére wedtug prof. Esmeina
iest naturalng i niemal zasadniczg cechg rzaddw parlamentar-
nych.  Moze on rozwigza¢ tylko jednoczes$nie Sejm i Senat i tyl-
ko za zgoda 3/5 Senatu. Jest rzeczg zupetnie nieprawdopodobna.

*) Esmein. Prawo Konstytucyjne, Warszawa 1921 str. 178.
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azeby instytucja parlamentarna rozwigzywata sie sama i to tak wy-
soko kwalifikowang wigkszoscig gtoséw. Prezydent Rzeczypospo-
litej Czechostowackiej nietylko posiada prawo rozwigzania Izb
kazdej chwili, lecz ma prawo oddziatywac bezposrednio na ich de-
cyzje przez oredzia i rekomendowac ze swej strony Zgromadzeniu
Narodowemu zarzadzenia, ktore uwaza za pozyteczne i konieczne ¥.

Konstytucja nasza zakazuje Prezydentowi sprawowania dowddz-
twa w czasie wojny. Zakazu tego nie zna zadna z konstytucyj
panstw obcycch. W Stanach Zjednoczonych Prezydent jest naczel-
nym dowodcg armji i marynarki Stanéw Zjednoczonych oraz mi-
licji poszczegblnych stanéw, o ile ona zostaje powotang do stuzby
czynnej Stanéw Zjednoczonych #. We Francji Prezydent rozpo-
rzadza sitg zbrojng panstwa.

Jedynym samodzielnym aktem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej jest powotanie Prezesa Ministrow (pozostatych Ministrow
powotuje na wniosek Prezesa Ministréw), a i ten akt réwniez sta-
nie sie czysta formalnoscig w razie, gdyby Sejm posiadat statg
wiekszo$¢, a wiec gotowego na to stanowisko kandydata. Brak
wszelkich kompetencyj zostat podkre$lony zupetng zaleznoscig
Prezydenta Rzeczypospolitej od stronnictw politycznych przez przy-
jecie systemu wybierania Prezydenta przez Izby, a takze przez da-
nie Sejmowi prawa oskarzenia Prezydenta przed trybunatem Sta-
nu za pogwatcenie konstytucji wiekszoscig 3/5 gtoséw, przyczem
postawienie w stan oskarzenia powoduje zawieszenie Prezydenta
w swoim urzedzie. Wobec niejasnosci przepisow konstytucji, wo-
bec partyjnego komentowania przepisow prawnych, z ktérego par-
tje uczynity catemu Swiatu niedawno ciekawe widowisko podczas
ostatniego przesilenia ministerjalnego, Prezydent bedzie mogt by¢
ciggle szachowany ewentualno$cig postawienia go w stan oskarze-
nia, a zarazem zawieszenia w urzedzie.

Mozliwos¢ tego rodzaju stosunku przedstawicielstwa narodo-
wego do gtowy panstwa zwiekszona bedzie przez okolicznosc, ze
zadna bogatsza natura nie znajdzie zadowolenia na stanowisku
z jednej strony, obarczajgcem tak wielkg moralng odpowiedzial-
noscig, z drugiej za$ skazujacem na zupetng bezczynnos¢. Partje

") Poréwnaj: Stanistaw Paciorkowski — Dwie Konstytucje 1922 str. 66.
2) Woodrow Wilson — Ustréj panstwowy Stanéw Zjednoczonych Ame.
ryki Pétnocnej, str. 111.
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polityczne, poszukujgc kandydata na to stanowisko, bedg musiaty
kierowac sie tym samym motywem, Ktory rzeszy szlacheckiej po
abdykacji Jana Kazimierza kazat szuka¢ kréla, ktoryby nie byt
bystry rozumem. Maksyma Le roi regne, mais ne gounerne pas,
cytowana tak czesto przez naszych zwolennikow bezwzglednego
uzaleznienia wiadzy wykonawczej od legislatury nie moze sie sto-
sowa¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej. Krdl przez to samo juz,
ze ,,panujel’, ze dziedziczy wtadze po ojcu i posiada jg dozywotnio,
rozporzadza wielkg rezerwg znaczenia i wptywoéw ktérg moze rzu-
ci¢ na szale w chwilach dla panstwa decydujacych. Pozatem jako
monarcha przewyzsza stanowiskiem socjalnem swoich ministrow
i dzieki temu moze wywiera¢ na ogolny Kierunek ich polityki wptyw
w celu zapewnienia jej ciggtosci. Prezydent Rzeczypospolitej stoi
socjalnie na tym samym poziomie, co ministrowie, jest mezem za-
ufania tego samego ciata ustawodawczego, a rdzni sie od nich tyl-
ko tem, ze podczas kiedy oni posiadajg mozno$¢ robienia wszyst-
kiego, co zechca, on jest zupetnie obezwiadniony. W tych warun-
kach stawna maksyma Thiersa wyradza sie w inng, w ta, ktéra
stworzyt dowcip francuski: Le président chasse le lapin, mais ne
gouoerne pas.

W Ne 8 ,,Przegladu Wszechpolskiego" napotykamy na argu-
mentacje prowadzacg wprost do przeciwnych wnioskdw prof.
Peretiatkowicza polemizujgc z profesorami Krakowskimi, auto-
rami cyklu odczytéw wydanych pod tytutem ,,Nasza Konstytucja"
dowodzi, ze teorja réwnowagi wiadz ma swoje uzasadnienie tylko
w ustroju monarchicznym, natomiast w republice jedynie konse-
kwentne i logiczne jest zupetne uzaleznienie wtadzy wykonawczej
od parlamentu.

»,Gtowa panstwa wkrajach monarchistycznych" pisze prof. Pe-
retiatkowicz, jest z reguty czynnikiem stojagcym przed stronnictwami
i reprezentujagcym interes ogolnopanstwowy natomiast... w krajach
republikanskich jest z reguty reprezentantem pewnej lub pewnych
partji politycznych, ktére go wybraty" ¥ dlatego tez w razie jezeli
Prezydent wybrany jest przez to samo stronnictwo, ktére posiada
wiekszos¢ w parlamencie rownowaga wiadz jest zbedna, jezeli za$
wiekszo$¢ parlamentu sktada sie z innych partji, anizeli partja re-

) Nowa Konstytucja. Przeglad Wszechpolski sierpien 1922 str. 594.
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prezentowana przez Prezydenta, rezultatem tego jest nie wzajemne
oddziatywanie lecz walka dwdch partji politycznych.

»Istnieje jeszcze inny wzglad przemawiajgcy przeciwko prze-
noszeniu na teren republikafiski monarchistycznej zasady réwno-
wagi wiadz. Jest rzeczg niezmiernie pozgdang dla powagi Prezy-
denta Rzeczypospolitej zardwno w kraju jak zagranica, azeby ten
Prezydent byt politycznie nieodpowiedzialny (jak we Francji). Tylko
wowczas bowiem nie bedzie przedmiotéw atakéw ustawicznych ze
strony przeciwnikow politycznych, tylko wowczas bedzie istotnym
reprezentantem catego panstwa, bez wzgledu na rdznice partyjne.
Ot6z nieodpowiedzialnym politycznie moze by¢ Prezydent tylko
pod warunkiem, ze nie sprawuje faktycznej wiadzy politycznej.
Wiadza bowiem w panstwie musi sie fgczy¢ z odpowiedzialnoscia.
W prawdzie istniejg w Polsce ¥ywioty ktoreby chciaty mie¢ wia-
dze bez odpowiedzialnosci, lecz tendencje takie sg zupeinie
sprzeczne z elementarnemi zasadami panstwa praworzadnego".
Poglady te wymagaja pewnych dos¢ znacznych korektyw. Prze-
dewszystkiem btedne jest zatozenie, ze Glowa Panstwa w panstwach
republikanskich jest z reguty przedstawicielem pewnych partji.
Zapewne, dziedziczny monarcha przedstawia duzo wieksze gwaran-
cje pozapartyjnosci niz wybierany na kilka lat Prezydent Rzeczy-
pospolitej. Ten ostatni jednak przez charakter swojego stanowiska
ktore go stawia na strazy ogolnopanstwowych intereséw, wybitng
indywidualnos$¢, ktérg mozna domniemywac u jednostki wybranej
przez nardd, wzgledng niezaleznos¢ od partji gwarantowang kilko-
letnim trwaniem mandatu goruje pod tym wzgledem nad wszyst-
kiemi innemi wadzami w Republice, w szczegd6lnosci za$ nad po-
wstajacym w zupetnej zaleznosci od stronnictw i niepewnym dnia
i godziny na swoim stanowisku — Prezydentem Ministrow w kté-
rym nasi zwolennicy wszechwladzy parlamentarnej starajg sie
dostrzedz surogat wiadzy monarchicznej! J) Nietylko teoretyczne
rozwazanie lecz takze obserwacja zycia praktycznego prowadzic¢
muszg do powyzszych wnioskéw. Z pamigtnika Prezydenta Roo-
sevelta dowiadujemy sie jak czesto wystepowat naprzeciwko wias-
nej swojej partji, jak przeciwstawit sie nawet woli wszystkich par-
tji Kongresu, wtedy gdy chodzito o to, azeby uchroni¢ mniejszos¢

*) Przekonanie to wywiodt prof. Dubanowicz w Sejmie poréwnaj: Nowa
Konstytucja str. 208.
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indyjska przed wyzyskiem ze strony biatych, a czynit to jak sam
mowi w przekonaniu, ze Prezydent jest opiekunem catego naroduy).
Jezeli idac Sladem argumentacji prof. Peretiatkowicza nie damy
sie odstraszy¢ aktualnoscig niektorych przyktadow to poparcie dla
powyzszych wywoddw Znajdziemy takze w zyciu politycznem na-
szej miodej panstwowosci. Mozna obecnego Naczelnika naszego
Panstwa uwaza¢ za nieodpowiedniego na swoim stanowisku, mo-
zna nie zgadzaC sie z jego polityka i metodami dziatania, trzeba
jednak by¢ zaslepionym partyjna nienawiscig, azeby nie dostrzedz
tej olbrzymiej odlegtosci, ktéra go dzisiaj dzieli od ideologji Pol-
skiej Partji Socjalistycznej, ktorej niegdy$ przewodzit. Military-
styczne daznosci, o ktore wiasnie przez swoich przeciwnikéw bywa
oskarzany, obrona na kazdym kroku gotowos$ci bojowej naszej
armji zagrozonej przez jednostronne zabiegi oszczedno$ciowe, nie
umieszcza sie w ramach ideologji i $wiadczg dowodnie, ze Kawa-
ler wielkiego krzyza Legji honorowej i rozdawca orderow Orta Bia-
tego, Virtuti Militari i Polonja Restituta ulegt na stanowisku, kté-
re zajmuje powaznej, zresztg zupetnie naturalnej ewolucji.
Dziedziczny monarcha jest bardziej niz Prezydent Rzeczy-
pospolitej niezalezny od stronnictw. Czyz stwierdzenie tej pra-
wdy wystarczy azeby uzasadni¢ ztozenie petni wiadzy panstwowej
W rece naszych stronnictw? Le mieux est l'ennemie du bien.
Mozna zrozumie¢ prof. Hansa Delbriicka, ktéry przypisujac wielka
wage niezaleznosci Glowy Panstwa od stronnictw zada dla Niemiec
dozywotnosci urzedu Prezydenta Rzeszy, 2) trudno jednak pojaé
tych naszych teoretykow, ktérzy wychodzac z tych samych zatozen
bronig wszechwiadzy stronnictw w mysl maxymy ,,wszystko albo
nic“. Niechaj ci teoretycy nie moéwig takze o,»zadach odpowie-
dzialnych i nieodpowiedzialnych”, bo chociaz narazie brak nam
miejsca na wykazanie co sie poza temi stowami kryje, to jednak
trzyletnie rzagdy odpowiedzialnych przed Sejmem gabinetéw pozwo-
la bezstronnemu czytelnikowi poja¢ prawdziwe ich znaczenie. Aby
mu w tem dopomddz przypomniemy wniosek, ktory przy kilku
swych wyczerpujacych wywodach sformutowat jeden z wybitniej-
niejszych badaczy zycia partyjnego i parlamentarnego: ,,La re-
sponsabilite guz est censee regir les rapportsparlamentaires ria-

1) Pamietniki Roosevelta T. Il str. 242.
2) Hans Delbriick. Regierung u Yolkswilee 1920 S. 147.
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boutit gu'a une irresponsabilite generale™. ) Prof. Peretiatkowicz
nie zapoznaje wagi zagadnienia silnych rzadéw w Polsce, chciatby
je tylko rozwigza¢ innemi drogami a mianowicie przez usta-
nowienie takiej ordynacji wyborczej do Sejmu, ktéraby umozliwita
stworzenie martwej i statej wiekszosci Sejmowej rzgdzacej. Czyzby
Szanowny Profesor Wszechnicy Poznanskiej miat projekt takiej
ordynacji wyborczej w zanadrzu? W takim razie zastuzytby
sie ludzkosci gdyby go podat do publicznej wiadomosci. Nie-
tylko polski sejm lecz prawie wszystkie zgromadzenia prawo-
dawcze europejskiego kontynentu cierpig obecnie na brak
statych wiekszosci i trapione sg czestemi i przewlektemi przesile-
niami ministerjalnemi. Nalezy wiec sie spodziewaé, ze perspektywa
wynalezienia systemu wyboréw usuwajgcego radykalnie te niedo-
magania, wzbudzitaby ws$rdéd demokracji nowozytnych nie mniej-
sze zainteresowanie niz te ktérem absolutni wiadcy Sredniowiecza
darzyli usitowania, uczonych alchemikéw zmierzajgcych do wynale-
zienia sposobu fabrykacji ztota! Tymczasem jednak, wobec tego, ze
taka ordynacja wyborcza nie jestnam znanag, ze nie mozemy sobie wy-
obrazi¢ jak moze ona wyros¢ na skalnej opoce, ktorg duch czasu
sobie utworzyt z zasady szeScioprzymiotnikowych wyboréw, wiec
nie widzimy innej drogi do zrealizowania postulatow sity, ciggto-
$ci, fachowosci i wzglednej bezstronnosci rzadow w Polsce jak ta
ktorg prowadzit przez wzmozenie wiadzy gtowy Panstwa, unieza-
leznienie jej od stronnictw bez wzgledu na to czy bedzie otoczong
nimbem krélewskosci czy tez zadowoli sie tytulem Prezydenta Rze-
czypospolitej i niezaleznie od tego czy bedzie sie nazywa¢ Pitsud-
skim, Witosem czy Dmowskim.

W stosunku do obecnego stanu rzeczy konstytucja z dn. 17
marca zaprowadza to ulepszenie, ze Prezydent nie bedzie potrzebo-
wat naradzaC sie z Sejmem nad wyborem Prezesa Ministrow, do
czego jest zmuszony Naczelnik Panstwa, lecz bedzie go mogt de-
sygnowa¢ samodzielnie. Nie uchroni nas to jednak od dtugotrwa-
tych przesilen. Jezeli partje obecnie decydujg o nominacjach
wojewodoéw, to trudno przypusci¢, azeby zechcialy zrezygnowac
z ustalenia sktadu gabinetu wedtug zasad klucza partyjnego. Zaden
Prezes Ministrow nie zdecyduje sie stangC przed Sejmem z goto-

') Ostrogorski. La Democratie et 1’organisation parties politigues |1l
p. 673.
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wym gabinetem przed ustaleniem jego skiadu w drodze diugo-
trwatych targéw z partjami sejmowemi. Jezeli zwazymy takze, ze
Naczelnik Panstwa byt faktycznym dowddcg wojsk i dzieki swoim
wptywom zdotat uchroni¢ sprawy wojskowe od ministerjalnych
przesilen. Jezeli zwazymy, ze jako najwyzszy i przed Sejmem od-
powiedzialny wykonawca uchwat sejmowych mogt przewodniczy¢
Radzie ministrow i w ten sposéb wywiera¢ bezposredni wptyw na
Rzady, to dojdziemy do przekonania, ze urzad Prezydenta Rzeczy-
pospolitej bedzie wiecej obezwiadniony niz nim jest obecnie urzad
Naczelnika Panstwa. W stosunku do prawodawstwa konstytucyj-
nego panstw obcych nalezy stwierdzi¢, ze nigdzie na catym Swiecie
nie zna ono tak bardzo upo$ledzonego w kompetencjach naczelni-
ka wiadzy wykonawczej, jakim bedzie Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wedtug konstytucji z dn. 17 marca. To samo mozna po-
wiedzie¢ o instytucji prawodawczej tak upo$ledzonej pod wzgledem
kompetencji, jaka bedzie nasz przyszty Senat. Bedzie on pozba-
wiony inicjatywy ustawodawczej, ktérg przyznajg lzbom Wyzszym
wszystkie konstytucje procz Norweskiej z 1814 r. i Niderlandzkiej
z 1887 r.l)

Wszystkie jego kompetencje ograniczajg sie do prawa zawie-
szajacego veto w stosunku do ustaw sejmowych opdzniajacego
0o dwa miesigce wejscie ich w zycie. Sejm moze kazda zmiane
W ustawie sejmowej proponowang przez Senat odrzuci¢ nieznaczng
wiekszoscig 11/20 gtosow. Kompetencje te nie dadzg sie przyrow-
na¢ do kompetencji zadnej ze znanych nam lzb Wyzszych i przy-
pominajg raczej kompetencje ustawodawcze najwyzszych przed-
stawicieli wiadzy wykonawczej w Republikach. | tak Senat nasz
bedzie korzystat z mniejszych kompetencyj, niz te, ktdre w zakresie
ustawodawstwa posiada Prezydent Stanéw Zjednoczonych, Prezy-
dent Rrzeczypospolitej Czechostowackiej i Prezydent Rzeszy Nie-
mieckiej, a natomiast nieco wiekszych od tych, ktore formalnie
przystugujg Prezydentowi Rzeczypospolitej Francuskiej. Stusznie
zatem pisze prof. Peretiatkowicz, ze system naszjest w rzeczywis-
tosci jednoizbowy.d Wprost potworna wyda sie ta niktos¢ kompe-
tencji dla obznajmionego cho¢ troche z podstawowemi zasadami

") Poréwnaj: Stanistaw Starzynski--Konstytucja Panstwa Polskiego
1921. str. 19.

2) Dr. Peretiatkowicz: Panstwo Wspotczesne 1922. str. 72.
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prawa politycznego na tle organizacji Senatu. Pod wzgledem swe-
go skiadu jest on najdemokratyczniejsza ze wszystkich znanych
nam Izb Wyzszych na Swiecie. Wybierany jest bowiem na zasadzie
tego samego prawa wyborczego, co Sejm za wytgczeniem tylko
wyborcow, bedacych w wieku od lat 21 —do lat 30.

Istnienie drugiej lzby moze by¢ dwojako usprawiedliwione:
1) potrzebg przydania przedstawicielstwu narodowemu fachowego
autorytetu. Vowczas lzba Wyzsza sktada sie z fachowcoéw i rzeczo-
znawcow, a uchwaly jej moga mie¢ znaczenie tylko opinji opdznia-
jacej wejscie w zycie postanowien Przedstawicielstwa Narodowego,
do ktérego nalezy decyzja. 2) Potrzebg wyposrodkowania woli na-
rodu w drodze podwdjnych wyboréw do dwadch 1zb, dokonywanych
przez jeden i ten sam og6t w rézny sposéb. Np. Izba Nizsza wy-
bierana jest w drodze powszechnych wyboréw pod katem widzenia
partyjno — politycznej ideologji, a Izba Wyzsza przez samorzady,
reprezentujace takze powszechno$¢ obywateli, lecz dziatajgce bar-
dziej pod katem widzenia gospodarczych i do pewnego stopnia
terytorjalno-miejscowych intereséw. W tym ostatnim wypadku obie
Izby sg wyrazicielkami woli narodu i kompetencje ich powinny by¢
mniej wiecej rowne. Tembardziej stosuje sie to do naszych przysz-
tych 1zb, ktére wybierane bedg w sposéb zupetnie jednakowy. Jas-
ne jest dla kazdego logicznego umystu, ze odsuniecie wyborcéw
od lat 20—30, a wiec zywiotdw niezupetnie jeszcze dojrzatych
i zrownowazonych od wyboréw do Senatu tak samo nie moze by¢
powodem uposledzenia tej instytucji, jak wspdtudziat ich w wybo-
rach do Sejmu nie moze decydowac o jego wszechwadnosci. Nasi
suwereni mylg sie jednak, przypuszczajac, ze konsekwencjg i logi-
ka mozna spokojnie pomiata¢. Chociaz nie ulega watpliwosci, ze
zadna partja polityczna sie za niemi nie ujmie, to jednak msci¢ sie
potrafig za okazane lekcewazenie. Jezeli sie wreszcie doczekamy
wejscia w zycie konstytucji z dn. 17. marca, to jedno z dwojga:
albo Senat bedzie wiernem powtérzeniem Sejmu, a wowczas jego
bezuzyteczno$¢ stanie sie jasng dla kazdego, albo bedzie sie¢ z nim
roznit, a wowczas zostanie podany w watpliwo$¢ autorytet ustawo-
dawcy, stanowigcego ustawy wbrew woli i opinji instytucji, wybra-
nej w drodze 6 przymiotnikowego gtosowania, a moze rdznica
zdan miedzy jednakowo wybranemi instytucjami nasunie przeciet-
nemu obywatelowi watpliwosci co do powagi i znaczenia samego
aktu szeScioprzymiotnikowych wyboréw, jako wyrazu woli narodu,
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co zresztg byloby jedynym skutkiem dodatnim, wynikajagcym
z wprowadzenia do naszego ustroju, panstwowego tego dziwolaga,
ktérego postanowiono nazwaé¢ Senatem. Trzeba dodaé, ze Senat
na czas drugiej kadencji sejmowej jest odsuniety od wszelkiego
udziatu w zmianie konstytucji, ktéra moze by¢ dokonang przez
Sejm wiekszoscig 3/5 gtosow. A wiec podczas, kiedy w ciggu
tych pieciu lat wspotudziat Senatu, aczkolwiek nikly, bedzie je-
dnak konieczny przy kazdej nawet najmiejszej zmianie ustawo-
dawczej, to przy zmianie praw zasadniczych panstwa, przy refor-
mowaniu podstaw naszego ustroju, wyrazanie woli, a nawet opinji
Senatu zostato uzane za zbedne!!

Jak widzimy, wszechwfadza Sejmu nie znajdzie przeciwwagi
ani w urzedzie Prezydenta Rzeczypospolitej, ani w instytucji Se-
natu. Pozostaje jeszcze jeden organ panstwowy RZAD, ktorym,
wedtug konstytucji, bedzie Rada Ministrow. Organ ten jednak
bedzie tylko emanacjg Sejmu, delegacjg sejmowych stronnictw,
konstytucja bowiem ustanawia odpowiedzialno$¢ polityczng mini-
stréw, doprowadzong do ostatnich granic. Rzad moze by¢ kazdej
chwili przez Sejm w catosci lub w czeSci odwotany. Nowsze kon-
stytucje, jak np. Czechostowacka i Pruska uwazaty za potrzebne
utrudni¢ swoim Sejmom wywotywanie przesilen ministerjalnych
i w ten sposéb zapewni¢ pewng trwato$¢ i niezalezno$¢ rzadom
parlamentarnym.

W Czechostowacji wnosek o wyrazenie nieufnosci dla rzadu
musi by¢ podpisany przez 100 postow i przyjety w obecnosci
wiekszosci ogolnej liczby postbw w imiennem gtosowaniu. Po-
dobnie w Prusach wniosek o wyrazenie nieufnosci musi by¢ pod-
pisany przez 30 postow i imiennie gtosowany najwczesniej na
drugi dzien, najdalej za$ w ciggu 14 dni w obecnosci przynaj-
mniej 72 ogolnej liczby postow. Jasne jest, ze podobne przepisy,
utrudniajgce instytucji parlamentarnej ingerencje do skiadu oso-
bistego rzadu, daja jednoczesnie Prezydentowi Rzeczypospolitej
wiekszg mozno$¢ czuwania nad wiasciwym wyborem odpowiednich
ludzi do rzadéw. Autorytet przechodzi tu automatycznie z insty-
tucji odwotujacej—Sejmu do instytucji powotujacej—Prezydenta.
Nie chcemy jednak czyni¢ wyrzutow autorom naszej konstytucji,
ze nie wprowadzili do niej podobnych przepiséw. W systemie orga-
nizacji naszych naczelnych wiadz panstwowych nie wesztyby one
wecale w zycie. Nie ich brak zadecyduje wiec o zupetnem uzaleznie-
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niu Rzadu od stronnictw sejmowych, lecz obezwiadnienie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej, a w szczegdlnosci brak prawa rozwigzania Sej-
mu i wynikajaca stagd niemozno$¢ szachowania go odwotaniem sie
do narodu i gtosem opinji publicznej. Ministrowie, nie znajdujacy
oparcia w obezwladnionym Prezydencie, pozbawieni moznosci
szachowania Sejmu odwotaniem sie do narodu i opinji publicznej,
beda zmuszeni pilnie wstuchiwa¢ sie w odgtosy sejmowych intryg
partyjnych i konsekwencje wycigga¢ z wypowiedzenia sie stron-
nictw nietylko plenum, lecz takze i w komisjach sejmowych. Oba-
lanie Ministréw przez Komisje tak czeste w czasie rzadéw Sejmu
suwerennego, chociaz sprzeczne z brzmieniem naszej krotkiej
konstytucji nie zostanie usuniete przez Konstytucje z d. 17 marca.
Nie moze ono bowiem by¢ usuniete zadnym przepisem specjalnym,
wynika bowiem z og6lnego uktadu kompetencji naszych organéw
panstwowych, ktdry dla faktycznej wszechwiadzy stronnictw nie
stwarza zadnej przeciwwagi.

Rzady w Polsce nie bedg wiec rzagdami parlamentarnemi,
jezeli za ich wzér uwazaC bedziemy angielski system rzgdzenia,
lecz rzadem wszechwtadnej i przez lat pie¢ przed nikim nieodpo-
wiedzialnej partyjnej oligarchijil).

I
Jezeli w systemie organizacji wkadz wszechwiadza stronnictw

sejmowych nie doznata zadnych ograniczen, to jedynemi szran-
kami dla niej moze by¢ tylko tre$¢ samej konstytucji, to tez nie-*

) Do tego wniosku dochodzg wszyscy bez wyjatku znawcy naszego
prawa panstwowego za wyjatkiem prof. Michata Rostworowskiego, ktory jest
zdania, ze ustanowiona przez konstytucje z d. 17 marca organizacja naszych
wladz da sie ulepszy¢ w drodze interpretacji. A wiec prawo veta Prezydenta
Rzeczypospolitej da sie wydedukowa¢ z braku terminu dla wykonania obo-
wigzku ich podpisania i ogloszenia, a ta sama kompetencja Senatu z braku
wyraznego przepisu, co sie ma sta¢ wowczas, jezeli Senat projekt ustawy
uchwalonej przez Sejm odrzuci. Ten system interpretacji, ktéry nie uwzgle-
dnia ducha przepisow konstytucji i ich wzajemnego miedzy sobg zwigzku
przedstawia powazne niebezpieczenstwo, bo jest obosieczny i nalezy przewi-
dywac, ze w systemie opartym na wszechwiadzy partyj politycznych bedzie
stosowany jedynie ze szkodg dla wskazan zdrowego sensu i zrozumienia dla
dobra publicznego.

Dr. Michat Rostworowski. Wykiadnia naszej konstytucji w zbiorowem
wydawnictwie ,,O naprawie Rzeczypospolitejll str. 39—50.
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zmierng wage dla kazdego obywatela, zyjacego pod rzgdami
»despotyzmu miarkowanego przez nietad" x) bedzie miato stwier-
dzenie, jakie prawo zostato mu przez konstytucje zagwarantowane
i w jakiej mierze gwarancje te stanowig warto$¢ realng, a w jakiej
sg tylko iluzjg lub fikcjg?

Przepisy konstytucyjne pod wzgledem znaczenia prawnego
dzielg sie zazwyczaj na dwa rodzaje, obietnice konstytucyjne (pro-
messes constitutionelles) i gwarancje konstytucyjne (garanties
constitutionellesd. Pierwsze obiecujg wprowadzenie pewnych
reform lub zagwarantowanie pewnych praw, lecz przeprowadzenie
ich odsylajg do osobnych ustaw. Przepisy te majg o tyle tylko
znaczenie, ze obowigzujg moralnie ustawodawce do wydania
pewnych ustaw, poniewaz jednak zobowigzan tych zazwyczaj nie
wigzg z zadnym terminem, wiec te moralne zobowigzania redukujg
sie wiasciwie do nakreslenia pewnego programu dla dziatalnosci
ustawodawcy, ktéry ma go urzeczywistniac w miare moznosci
i swojego wiasnego uznania. Jako przyktad takiej obietnicy kon-
stytucyjnej moze stuzy¢ artykut 73 konstytucji, w ktérem przyrze-
czono powotanie sadownictwa administracyjnego w brzmieniu
nastepujgcem: ,,Do orzekania o legalnosci aktow administracyj-
nych w zakresie administracji tak rzadowej jak samorzadowej po-
wota osobna ustawa sgdownictwo administracyjne, oparte w swej
organizacji na wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i sgdow-
niczego z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele".
Poniewaz konstytucja nie przewiduje terminu wprowadzenia w zy-
cie sagdownictwa administracyjnego, wiec Sejm mogtby albo odto-
zy¢ urzeczywistnienie tej reformy albo tez wprowadzi¢ jg w zycie
tylko czeSciowo. Tak sie tez stato. Projekt odno$ny ustawy
whniesiony przez rzad i przyjety przez Sejm wprawdzie zaprowadza
sadownictwo administracyjne, ale nie wprowadza don ani czynnika
obywatelskiego ani wielostopniowosci instancji i tym samym nie
spetnia przyrzeczenia konstytucyjnego w catosci, ktore tak wielo-
stopniowos$¢ instancyj jak wspdtudziat czynnika obywatelskiego
przewiduje. Podobne znaczenie majg obietnice konstytucyjne

1) ,, L'autocratie temperee ‘par le desordre* w ten sposob okresla
jeden z autoréw francuskich istote ustroju opartego o zasade wszechwtadzy
parlamentu.

2) Esmedon — Elements de droit constitutionel p. 343.
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zawarte w artykutach: 83, 102 i 103, ktore przyrzekajg zaprowa-
dzenie sagdow przysiegtych,” ubezpieczenia od choréb, nieszczesli-
wych wypadkoéw, niezdolnosci i braku pracy, opieke nad dzieértii,
pozbawionemi dostatecznej opieki rodzicielskiej i zaniedbanemi
pod wzgledem wychowawczym.

Natomiast gwarancje konstytucyjne sa to przepisy, ktore
bezposrednio i pozytywnie gwarantujg prawa obywatelskie lub
ograniczajg wiadze panstwowe. Te przepisy podzieli¢ mozna na
takie, ktére stanowig ograniczenie dla administracji i takie, ktore
ograniczajg ustawodawece t. j. wyrazajac sie w przystosowaniu do
naszych urzadzen ustrojowych — takie, ktére ograniczajg wiek-
szo$¢ sejmowa, dziatajgcg przez swojg rzadzacg delegacje i takie,
ktore ja ograniczajg wowczas, kiedy wystepuje w charakterze usta-
wodawcy.

Przepis pierwszej kategorji spotykamy zaraz w artykule 3
konstytucji: ,,Niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w Spo-
s6b regulaminowo ustalony". Jezeli ten przepis bedziemy rozpa-
trywa¢ w zwigzku z artykutem 6, ktory brzmi: ,,Zaciggniecie
pozyczki panstwowej, zbycie, zamiana i obcigzenie nieruchomego
majatku paristwowego, natozenie podatkéw i optat publicznych,
zastosowanie cet i monopoléw, ustalenie systemu wewnetrznego,
jako tez przyjecie gwarancji finansowej przez Panstwo — nastgpic¢
moze tylko na mocy ustawy", i weZmieiny pod uwage, ze dotych-
czas powyzsze materje w przewaznej mierze byly normowane
w drodze rozporzadzeri rzadu, to nasuwajg sie watpliwosci, czy
ten przepis okaze siew praktyce wykonalny i czy nie tepiejby Sejm
zrobit, gdyby zamiast ogranicza¢ kompetencje ustawodawcze rzadu,
ktore majg swoje zrodto w impotencji Sejmu, stworzyt u jego boku
instytucje kolegjalng doradczg w rodzaju francuskiej Rady Stanu,
ktoraby mu utatwita wywigzanie z zadan, ktore sitg rzeczy na niego
spadng. Dalsze ograniczenia dla rzadu stwarza art. 96, ktéry sta-
nowi: ,,Wszyscy obywatele sg rowni wobec prawalJ). Urzedy pu-
bliczne sg w rownej mierze dla wszystkich dostepne na warunkach

*)  Przepis ten nie ustanawia obowigzku réwnego traktowania przez
prawo wszystkich obywateli, jak tego btednie dowodzi Tadeusz Drzewiecki
(Nasza Konstytucja), str. 158), lecz jednakowe stosowanie prawa obowigzuja-
cego. W pierwszym wypadku musielibysmy uzna¢, ze znosi on wszelkie
uprzywilejowanie mezczyzn w prawie cywilnym, a takze wszelkie przywileje,
pochodzace z wyksztalcenia, petnoletnosci i t. p.
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prawem przepisanych”. Ograniczenie dla rzadu, a nie dla usta-
wodawcy stwarza artykut 100, normujacy nietykalno$¢ mieszkania,
art. 101 normujacy wolnos$¢ przesiedlania si¢, art. 106 ustanawia-
jacy tajemnice korespondencji, art. 108 gwarantujgcy prawo koa-
licji, zgromadzania sie i zawigzywania stowarzyszen i zwigzkow-
W powyzszych materjach ustawodawca nie zostat skrepowany
i moze swobodnie legiferowa¢. Natomiast ograniczenia dla usta-
wodawcy wprowadza art. 98, ktory stanowi, ze ,Zadna ustawa nie
moze zamykac drogi sagdowej dla dochodzenia krzywdy i straty,
art. 99, ktéry dozwala zniesienie lub ograniczenie wtasnosci czy to
osobistej czy to zbiorowej tylko ze wzgledow wyzszej uzytecz-
nosci za odszkodowaniem, art. 103, ktory zakazuje pracy zarobko-
wej dzieci nizej lat 15, pracy nocnej kobiet, robotnikdw miodocia-
nych w gateziach przemystu szkodliwych dla ich zdrowia i statego
zatrudnienia pracg zarobkowsg dzieci i miodziezy w wieku szkol-
nym; art. 105, ktory porecza wolnos$¢ prasy art. 110, ktéry gwa-
rantuje wolno$¢ nauczania dla mniejszo$ci narodowych, wyznanio-
wych lub jezykowych; art. 111, poreczajacy wolno$¢ sumienia
i wyznania i rowne traktowanie przez prawo bez wzgledu na prze-
konania religijne. Art. 114, gwarantujgcy prawa kosciota kato-
lickiego. Art. 118, ustanawiajgcy obowigzkowe i bezptatne nau-
czanie. Art. 121, przyznajacy kazdemu obywatelowi prawo do
wynagrodzenia za szkody, jakie mu wyrzadzity organy wiadzy
panstwowej, cywilnej lub wojskowej przez dziatalno$¢ urzedowa
niezgodng z prawem lub obowigzkami stuzby, art. 97, gwaratujgcy
wolno$¢ osobistg i dopuszczajacy aresztowanie tylko na pole-
cenie wladz sadowych, przyczem aresztowani, ktéorym w prze-
ciggu 48 godzin nie podano na pismie z podpisem wiadz sadowych
przyczyny aresztowania, odzyskujg niezwitocznie wolnos¢.

Jakie znaczenie prawne posiadajg te przepisy, ktérym teorja
prawa politycznego nadaje nazwe gwarancji konstytucyjnych?
Nie ulega zadnej watpliwosci, ze te, ktdre krepujg i ograniczaja
organa wiadzy wykonawczej posiadajg zupetnie realne znaczenie,
a to dzieki temu, ze sedziowie posiadajg prawo niestosowania
rozporzadzen sprzecznych z ustawami, a wiec takze iz konsty-
tucja. Gwarancja, ktéra w tej kompetencji sgdow lezy, dotyczy
jednak tylko praw obywateli. Gdyby rzad wydat rozporzadzenie,
ustanawiajace darmowe rozdawnictwo drzewa z laséw panstwo-
wych lub ziemi z débr panstwowych, to chociaz bytoby one nie-
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zgodne z konstytucjg, to jednak bytoby wykonywane, gdyz nie
znalaztoby na swojej drodze Zzadnej instytucji, ktoraby sie mu
mogta przeciwstawi¢, naturalnie, procz politycznej odpowiedzial-
nosci ministrow przed parlamentem, o ktérej jednak wiemy juz co
mamy sadzic.

Jakie znaczenie posiadajg te przepisy, ktére ograniczaja
i krepuja ustawodawce? Wedtug jednomysinego gtosu wszystkich
naszych teoretykéw prawa politycznego Konstytucja z d. 17 marca
nie przyznaje sedziom prawa badania zgodnosci ustaw z konsty-
tucja, ktdre to prawo sedziowie posiadajg w Ameryce, a ktoérego
byli pozbawieni w wiekszosci panstw europejskich, a w szczegol-
nosci we Francji, Niemczech i w Austrji. Praktyka ustawodawcza
wykazata, ze brak tej kompetencji sedziéw zdejmuje faktycznie
z ustawodawcy wszelkie wiezy prawne, ktére ona mu naktada,
a czyni jag samag odnosnie do ustawodawcy tylko programem,
wskazowka, krepujaca ja tylko moralnie, do ktdrej on zresztg nie
ma zwyczaju sie stosowac.

Konstytucja Cesarskich Niemiec byla tyle razy zmieniang
przez ustawy zwykle, ze gdyby kto$ Chciat sadzi¢ na jej podstawie
0 ustroju Rzeszy, to nabratby o nim jaknajfalszywszego wyobra-
zenial). We Francji przepisy konstytucyjne, gwarantujgce prawa
obywatelskie nie tylko przez pdzniejsze ustawy zwykle zmieniane
bywaty, lecz nie posiadaty nawet znaczenia zwyklych przepiséw
ustawowych, brakto im bowiem sity, aby znosi¢ sprzeczne z ich
duchem i brzmieniem przepisy ustaw uprzednio wydanych. Teo-
retycy francuscy nie starajg sie nawet ukry¢ bezsilnosci ustaw
konstytucyjnych. Esmein pisze la garantie constitutionelle des
droits.... n'a la valeur que dune restriction ou obligation morale
imposee au pouvoir Ugislatifet letat de droit est sensiblement
le meme qu'elle existe ou quelle n'existe pas?d. Lebon wypowia-
da poglad, ze zamieszczenie w konstytucji przepiséw, chronigcych
prawa obywatelskie-jest bezcelowe, gdyz nic nie moze powstrzy-

mac ustawodawce od naruszania ich, jezeli uzna to w danym wy-
padku za wskazaned).

*  Poréwnaj: Jellinek— VerfassungsMnderung u. Verfassungswandlung.

)) Esmein. — Elements.... p. 368. Poréwnaj takze przykfady podane
W mojej pracy ,,Znaczenie i zmiana Ustawy Konstytucyjnej*! str. 29.

") Lebon—Das Staatsrecht der Franzoésischen Republik s. 192.
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Jezeli wiec konstytucja ma podobne znaczenie takze i u nas,
to te wszystkie powyzsze gwarancje sg mytem, fikcja bez zadnego
znaczenia, ten bowiem kto zna nasze zycie polityczne, wie, Ze zaden
nakaz moralny nie zdotatby sktoni¢ zadne z naszych stronnictw
do zboczenia ze swojej linji programowej, ktéra w zrozumieniu
kazdego z nich jest wkasnie najwyzszym nakazem moralnym.

Kwestje te roztrzygniemy, starajgc sie odpowiedzie¢ na dwa
pytania:

1) czy konstytucja jest przyrzeczeniem, ktore tylko moralnie
obowigzuje ustawodawce, czy tez jest ustawa, obowigzujgcg wszyst-
kich obywateli, a wiec takze i sedziow?

2) czy konstytucja matylko znaczenie ustawy zwykiej t. j. czy
znosi przepisy ustaw, wydanych przed jej wejsciem w zycie, czy
tez jest ustawg mocniejszg o tyle, ze znosi sprzeczng z jej postano-
wieniem wole zwyklego ustawodawcy nawet wowczas, kiedy ona
sie ujawni po jej wejsciu w zycie?

Do postawienia pierwszego pytania zmusza nas tres¢ arty-
kutu 126 konstytucji, ktory jest prawdziwem curiosum prawniczem
i jednym z jaskrawszych objawien parlamentarnego talentu legi-
slacyjnego. Artykut ten brzmi:

»Niniejsza konstytucja Rzp. Polskiej ma moc obowigzujacy
z dniem jej ogtoszenia, wzglednie — o ile urzeczywistnienie jej
poszczegOlnych postanowien zawisto od wydania odpowiednich
ustaw — z dniem ich wejscia w zycie.

Wszelkie istniejgce obecnie przepisy i urzadzenia prawne
niezgodne z postanowieniami konstytucji, beda najpézniej do roku
od jej uchwalenia przedstawione cialu ustawodawczemu do uzgo-
dnienia".

Nigdy moze nie nagromadzono na tak matej przestrzeni tak
wielkg ilo$¢ nonsensow!

Pierwszy zawarty zostat w drugim zdaniu pierwszego ustepu,
zaczynajacym sie od stowa ,,wzglednie”. Dotyczy ono tych przepi-
sow konstytucji, ktore okreslilismy mianem obietnic konstytucyj-
nych. Jasne jest, ze wszystkie przepisy konstytucji wchodzg
wzycie jednocze$nie, zawierajg jednak rozne zobowigzania zale-
znie od swojej tresci. Odktadaé moc obowigzujacg ,,0bietnicy" az
do czasu jej spehnienia, jak czynig w tym wypadku tworcy naszej
konstytucji, to znaczy odebra¢ wszelkie znaczenie samej obietnicy.
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Drugi ustep nakfada obowigzek przedstawienia ciatu ustawo-
dawczemu do uzgodnienia w drodze prawodawczej ustaw sprze-
cznych z konstytucjg. Pomijajac, ze niewiadomo, kogo ten obowig-
zek ma obcigza¢, przepis ten, konstatujacy potrzebe uzgodnienia
z konstytucjg wszystkich sprzecznych z nig przepiséw w drodze
prawodawczej, zakwestjonowat znaczenie konstytucji jako ustawy
i nasungt watpliwosci, czy jest ona tylko zapowiedzig wydania
pewnej ilosci ustaw, czy tez jest obowigzujgcg wszystkie wiadze
panstwowe i obywateli ustawa t). Watpliwosci te byty tak wielkie,
ze grupa prawnikow warszawskich wystgpita z memorjatem wy-
stosowanym do Sejmu, w ktérym proponowata, azeby wobec braku
czasu na uzgodnienie z konstytucjg sprzecznych z nig ustaw, po-
zostawi¢ sagdom wydawanie opinji 0 ich zgodnosSci z konstytucja
w kazdym poszczeg6lnym wypadku. Jasne jest, ze gdyby pomie-
niona grupa prawnikéw uwazata konstytucje za ustawe obowigzu-
jaca, to nie stawialaby tej propozycji, ktéra bytaby zupetnie zbe-
dng, gdyz sady rozstrzygatyby o zgodnosci z konstytucjg ustaw,
wydanych przed jej wejsciem w zycie na podstawie zasady lex po-
sterior derogat priori.

Propozycja ta byfa rozpatrywana na posiedzeniu konwentu
senjorow w d. 17 marca 1922 r., na ktérem przedstawiciele wszyst-
kich partyj oswiadczyli, ze wedtug ich zapatrywania konstytucja
jest formalng ustawg obowiazujacg i ze przeto zbedne jest wyda-
wanie noweli konstytucyjnej, w mys$l propozycji grupy prawni -

* O bezmiarze watpliwosci, ktore nasungt art. 126, nabierzemy pojecia,
jezeli skonstatujemy, ze nasi teoretycy nie mogg sie pogodzi¢ co do terminu,
w ktorym konstytucja zaczeta obowigzywaé: czy od chwili jej ogtoszenia t. j.
od d. 1 czerwca 1921 r, czy tez po uplywie terminu, wyznaczonego na
przedstawienie ciatu ustawodawczemu ustaw sprzecznych z konstytucja, a tu-
taj znowu powstaje kwestja, czy termin ten wptywa rok po uchwaleniu, czy
tez w rok po ogtoszeniu t. j. w d. 17 marca 1922, czy tez w d | czerwca
1922 r.? Pozatym przepis naktadajacy jak sie nalezy domysla¢, na Rzad obo-
wigzek przedstawieniu Sejmowi do uzgodnienia z Konstytucjg Ustaw z nig
sprzecznych jest catkiem niewykonalny tak ze wzgledéw techniczno-prawnych
jak politycznych. Tylko rzad zdecydowany na polityczne samobdjstwo mdgiby
publicznie o$wiadczy¢ ze uwaza ustawy o reformie rolnej i o ochronie lokato-
réw za sprzeczne z konstytucjg! To tez jak wiadomo przepis ten niezostat
wykonany.

Kwestje te omoéwiono w wydawnictwie ,,Panstwo praworzadne a re-
forma rolna". .
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koéw ¥ Partje polityczne najwidoczniej nie chciaty zrozumiec ze
wystarczajgcym powodem do wydania noweli byty watpliwosci,
miotajgce naszym S$wiatem prawniczym co do znaczenia przepisow
konstytucji i ze opinja konwentu senjorow, chociazby najbardzej
kategorycznie wypowiedziana nie moze by¢ miarodajng dla wiadz
i sgdow, zwigzanych jedynie tekstem ustawy konstytucyjnej, ktory
wzbudza w danym razie powazne watpliwosci i moze sie sta¢ przy-
czyng kompletnego chaosu w orzecznictwie.

Dlatego tez nowela konstytucyjna, usuwajgca watpliwosci
i wyjasniajgca sytuacje bytaby ze wszech miar pozgdang, teinbar-
dziej ze, jak z obrad konwentu senjorow wynika, wsrod wszystkich
partji panuje budujaca jednomysInos¢ w zapatrywaniach na kon-
stytucje jako na formalnie obowigzujgcg ustawe. Przeprowadze-
nie jej natrafitoby tylko wowczas na przeszkody, gdyby to jedno-
mysinie wyrazone przekonanie miato by¢ tylko maskg pokrywa-
jacg obtudng che¢ pozostawienia wszystkich przepisow konstytucji
pod wiecznym znakiem zapytania, aby nie wznosi¢ dla swojej
wszechwiadzy zadnych tam ani krepujacych ograniczen. Stanowi-
sko zajete przez przedstawicieli stronnictw w Konwencie Senjoréw
zgodne jest z opinja najwiekszych naszych powag z dziedziny
prawa panstwowego. Profesorowie Jaworski i Starzynski po zacie-
tych, chociaz nie jednakowo prowadzonych, utarczkach interpre-
tacyjnych z ustepem 2-gim art. 126 (prof. Jaworski dochodzi do
wniosku ze nie ma on prawnego znaczenia) zdobywajg silne prze-
$wiadczenie ze Konstytucja z d. 17 marca nie jest tylko programem
i przyrzeczeniem lecz obowigzujgcg ustawa, ktdra tak jak kazda
inna powinna by¢ stosowang przez sedziego w mys$l zasady lex
posterior derogat priort’).

Poniewaz tak partje polityczne w konwencie senjoréw, jak
nasze naukowe powagi wypowiedziaty poglad, ze konstytucja
z d. 17 marca nie jest tylko przyrzeczeniem, lecz obowigzujaca
wszystkich ustawa, wiec stanmy i my na tem stanowisku, pozo-
stawmy wszystkie prawnicze watpliwosci, ktdre nam moze nasu-
wac ustep 2 artykutu 126 na boku i traktujmy konstytucje tak, jak-
bysmy jg traktowali woéwczas, gdyby tego ustepu wcale nie byto

) Sprawozdanie %Czasu z 19 marca 1922 o posiedzeniu konwentu
senjorow.

) Prof. Whad. Leop. Jaworski Panstwo praworzadne a reforma rolna
1922 str. 29 tamze opinja prof. Starzynskiego
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lub jakgdyby on nie mial zadnego prawnego znaczenia. Z tem
przekonaniem przystagpmy do rozwazenia drugiego pytania, kto-
reSmy sobie postawili.

Czy konstytucja ma znaczenie ustawy zwyklej t. j. czy znosi
tylko sprzeczne z jej postanowieniem przepisy ustaw, wydanych
przed jej wejsciem w zycie, czy tez jest ustawg mocniejszy od
ustaw zwyktych i dlatego znosi takze sprzeczne z jej postanowie-
niami przepisy ustawowe wydane po jej wejsciu w zycie. Wszyscy
nasi znawcy prawa politycznego twierdzg jednomysinie, ze sady
nie majg prawa bada¢ konstytucyjnosci ustaw zwyktych, ze prze-
pis konstytucji ma to samo znaczenie dla sedziego, co kazdy inny
przepis ustawowy i ze sedzia winien stosowa¢ go w mysl zasady
lex posterior derogat priori. Zastanéwmy sie na chwile, jakie po-
lityczne skutki pocigga za sobg ten poglad, ktory przypisuje kon-
stytucji znaczenie prawne zwykiej ustawy. WsSréd bezposrednio tg
kwestjg zainteresowanych sfer spotecznych, zwigzanych z podsta-
wami na ktorych opiera sie nasza wiekowa kultura powstata wielka
rados$¢, ze konstytucja wprowadzita ochrone wiasnosci prywatnej
przez postanowienia, ze wywtaszczanie moze nastapi¢ tylko za od-
szkodowaniem, ze zadna ustawa nie moze zamykac drogi sadowej
dla dochodzenia krzywdy i straty i t. p. Rado$¢ ta jednak przypo-
mina¢ bedzie tudzaco rados¢ nagiego w pokrzywach, jezeli bedzie
sie opiera¢ na przekonaniu, ze konstytucja ma tylko znaczenie
ustawy zwyklej i kazdej chwili przez Sejm moze by¢ merytory-
cznie zmieniong w drodze zwyktego ustawodawstwa.

Coz fatwiejszego dla oligarchow partyjnych, jak ustanowic
ustawe wywracajacg do goéry nogami zasadnicze postanowienia
konstytucji i co za pociecha dla obywateli z konstytucji, ktéra zo-
stata zdana na taske i nietaske dobrze nam znanego partyjno-poli-
tycznego poczucia prawa?

Moim zdaniem, nasi teoretycy sie mylg. Konstytucja z dnia
17 marca ustanowita nienaruszalno$¢ konstytucji przez ustawy
zwykte i przyznata sgdom prawo badania konstytucyjnosci
ustaw. Do odmiennego przekonania mogli doj$¢ nasi prawnicy
tylko przez biedne pojmowanie znaczenia przepisu, zawartego
w art. 81: ,,Sady nie majg prawa badania waznosci ustaw nalezycie
ogtoszonych™ i niedocenienie znaczenia przepisu zawartego w art.
38 konstytucji: Zadna ustawa nie moze sta¢ w sprzecznosci
z niniejszg konstytucja, ani naruszac jej postanourien.
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Jezeli konstytucja z d. 17 marca jest nie tylko przyrzecze-
niem, lecz formalnie obowigzujgcg ustawg, jak tego dowodzg naj-
wieksi znawcy naszego prawa politycznego i sg pod tym wzgledem
zgodni z powszechnie panujgca opinjg i pogladami tych, ktorzy
konstytucje uchwalili, to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze jej prze-
pisy obowigzujq nietyllco ustawodawce, lecz wszystkich obywateli
i wszystkie witadze, a wiec takze i sedziow. Sedziéw obowigzuje
wiec takze art. 38 konstytucji, ktéry postanawia, ze ,,zadna usta-
wa nie moze sta¢ w sprzecznosci z niniejsza, konstytucja, ani na-
ruszacé jej postanowient). ,Artykut ten zawiera zakaz stosowania
przez kogokolwiekbadz, a wiec takze przez sedziego przepisu
sprzecznego z trescig konstytucji. Tego zakazu nie znosi bynaj-
mniej, jak to nasi teoretycy przypuszczajg, inny zakaz bezposre-
dnio do sedziéw skierowany, zawarty w art. 81: ,,s3dy nie majg
prawa badania waznosci ustaw nalezycie gtoszonych nie doty-
czy on bowiem zupelnie kwestji rozstrzygania o merytorycznej
sprzecznosci tekstdw ustawowych. Stusznie pisze prof. Jaworski.
»Przez badanie waznosci ustaw rozumie sie badanie, czy ciato,
ktore je wydato, miato do tego kompetencje, czy ustawa uchwa-
long zostata przepisang iloscig gtosow it. p.“® tego prawa se-
dziowie nasi mie¢ nie beda.

Taksamo jednak, jak wybierajagc miedzy dwoma sprzecznemi
tekstami prawnemi i stosujac tekst pdzniejszy, w mysl zasady lex
posterior derogat priori (ustawa pOzZniejsza zmienia ustawe
wczesniejszg), nie kwestjonujg bynajmniej waznosci ustawy
wczesniejszej, nie bedg waznosci ustaw kwestjonowaé i wow-
czas, kiedy znajdg sie wobec sprzecznosci jakiegokolwiekbadz
tekstu ustawowego z konstytucja, i postapig w mysl zasady ,,ustawa
konstytucyjna zmienia ustawe zwykiall, ktorg ustanawia kon-
stytucja, gdy w art. 38 przepisuje: zadna ustawa nie moze stac
W sprzecznosci z niniejszg, konstytucja ani naruszac jej postano-
wien. Trudno zgodzi¢ sie z prof. Jaworskim, ze: ,,Przepis ten jest
zbedny i ze jest on* wyrazeniem z innego punktu widzenia tego
samego, co jest powiedzianem w postanowieniach o zmianie kon-

>)  Uwazam za zbyteczne dowodzi¢, ze stowa nie moze nie oznaczajg
fizycznej niemoznosci ustanowienia przez Sejm sprzecznej z konstytucjg ustawy,
lecz zostaly uzyte w znaczeniu niemozno$ci prawnej. Znaczenie tych stow zo-
stato podkreslone jeszcze przez wyrazenie ,,i naruszy¢ jej postanowienll.

) Jaworski—Panstwo praworzadne... str. 27.
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stytucji''l). Przepis o zmianie konstytucji nic nie wspomina
o tem, ze zwykfa ustawa nie moze narusza¢ postanowien konsty-
tucji lecz wprowadza tylko pewne utrudnienia dla zmiany samej
ustawy konstytucyjnej w formie kwalifikowanej wigkszosci  gto-
sOw w Sejmie i w Senacie podczas pierwszej kadencji Sejmowej
i kwalifikowanej wiekszosci ’/s gtosow tylko w Sejmie podczas
drugiej kadencji. Bada¢, czy przy formalnej zmianie konstytucji
utrudnienia te zostaty zachowane, sady w mysl art. 81 nie bedg
miaty prawa i kazdg nalezycie ogtoszong formalng zmiane tekstu
konstytucji tak, jak i kazdg nalezycie ogtoszong ustawe bedg mu-
siaty uzna¢ za waznag, chociazby ona nie przyszta do skutku w spo-
sob konstytucyjny.

Natomiast w mysl art. 38 nie bedg mogly stosowac tych prze-
piséw waznych ustaw zwyklych, ktére sg sprzeczne z postanowie-
niami konstytucji, nawet gdyby one zostaty uchwalone jednomyslinie
przez Sejm i Senat i gdyby nawet ta jednomys$Iinos¢ formalnie
stwierdzona zostata, a to dlatego, ze konstytucja w art. 38 przepro-
wadza f&rmalng roéznice medzy ustawg konstytucyjng a ustawa
zwykla w tym sensie, ze dopoki sama ustawa konstytucyjna z dnia
17 marca formalnie nie zostanie zmieniona, to zadna inna ustawa,
nic sprzecznego z jej przepisami ustanowic nie moze.

Zupetnie niestusznie nasi teoretycy lekcewazg przepis art. 38.
Takiego przepisu nie posiadata zadna z przedwojennych konstytucyj,
a jego brakiem w Konstytucji Rzeszy Niemieckiej wiasnie uzasa-
dniat w swoim czasie Laband twierdzenie, ze przepisy ustawowe
sprzeczne z konstytucjg w Niemczech obowigzuja.

To samo stanowisko w stosunku do Konstytucji Pruskiej za-
jat prof. Schulze: przy uchwalaniu konstytucji pruskiej zgtosit von
Keller poprawke ktora co do swej tresci byla identyczng z przepi-
sem art. 38 naszej konstytucji: ,,Es Kann keine Abanderung der
Verfassung anders, ais durch ein auf solche Abanderung der Ver-
fassung besonders gerichtetes VVerfassungsgesetz geschehen®. ,,Po-
niewaz ta poprawka upadta™ argumentuje prof. Schulze ,,wiec moc
obowigzujgca ustawy merytorycznie sprzecznej z Konstytucja,
uchwalonej z pominieciem przepisu o zmianie Konstytucji nie
moze by¢ kwestjonowang" 3.

¥ Jaworski ibidem, str 28.
2) Schulze Das Preussische Staatsrecht 1888 s. 56.
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Konstytucja Rzeszy Niemieckiej posiadata przepis normujacy
analogicznie stosunek ustawodawstwa poszczeg6lnych panstw nie-
mieckich do ustawodawstwa Rzeszy ’)» Zadnemu prawnikowi nie
przychodzito do gtowy, azeby temu przepisowi brakowato sankcji
(jak to o art. 38 twierdzi prof. Jaworski) i tylko na podstawie tego
postanowienia konstytucji Rzeszy sedziowie niemieccy byli obo-
wigzani bada¢ zgodno$¢ przepiséw ustaw Kkrajowych z postano-
wieniami ustawodawstwa Rzeszy i w razie sprzecznosci stosowaé
te ostatnie bez wzgledu na zasade lex posterior derogat prori. Po-
mimo, ze podobnie jak i unas sedziom w Niemczech nie przystugi-
wato prawo badania waznosci ustaw nalezycie ogtoszonych.

Rozumowanie, ktoére tutaj pozwolitem sobie rozwing¢, zo-
stato przyjete przez doktryne prawng i orzecznictwo sagdéw w Nor-
wegji, gdzie sedziowie badajg zgodno$¢ ustaw zwyktych z konsty-
tucja, chociaz nie zostali do tego upowaznieni zadnym specjalnym
przepisem, a tylko na podstawie przekonania, ze konstytucja jest
ustawg mocniejszg od innych ustaw?).

Przyjeto sie ono w ostatnich czasach takze w Rumunji. Zo-
stato ono uznane przez zapadty d. 2 lutego 1912 r. wyrok sadu
W sprawie procesu wytoczonego miastu Bukareszt przez towarzy-
stwo tramwajoéw miejskich. Towarzystwo tramwajow zadato niesto-
sowania prawa zd. 18 grudnia 1911 r., ktore byto sprzeczne zart. 14
i 30 konstytucji i naruszato prawo wiasnosci.

Sad whasciwy uznat stuszno$¢ pretensji, a w miesigc potem
legalnos¢ tego wyroku zostata stwierdzona przez orzeczenie rumun-
skiego sadu kasacyjnego, ktorego motywy zawieraly nastepujacy
ustep: ,,Zwazywszy, ze jezeli w jakiejkolwiekbadZ sprawie powo-
fana ustawa sprzeczna jest z konstytucjg, sedzia nie> moze sie u-
chyli¢ od rozsadzenia sporu; ze zupetnie jak w wypadku sprze-
cznos$ci miedzy dwoma ustawami jest prawem i obowigzkiem se-
dziego je interpretowac i zdecydowac, ktora z nich ma by¢ zastoso-
wang i ze taksamo jest jego obowigzkiem postepowac w ten sam
sposadb, jezeli jedng z tych ustaw jest konstytucja; zwazywszy, ze
w tych granicach nie mozna zaprzecza¢ wtadzy sadowej prawa ba-
dania konstytucyjnosci ustawy; ze prawo to wynika w pierwszym
rzedzie zupetnie naturalnie i logicznie z natury atrybucji tej wiha-

) Art. 2 der Reichsverfassung.
2) Revue du droit public 1905 p. 481.
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dzy, ktore polegajg na stosowaniu ustaw, a wiec takze i ustawy
konstytucyjnej, ze w konstytucji niema zadnego przepisu, ktoryby
to prawo wiadzy sadowej odbierat™) i t. d.

Identycznie na tg samg droge wkroczyto orzecznictwo sadow
w Grecji2).

W roku 1904 atenski Areopag dat odmowie kasacji pewnego
wyroku nastepujgce uzasadnienie:

~Zadanie kasacji wyroku na tej zasadzie, ze sady nie moga
kwestjonowa¢ aktow wiadzy ustawodawczej, poniewaz nie ma
ustawy przeciwnej prawu i ze nie moze by¢ mowy o odszkodowa-
niu z przyczyny aktébw od tej wiadzy pochodzacych, gdyz sady
jakoby powinny stosowa¢ ustawy bez badania czy sg one zgodne
z konstytucjg — niema podstawy prawnej. Jezeli sady nie majg
wiasciwosci do wypowiedzenia sie w drodze decyzji ogdlnej o nie-
waznosci ustawy z powodu jej niekonstytucyjnosci, réwnie jak nie
posiadajg kompetencji do uniewazniania aktéw administracyjnych
to jednak powotane do rozsgdzenia sporu podlegajacego ich kom-
petencji, sg wiadne nie bra¢ pod uwage ustaw sprzecznych z kon-
stytucjg i zastosowa¢ prawo pogwatcone przez niekonstytucyjng
ustawe ale gwarantowane przez konstytucje. W tym wypadku nie
mieszajg sie one do wykonywania wiadzy ustawodawczej lecz orze-
kajg jako wiadza niezalezna w sprawie sporu prywatnego na pod-
stawie konstytucji, ktéra jest mocniejsza (superieure) od ustaw.

Kompetencje badania konstytucyjnosci ustaw zwyktych przy-
znaty instytucji sadowej dwie powojenne konstytucje: Czechosto-
wacka i Austryjacka. Czechy stworzyly ustawg z 9 marca 1920
trybunat konstytucyjny, ktéry na wniosek Najwyzszego Sadu, Try-
bunatu odw., Trybunatu wyborczego, izby postow, senatu lub
sejmu Krainy Ruskiej ma rozstrzyga¢ zgodno$¢ przepisow ustawo-
wych z konstytucjg. Artykut 140 konstytucji austryjackiej z dnia
1 pazdziernika 1920 r. postanawia:

»Trybunat konstytucyjny orzeka w sprawach o niezgodnosci
z konstytucjg ustaw krajowych na wniosek jednego z rzadow kra-
jowych; o ile jednak taka ustawa ma stanowi¢ podstawe dla roz-
strzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego--to orzeka on z tirzedu ).

*) Kompletny tekst wyroku podany w Revue du droit public 1912 p. 365.

) Revue du Kroit public 1905.

3) Stanistaw Estreicher — Przewodnia mysl konstytucji polskiej w po-
réwnaniu do konstytucyj obcych. Nasza konstytucja str. 215.
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Najbardziej jednak charakterystyczne dla ewolucji prawno-
politycznych pojec i urzadzen, jest to, ze powyzsze rozumowanie
zaczyna przenikac do teorji prawa publicznego we francji, a na-
wet znalazto juz wyraz w orzecznictwie francuskiej Rady Stanul).
Smiato i odwaznie bierze ono przeszkody, ktére napotyka w fakcie,
ze we Francji uwazane sg og6lnie za obowigzujace: artykut 13 roz-
dziatu V tytutu Ill konstytucji z 1791 roku: Les tribunaux ne
peuoent s'immiscer dans I'exercice du pounoir legislatif.iarty-
kut 10 tytutu Il ustawy z dnia 16 sierpnia 1790: Les tribunanx ne
pourront prendre ni directement ni indirectement aucune part
a l'exercice du pouvoir legislatif, ni empecher ou suspendre I'exe-
cution des decrets du corps legislatif sanctioncs par le roi apetne
de forfaiture. ,,Bo w rzeczywistosci“, pisze jedna z najwiekszych
powag teorji francuskiego prawa panstwowego prof. Duguit, ,teksty
te sg zupetnie obce tej kwestji, a zasada rozdziatu wiadz prowadzi
do zupetnie innego jej rozwigzania. Sad, ktéry odmawia zastoso-
wania ustawy, dlatego, ze jg uwaza za niekonstytucyjng, nie miesza
sie wcale do wykonywania wiladzy ustawodawczej. Nie zawiesza
nawet stosowalnosci ustawy, ktora pozostaje nienaruszong w ca-
tej swojej sile, tylko nie stosuje jej w sprawie, ktora zostata pod-
dana jego osadzeniu Wiasnie dlatego, ze sadownictwo stanowi
trzecig whadze, rozng i niezalezng od dwdch innych i im réwna,
sedzia nie moze by¢ zmuszony do stosowania ustawy, ktérg uwaza
za Miekonstytucyjng ?2).

Dlaczego nasza teorja prawa politycznego nie wchodzi na
droge, ktérg mu wskazuje teorja francuska?3). Nasi profesorowie
glosza i pouczaja, ze sedzia w Ameryce nie kwestjonuje waznosci
ustawy, gdy bada jej konstytucyjnos¢ i gotowiby Scig¢ na egza-
minie kazdego doktoranta, ktéryby o tern nie wiedziat, lecz gdy

¥ Leon Duguit — Les transfomations du Droit public p. 99.

) Lcéon Duguit, ibidem, p. 9.

) O ile mi wiadomo, jedynierozumowanie prof. Starzynskiego grawi-
tuje ku wyzej wytozonym pogladom. Uczony ten pisze: ,W razie kolizji po-
miedzy trescig zwyklej ustawy, a treScig konstytucji musi, jak wiadomo,
pierwsza ustgpi¢ drugiej'l. Kompetencja sedziéw badania konstytucyjnosci
ustaw wynika jako nieuchronna konsekwencja tego pogladu, dalsze rozumo-
wanie autora nie upowazniajednak dosadu ze autor ja za takg uwaza. Pan-
stwo praworzadne a reforma rolna str. 32.
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maja rozstrzygnaé, czy prawo badania konstytucyjnosci ustaw
naszym sedziom przystuguje, to odpowiadajg, ze prawu temu stoi
na przeszkodzie zawarty w art. 81 konstytucji zakaz badania ich
waznosci!!! Niewatpliwie wptywajg na to stanowisko naszej teorji,
poza zapoznawaniem znaczenia art. 38 konstytucji i reminiscencjami
austrjackiego prawa panstwowego, ktére pchneto naszg doktryne
prawng na drogi, z ktérych zboczy¢ jest trudno, takze wzgledy
polityczne. WSrdd sfer prawniczych panuje og6lnie przekonanie,
ze nasze sady nie dorosty do tak odpowiedzialnego i trudnego za-
dania, jakiem jest badanie konstytucyjnosci ustaw i ze ta kompe-
tencja sedzidw stworzytaby chaos i ogdlng nieSwiadomosé, ktore
przepisy obowigzuja, a ktdre jako sprzeczne z konstytucjg sg nieo-
bowigzujace. Argumenty te muszg sie wydawac groteskowo a co-
najmniej nieprzystosowane do okolicznosci w panstwie, w ktérem
wszyscy obywatele powyzej lat 21 bez roznicy pici i wyksztatcenia
majg prawa wyborcze, a wybrancy ich wszechwiadze!

W kazdym razie sedziowie sg u nas bardziej przygotowani
do badania konstytucyjnosci ustaw niz postowie, wybierani na tej
drodze do ich stanowienia i ustawodawstwo moze tylko zyska¢ na
tej ich ingerencji, ktéra moze wptyngé na zmiejszenie si¢ chaosu
W ptzepisach obowigzujacych, przybierajacego zastraszajace rozmia-
ry takze i bez tej kompetencji sedziow. Nie przeczymy bynajmniej,
ze kompetencja ta posiada swoje zte strony, ktore zresztg w calej
peini ujawnita praktyka orzecznictwa w Ameryce, ale konstatowanie
tych brakdéw nie powinno prowadzi¢ do negowania samej zasady,
lecz do tworzenia takich urzadzen, ktoreby jej wiasciwe wykonanie
zapewnity. Wszystkie wzgledy na techniczne trudno$ci wykonania
powinny ustgpi¢ przed przekonaniem, ze konstytucja ta jedyna gwa-
rantka stabillizacji ustroju i praw obywateli w ustroju radykalnie de-
mokratycznym, pozbawionym wszelkich hamulcow w systemie orga-
nizacji wiadz, wymaga szczeg6lnej opieki i ochrony ze strony
czynnikéw, stojacych mozliwie najdalej od namietnosci i walk
partyjnych. Gdy to przekonanie wyrazitem w rozprawie opubli-
kowanej w styczniu roku 1919 pod tytutem ,,Znaczenie i zmiana
ustawy konstytucyjnej w naszym przysztym ustroju panstwo-
wym" i zwrdcitem uwage na charakter deklaracyjny przepiséw
tych konstytucyj europejskich, ktore nie obdarzyty sedziéw kom-
petencjg do badania konstutycyjnosci ustaw, wskazujac przytem
sposéb rozwigzania tego problematu, to wdwczas nie zwrocono
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nan zadnej uwagi. Zaliczano go ogdlnie u nas do rzedu tych kwe-
styj. ktore nie sg kwestjami w zyciowem tego stowa znaczeniu
i ktére mogg interesowac jedynie doktorantéw gtowiagcych sie nad
wynalezieniem tematow dla swych dysertacji. Od tego czasu
uptyneto niecate cztery lata, lecz poniewaz zostaty one wypetnione
wszechwiadnemi rzadami wiekszosci, wiec sprowadzity zupeing
zmiane pogladéw naszego S$wiata prawniczego na znaczenie tej
kwestji. Grupa prawnikéw z Sadu Najwyzszego zwraca si¢ do
Sejmu z memorjatem, zadajac przyznania sgdom kompetencji nie-
stosowania ustaw sprzecznych z konstytucjg, wydanych przed jej
wejsciem w zycie; najwieksze powagi naukowe jak prof. Starzynski
i Jaworski krusza kopje o uznanie jej jako obowigzujacej ustawy,
a niektorzy jak prof. Estreicher i Stanistaw Wrdblewski, wycho-
dzac, naszem zdaniem, z blednego zatozenia, dajg wyraz ubolewa-
niu, ze nasza konstytucja z dnia 17 marca nie przyznaje sgdom
prawa badania konstytucyjnosci ustaw, wydanych po jej wejsciu
w zycie ’). To zwiekszone zainteresowanie, ktdre nasza na-
uka okazuje dla konstytucji i jej prawnego znaczenia ma Sswoje
Zrodho nietyle w teoretycznych roztrzasaniach, ile w bardzo real-
nych interesach ludnosci. Poza okopy konstytucji schronity sie
rozne, tyranizowane przez bezwzgledng i egoistyczng wiekszosé,
mniejszosci, a schroniwszy sie, zaczynajg sie spostrzegaé, ze te
okopy, ktére nabraty dla niektérych z nich znaczenia okopow
Sw. Trojcy, sg tak stabo ufortyfikowane, ze nie przedstawiajg pra-
wie zadnej moznosci obrony! Dlaczego jednak spostrzegty sie one
dopiero tak p6zno? Wszak przeszto stuletnie zycie konstytucyjne
w Zachodniej Europie, a trzy wiekowe w Ameryce dostarczyto tyle
pouczajacych przyktadéw! Czyz nie lepiej zrobiliby przedstawi-
ciele tych mniejszosci w Sejmie, gdyby zamiast traci¢ energje na
podwazanie autorytetu i ograniczanie kompetencji Gtowy panstwa,
na rzecz instytucji zrodzonej z szescio przymiotnikowych wyboréw,
przeszkodzili zamieszczeniu w konstytucji art. 126, ktory zakwe-
stjonowat moc obowigzujacg ustawy konstytucyjnej i wzbudzit
w $wiecie prawniczym najrozniejsze watpliwosci, ktorych rezul-
tatem dzisiaj jest zupetny chaos w pogladach na znaczenie kon-
stytucji?

) Nasza konstytucja st. 88 i st. 215.
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My staraliSmy sie na tym miejscu wzmocni¢ okopy konsty-
tucji, wykazujac, ze: jezeli Konstytucjaz d. 17 marca jest for-
malnie obowigzujacg ustawg, jak tego dowodzg najwieksze
powagi z dziedziny naszego prawa panstwowego, jak to stwier-
dzili przedstawiciele wszystkich partyj politycznych na posiedze-
niu Konwentu Senjorow w d. 17 marca r. b., to jest ona zarazem
ustawag mocniejsza, ktorej postanowienia posiadajg moc tamigca
wszystkie sprzeczne z nig przepisy ustaw zwyktych, wydanych
tak przed, jak po jej wejsciu w zycie. Gdyby tak nie byto, to mu-
sielibySmy dojs¢ do wniosku, ze Konstytucja jest niczem innem
jak efemeryda, fikcjg stworzong dla zakrycia przed oczyma oby-
wateli faktu utrzymania nadal systemu wszechwiadzy stronnictw
politycznych bez zadnych ograniczen.

Do uznania pogladu wypowiedzianego na tem miejscu po-
winno nas doprowadzi¢ nietylko $ciSle prawnicze rozumowanie,
pozostajgce w zupetnej harmonji z tendencjami przenikajacemi
obecnie doktryne prawng w panstwach obcych, lecz takze i wzgle-
dy celowosci, ktore tak trafnie wyrazit prof. Wlad. Leop. Jaworski:
,Gdy za$ racjg bytu wszelkiego prawa jest ugruntowanie mozliwej
statosci w stosunkach ludzkich, przeto w spoteczenstwie, jak nasze,
nalezy zapobiega¢ wzmaganiu sie kontroli politycznej, a natomiast
popiera¢ kontrole sadowa, ta bowiem oparta.na mysleniu prawni-
czem, jest szczytem tego, co dla osiggniecia statosci stosunkéw
ludzkich spoteczenstwa zdoby¢ zdotaty".

Naturalnie, ze dlatego, azeby sady mogly pomysinie wyko-
rzysta¢ kompetencje ktorg im, moim zdaniem, Konstytucja przy-
znaje, potrzeba zeby sama konstytucja byta tak napisang aby obo-
wigzywaC mogta t. j. aby nie zawierata przepiséw niewykonalnych,
aby przez jej twércow nie byka traktowang jako $rodek propagandy
zagranicznej w celu wykazania catemu S$wiatu, ze Polska jest naj-
kulturalniejszym i najbardziej postepowem panstwem na kuli ziem-
skiej, jednym stowem, azeby nie miata znaczenia tylko strojnej
sukni, ktorej celem jest ukrycie przed oczami widza wad i utomno-
$ci figury lecz odgrywata raczej role podpory, ktéraby naszg mio-
da, niewyrobiong i stabg panstwowos¢ chronita od potknieé na
ktore narazana bedzie stale, tak przez wiasne niedoswiadczenie, jak
przez przeszkody, ktore liczni wrogowie stwarzac jej beda.

Ze konstytucja pod tym wzgledem niezupetnie odpowiada
swojemu zadaniu, o tem w ciggu powyzszych rozwazan mieliSmy
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sposobnosc¢ sie przekona¢. W blizszg analize wykonalnosci prze-

pisow konstytucji wdawac sie na tem miejscu nie bedziemy prze-

dewszystkiem dlatego, ze kwestja ta znalazta juz wyczerpujgce

traktowanie w innych publikacjach, a nastepnie aby zbytnio nie

obcigza¢ czytelnika rozstrzasaniami prawniczemi tatwo dostepnemi
otylko dla specjalistow.

Drugim warunkiem pomys$inego wykorzystania przez sg-
dy kontroli wiadzy ustawodawczej przez badanie konstytucyj-
nosci ustaw jest niezalezno$¢ sadownictwa. | tutaj przychodzimy
do punktu, z ktérego tatwo dojrze¢ zwigzek jaki zachodzi miedzy
pozornie dalekiemi od siebie instytucjami prawa politycznego
i uznaC potrzebe konsekwencji w budowie panstwowej. Nieza-
lezno$¢ sgdownictwa w panstwie rzgdzonem wszechwiadnie przez
stronnictwa jest w praktyce nieosiggalna. Wskazuje na to przy-
ktad Francji, gdzie spoteczenstwo z wielkg nieufnoscig odnosi sie
do swoich sadow; kiedy we francuskiej literaturze politycznej roz-
wazano kwestje przekazania sgdom kompetencji badania waznosci
mandatow poselskich, wszyscy prawie prawnicy wypowiadali po-
glad ze we Francji reforma ta nie jest wskazana ze wzgledu na to,
ze sady francuskie nie dajg wystarczajgcych gwarancji bezpartyj-
nosci. Chociaz nasze sgdownictwo dotychczas cieszy sie naogét
uznaniem, to jednak w prasie zaczynajg sie pojawia¢ glosy ktdre
kwestjonujg jego niezaleznosc.

| tak w ,Rzeczypospolitej* z d. 6 kwietnia r. b. czytamy
»Gtodna jest sprawa stosunku p. Kiernika do naszych sadéw. Oto
kiedy sady okregowe odmowity zadaniu Gt Urzedu Ziemskiego
w sprawie intabulacji majatkow ziemskich, p. Kiernik zwroécit sie
do Ministra Sprawiedliwosci ze wskazaniem ,,ze sady niewtasciwie
komentujg ustawe". Ta rozczulajgca wrazliwo$¢ prawna p. Kier-
nika poskutkowata natychmiast, bo na interwencje p. Ministra
Sprawiedliwosci sady niezwiocznie zmienity swa praktyke mimo
podstawowej zasady o niezawistosci sgdéw". Pamietamy réwniez
o tem jak nasze Rzady parlamentarne w drodze okélnikow zawie-
szaty wykonalno$¢ zapadtych wyrokéw wydanych w sprawie eks-
misji pracownikow rolnych. Podobne metody ktére muszg po-
derwac zaufanie spoteczenstwa do-orzecznictwai fatalnie wptyna¢ na
rozwdj poczucia prawa w spoteczenstwie, nie natrafig na zadne
przeszkody, jezeli bedg praktykowane przez wiekszos¢ reprezento-
wanych w Sejmie stronnictw. Niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej
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nie jest do przeprowadzenia i utrzymania w systemie organizacji
wiadz opartym na zupetnym uzaleznieniu organéw wiadzy wyko-
nawczej od organu wiadzy ustawgdawczej.
* *

Trescig systemu organizacji naszych wiadz pozostanie nadal
w mysl przepisow Konstytucji z d. 17 marca, zasada wszechwiadzy'
Sejmu czyli politycznych stronnictw. Sejm ograniczony zostat pod
pewnemi wzgledami jedynie przez tre$¢ przepiséw konstytuciji,
ktéorg moze zmieni¢ tylko przy zachowaniu pewnych dos$¢ zna-
cznych utrudnien. Nienaruszalno$¢ konstytucji zostata zagwaranto-
wana przez art. 38 konstytucji, ktory daje sagdom kompetencje ba-
dania konstytucyjnosci ustaw i niestosowaniu przepiséw ustawo-
wych sprzecznych z konstytucjg. Poniewaz teorja naszego prawa
politycznego w gtosach swoich najpowazniejszych przedstawicieli
ta kompetencje sedziow neguje, poniewaz niewiadomo nawet czy
nasze orzecznictwo, dezorjentowane sprzecznosciamiart. 126, bedzie
traktowato konstytucje jako obowigzujgcg ustawe poniewaz juz
po wejsciu w zycie konstytucji zostaty uchwalone i sg obecnie sto-
sowane ustawy sprzeczne z konstytucjg wiec tez artytkut o zmianie
Konstytucji, a z nim razem wszystkie postanowienia Konstytucji
ograniczajgce wszechwiadze stronnictw reprezentowanych w Sejmie,
stajg sie tem, czem w tych warunkach sta¢ sie w koncu muszat j.—
martwa literg prawa. Konstytucja z d. 17 marca przyniosta nam
w darze jedynie utrwalenie systemu wszechwiadzy stronnictw po-
litycznych reprezentowanych w Sejmie, systemu na ktérym opieraty
sie dotychczas rzady Sejmu.

J. TUSZYNSKA

Pozyczki komunalne w okresie okupacji
niemieckiej

Sytuacja gospodarcza Polski w okresie okupacji niemieckiej
byta nader ciezka. ,Wszystkie prawie miasta polskie, znajdujg sie
obecnie w wielkiej potrzebie finansowej, wywotanej w pierwszym
rzedzie przez opieke nad ich ludnoscia, potrzebujacg pomocy. Za-
cigganie potrzebnych pozyczek miejskich napotyka na wielkie
trudnosci, gdyz badz brakuje u obywateli ptynnej gotowki, badz
tez obywatele nie sg sktonni do pozyczania miastu swej gotowkiM.
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(Urz. Dod. Nr 7 £6dZ). Gmina wprawdzie ma moznos¢ naktadania
podatku czy $wiadczenia w gotowce, lecz wymaga to oddzielnej
ustawy, a ta znow jednomys$inego uchwalenia przez magistrat
i rade miejska. Wogdle ,,stosunki podatkowe gmin sg chwilowo
jeszcze zamato rozwiniete, zeby mozna wkrétce zwyklym trybem
zebra¢ potrzebne sumy z nalezytym uwzglednieniem wydajnosci
poszczegOlnych jednostek. Aczkolwiek odnosne urzedy starajg sie
wytworzy¢ jaknajspieszniej tego rodzaju postepowanie, to jednak
wymaga panujaca chwilowo we wszystkich prawie miastach bieda,
bezwtocznego dostarczenia dalszych Srodkow™.

Posrod potrzebujacych finansowej pomocy komun odrebne
stanowisko zajmuje miasto £0dz, a to przez specjalnie duze zapo-
trzebowanie gotéwki jak rowniez przez mozno$¢ dostarczenia
niemcom gwarancji na ewentualnie udzielong pozyczke, gdyz prze-
mystowcy t6dzcy mieli wyjatkowo wielky ilo$¢ zarekwirowanego
towaru i surowcéw, zaco, na mocy rozporzadzenia Kanclerza Rze-
szy Niemieckiej z dnia 25/1V 1915 roku, powstata Reichsentchadi-
gungskommission (R. E. K.) miata wyptaca¢ odszkodowanie.

Poczatkowo obliczong sume, nalezng za rekwizycje, na konfe-
rencji w dniu 25/VI1111917 r. zredukowano na 97 miljonéw za towary
zarekwirowane przez Kr. R. St.l) plus 60 miljonéw przez Kr. Wirt.
Ausschuss?) oraz 50 miljonow za towary zakupione, lecz i to oblicze-
nie w przysztosci uznano za mylne, jako dokonane wediug t. zw.
Vortax'y, a nieobowigzujacych przy odszkodowaniach cen pokojo-
wych; wobec tego przyjeta warto$¢ rekwizycji, liczagc w przyblize-
niu, wynosi 60 miljonéw rekwizycji Kr. R. St. i na 35 miljonéw
Kr. Wirt. Ausschus’u, przytem nalezy pamieta¢ o potrgceniu przy
wyptacie odszkodowan dla niemieckich wierzycieli, zatrzymanie
z powodu obcej (wrogiej) przynaleznosci panstwowej poszkodowa-
nego, lub jego nieobecnosci w okupacji (znajdujacy sie w Niem-
czech uwazani sg za obecnych).

Procz tego nie wszyscy poszkodowani uprawnieni do otrzy-
mania odszkodowan zgtaszajg swe prawa. W kazdym razie nalez-
ne todzi odszkodowania postuzyly jako gwarancja do wydania
dwuch 10—miljonow. pozyczek t6dzkich. W tej kwestji zostata za-
warta w dniu 27/X 1915 r. umowa pomiedzy przedstawicielami

*) Kriegsrohstoffstelle.
2) Powiatowe Wydziaty Gospodarcze.
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obywatelami miasta t.odzi z jednej strony, a Bankiem Drezderiskim

z drugiej strony, na mocy ktérej konsorcjum bankow niemieckich zo-

bowigzuje sie do udzielenia 10-miljonowej, zagwarantowanej przez

mieszkancow todzi, pozyczki. Konsorcjum pozyczajgce stanowi:
Bank Drezdenski z odpowiedzialnoscig do . 14%

Deutscher BankK.......cccccovcviiiiviic e 14%
Direction d. Disconto Ges.......ccccecvevevivirerivnnnn, 14%
Bank. f. Handel und Industrie........................ 10%
Berliner Handels Ges.........coccevvevieeens 10%
S. Bleichroder.........ccoccovvevcieicieicie e 10%
Commerz u. Disconto BanK.........cccccoevveevinennnn 8%
Nationalbank f. Deutschland.............cccccceevvvinens 8%
Delbrock, Schickler U. CO..ovvveeeveeeeieeeeeee 6%
Mitteldeutsche Creditbank..........ccccccoevvvrennen. 6%

Miasto za$§ w osobie przedstawicieli najwiekszych i najpo-’
wazniejszych firm i osob prywatnych, tak zwanych gwarantéw,
ktorych wykaz sporzadzono pod datg 28/111 1917 r., skiada ,.ais
Sicherheit fur den Vorschuss einen Generalbond uber eine von ihr
auszugebende Anleihe in héhe von 10 mil. oder nach ihrer Wahl
Teilschuldverschreibungen einer solchen Anleihe in beliebiger
Stickelung, jedoch im selben Gesamtbetrage®. Prdcz tego miasto
sktada zaakceptowane przez niemieckie konsorcjum papiery war-
tosciowe lub ,,selbsschuldnerische Burgschaftsscheine +todzkich
tow. akc. i oséb prywatnych na sumy dwa razy wyzsze od wypla-
conego awansu, czyli w danym wypadku 20 miljonéw. Wszystkie
te walory majg by¢ ztozone w Ost Bank fur Handel und Gewerbe
w todzi na r-ku konsorcjum. Z chwilg ztozenia powyzszej gwa-
rancji miasto moze rozporzadza¢ pieniedzmi przekazanemi przez
konsorcjum na jego konto. Sumy powyzsze beda przekazywane
do wysokosci ztozonych juz gwarancji.

Sphata pozyczki ma nastgpi¢ najdalej w rok od chwili pod-
jecia przez miasto I-ej raty pozyczki.

Na sumy przekazanego awansu przypadajg ze strony miasta
%% od dnia przekazania (Gutschrift) na dobro miasta w wysokosci
jednego procentu od kazdorazowego Wechseldiscontosatz der Deut-
schen Reichsbank, jednak najmniej 6, a najwyzej 9% rocznie. Procz
tego miasto w dniu odpisania na jego dobro awansu lub jego
czesci ptaci konsorcjum jednorazowe Vergutung »auf den Ge-
samtbetrag des Vorschusses v. 10 mil. mk*
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Rzesza Niemiecka ze swej strony utatwia miastu todzi otrzy-
manie pozyczki od konsorjum przez zagwarantowanie mu 25%
wszystkich wyptat za dokonane w todzi rekwizycje surowcow
w tych tow. akc. i u 0s6b prywatnych, ktérych gwarancja na awans
zostata ztozona, ktore ma sie zatrzymywac i przekazywac¢ do Dres-
denerbanku na stopniowe pokrywanie awansu. Czesciowe sptaty
powodujg zwrot na odno$ne sumy ztozonych gwarancji zaréwno
w Anleihestiicke jak i w Biirgschaftsscheine, te ostatnie jednak
w ,,Einfachen Betrag der Erfolgten Teilrtickzahlungu.

Wzamian za pienigdze odliczone z odszkodowania na pozycz-
ki otrzymuje poszkodowany obligacje miejskie 6%, zwrotne w 3 lata
po zawarciu pokoju.

Udzielenie na powyzszych zasadach pozyczki todzkiej stwo-
rzyto procedens dla catego szeregu innych miast, znajdujacych
sie rowniez w ciezkich warunkach finansowych. Szczegdlnie po
powstaniu Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej caty szereg zwigz-
kow komunalnych zwrocit sie do Verwaltungsschefa w Warszawie
0 pozwolenie zastawienia w P. K- K. P. obligacji miejskich. Pro-
jekt ten okazat sie jednak' niewykonalnym ze wzgledu na to, ze
Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa znajdowata sie pod niemiecky
gwarancja panstwowa, wobec czego wszelkie ryzyko powinno by¢
doprowadzone do minimum, czyli, ze na udzielenie pozyczki wyma-
gane sg bardziej realne gwarancje. Wobec tego za przyktadem
todzi zostato zaprojektowane przez Verwaltungsschefa wykorzy-
stanie dla celow komunalnych sum, przypadajacych obywatelom
polskim z odszkodowan. Na konferencji w dniu 4/V 1917 roku
uchwalono przekazywac 50% sum wolnych, pozostatych z odszko-
dowan po pokryciu wierzycieli, na fundusze komunalne. W tej
sprawie zostaje wydane obwieszczenie Generat Gubernatora Bese-
lera z dn. 9/V 1917 r., w ktérem upowaznia sie nadzorcze wiadze
komunalne (Prezydenci policji, naczelnicy pawiatéw), azeby oprocz
istniejagcych, dalej idacych zobowigzan poszczegdlnych obywateli,
zabierali na potrzeby komunalne 50% tych sum, ktére Reichsent-
schadigungskommission w granicach swej kompetencji ma prawo
odda¢ do dyspozycji majacemu otrzymac¢ odszkodowanie. W miej-
sce zatrzymanych sum wydawane bedg krétkoterminowe 6% obligi
miejskie.

Wobec tego, ze z sum wyptaconych za towary zakupione
(Kaufgeld) nic nie byto odliczane na pozyczki komunalne, nalezy
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dazy¢ do pokrywania mozliwie najwiekszej ilosci zadan wierzycieli
z funduszéw Kaufgeld’u. Procz zwyktych wierzycieli roszczg row-
niez pretensje do poszkodowanych w General-Gubernatorstwie
Warszawskiem banki niemieckie, ktére majg by¢ pokrywane przez
przekazywanie im Schuldurkunden na sume mozliwie na ¥4 prze-
wyzszajgcg ich zadania. R .E. K. nie ma tez nic przeciwko zatrzy-
maniu przez Dresdenerbank, w stosunku do jego dtuznikéw, obli-
gacji l-ej i 1l-j pozyczki t6dzkiej, otrzymywanych przy wyptacie od-
szkodowan.

W sprawach, gdzie sg zainteresowane miasta otrzymujgce
pozyczke komunalng oraz wierzyciele hypoteczni, nalezy dazy¢ do
zatatwienia sprawy 1) przez wptyniecie na wierzyciela hipotecznego
w celu sktonienia go do zgody na zaliczenie obligacji pozyczek na
pokrycie jego zadan. Je$li wierzyciel hipoteczny nie zgadza sie
II) to nalezy zbada¢, czy wiasciciel jest wogdle obowigzanym do
uczestniczenia w pozyczce. Je$li nie jest, to i wierzyciela nalezy
zaspokoic tak, jak gdyby nie byt zobowigzanym do udziatu w po-
zyczce. Jesli zas wiasciciel jest obowigzany do pozyczki, to na
pozyczke odlicza sie tyle, jakby zaden wierzyciel nie byt zaintere-
sowany. Uwzglednienie praw wierzyciela (Pfandrecht) zostaje
przeprowadzone przedewszystkiem przez zastaw obligacji pozy-
czek, a to a) gdy wiasciciel i wierzyciel dziatajg w porozumieniu
b) gdy nie dziatajg w porozumieniu i kiedy obligacje zostajg za-
trzymane. W tym wypadku daje sie wierzycielowi termin, po
uptywie ktorego obligacje pozyczki, przechodzg nie na wierzyciela,
a na poszkodowanego. Jesli zadanie wierzyciela przewyzsza sume
pozyczki, to réznice wyplaca sie wierzycielowi w gotéwce. Przy
sprawach 1-gj i li-ej pozyczki t6dzkiej obligacje mogg by¢ zasta-
wiane w Dresdenerbanku.

Pomoc dla miast w postaci pozyczek, opartych na odszkodo-
waniach, byta wprawdzie poczgtkowo minimalng, wobec wypta-
cania odszkodowan tylko w postaci 10% zaliczek. W wyjgtkowem
potozeniu znajduje sie £0dZ i Czestochowa, gdzie nawet z 10%
zaliczek mogg powsta¢ znaczne sumy. W Czestochowie jednak
zostang one zmniejszone przez odliczenie odszkodowan naleznych
firmom ,wrogim"”. Niezaleznie od tego we wszystkich miastach
utrudnia sytuacje fakt, ze zainteresowani odnoszg sie do tej akcji
opornie, tak, ze cho¢ obwieszczenie Generat-Gubernatoraz d. 29/1V
1917 r. nakazuje R. E. K- wyptacanie na terenie Generat-Guberna-
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torstwa petnych odszkodowan wedtug cen niemieckich z czasu po-
koju, zwiekszajac przez to znacznie przekazywane poszkodowanym
polakom sumy, to jednak nie mozna mie¢ nadziei na zmiane opor-
nego stanowiska tych poszkodowanych. Jako egzekutywe uwazajg
rozporzadzenie z dnia 22/11l 1915 r. ,Uber polizeiliche Gewalt
d. Kreispolizeibehdrden™ wedtug ktérego ,,rozporzadzenie policyjne
moze grozi¢ karami pienieznemi do 5000 lub wiezieniem do 6 mie-
siecy. Przeciwko rozporzadzeniu karnemu nie przystuguje zadne
zazalenie. Rozporzadzenia policyjne procz spraw bezpieczenstwa
i porzadku moga obejmowac dziedzine gospodarczg. Kary pie-
niezne wptywajg do kasy gtéwnej Generat Gubernatorstwa. Pre-
zydent policji todzkiej uwaza te zarzadzenia za niewystarczajgce
i projektuje uwiezienie gwaranta lub zajecia jego gotowki, a w razie
nie posiadania takowej — zarzadzenie Zwangsverwaltung. Sprawa
ta zostata ostatecznie zakonczona przez stosowanie tak zwanego
»Renitentenvervahren:* po uptywie kilkakrotnie przedtuzanego ter-
minu (ostatecznie 30/1X 1917 r. lub w trzy miesigce po pdzniej do-
konanej rekwizycji) poszkodowane firmy lub osoby prywatne,,
ktore akcji odszkodowaniowej same nie podjety, sa uwazane za
»Renitenten" i w ich imieniu, wbrew ich woli, majg prawo wszcza¢
akcje, wiadze komunalne i z otrzymanego odszkodowania poczat-
kowo 50%, a od wrze$nia 1917 roku 100% wzig¢ na cele komunalne.
(Rozporzadzenie w sprawie Renitenten wydane przez Generat-Gu-
bernatora w dniu 9/V 1917 r.).

Wykazy miast majgcych prawo korzysta¢ z funduszéw od-
szkodowaniowych na cele komunalne, komunikuje Reichsentchadi-
gungskommission do Zivilverwaltung. | tak, procz todzi kandy-
dujg na pozyczki nastepujace miasta: Sosnowiec, Bedzin, Zawier-
cie, Kalisz, Sieradz, Ozorkéw, Zyrardéw, Pabjanice, Zgierz, Toma-
széw. Miawa, Grajewo, Czestochowa. Zdunska Wola, teczyca,
Wioctawek, towicz, Siedlce. Dla Wioctawka i Siedlec obliczano
okoto 25 tysiecy, Zduriska-Wola 3 do 4 tysiecy, w Warszawie po-
zyczka bylaby trudng do przeprowadzenia, gdyz zgtoszenia na od-
szkodowania wynoszg 10 milj., zadania za$ wierzycieli 30 milj.
Sosnowiec ma juz 25/IX 1917 r. 300 tysiecy, Pabjanice w tymze
czasie sg prawie zaspokojone, Tomaszow —=60 tysiecy, Lowicz tez
zostanie zaspokojony. W styczniu 1918 roku zrzeka sie pozyczek
Kalisz i Piotrkdw nastepnie Sieradz, Zdunska-Wola i Zyrardow,

Yerwaltungschef upowaznia wyszczeg6lnione wyzej komuny
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do podejmowania 6% pozyczek. Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa
komunikuje komunom natychmiast o wptywajgcych z R. E. K- na
ich rachunek sumach odszkodowan, komuna za$ obowigzana
jest telegraficznie odpowiedzie¢; w razie odmowy przyjecia przez
komune, suma zostaje przekazana z powrotem do R. E. K- dla ewen-
tualnego wyptacenia wierzycielowi lub poszkodowanemu. Jesli za$
sumy przyznane z odszkodowan nie sg<podjete przez poszkodo-
wanego, to, o ile w odszkodowaniu ma udziat miasto to przekazuje
sie mu odnosng cze$¢ odszkodowania, a co do pozostatej czesci
musi zapa$¢ nowa decyzja R. E. K.

Pozyczke dla miast odlicza sie¢ z odszkodowar zamieszkatych
tam oséb fizycznych i prawnych. Je$li towar zarekwirowano
w innej miejscowosci niz state miejsce zamieszkania poszkodowa-
nego, ktory mieszka tam, gdzie obowigzuje pozyczka komunalna,
to 50% odszkodowania odlicza sie na dang pozyczke. Jesli rekwi-
zycja nastgpita w filji danej firmy, znajdujgcej sie w miejscowosci
obtozonej pozyczka, to z odszkodowania réwniez odlicza sig na
pozyczke danej miejscowosci.

Poszkodowany poczatkowo kwitowat z odbioru catej sumy
odszkodowaniowej, wigczajac w to sumy idgce na pokrycie wierzy-
cieli i pozyczek komunalnych t6dzkich. Na mocy decyzji z dnia
27 lipca 1917 roku pienigdze z odszkodowar Polska Krajowa Kasa
Pozyczkowa wyptaca natychmiast komunom i wierzycielom nie
czekajac na pokwitowanie poszkodowanego.

» Przy pierwszej i drugiej 10 miljonowej pozyczce todzkiej za
ktorg porecza szereg gwarantdw, z odszkodowan, ktérych przede-
wszystkiem potraca sie na pozyczke 25% do wysokosci sumy gwa-
rancyjnej, wobec tego, ze do 21/VIIl 1916 r. wysoko$¢ gwarancji nie
byfa okreslona, zatrzymywano zawsze catg 25% sume. Po tym ter-
minie, liste gwarantow zmieniano kilkakrotnie, ostatecznie otrzy-
mano dane z Kreispolizei Pr. LodZ z dn. 18/111 1917 t. og6tem na
sume 65830541 wtem 45878315 za surowce, 21952 225 Real-
sicherheiten. W liScie gwarantéw zostaty podane wspdélnie Haupt
i Ausfallbiirgschaft, wobec czego z odszkodowan nalezy zatrzymy-
wac potowe wykazanej w liscie sumy. Réznice powstate pomiedzy
sumg gwarancyjng, a 25% odszkodowania otrzymuje poszkodo-
wany. Wzamian za zatrzymane na 1-3 pozyczke t6dzkag fundusze,
poszkodowani otrzymujg Stadtschuldverschreibungen, na Il-g —
Interimsscheine.  Niegwarantom moze wydawaé Dresdenerbank
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obligacje tylko za ich zgoda. Poszkodowani podkreslaja niespra-
wiedliwo$¢ polegajgcg na tem, ze gwaranci ptacg przy odszkodo-
waniach podwadjne pozycje (Haupt i Ausfall), niebioracy za$ udziatu
w odszkodowaniach nic nie ptacg. Procz tego za Ausfallbiirgschaft
otrzymuje sie obligacje majace 80% swej nominalnej wartosci. Wo-
bec powyzszego rozdzielono konta Haupt i Ausfalbiirgschaft i na
to ostatnie nie wydaje sie zadnych obligacji, gdyz wobec niskiego
kursu poszkodowani nie chcg ich brac, a przy ewentualnej pod-
wyzce popyt zwiekszatby sie nie proporcjonalnie. Od 9/111 1918 r.
zaczeto na Ausfallsummen wydawac¢ Schuldscheine. Ws$réd osob
obowigzanych do gwarantowania | ej i li-ej pozyczki todzkiej sg
rowniez nie wiasciciele, posiadajacy do towaru w chwili rekwizycji
Pfandrecht, jak np. Spediteure; Lagerhalter i t. p. zasadniczo otrzy-
muja oni odszkodowanie na rowni z wkascicielami to tez jednakowo
Sg pociggani do udziatu w pozyczkach.

Przy pokrywaniu pozyczek komunalnych nalezy uwzglednia¢
ten porzadek, ustanowiony na konferencji w dniu 9/VII 1917 roku
dla gwarantow: najpierw odlicza sie 25% odszkodowania na 1-szg
pozyczke to6dzka i przekazuje sie do Dresdener Banku, potem
uwzglednia sie zadania wierzycieli, zameldowanych 1/11 1917 r.,
potem reszta | ej i li-ej pozyczki, wierzyciele zameldowani w czasie
od /Il 1917 r. do 31/V 1917 r., wierzyciele polscy i rosyjscy,
uwzgledniani w drodze wyjatku, wreszcie sam poszkodowany. Dla
nie gwarantow: na pierwszym miejscu potracenie dla wierzycieli
zameldowanych przed 1/Il 1917 r. potem 50$ pozostatej sumy na
pozyczki. Stosownie do rozporzgdzenia, z dnia 6/VIII 1918 roku,
zmieniono porzadek wyptat w ten sposob: | Haupt garantie,
Il Haupt gar., a potem | i Il Ausfallgar.

Przy odliczeniach na Il-3 pozyczke tddzka pierwszenstwo
maja wierzyciele, zameldowani do I/Il 1917 r., a na pozyczke idzie
50$ pozostatej sumy. Przy wszystkich pozyczkach komunalnych
dla pozostatych miast (bez todzi) postepowanie jest takiez, jak
przy drugiej t6dzkiej z wyjatkiem terminu dla zgtoszen wierzycieli,
ktory tam jest przesuniety na 31/V 1917 r. Wierzyciele zameldo-
wani pdzniej moga by¢ uwzglednieni po pozyczce.

Poprzednio wyptacane awanse w gotowce zalicza sie poszko-
dowanemu na poczet 50% odszkodowania, jakie ma otrzymac
w gotowce i od ktorego odlicza sie odsetki na pozyczki ko-
munalne.
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Wedtug kwitu Dresdener Banku wyptacono:
na | pozyczke £o6dzkg . . . 8413030—
na Il B ” v v 1 6740618 —
Razem. . 15153648 —
(w g. kwitéw do dnia 10/X 1918).

Na konferencji w dn. 25/VIII 1917 r. juz prowadzono debaty
nad sprawg udzielenia trzeciej 10 —miljonowej pozyczki todzkiej,
co jednak przed sptaceniem uprzednio zaciagnietych, wiadze nie-
mieckie uznaty za niewykonalne.

Przy wyptacie pozyczek komunalnych nalezy odréznia¢ dwie
wyrazne kategorje; pozyczki todzkie i pozyczki dla pozostatych
miast. Potracenie na pozyczki t6dzkie miaty na celu splacenie
juz zaciggnietych pozyczek u konsorcjum bankéw niemieckich,
pozostate za$ pozyczki miejskie powstawaty dopiero przez odlicza-
nie odsetkdw z odszkodowan.

Przy wypfacie pozyczek komunalnych dla wszystkich miast
précz todzi odliczane z odszkodowar 50% sum wolnych sktadano
do rozporzadzenia Verwaltungschefa do Seehandlung na procen-
towe konto, tak, ze Kasa Pozyczkowa moze na to wyptaca¢ komu-
nom, oprocentowujgc poszkodowanego w zastepstwie R. E. K.
a 5% za czas od dnia do ktérego obliczone sg procenta w decyzji
R. E. K. 0 wyptacie odszkodowania do dnia wyptaty. Procenty od
sum przyznanych komunom liczg sie od chwili przekazania przez
Polska Krajowg Kase Pozyczkowa na odnosne konto danego miasta.
Dopoki znajduje sie na Sammelkonto, fundusz oprocentowaniu nie
podlega. Miasta ze swej strony sg obowigzane ptaci¢ poszkodo-
wanym, ktérych odszkodowanie otrzymaty p% od chwili przekaza-
nia ich przez REK.

Wogole, jako gwarancja, uskutecznianych przez P. K. K. P.
wyptat w markach polskich za rekwizycje i zakupy, poczynione na
terenie Gen.-Gubernatorstwa Warszawskiego, REK- sktada niepro-
centowe Schatzanweisungen des Deutschen Reichs do Kéniglich
Preussische Seehandlung lub Kgl. Bayrische Staatsbank.

W markach niemieckich nalezne sumy wyptaca sie Anwei-
sungami na jeden z niemieckich bankéw (Reichs lub Staatsbank).
Anweisung na P. K- K. P. moze wydawa¢ kasa REK. lub EAL.1)

1) Oddziat R. E. K. w todzi.
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W Seehandlung (list z 29/V 1917 r.) otworzono nowe konta:
Polenkonto A. i B. Konto A na imi¢ REK-, gdzie nalezy ztozyc
2 milj. nieprocentowych Schatzanweisungen i ktore stuzy jako
gwarancja dla wyptacanych przez P. K. K. P. pieniedzy. Konto to
stopniowo bedzie sie zwiekszac.

Konto B. na imig¢ P. K. K. P. i tylko ona moze tem kontem
rozporzadza¢. Przekazywane sg nan co pewien czas pozycje nie-
okreslonej z gory wysokosci. Na pokrycie potrzeb miast idg pie-
nigdze z konta A. Pienigdze na | i Il pozyczke £6dzkg sa odrazu
przekazywane do Dresdener Banku. Z konta B w markach nie-
mieckich, a o pozostatych funduszach komunalnych P. K- K- P. co
miesigc komunikuje Verwaltungsschefowi i stosownie do otrzyma-
nych dyrektyw, przekazuje odno$nym Kreisschefom.

9/VIIl 1917 w Kgl. Seehandlung otwarte zostaty nowe dwa
konta A 1l i B Il a1 milj. marek kazde. Konto A Il na imie REK.
1 milj. nieprocentowych Schatzanweisungen ma stuzy¢ jako Hin-
terlegungkonto. Polenkonto B Il — na imie P. K- K. P. Z chwilg
utworzenia obu powyzszych kont ustajg wyptaty czekéw na Reichs-
bank (Glaubiger) i Ostbank (Verkaufer). Obecnie wypfaty usku-
tecznia P. K K- P. na mocy Anweisungen EAL. dla Verkaufer na
ciezar konta A Il w Kgl. Seehandlung w Berlinie w markach pol-
skich dla ,,Glaubiger” wyptaca si¢ w markach niemieckich z konta
,B 1l. Stosownie do listu prezesa REK. z dn. 16/XI 1917 do Kgl.
Seehandlung, wobec przejscia prawa rozporzadzenia kontem B |
i B 1l wylgcznie do P. K. K. P. przekazuje sie jej catg sume z tego
konta na Hauptkonto w P. K- K. P.

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa obcigza wyptaconemi su-
mami R. E. K- pod datg otrzymania rozporzadzenia wypfaty. Jesli
w decyzji R. E. K. 0 odszkodowaniu nie jest wyraZznie powiedziane,
ze na pozyczki t6dzkie wyptaca do Dresdener Banku Polska Kra-
jowa Kasa Pozyczkowa, to wyptata nastepuje bezposrednio przez
R. E. K-, a od 30/1V 1918, funkcja ta obowigzuje wytacznie R. E. K.
(ewent. w odzi).

Sumy przekazywane na pozyczke | td6dzka do Dresdener
Banku nie mogty by¢ nizsze od 200 mk, a na drugg i inne pozycz-
ki komunalne nie nizsze od 100 mk., gdyz takg byta warto$¢ od-
nosnych obligacji. Na mocy rozporzadzenia z dn. 19/11 1818 r.
ograniczenie to zostato zniesione i nawet najmniejsze sumy byly
przyjmowane bez zaokraglen.



644 DROGI POLSKI

Wobec trudnosci, zwigzanych z przekazywaniem miastom
drobnych sum z odszkodowan, przyjeto, zeby miasto otrzymywato
w P. K. K- P. jednorazowe wyzsze awanse z sum odszkodo-
waniowych, wystawiajac za nie Zwischenschuldscheine. Wosokos¢
poszczegblnych awansow okresli odnosna wtadza nadzorcza (Auf-
sichtsbehorde). Zwischenschuldschein winien zawiera¢: date i wy-
soko$¢ pozyczki, wysoko$¢ juz pobranych awansow ).

MATERJALY | DOKUMENTY

Redakcja ponizej podaje interesu-
jacy dokument zycia gospodarczego kra-
ju, po dwuch latach rzadéw niemieckich.

URZEDOWY DODATEK

do Dziennika Urzedowego dla obwodu administracyjnego Cesar-
sko-Niemieckiego Prezydjum Policji w todzi

£6dz, dn. 29 maja 1917 r.
OBWIESZCZENIE

Stosownie do mego obwieszczenia z dnia 28 kwietnia 1917 r.
otrzymajg mieszkancy Jenerat-Gubernatorstwa, u ktorych odby-
waly sie wywiaszczenia w imieniu rzgdu niemieckiego, odszkodo-
wanie w gotdbwce — w pewnych daleko idgcych granicach i to za-
posrednictwem panstwowej komisji odszkodowan.

Z drugiej strony panuje obecnie w polskich miastach gwat-
towne zapotrzebowanie pieniedzy, azeby modz zadoscuczyni¢ wiel-
kim zadaniom stawianym zwiaszcza w imige opieki nad dobrem
publicznem. Stosunki podatkowe gmin sg chwilowo jeszcze za
mato rozwiniete, zeby mozna wkrotce zwyktym trybem zebra¢ po-
trzebne sumy z nalezytem uwzglednieniem wydajnosci poszcze-
gélnych jednostek.

*) Opracowano na podstawie akt Reichsentschadigungskommission, oraz
Dziennika urzedowego dla obwodu administracyjnego Cesarsko-Niemieckiego
Prezydjum Policji w todzi.
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Aczkolwiek odnosne urzedy starajg sie wytworzy¢ jaknaj-
spieszniej tego rodzaju postepowanie, to jednak wymaga, panu-
jaca chwilowo we wszystkich prawie miastach bieda, bezwiocz-
nego dostarczania dalszych $rodkdw. Poniewaz pomingwszy nie-
ktore wyjatki zadne inne $rodki nie stojg do dyspozycji, przeto
upowazniam nadzorcze wiadze komunalne (prezydentéw policji,
naczelnikdw powiatéw), azeby, oprécz juz istniejacych, dalej ida-
cych zobowigzan poszczegélnych obywateli, radzac sobie, narazie
zabierali na potrzeby komunalne do 50$ tych sum, ktére panstwo -
wa komisja odszkodowan w granicach swej kompetencji ma prawo
odda¢ do dyspozycji majacemu otrzymac¢ odszkodowanie.

W miejsce zatrzymanych sum wydawane bedg interesowanym
krétkoterminowe, mniej wiecej szeScioprocentowe obligacje miejskie

Nie przecze, ze Srodki te dla niejednego z interesowanych
moga by¢ twarde. Tusze jednak, ze obywatele w poczuciu obo-
wigzku obywatelskiej ofiarnosci uznajg koniecznos¢ tych srodkéw
tymczasowych. Zresztg daje Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa
mozno$¢ zaciggniecia w stosownych granicach pozyczek na otrzy-
mane zabezpieczenia miejskie. RoOwniez nalezy sie stara¢, skoro
postgpi uregulowanie stosunkéw podatkowych, o sprawiedliwie
rownomierne rozdzielenie zatrzymanych sum miedzy obywatelstwo,
a tym, ktérzy nasamprzédzbyt ciezko byli dotknieci, udzieli¢ wska-
zanych ulg przez wykupienie wydanych im obligacji.

Aby zapewni¢ przeprowadzenie tych S$rodkdw, upowazniam
dalej wiadze nadzorcze, komunalne, azeby ze swej strony stawity
wniosek do panstwowej komisji odszkodowan o przeprowadzenie
postepowania co do odszkodowania, jezeliby interesowany whbrew
oczekiwaniu wzbraniat sie wdrozy¢ postepowanie co do odszkodo-
wania we wiasnem imieniu. W tych wypadkach moze by¢ wzieta
suma odszkodowania w petnej wysokosci na potrzeby komunalne.

Warszawa dn. 9 maja 1917 r.
Jenerat-Gubernator (—) von Beseler.
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NOTATKI | UWAGI

FLOTY BALTYCKIE

W chwili, kiedy rzucono na stot problemy wyborcze, ktorych
dzwiek brzeczy pytaniem ,prawica, czy lewica", lub ,hajda na
centrum”, ktére chce byé buforem bezpieczenstwa oraz cigzarem
rownowagi panstwowej i spotecznej, w takiej chwili wszelkie za-
gadnienia polityki panstwowej tracg na swojej wadze i sg mierzo-
ne przez roznamietnionych agitatorow ze stanowiska uzytecznosci
wyborczej.

Kto jednak zycie narodu i panstwa mierzy okresami histo-
rycznemi, a nie uzywa do tego kadencji izb prawodawczych, ten
napewno z troska i z uwagg zastanowi sie nad zagadnieniem ban-
dery polskiej na Battyku.

Polska weszta do zgromadzenia narodéw battyckich pozba-
wiona floty handlowej i wojskowej, portow i urzadzen nadbrzez-
nych, komunikacji kolejowych pomiedzy wybrzezem a pozostatemi
wojewddztwami, gorzej, nawet bez dorobku fachowego i politycz-
nego, nawet literackiego. Miata tylko materjat ludzki i temu zaw-
dziecza¢ nalezy, ze niejedno juz dokonano dla honoru polskiej
bandery morskiej.

Inaczej przedstawia sie sita faktyczna pozostatych panstw,
nalezacych do grupy battyckiej.

Wszystkie te panstwa posiadajg porty i floty od lat catych
wychowywane i rozwijane, ludzi od wiekéw, zwigzanych z morzem.

Wojna spowodowata zmiany w stanie flot na Baltyku i na
innych wodach:

Niemcy w 1914, 5.135 tys! Br. ton. w 1920 r. 419 tys. Br. ton.
Danja , 770 , 719
Szwecja ,»1.015 , y 996 ,

Flota niemiecka z drugiego miejsca zostala zepchnieta na

migjsce trzynaste, nie liczac zmian we flocie zaglowej. (Wirtschaft
u. Statistik. Styczen 1921 r.).
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W roku ubiegtym flota panstw battyckich przedstawiata na-
stepujacy tonaz brutto (St. Jahrb. d. D. R. 1921/22):

Niemcy!l). Danja. Szwecja. Rosja?). Finlanja’) Razem.
654tys.ton. 883t.t. 1.085t.t. 403 1.1. 98tys.t.  3.123t.br.t.
Nie liczy sie w tych liczbach floty pod zaglem.

Zdolnos$¢ do odnowienia tonazu przedstawia sie wg. Roczni-
ka niemieckiego nastepujgco:

1916. 1917. 1918. 1919 1920.
Niemcy 150tys.br.t. 38t.br.t. 19t.br.t. 134t.brt. 241t.br.t
Danja 3B, 20 26 37, 60
Szwecja 26 26, 39, 5 , 63 ,

W warsztatach okretowych niemieckich buduje sie olbrzymia
flota handlowa, ktérej zadanie polega¢ bedzie na wyréwnaniu strat,
poniesionych skutkiem oddania floty sprzymierzencom koalicyjnym
oraz na uniezaleznieniu rynkéw niemieckich od konkurencji.
W roku 1920 byto w budowie 797 statkow, pojemnosci 2.563 tys.
br. reg. ton, z czego spuszczono 284 statki 0 pojemnosci 242 tys.
ton. Przed wojng zaktady okretowe niemieckie pracowaty prze-
waznie dla uzytku wiasnej floty, (34 tys. ton na rk. zagranicy
w stosunku do 423 tysiecy ton na wiasny rk.), po wojnie zwieksza
sie wydajnos$¢ przemystu budowy okretéw na potrzeby zagranicy,
(84 tysiecy ton na rachunek zagranicy, na 241 tysiecy ton odda-
nych do uzytku floty wiasnej.).

Wojna wywotata zmiane zdolnosci wykonawczej warsztatow
niemieckich na morzu battyckim i pétnocnym niemieckim. Wg.
Wirtschaft u. Statistik Nr. 2 r. 1922 produkcja przemystu okreto-
wego na wiasny i na obcy rachunek przedstawiata sie nastepujaco:

Na morzu pétnocnem Na morzu baltyckiem
liczba Br. R. T. na 1 okret liczba Br. R. T. na ! okret
1913 428 242 tys. 567 ton 163 239 tys. 1404 ton
1914-18 1233 710 , 576 463 441 , 953
1919—20 237 294 , 1243 146 159 , 1089

) na Battyku i na innych morzach.
2) na Baittyku i na innych morzach.
) w r. 1918 Statistik Arsboh. Hets. 1921 r.
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Dane te Swiadcza o stabieniu dziatalnosci warsztatow nie-
mieckich battyckich.

Catkowicie zaniechano zamowien na rk. niemiecki w firmach
zagranicznych.

Upadt réwniez przemyst wojenny okretowy, ktory w latach
wojennych dostarczyt 314 tys. B. Reg. ton. Obecny tonaz wojen-
ny niemiecki wynosi 40$ powyzszej liczby.

Wg. budzetu na 1921 r. (L. c.) flota wojenna niemiecka wyno-
sifa 21 statkow, wtem 8 statkow linjowych i 8 krgzownikéw o sile
204 tysiecy koni mech. (Indizierte Pferdestarken). Flota ta posiada
641 oficerow morskich, 163 inzynierow marynarki i 13 tysiecy po-
doficeréw i zatogi.

Oddzielne miejsce zajmuje wolne miasto Gdarnsk, ztgczone
z Polskg umowag z d. 11 Stycznia 1922 r. w jedng cato$¢ gospo-
darczg. Wolne miasto Gdansk posiada wiasng budowe i warsztaty
okretowe, czeSciowo przerobione do innego uzytku. Uzyteczno$¢
jego dla Polski znajduje sie pod kontrolg angielskiego generata.

Zrodta niemieckie (Wirt. u. St. Nr. 8. 1922) podaje nastepu-
jace liczby dla tego portu.

w r. 1913 bylo w porcie 5.765 statkdw o pojemn. 1.861 tys. R. T.

, 1918 n 2.510 » 894 N
» 1919 N 2.848 . 1.102 .
. 1920 0 3.886 " 1.967 "
. 1921 n 5.255 . 3.088 1

To samo zrédio podaje, ze od jesieni 1921 r. daje sie zauwa-
zy¢ zmniejszenie obrotu okretowego, oraz, ze w 1920 r. 50% okre-
tow wracato z balastem, w r. 1921—30%. Zwigkszone obroty
i powrot okretow bez fadunku oczywiscie ttomaczy sie czasowym
przywozem aprowizacji ponad miare obrotu handlowego.

W niemieckich portach battyckich reprezentowana byla ban-
dera niemiecka (Lubeka 65,9%, Warnemiinde 94,9%, Szczecin 82,3%
Krélewiec 93,4%), szwedzka (w kolei tych portow: 132; 1,6; 6,4
1,79), finska (8,3;—; 1,31 0,1%), dunska (10.1; 3,3; 4,8; 0,4%), rosyj-
ska (0,1;—; 0,1; 0,1%), i inne.

Cyfry powyzsze wskazuja, ze po wielkiej burzy wojennej, za-
bliZzniajg sie rany; na wielkich traktach handlowych pojawity sie
statki z tadunkiem pokojowym.
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Przemyst niemiecki okretowy buduje olbrzymig flote han-
dlowa, ktéra dazy do ujecia wymiany gwarowej w swoje rece.

,Die Freie Stadt Danzig", jak w ciggu ubiegtych stuleci,
petni role przegrody pomiedy PoLskq a Battykiem.

Kopciuszek agitatorow wyborczych, tezka w oku polskich
mezoéw stanu, zadra w programach politycznych i budzetowych
naszych umiarkowanych, Kkatolickich i niekatolickich stronnictw,
jednym stowem — flota polska wychodzi powoli z nicosci, lecz
dotad jest jeszcze najmniejszg flotg battycka.

Wg. dat cytowanych przez p. J. Wende (Zeglarz Polski, kwie-
cien 1922) dtugos¢ wybrzeza polskiego wynosi 146,9 lcm, t. j. 4$
catosci granicy polskiego panstwa.

Flota wojenna polska sktada sie z nastepujgcego tonazu:

2 torpedowce —
Kaszuba i Mazur po 349 ton, bud. 1914—15 — 6000 KM.
3 torpedowce —
Krakowiak, Slazak i Goral po329 , , 1916—17 — 6050
| torpedowiec —
Kujawiak po354 , , 1916—17 — 5800
razem 34 oficeréw i 390 ludzi zatogi.

Ponadto 4 trawlery (wylawiacze min): Czajka, Jaskotka,
Mewa i Rybitwa, po 203 ton kazda; hydrograf Pomorzanin.

Dwie kanonierki (awizo) ,,Komendant Pitsudski" i ,,Generat
Haller" pojemnosci 342 ton., 1000 KM. zatogi po 5 of. i 42 mary-
narzy, budowane w 1920/21 r.

Nakoniec 4 monitory—Warszawa, Horodyszcze, Pinsk i Mo-
zyrz—po 180 KM. zatogi po2of. i 32 mar. (Zeglarz Polski maj 1922).

Flota handlowa polska, ma dwa wazne czynniki rozwoju —
ludno$¢ nadbrzezng, zdolng do stuzby w zatogach, majacg uzupet-
nienie w szkole marynarki w Tczewie i towar majacy miejsce prze-
znaczenia lub pochodzenie polskie do przewozu.

Zeglarz Polski (sierpien 1922) podaje nastepujace dane:

L,Lwow"  armator M. Przem. i Handlu 1293 t. br.

»Wawel" . Sarmacja S. A. 811
,Wista" » 634
»Gazolina" Tow. prod. nafty 159
,Hanamet" Wiadywostok 3000 t. netto

Kaszuba" M. Przem. i Handlu —
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»Monika, Ajaks
i Gryf armator ,Gryf* S. A —
,,Kastor*,Polluks* armator M.Przem. i Handlu —
nadto kilka zaglowcoéw ponad 50 ton netto z zeglugi przybrzeznej.

OCENY | SPRAWOZDANIA

Zygmunt Rawita Gawronski Nasze traktaty handlowe str. 279.
Warszawa 1922. Naktadem ksiegarni F. Hoesicka.

Pierwsza ksigzka w Polsce zajmujaca sie kwestjg traktatow
handlowych, tak doniostg dla uksztattowania sie zycia gospodar-
czego i utozenia sie stosunkéw wymiany dobr z zagranica. Autor,
ktéry w charakterze przewodniczacego komisji prowadzit pertra-
ktacje z Rumunjg i Czechostowacjg, podaje nam szczegdtowy ro-
zbidr traktatow handlowych zawartych z temi dwoma krajami
w lipcu wzgl. w pazdzierniku 1921, a wiec znacznie przed konwen-
cjag polsko-francuska, ktéra weszta juz w zycie od czerwca b. r.,
podczas gdy traktat rumurisko-polski nie doczekat sie jeszcze wy-
miany pism ratyfikacyjnych, za$ traktat z Czechami czeka na zata-
twienie zaognionej politycznie sprawy Jaworzyny. Nie mnigj jest
dzisiaj studjum tych dwu pierwszych traktatow niestychanie dla
nas zajmujace, widzimy w niem tendencje wolno-handlowg oraz
rownos$¢ praw dwu stron kontraktujacych, przeprowadzong o wiele
jasniej i bardziej stanowczo niz w traktacie z Francjg. Zasadg jest
obustronne najwieksze uprzywilejowanie, zresztg tylko w szczeg6-
fach, zwyczajowo praktykowanych, odstepujgce od zasady réwnosci
z krajowcami. Nie spotykamy sie z takimi anomaljami, jak w trak-
tacie polsko francuskim, ktéry w dziale celnym nadaje najzupet-
sze najwieksze uprzywilejowanie Francji, a najzupetniej odmawia
go Polsce. Wida¢, Ze tu kontrahenci mysleli powaznie o usunieciu
zapOr nagromadzonych przez dtugie lata wojny, o spokojnej
wspoOtpracy nad rozwojem handlu, o zabezpieczeniu swoim obywa-
telom swobody ruchéw na terytorjum drugiej strony, a ich towa-
rom réwnych warunkdw konkurencyjnych z towarami Panstw
trzecich.

Ksigzka omawia po kolei prawa osobowe obywateli, kwestja
trudnienia sie handlem i przemystem, optacania podatkéw i danin
publicznych, nabywania i posiadania wiasnosci ruchomej i nieru-
chomej, sprawe os6b prawnych i t. p. Co sie tyczy spotek handlo-
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wych, uderza w oczy znacznie liberalniejsze traktowanie tej kwe-
stji niz w konwencjach wioskiej, szwajcarskiej i austryjackiej za-
wartych w r. b., a mianowicie nie sg wykluczone spotki ubezpie-
czeniowe i bankowe. Wida¢ stad, ze mimo zapowiadan ministrow
skarbu, ze przyciggniecie kapitatow zagranicznych uwazajg za nie-
zbedne, prowadzi sie w praktyce jednakowoz polityke prohibi-
cyjna, zgota niezrozumiatg wobec zupetnego braku kapitatow
w Polsce. Rozdziat o ,towarze" zajmuje sie sprawag uregulowania
zasadniczego przywozu i wywozu oraz sprawami celnemi. Dalej
omowione sg kwestje komunikacyjne ze szczeg6lnem uwzglednie-
niem tranzyta, opracowanego na zasadach Konwencji Barcelon-
skiej z r. 1921. W rozdziale, méwigcym o prawach panstwa znaj-
dujemy szczeg6towe omdwienie kwestji portowych w Braile i Ga-
laczu, zajmujacych tak zywo nasze kofa kupieckie i transportowe.

Dalej zajmuje sie autor kilku specjalnemi kwestjami badz to
o charakterze miedzynarodowo-prawnym, jak rozprawa o stanowi-
sku kontyngentéw towarowych do klauzuli najwigkszego uprzywi-
lowania, badZ tez o charakterze prawno-ekonomicznym. Do tych
nalezy szkic o gornoslgskim ustroju celnym, pisany pierwotnie
jako referat dla naszego delegata Dr. Diamanda, na pare mie-
siecy przed zawarciem uktadu w Genewie. Poréwnywujac te uwagi,
pisane jeszcze w r. 1921, z tekstem ukfadu widzimy, ze p. Gawron-
ski jest przeciwnikiem szablonowego zatatwiania waznej kwestji
obrotu uszlachetniajacego na G. Slasku, wykazujac, ze pozosta-
wienie obrotu biernego ustawodawstwu autonomicznemu przy-
czyni sie wprawdzie do uspokojenia pewnych niejasnych obaw
przemystu reszty Polski, ale pozytywnie i stanowczo zaszkodzi
przemystowi polskiego G. Slaska, naruszajac istniejacy tam po-
dziat pracy. Przed rozpoczeciem ukitadu z Niemcami doradza
p. Gawronski doktadne wyjasnienie ile i jakich produktéw posy-
taty zaklady przemystowe polskiej czesci G. Slaska na strone nie-
mieckg celem uszlachetnienia, ile i jakich produktow otrzymy-
waty one celem uszlachetnienia ile za$ z tego odsytaty z powrotem
do niemieckiej czesci G. Slaska, wreszcie jakie ilosci z produktéw
uszlachetnionych, wracajgcych do Polskiej czesci stuzyto do kon-
sumcji miejscowej, ile za$ na eksport. Po zbadaniu tych danych
zdaliby$my sobie przedewszystkim sprawe z tego jaki rodzaj obrotu
uszlachetniajgcego przewaza, czynny, czy bierny, a zatem widzie-
libySmy czy nalezy wywiera¢ nacisk na zobowigzanie stron co do
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dopuszczenia obrotu biernego, przyczem, zdaniem autora, najod-
powiedniejszg bytaby forma ruchomych kontyngentéw.

W szkicu o dotychczasowych umowach handlowych z Sowie-
tami podaje autor szczegotowg analize i poréwnanie wszystkich
umoéw zawartych az po koniec r. 1921, a nadto dotacza szereg
przepisow o handlu zagranicznym w Rosji. Zestawienie to daje
nam obraz tych zdobyczy kontraktowych, jakie parstwa europej-
skie moga uwazaé za spoing zdobycz na Sowietach, a zarazem trak-
tujac je jako minimum, oprze¢ na nich swe zadania w ukfadach
z Rosjg. Oczywiscie dzi$ trzeba je uzupeti¢ jeszcze bardzo cie-
kawg umowg sowiecko-wtoska, zresztg nie ratyfikowang przez
WCIK oraz umowg czesko-sowiecka.

W dodatku znajdujemy dotaczony i nader skrupulatnie sko-
rygowany tekst obu traktatow oraz ttumaczenie, dokonane dokia-
dnie, ze znajomoscig stownictwa prawniczego i ducha jezyka.

Jak dowiadujemy sie, drugi tom ,Traktatdbw handlowych"
zawierajacy analize i krytyke konwencji polsko-fracuskiej znajduje
sie juz w druku i okaze sie za pare tygodni, za$ trzeci tom, zajmu-
jacy sie szczeg6towo traktatami wioskim, szwajcarskim i austrja-
ckim jest w przygotowaniu. Widac z tego, ze jest to zakrojone na
szerszg miare wydawnictwo w dziedzinie niezmiernie waznej i in-
teresujgcej, a dotychczas najzupetniej w Polsce zaniedbanej.

Ksigzka p. Gawronskiego powinna znalez¢ sie na biurku
kazdego publicysty, zajmujacego sie sprawami gospodarczemi
kraju, kazdego posta i polityka. Z. P.

PISMA NADEStANE

L’Europe orientale. N° VIII — IX. 1922. Roma.

Przeglad Wszechpolski. Wrzesieri 1922. Poznan. (B. Wasiu-
tynski, Charakter w sprawowaniu rzgdow).

Przeglad Wspotczesny. Wrzesien 1922. Krakéw. (F. Miynar-
ski. w sprawie reformy walutowej).

Przeglad Warszawski. Wrzesien 1922.

Przeglad Pedagogiczny. Zeszyt3.1922. (W. Werner. O ksztat-
ceniu nauczycieli fizyki w politechnikach).

Mechanik. Zeszyt 10. 1922. (Przeglad nizszego szkolnictwa
przemystowego).
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Zeglarz Polski. Gdarisk Wrzesien 1922.

Technika Gorzelnicza. Lipiec 1922. (Memorjat Zwigzku Zaw.
technikow gorzelniczych w sprawie kontroli skarbowej).

Straznica. N» 7 wrzesien 1922. Poznan. (Przeglad prasy nie-
mieckiej o sporze w sprawie synodu ewangielickiego i bloku mniej-
szosci narodowych).

Ksigzka. M 6—7 czerwiec-lipiec 1922. Warszawa.

Mtody Robotnik. Warszawa Nr. 6 R. 1.

Rodzina. Wrzesien 1922 — Warszawa.

Ruch przedwyborczy, zapowiadany przez burzliwg walke
w sejmie i prasie, jak dotad nie wywotat wiekszego starcia wopin-
jach politycznych. Publiczno$¢ broszur politycznych wiekszych
prawie, ze nie czytuje, mniejsze pojawig sie pewnie w ciggu bie-
zacego miesigca. Programy nowe nie skrystalizowaty sie, hasta

utarty sie do rozmiarow monety obiegowej.
Dr. A. Wojnicz, tuck na Wotyniu, str. 93. 1922 tuck.

MOWIA,... PISZA...

Uderza brak podkfadu politycznego w akcji wyborczej.
Gdyby nie numery list panstwowych, trudnoby byto rozréznic¢
jedne afisze od drugich.

Wszystkie stronnictwa zyczg ,,Ludowi" wszystkiego najlep-
szego, jak niesforni siostrzency cioci, ktora ,,ciepta rekg" ma to
i owo do ofiarowania.

~Ja Cioci zycze wszystkiego najlepszego”. Wszystkie zycze-
nia sa podobne do siebie i wszystkie sg najlepsze.

Kazdy z nich chce ,,walczy¢* z drozyzng, bo kazdy z nich ma
swego ministra skarbu w zanadrzu. Kazdy odzegnywa sie od
spadku waluty, a zaden z nich nie chce powiedzie¢ o odrobio-
nych zadaniach (podatki), zaden z nich nie chce powiedzie¢ o swo-
ich oszczedno$ciach (redukcja na cudzy rachunek, inwestycje na
wihasny uzytek).

A ciocia—wyborca chodzi od laurki do laurki i czyta
i przeciera oczy ze zdziwienia.

Komu da¢ ,ciepta rekg“ gtos, ktoryby zawazyt na szali.
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Tymczasem siostrzency bawig sie: p. Hotowke wyrzucajg
z Miawy, ks. K- Lutostawskiego z Przemysla. Pan Okon organizuje
bandy patkarzy i t. d.

A ciocia — wyborca przeciera oczy zatzawione ze zdumienia
i rozczulenia i chodzi od laurki do laurki.

»Jak mnie oni kochajg! Komu da¢ gtos?”

Kazdy obiecuje by¢ grzecznym, wszystko zrobi ,,co bedzie
zadane", bedzie oszczednym, marka bedzie lecie¢ w gore, podatkdw
niepotrzeba, stnzba wojskowa —dwa tygodnie okoto wielkiej nocy
po pierwszej spowiedzi, wszyscy beda sie mieli doskonale (ciociu
ciepty reke!), nie bedzie wyzyskiwanych i wyzyskiwaczy (ciociu
jak oni Ciebie kiwaja!), nie bedzie zadnego nietadu, anarchji,
nieporzadku, wszystkim bedg rumienity sie policzki z zadowolenia
(Ciociu—tylko zaraz, mnie jednemu, jedynemu!).

A ciocia—wyborca chodzi od laurki do laurki i wybiera.
Jednych, bo fadnie méwig. Drugich, bo s natretni i trudno od
nich odczepic sie, w ,,wujaszka sie w dali". Innych boza serce chwy-
taja.

: »,Pozostaje jej wybiera¢ ludzi, ktorzy tak sg do niej podobni,
posiadajg najzupetniej te same uczucia co ona, sg tak dalece nig
samg, ze postepowac ilapewno instyktownie i jakby mechanicznie
tak, jakby ona postepowata, gdyby tworzyta sama jakie$ olbrzymie
ciato ustawodawcze; ktorzy gtosowac beda zapewne stosownie do
okolicznosci, lecz tak jakby to ona gtosowata bezpo$rednio”.

Ciociu —daj mi predzej te gtosy, — pojdziemy do cyrku, tam
mozna ,wszystko" zobaczy¢, tam mozna wszystkiego dosta¢: Chle-
ba i zabaw. Chodzi wiec od odezwy do odezwy, od hasta do hasta
i medytuje.

Ciociu, albo ja, albo oni, ja Ci pokaze kinematograf, wszystko
mozna zobaczy¢ bez ryzyka, ktopotu, grajg na gramofonie, wszy-
stko w porzadku!

Bierze laurke, tadna, — péjdziemy do cyrku, tam mozna
»Wszystko" zobaczyc.

Bierze drugg laurke, tadna, —dobrze pojdziemy do kinema-
tografu, tam grajg na gramofonie, tam wszystko jest w porzadku,
bez ryzyka i kiopotu, wojna na ekranie, fabryki na ekranie,
porzadek na ekranie.

Ciociu, masz laurke, dwie, trzy laurki, tylko predzej, ostatni
moment, juz!
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Ciocia— wyborca, zdyszana, nie ma czasu czyta¢, myslec,
zastanowic sie, juz, zaraz, w tej chwili, biega od laurki do laurki,
od odezwy do odezwy, skacze, spocona, rozanielona, roznamietnio-
na, to Jej dzien, dzien szescio przymiotnikowego sktadania zyczen.

»Wybiera swych przedstawicieli tak dalece dla ich namiet-
nosci, tak dalece dlatego, ze sg namietni, wybiera ich tak dalece
dla powoddw, dla ktoérych powinna by ich wykluczy¢, ze cztowiek
umiarkowany, o zdrowym umysle, o jasnym poczuciu rzeczywis-
tosci i mozliwosci, realista, umyst praktyczny, aby maégt dojs¢ do
wiadzy i praktykowac te wszystkie cnoty, zacza¢ musi od ukrywa-
nia ich starannie i od objawiania wad przeciwnych. Uzywa haset
wojny domowej, aby uzyska¢ stanowisko, na ktérem chce bronié
i utwierdza¢ pokoj, i aby moégt sta¢ sie pacyfikatorem, zacza¢ musi
od wiozenia maski buntownika!"

Tak moéwi Emil Faguet (Kult niekompetencji).

Dlatego programy sg tak podobne do siebie, stowa tak na-
mietne, odezwy tak bliZzniacze, a tylko ludzie, ci na scenie, tak od-
mienni.
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MIESIECZNIK POLITYCZNO - GOSPODARCZY
POSWIECONY SPRAWOM PANSTWOWYM

wychodzi w Warszawie od | stycznia 1922 r., w pracy
wziety udziat nastepujgce osoby: w styczniu —J. Kozu-
chowski—B. JaWnut. K. Sochaniewicz, E. Kwiatkowski,
F. Rosinski, V. Gajewski, w lutym (opr6cz wymienio-
nych) — St. Sasorski. B. Domostawski, J- Seruga, w mar-
cu —St. Urbanowicz, A. Romer, St. Krolikowski, w kwiet-
niu — W. Rodziewicz, St. Skierski, Wt A. ‘Musnicki,
w maju — J. Strzeszewski, R. Umiastowski, w czerwcu
i lipcu — L. Rutkowski, Zdz. Kozielt-Polewski, St. Pa-
ciorkowski, w sierpniu i wrze$niu — P. J. K., Al. Chrza-
szczewski, IV. Tabor.

W ciggu ubiegtych dwuch kwartatéw ,,Drogi ‘Pol-
ski" pomiescity nastepujace wieksze rozprawy:

1. Stosunek Polski do zagadnien odbudowy
Europy — pie¢ artykutdbw w zeszycie kwietnionym:
B. Jawnuta, IV. R., St. Krdlikowskiego, St. Skierskiego
i E. Kwiatkowskiego.

2. Sprawy konstytucyjne i wewnetrzne. J. Strze-
szewskiego — Nasza konstytucja a samorzad, W. Gajew-
skiego — z powodu projektu ustawy o gminie, (maj)
L. ‘Rutkowskiego — o ordynacji wyborczej do Sejmu
i Senatu (czerwiec—Ilipiec) Al. ChrzaszczeWskiego — za-
gadnienie organizacji panstwa w Polsce.

3. Stosunki do innych narodowosci — St. Ur-
banowicza i St. Sasorskiego 0 wojewddztwach wschod-
nich P. ]. K. — o sprawie Matopolski Wschodnigj.

4. O polityce polskiej. B, Jawnuta — o0 kryzysie
konstytucyjnym (w czerwcu — lipcu) i 0 zagadnieniach
polityki polskiej (w sierpniu i wrze$niu).

5. O obronie panstwa. R. Umiastowskiego
(w maju i czerwcu).

6. Nadto ,,Drogi Polski" podaty szereg materja-
tow i rozpraw ekonomicznych jak St. Krolikowskiego,
E. Kwiatkowskiego — o programie gospodarczym Polski,
S. Skierskiego — o nafcie, M-r. — o Finlandji, B. Domo-
stawskiego — polityce okupantow i t. d.
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