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Kilka uwag o wiadzy Prezydenta
Rzeczpospolitej

Konstytucja nasza z 17 marca 1921 r. przyjeta zostata
przez znaczng cze$¢ opinji publicznej oraz przez caly szereg
powaznie myslagcych obywateli z uczuciem niedowierzania,
czy podstawy, na ktérych jg oparto, odpowiadajg rzeczywi-
stym warunkom rozwojowym panstwa i czy sg dostosowane
do psychicznego stanu naszego spoteczenstwa, oraz do mater-
ialnych i intelektualnych zasobow, jakiemi ono rozporzadza.
Co do mnie powiedziatem w rozprawie p. t. ,,Konstytucja pan-
stwa polskiego”, ogtoszonej zaraz po wydaniu Konstytucji ¥ ze
trzeba sobie postawi¢ pytanie, czy panstwo bedace dopiero
w fazie odradzania sie z pomrokéw niewoli wsréd wojen na Kil-
ku frontach, zniszczone przez to materialnie i dotkniete niestety
kleskg obnizenia sie poziomu moralnego skutkiem rozpetania
sie tych wszystkich ujemnych instynktéw, jakie szeScioletnia
walka o zycie i chleb ze sobg przynosi, a niemajace jeszcze dosé
kultury politycznej, zdota sie juz dzi$ pomysinie rozwija¢ na
podstawie ustawy tak bardzo republikanskiej, skrajnie demokra-
tycznej i w najwyzszym stopniu parlamentarnej, jak Konsty-
tucja z 17 marca 1921 r. Skonstatowatem, ze przy jej uchwa-
laniu zwyciezyt w Kkilku punktach prad, ktory, mowigc stowa-
mi jednego z krytykéw konstytucji Czecho-stowackiej?) ,,nie-
znat miary w stawianiu wnioskéw radykalno - demokratycz-

) Lwow 1921, naktadem Towarzystwa Naukowego.
2) Zr. Weyr w ,,Zeitschrift fiir offentliches Recki 1921.
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nych, prawdopodobnie w nadziei, ze juz samo wprowadzenie
jakiego$ demokratycznego urzgdzenia wystarcza do tego, by
zaistniaty automatycznie potrzebne dlan przestankiil. Dodatem
wreszcie, ze skoro jednakze tak sie stato, niepozostaje nic in-
nego, jak stara¢ sie, zrobi¢ z tej rzeczy, bardzo niedoskonatej,
dobrg podstawe gmachu panstwowosci polskiej.

Ze powyzsze obawy, niedowierzania spetnity sie niestety
az w zbyt wysokim stopniu, to zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci
i niewymaga dalszego dowodzenia. Miedzy innemi $wiadczy
o tern spora ilo$¢ gtosdw, pochodzacych zaréwno od przedsta-
wicieli stronnictw politycznych, jako tez od wybitnych publi-
cystow, prawnikow i politykéw, nienalezagcych do zadnego
stronnictwa, a domagajacych sie reformy Konstytucji w wielu
zasadniczych punktach, azeby, jak powiedziatem, z tej rzeczy
bardzo niedoskonatej zrobi¢ co$ lepszego i odpowiedniejszego
dla narodu, ktérego tradycja polityczna zostata przez rozbiory
przerwana, a poczucie wiadzy oraz zmyst dla praworzadnosci
nie byty nigdy zbyt silne. Azeby to poczucie potrzeby wiadzy
wzmocni¢ i ustali¢, a zmyst dla fadu i porzadku wyszkoli¢, po-
trzeba przedewszystkiem usung¢ z Konstytucji to, co stoi temu
ustaleniu najbardziej na przeszkodzie, np. hypertrofie parla-
mentaryzmu, czyli t. zw. partyokracje w postaci prawa obala-
nia calego gabinetu prostg wiekszoscig gtoséw jednej Izby bez
podania powoddw i bez poprzedniego rozpatrywania sprawy
zaufania w Komisji; — ograniczenia uprawnien rzadowych
Prezydenta Rzplitej do minimum, niezgodnego z jego Wyso-
kiem stanowiskiem, — ubezwiadnienia administracji przez pra-
wo odwotywania sie do sagdéw zaraz od pierwszego karnego
orzeczenia wiadz administracyjnych, dozywotnej nietykalno-
§ci poselskiej za dziatania polityczne, spetnione nawet poza
Izbg i t. d. Azeby za$ wyrobi¢ i utrwali¢ w Polsce praw-
dziwg tradycje polityczng potrzeba, by to ciato, ktére
powotane jest na rowni z rzagdem do jej wytwarzania, t. j. Sejm
wraz z Senatem byto wytaniane w sposob, dajacy chocby cze-
Sciowg rekojmie, ze ono bedzie rzeczywiscie ciatem politycz-
nem, a nie zbiorowiskiem ludzi faktycznie mianowanych przez
kilkanascie czy kilkadziesigt rozmaitych Komitetow partyjnych
najroznorodniejszych stronnictw, a tylko formalnie zatwierdza-
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nych, bez moznosci jakiejskolwiek korrektury co do 0sdb,
przez ludno$¢ podzielong na okregi czysto geograficzne,
z uwzglednieniem jedynie momentu terytorialnego, mniej wie-
cej réwne sobie co do wielkosci, a bez zadnych odrdznien i sto-
pniowali w uprawnieniach wyborcéw. System czysto propor-
cjonalny nie znalazt gruntu dla siebie ani we Francji, jak tego
dowodem ustawa wyborcza z lipca 1919 i jej obecna reforma,
ani we Wioszech, gdzie go”™/zad Mussoliniego podcigt obecnie
u samego korzenia. Potrzeba dalej, aby nastgpito aproksyma-
tywne zrOwnanie uprawnien Senatu z kompetencjami Sejmu,
a natomiast oparcie sposobu tworzenia Senatu na podstawach
wiecej odmiennych od sposobu tworzenia Sejmu, anizeli to ma
miejsce dzisiaj.

Ale dla przeprowadzenia tych reform potrzeba dokonania
zmian w Konstytucji, dokonanie za$ tych zmian jest mozliwe
tylko przy sprzyjajacej konstelacji parlamentarnej i politycz-
nej. Zanim to nastgpi nalezy zrobi¢ rzecz fatwiejsza, ktorg
uwazam juz dzi$ za mozliwg a zarazem za konieczng i za nagtg
t. j. przystgpi¢ do ustalenia interpretacji Konstytucji w kilku
punktach, okres$lajagcych uprawnienia Prezydenta Rzplitej, —
interpretacji, pozostajgcej oczywiscie w $cistej zgodzie z Kon-
stytucja, nieprzekraczajacej nigdzie jej ram, ale wyktadajgcej
punkta watpliwe na korzy$¢ kompetencji Prezydenta, czyli
w duchu rozszerzajgcym jego uprawnienia. Uwazam bowiem
pewne dostosowanie tych uprawnien do wyzyny uprawnien
Sejmu za konieczne ze wzgledu na dynamike sil rzgdzacych
i na doprowadzenie do wzglednego ich zrownowazenia, zwi-
chnietego dotychczas na korzy$¢ wszechwladztwa parlamen-
tarnego. Sadze, ze miano Swiadomos¢ potrzeby tego zréwno-
wazenia juz w trakcie uchwalania Konstytucji przed dwoma
laty, ze jednak zaniechano go wtedy ze wzgledéw osobistych,
zlekcewazywszy zasade, zo Konstytucje uktada sie na lat dzie-
sigtki a moze i setki na miare potrzeb panstwa a nie pod wpty-
wem oceny, chociazby catkiem stusznej, 0os6b bedacych chwi-
lowo blisko wiadzy. Stusznosci mego przypuszczenia dowo-
dzi fakt, ze obecnie odzywajg sie juz za rozszerzeniem wiadzy
Prezydenta liczne glosy z prawicy sejmowej, motywujac jed
nak swoje tak spoznione uznanie tej potrzeby argumentem, iz
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na rozszerzenie przyszedt czas dopiero teraz, skoro ,,wzmocni-
fa sie idea panstwowa".

Pierwszy punkt, ktéry chcemy poddaé interpretacji, to
sprawa wydawania rozporzadzen, zawierajagcych pewne re-
guty prawne, czyli takich, z ktérych, méwiac stowami art. 4-go
Konstytucji, ,,wynikajg prawa lub obowigzki obywateli”. Art.
4 mowi, ze takie rozporzadzenia moze wydawacé ,wiadza",
i to, tylko wtedy, gdy zostaty wydane z upowaznienia ustawy
i z powotaniem sie na nig". Jak wiadomo, sg to t. zw. rozpo-
rzagdzenia delegowane czyli poruczone, albowiem tutaj usta-
wodawca zleca czy przekazuje organom funkcji wykonawczej
wydanie pewnych nowych regut prawnych, czyli spetnienie
pewnej funkcji ustawodawczej. Skoro tedy art. 4 uzywa cat-
kiem ogolnego wyrazu ,,wladza", to oczywiscie, a nawet
przedewszystkiem nalezy przezen rozumie¢ Prezydenta. Wo-
bec tego niemozna twierdzi¢, ze Prezydent ma prawo wyda-
wania jedynie rozporzadzen wykonawczych, t. j. nie-
zawierajacych zadnych nowych regut prawnych. Jakkolwiek
art. 44 méwi niezrecznie tylko o takichze wykonawczych roz-
porzadzeniach, niemozna widzie¢ w tern zacie$nienia praw
Prezydenta, przyznanych mu w art. 4, lecz przeciwnie, nalezy
powiedzie¢, ze Prezydentowi przystugujg oba te prawa, t. j. za-
réwno wydawania rozporzadzen wykonawczych, jak i delego-
wanych. W obu wypadkach jednak na podstawie wyraznego
upowaznienia ustawowego, i oczywiscie w granicach Konsty-
tucji pod wzgledem przedmiotowym, to znaczy, ze przedmio-
tem prezydialnego rozporzadzenia delegowanego niemogg by¢
(dopdki zmiana Konstytucji lub odpowiednia interpretacja art.
38 Konstytucji na to nie pozwoli) takie przedmioty, co do kto-
rych Konstytucja sama wymaga wyraznie drogi ustawodaw-
czej. Za tern prawem Prezydenta przemawia i argument, zwa-
nyamaiori ad minus, t j, ze skoro caty szereg ustaw
polskich poruczat juz wydawanie rdéznorakich przepisow
ustawowych poszczeg6lnym ministrom, oraz Radzie Ministréw,
to tembardziej moze to prawo zosta¢ poruczone i najwyzszemu
organowi wiadzy, czyli Prezydentowi Rzplitej. Rozumie sie
jednak samo przez sie, ze takie rozporzadzenie prezydjalne
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musi by¢, jako akt rzadowy Prezydenta, kontrasygnowane
przez odpowiedzialnego ministra.

Drugiem zadaniem interpretacyjnem bytoby rozwigzanie
sprzecznosci pomiedzy art. 51 Konstytucji, wedle ktérego Pre-
zydent Rzplitej jest odpowiedzialny przed Sejmem i Trybuna-
tem Stanu za pogwatcenie Konstytucji, a art. 44 Konst., wedle
ktérego Prezydent ,,podpisujell ustawy i zarzadza ich ogtosze-
nie w Dzien. Ust. Rzplitej, przyczem Konstytucja nie przewiduje
wyraznie zadnego wyjatku, nawet na wypadek, gdyby ustawa
byta rzeczywiscie niezgodna z Konstytucjg. Prezydent moze
wprawdzie z podpisem zwlekac, niemajac zadnego oznaczonego
prawnie prekluzywnego terminu, moze to przewlekanie trwac
nawet dtuzszy czas, jezliby sie potgczyto z ustgpieniem gabi-
netu, niechcgcego réwniez swego podpisu pod pewng ustawag
potozy¢, ale ostatecznie, o ileby Prezydent nie zrezygnowat
ze swego stanowiska, to podpisa¢ musi, a gdyby zrezygnowat
to podpisze jego nastepca. Ale w ten sposéb moze Prezydent
popas¢ w nierozwigzaing kolizje pomiedzy zaprzysiezonym
(art. 54) obowigzkiem ,,Swietego przestrzegania i chronienia
ustawy Konstytucyjnejil oraz niepogwatcenia jej (art. 54), a po-
miedzy obowigzkiem podpisania ustawy, zawierajgcej takie po-
gwatcenie. Zanim reforma Konstytucji jg rozwigze, a sgdzimy
ze rozwigza¢ ja musi — moznaby, jak sadze, wyjs¢ z niej na
razie za pomocy interpretacji rozszerzajgcej prawa Prezy-
denta w ten sposob, ze jezeli jaki$ projekt ustawy zostat
uchwalony w Sejmie pomimo sprzeciwu ze strony
rzadu i jezeli rzad podaje sie wskutek tego do dymisji, aby
unikngé potrzeby kontrasygnowania tej ustawy i wprowadze-
nia jej w zycie, to wtedy i Prezydentowi Rzplitej wolno jest,
jezeli jego sumienie mu tak dyktuje, od podpisania tej ustawy
sie uchyli¢, chociazby nawet nastepny rzad tego podpisania
zazadat ).

) Prof. J. Makowski idzie w swym cennym artykule p. t. .Stanowisko
konstytucyjne Prezydenta Rzeczypospolitej™ (,,Przeglad Wszechpolski', wrzesien
1923 r.) jeszcze dalej, gdyz przyznaje Prezydentowi prawo niepodpisania Usta-
wy, gwatcacej jego zdaniem Konstytucje bez zadnych zastrzezen. Korzystnej
dla Panstwa interpretacji Konstytucji domaga sie réwniez prof. M. Rostworo-
wski (w pracy zbiorowej p. t. ,,O naprawe Rzeczypospolitej” Krakéw 1922 r.).
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Taka interpretacja bylaby zarazem wstepnym krokiem
na drodze do przetamania nieograniczonego wszechwiladztwa
parlamentarnego, i prowadzitaby do catego szeregu dalszych
pozadanych urzadzen, ktére istniejg w wielkich republikach
zachodu, a ktorych nasz Sejm Ustawodawczy przyjac nie-
chciat, pomimo, ze lubit sie powotywac¢ na to, iz opiera Kon-
stytucje polska na wzorach zachodnio-europejskich. Doszli-
bySmy powoli na tej drodze do przyznania Prezydentowi
Rzplitej pewnego wptywu na ustawodawstwo przez wyko-
nanie jednorazowo prawa sprzeciwu czyli veta przeciw uchwa-
lonym w parlamencie ustawom, ktére to prawo majg Prezy-
denci Francji, Stanéw Zjednoczonych, Brazylji, Czecho-Sto-
wacji, dzisiejszych Niemiec; dalibySmy parlamentowi polskie-
mu formalng moznos$¢ ponownego obradowania nad uchwalo-
nemi juz raz projektami ustaw i nad zarzutami podniesionemi
przeciw tym ustawom przez Prezydenta w oredziu czyli me-,
sazu do parlamentu, w ktoérych to oredziach Prezydent rozwijat-
by i uzasadniat powody swego opornego przeciw pewnej usta-
wie stanowiska. A sadze nawet, ze pewnego rodzaju oredzia
prezydjalne do Sejmu i Senatu w Polsce, zastepujgce mowy
tronowe w panstwach monarchistycznych, bylyby w pew-
nych wypadkach mozebne juz i dzisiaj bez zmiany Konstytucji,
albowiem Konstytucja nigdzie ich niewyklucza. Musiatyby
jednak jako akty rzadowe, by¢ pokryte odpowiedzialnoScig
ministerialng.

Uwazatbym takze za bardzo pozadane, ustali¢ w drodze
zwyczajowej interpretacji naszego prawa publicznego tez nie-
ktére inne jego tezy, jak np.: a) ze Prezydent Rzplitej moze
mie¢ prawo formalnej osobistej inicjatywy w stosunku do mi-
nistrow, b) ze moze przyja¢ ofiarowang sobie przez gabinet
dymisje, pomimo, ze Sejm sobie tego nie zyczy, c) ze moze, bez
ublizenia Konstytucji, okaza¢ rzagdowi, oczywiscie w odpowied-
niej formie, brak swego don zaufania, pomimo, ze rzad odpo-
wiedzialnym jest nie przed nim, ale przed Sejmem. Teza a) ma,
jak sie zdaje juz faktyczne precedensy, albowiem Pan Prezy-
dent Wojciechowski zwotat zaraz po objeciu urzedowania
z wihasnej inicjatywy — o ile moge wiedzie¢c — konfe-
rencje wszystkich bytych ministréw Skarbu, ktéra utozyta
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szereg zasad uzdrowienia finanséw polskich. Teza b) byita
kwestionowana, mojem zdaniem niestusznie, w czasie znanego
przewlektego przesilenia gabinetowego w lecie 1922, co praw-
da nie na podstawie dzisiejszej, ale z punktu widzenia podow-
czas jeszcze w tej mierze miarodajnej t. zw. krétkiej Konsty-
tucji z 20 lutego 1919 r. Jezeli wtenczas mogta zachodzié jesz-
cze jaka$ w tej mierze watpliwos$¢, to dzisiaj, mojem zdaniem,
niema juz zadnej. Teza c) jest takze czems, co sie samo przez
sie rozumie. W mys$l Konstytucji (art. 2) jest Prezydent
Rzplitej tgcznie z odpowiedzialnymi ministrami organem
narodu w zakresie wladzy wykonawczej, przyczem Prezydent
jest tak dalece skrepowany wspétdziataniem ministrow, ze za-
den jego akt rzadowy nie jest, bez ich zgody prawomocnym
ani waznym. Trudno wiec zadac¢ od Prezydenta, aby on, skoro
straci zaufanie do swych koniecznych doradcéw i posrednikéw
W rzgdzeniu, niemogt im tego da¢ do poznania, gdyz przy ta-
kim rozdZzwieku statoby sie dodatnie wspotdziatanie niemo-
zliwem. Nieprzemawiam przeto bynajmniej za przejSciem do
amerykanskiego systemu t. zw. rzgdéw prezydialnych, oparte-
go na zasadzie podziatu wiadz, ktérego nie jestem zwolenni-
kiem, ale oSwiadczam sie tylko za nadaniem Prezydentowi ta-
kiego minimum praw zwierzchniczych, jaki jest konieczny,
azeby on miat rzeczywisty, przyzwoity udziat we wiladzy,
a przestat by¢ jedynie reprezentacyjng postacig, otwierajaca
wystawy, odpowiadajgcg na przemowy powitalne i t. p., azeby
mogt mie¢ Swiadomos$¢, ze nietylko Sejm ale i on takze rzadzi,
i ze powinien chcie¢ rzadzi¢. Bedzie to tylko pewng korektu-
rg chaotycznosci wywotywanej rzgdami skrajnie parlamen-
tarnemi, zmieniajagcemi co kilka tygodni linje wytyczng i oba-
lajgcemi ministrow z takg tatwoscig, z jaka sie gdzieindziej
nie zmienia nawet podrzednych funkcjonariuszy i bedzie, mo-
wigc prostemi stowy, dla Polski znacznie zdrowiej. Nie chcial-
bym, aby jaki$ przyszty znakomity maz stanu rzucit nam
znowu w oczy te stowa, ktore wypowiedziat przed przeszio
pottora wiekiem wielki filozof i mysliciel Montesguieu
w swym stynnym ,,Duchu praw", ze Polska postawita sobie za
specjalny cel pielegnowanie rozwoju nieograniczonej wolnosci
indywidualnej ,,et ce qui s‘en suit, l'oppression de
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tous" (i co z tego wynika ucisk wszystkich), bo uciskiem
wszystkich jest zawsze swawolna wolno$¢ jednostek, cho-
ciazby one byty obleczone w mandaty poselskie i uposazone
przywilejem nietykalnosci.

B. JAWNUT

Przed bilansem

(KATARZYNA do POTEMKINA)

Dlatego wypada wmawia¢ i upewniaé, ze jesteSmy da-
lecy od wszelkiego wdawania sie (w narodu poi.) sprawy
wewnetrzne; ze gotowismy zawrze¢ z polakami przymierze,
zapewniajgc catos¢ ich posiadtosci... (16. K 1791).
~Przemiana rzadu w Polsce, jezeli tyiko nabierze statej
sity i dziatalnosci, nie moze by¢ korzystng dla jej sasiadow...
(18. VII. 1791).

Jest rzeczag w wysokim stopniu niepozadang w zyciu
panstwa, aby byt tego panstwa nie posiadat oparcia nalezyte-
go w pisanych, lub w niepisanych programach wiasnego spo-
teczenstwa. Program polityczny, to nie jest to, co teoretycznie
i w oderwaniu od realnosci bytu panstwa napisze publicysta
lub mysliciel w swoim gabinecie lub w emigracyjnym zascian-
ku, poza realnemi granicami wiasnego panstwa.

Na program muszg skiadaC sie nastepujgce elementy:
stan faktyczny, ktérego nalezy broni¢ ze stanowiska gospo-
darczego, spotecznego i polityczno-kulturalnego, djagnoza mo-
rahio-spoteczna i polityczno-prawna, ktéra otwiera horyzont
dla reform potrzebnych w zyciu panstwa i zarys pewnych po-
stulatow, wynikajagcych badz z potozenia, jakie to panstwo
zajmuje w systemie miedzynarodowym, badZ z sytuacji we-
wnetrzno-gospodarczej i polityczno-prawnej, w jakiej ono
znajduje sie.

Publicystyka wspotczesna, przemoéwienia sejmowe, czy
uchwaty stronnictw — to sg utamki zaledwie.

Niema réwniez programu, jezeli mu nie przy$wieca mysl,
wigzaca go ze spoteczenstwem i jego warstwami. Ten pro-
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gram musi by¢ czyja$ wiasnoscig, emanacjg zbiorowego,
uswiadomionego istnienia, kto$ go musi chcie¢ wykonywac.

Whprowadzenie powszechnego gtosowania w 1919 roku
w tym wzgledzie wprowadzito niestychane zamieszanie. Pol-
ska mysl polityczna nie potrafita dostosowac sie do postulatow,
bedacych konsekwencjg tego faktu, ani masy ludowe nie po-
trafity w ciggu ubiegtych kilku lat uzgodni¢ lokalnych swoich
postulatow z interesem panstwa. Fakt ten uwidocznita publi-
cystyka wyborcza 1922, ktora stata ponizej poziomu potrzeb
panstwa, poza bardzo nielicznemi wyjatkami. Kazda nastepna
publikacja byta konsekwencjg, wydanych poprzednio, a wszyst-
kie one tkwity na powierzchni demagogji i bezmysinej nie-
nawistnej konkurencji.

Umowa t. zw. lanckoronska, zawarta w patacu p. Hamer-
linga, rowniez nastrecza watpliwos¢, czy mozna ja podnies¢
do kategorji programu.

Jeszcze jedno. Kazdy program tkwi w hierachji, w au-
torytecie ludzi i zagadnien. To, co sie w Polsce obserwuje
spokojnie i bezstronnie, musi rozczarowa¢ nawet obojetnego
obserwatora.

Zycie polityczne przypomina gietde: sg walory, ktore
dawno przestaty zawieraC jakagkolwiek tres¢ pozytywna,
a ktére interes partneréw podtrzymuje na pewnym ustalonym,
ale fikcyjnym poziomie. Tak bylo np. przez diuzszy czas
z kursem rubla rosyjskiego, podtrzymywanym w imie intere-
su jego posiadaczy, posiadajacych dos¢ wiadzy i stosunkow
w prasie miedzynarodowej, by tego dokona¢. Czemze, jak nie
..wydetym walorem™ w interesie stronnictw byta obrona ,libe-
rum veto“ po 1772 roku?

Wytworzyta sie, w niektérych wypadkach, odwrdcona
hierarchja: nie najwieksze wartosci w danych stronnictwach
stanowig o kryterjum zycia politycznego tych stronnictw, nie
najpowazniejsze autorytety stajg sie miarodajne dla stosowa-
nia tych, albo innych kryterjéw, lecz gietdowe walory i han-
dlowe (w znaczeniu politycznem) kwalifikacje wysuwajg sie
na horyzont zycia politycznego tych stronnictw i tem samem
zycia spoteczenstwa.
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Zjawiska tego nie nalezy lekcewazyc¢. Jest ono wiasciwe
dla srodowiska, znajdujacego sie w stanie fermentu, ktory
Swiadczy albo o rozktadzie pozytywnej sity tego Srodowiska,
albo o niebezpiecznych dla ogétu przemianach, jakiemu to
srodowisko podlega. Kiedy partje spoteczne, rewolucyjne, znaj-
dujg sie w akcji — zjawisko to zwykle, w jednej z tych po-
staci, towarzyszy ich dziatalnosci. Mozna je byto obserwowacé
w 1906—7 roku, kiedy nie wodzowie stronnictw rewolucyj-
nych w Polsce, ale jednostki z coraz nizszych kondygnacji
partji, wychodzity na pokiad kapitanski i wytwarzaty nastrdj,
ktory dyktowat czesto o polityce stronnictw.

Stronnictwa prawicy od czterech lat znajdujg sie w po-
dobnym stanie choroby. Urzedowe enuncjacje sg coraz uboz-
sze, wodzowie sg zagtuszeni przez ludzi, ktérym nie mozna
odmawia¢ kwalifikacji osobistych, ale, ktérzy nie dorastajg
do poziomu trybuny, na jaka sie wdarli dzigki swoim nerwom
i swojej ignorancji, ale nie dzigeki swoim wartosciom politycz-
nym.

Jezeli pomost kapitana okretu staje sie trybung dla agi-
tatoréw, to predzej czy pOzniej, ten pomost musi sie zawalic¢
i razem z nim, w danym obozie, musi upa$¢ wszelka hierarchja
pojec¢ i wszelki autorytet dosSwiadczenia i kompetencji. Od tego
jest tylko krok do stanu anarchji w panstwie. Tymczasem,
w interesie panstwa bynajmniej nie lezy anarchizowanie zy-
cia w jakimkolwiek powaznym obozie politycznym, niezale-
znie do tego, czy idzie tu o prawice, czy o lewice. Daleko
fatwiej jest odwota¢ sie bowiem do instynktu panstwowego,
wyrobionego kulturg i tradycja polityczng u kierownikéw obo-
z6w politycznych, niz do namietnosci partyjnego demagoga
i agitatora, chocby z etykietg literata (niech mi to bedzie da-
rowane — nie mam nikogo na mysli).

Nie odsuwamy tu nikogo od prawa gtosu w sprawach
politycznych, konstatujemy jedynie te niezdrowe procesy,
ktére muszg wzbudzi¢ zaniepokojenie w kazdym, kto potrafi
spokojnie mysle¢ o sprawach publicznych. Poziom zycia pu-
blicznego nie podnosi sie. Co byto zrozumiate na przetomie
1918—19 roku, to musi by¢ uznane jako objawy choroby spo-
teczenstwa wogole, a danego obozu, w szczeg6lnosci. Nie na-



DROGI POLSKI 391

lezy tego uwazac za przesade, wystarczy zastanowic sie nad
konsekwencjami, ktérych wolno oczekiwa¢ z sensu jednego
z artykutow p. A. Swietochowskiego w ,,Gaz. Warszaw-
skiej" o ,,naprawiaczu" skarbu i o tern, ze ,,spoteczenstwo" nie
zadowoli sie dymisjg. Wolno zapyta¢ sie, kto to jest upowa-
zniony do skonstatowania prawomocnosci uchwat Zgrom.
Nardd, lub udania sie sanacji — zabojca Prezydenta, czy za-
bojca Raszina w Czechach?

Kto uwaznie bada to, o czem sie moéwito w poprzednim
sejmie, tego musi uderzy¢ postepujaca ewolucja pojec i opinji.,
ktéra wyprzedzata i oplatywata oficjalne opinje miarodajnych
czynnikow spoteczenstwa. W potowie tego okresu oczekiwano
ze strony cztonkéw prawicowych kluboéw sejmowych, przed-
stawicieli zwigzkéw gospodarczych opracowania programu
gospodarczego, opartego na wolnym handlu i na zwolnieniu
panstwa z zobowigzan wzgledem ludnosci, znanem pod na-
zwg programu walki z etatyzmem. Nie znamy takiego pro-
gramu ani w stenogramach sejmowych, ani w oddzielnych
publikacjach. Trudno bowiem za program taki uwaza¢ przemo-
wienie p. posta Wierzbickiego w sejmie w sprawie etatyzmu,
ktére moze zainaugurowato dyskusje, ale ktére nie byto pro-
gramem we wiasciwem tego stowa znaczeniu i ktére zdyskon-
towali piastowcy w sferze gospodarczych interesow producen-
téw rolnych.

Pozwolimy sobie w tern miejscu na przypomnienie, ze
r.ie skadingd, ale wtasnie od p. Michalskiego, obecnego cztonka
najbardziej konsekwentnego klubu prawicowego, wyszedt pro-
jekt monopolu tytuniowego. A w obecnym sejmie, po zamor-
dowaniu prezydenta, pierwszy bodaj wystep poselski prawicy,
skierowany przeciw rzgdowi gen. Sikorskiego, byt w sprawie
drozyzny, ze strony posta Gdyka. C6z jak nie ingerencje pan-
stwowg mogt wywotaé ten wniosek posta Gdyka w dzie-
dzinie reglamentacji cen lub dostaw zboza?

Nie mamy zamiaru bynajmniej z kimkolwiek tutaj wal-
czy¢. Chodzito nam o podkre$lenie zubozenia zycia politycz-
nego i wykolejenie go na tory niebezpieczne. Zubozenie to
prowadzi z kolei do obnizenia publicystyki politycznej i do
utrzymywania dyskusji na poziomie przedwyborczych manjer.
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MielibySmy do zanotowania wiele faktéw z tego proce-
su zwulgaryzowania mysli politycznej. Dla przyktadu podamy
nastepujacy fakt: Niedawno ,,Czas" krakowski drukowat czes¢
memorjatu p. n. Program Obrony Panstwa. Pan Wiadystaw
Rabski bez ceremonji wydart kilka ustepéw i wypisat rzeczy,
ktére nie majg nic wspdlnego z omawianym memorjatem.
Z jakiego tytutu p. Wiadystaw Rabski wprowadza w btad opinje
publiczng? Poco ten patos niczem, ale to niczem nieuzasadnio-
ny? Tego rodzaju wytwarzanie opinji sieje jedynie anarchje
poje€. Tymczasem kto$ musi by¢ odpowiedzialny za porzadek
w umystach i nerwach spoteczenstwa. Do tej roli jest przede-
wszystkiem powotana prasa, wolna od zobowigzan partyjnych.

Sytuacja panstwa bynajmniej nie jest rézowa. Walka
z rzgdem Sikorskiego spowodowata nietylko ferment w opinji.
ale rozstroita dziatanie administracji panstwa w niektérych
dziatach. Dalej, walka z programem finansowym tego rzadu,
skutek swoj miata w opdznieniu ustaw podatkowych i sanacyj-
nych, oraz kleskowa, nawet dla polskich stosunkéw, gospodar-
ke panstwa w nastepnym okresie.

Nalezy zrezygnowac¢ raz nareszcie z dyktatury w opinji
publicznej prowincjonalnych wielkosci i z demagogji nieodpo-
wiedzialnych przed nikim dziennikarzy. W kazdym obozie sg
ludzie, z ktérych pracy panstwo ma prawo korzysta¢ i winno
sie utatwi¢ prace tym jednostkom.

Trzeba wiec zlikwidowa¢ zobowigzania personalne
wzgledem swoich wyborcow i trzeba raz zastosowac kry-
terium objektywne wzgledem przeciwnikow.

Jezeli tego sie nie zrobi, jezeli nie odsunie sie na bok
ludzi, ktérzy niewiele majg do powiedzenia, zycie upomni sie
0 swoje prawa. Trzeba bowiem pamietaé, ze pewne kategorie
umystowe i moralne w jednych obozach pobudzajg do reak-
cji i do dziatania analogiczne kategorje w innych obozach.

Takim dosadnym przyktadem jest umystowa kategoria
i kwalifikacja cztonkéw Pogotowia ,,patriotow", ktérzy po-
czuli w sobie powotanie do dziatania na gruncie atmosfery,
jaka wytworzyta prasa polska w 1922 roku. C6z oni bowiem
chcieli uczyni¢ innego, jak nie to, o czem codziennie czytali
w prasie!
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Tak jak nic realnego nie usprawiedliwiato mordu prezy-
denta rok temu, tak samo nic faktycznego nie upowazniato
p. Witolda Gorczynskiego do wstapienia do podziemi kosciota
Wszystkich Swietych. Nalezy o tem pamietaé, ze p. Gorczyn-
ski juz raz postawit kota narodowe wobec faktu, dokonanego
,-SWO0jg“ inicjatywa, 9 lat temu, kiedy te kota zupetnie stusznie
troskliwie rozwazaty czas i warunki samodzielnego wystapie-
nia wojskowego. Jedynie brak autorytetu i programu podniost
w hierarchji politycznej tych ludzi.

R. POBOG
O samorzad na ziemiach wschodnich

(Uwagi na marginesie rzagdowych projektow ustaw samorza-
dowych.)

Sprawa panstwowej polityki kresowej jest zagadnieniem
oczekujgcem wcigz rozwigzania. Ustalony w Polsce system
potrocznych rzgdow nie sprzyjat bynajmniej rozstrzygnieciu
tego kapitalnego zagadnienia; zresztg fatalny stan finanséw
Panstwa nie pozwala na realizacje zamierzen, zakreslonych
na szerszg skale. Tem nie mniej zagadnienie kresbw powstaje
przy sposobnosci opracowywania projektu kazdej nowej usta-
wy, kazdego nieomal rozporzadzenia administracyjnego. Od-
mienne stosunki spoteczne, gospodarcze i kulturalne oraz od-
dziatywania polityczne, obserwowane zwiaszcza na kresach
wschodnich, stawiajg kazdorazowo wiadze centralne wobec
zagadnienia, czy i w jakiej mierze zamierzone postanowienia
dadzg sie zastosowaé w tej dzielnicy bez uszczerbku dla inte-
resu panstwowego. Trudno$¢ zadania tkwi zwiaszcza w prze-
strzeganej dotychczas zasadzie jednolitych przepiséw dla cate-
go obszaru Rzeczypospolitej. W tych warunkach powziete
rozstrzygniecia nie zawsze dotychczas S$Swiadczyty o trzez-
wosci w ocenie sytuacji i o silnym instynkcie panstwowym cen-
tralnych wladz Rzeczypospolitej, za przyktad czego mogg po-
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stuzy¢ ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu w Swietle wy-
niku ich zastosowania.

Powyzsze refleksje obudzi¢ sie muszg z okazji rzado-
wych projektéw ustaw samorzadowych. Projekty te, obejmu-
jace samorzad gminny, miejski i powiatowy zastgpi¢ majg do-
tychczas obowigzujace w poszczegdblnych dzielnicach normy;
nadto wprowadza sie nieznany dotychczas w Polsce samorzad
wojewodzki z kompetencjami ustawodawczemi. Przepisy tych
ustaw majg by¢ jednolite dla wszystkich dzielnic Rzeczy-
pospolitej.

Rozwinigecie zycia samorzadowego w wojewddztwach
wschodnich jest kwestjg wielkiej wagi, ciata samorzgadowe
sg bowiem w pierwszym rzedzie powotane do rozwiniecia zy-
cia gospodarczego i usuniecia w tej dziedzinie niedomagan,
wptywajacych ujemnie na usposobienie miejscowej ludnosci
wzgledem panstwowosci polskiej. Role te samorzad bedzie
mogt jednak speini¢ tylko wtedy, gdy zostanie odpowiednio
przystosowany do miejscowych stosunkéw.

Gdy mowa o odmiennych stosunkach w wojewddztwach
wschodnich, ktore stojg na przeszkodzie jednakowemu trak-
towaniu tych ziem z pozostatemi dzielnicami Polski, to bte-
dnem bytoby sadzi¢, ze na mysli sie ma tutaj odmiennos¢ et-
niczng miejscowej ludnosci wzglednie jej czesci. Niewatpliwie
okoliczno$¢ ta ma swoje znaczenie dla tych dziatbw admini-
stracji, ktore dotyczg dziedziny zycia kulturalnego, a wiec
przedewszystkiem oswiaty i wyznan. Jednakze dla innych
dziedzin administracji panstwowej, a zwlaszcza zagadnien
organizacyjnej natury, kwestja etnicznej odrebnosci ludnosci
miejscowej nie grataby sama przez sie zadnej roli, tak jak nie
gra jej w Szwajcarji czy we Francji w odniesieniu do Alzacji
i Lotaryngji, gdyby jej nie komplikowaty inne okolicznosci.

Takimi  okoliczno$ciami w naszych wojewodztwach
wschodnich sg: znacznie nizszy poziom cywilizacyjny mas lu-
dowych od ludnosci pozostatych ziem polskich, zupetne nie-
przygotowanie ludnosci wiejskiej do czynnego udziatlu w zy-
ciu publicznem i niezrozumienie wartosci nowozytnych in-
stytucji panstwowych i dobrodziejstw konstytucyjnych, jej
zdezorientowanie i nieufno$¢, spowodowane perypetiami wo-
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jennemi i licznemi btedami rzadow polskich i wreszcie — de-
strukcyjne, antypanstwowe wptywy polityczne, przemycane
gtéwnie z za granicy. Gdy do tych wiasciwosci, dotyczacych

bezposrednio ludzi — doda sie jeszcze specjalnie ucigzliwe
warunki naturalne w postaci olbrzymich przestrzeni, pozba-
wionych odpowiednich arterji komunikacyjnych — to obraz

specyficznych ujemnych cech ziem wschodnich w og6lnych
rysach bedzie dos¢ wyraznie naszkicowany.

Rozwazajac kwestje, na jakich zasadach ma by¢ zorga-
nizowany samorzad dla ziem wschodnich, przy uwzglednieniu
przedstawionych wyzej stosunkow doj$¢ nalezy do nastepu-
jacych wnioskow, ktére z punktu widzenia panstwowego wy-
dajg sie niespornemi:

1. Dziatalno$¢ samorzadowa rozwija¢ sie¢ winna pod egi-
da panstwowa; wihadze samorzadowe nie mogg wyrosnacé
obok wiadz panstwowych, jako im rownorzedne, a tymbar-
dziej jako im przeciwstawne.

2. Wihadze panstwowe winny mie¢ przyznane mozliwie
daleko siegajace prawo ingerencji w sprawy samorzadowe.

3. Zakres dziatania wiadz samorzadowych nie powinien
by¢ zbyt szeroko zakresSlony; zakres ten winien by¢ Scisle
ograniczony, bez pozostawienia swobody rozszerzania go.

4. Wprowadzenie samorzgaddéw gminnego i powiato-
wego wedtug nowych ustaw, nie powinno pocigga¢ koniecz-
nosci niezwiocznego wprowadzania w zycie samorzadu naj-
wyzszego stopnia, t. j. samorzadu wojewoOdzkiego. Wprowa-
dzenie samorzadu wojewddzkiego na ziemiach wschodnich na-
lezy uzalezni¢ od wyniku osiggnietego w samorzadach nizsze-
*go stopnia, t. j. gminnym i powiatowym.

Trzystopniowy (gminny, powiatowy i wojewodzki) sa-
morzad, wedtug projektéw ministerialnych stanowi jedng mo-
cno zespolong organizacje. Organizacji tej zapewnia sie¢ duzg
wiadze i znaczenie przez szereg konsekwentnych w tej mie-
rze postanowien. W tym wzgledzie zwréci¢ nalezy uwage na
to, ze wedtug projektow wykonywanie prawa nadzoru w za-
kresie samorzagdowym nalezy catkowicie do wydziatow sa-
morzadowych wyzszego rzedu (wydziat powiatowy sprawuje
nadzor nad gming, wydziat wojewddzki nad powiatowym
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zwigzkiem komunalnym). Dalej — wiadze samorzgdowe majg
mie¢ prawo nakiadania kar na mieszkancow gminy (art. 59
ustawy gminnej); majg prawo rozszerzania swego zakresu
dziatania na sprawy niezastrzezone wyraznie komu innemu
(art. 12 ust. gmin.); gmina wiejska ma prawo objg¢ admini-
stracje wszystkich lub poszczegdlnych spraw gromad wiej-
skich (art. 14 ust. gmin.). Wreszcie autorytet wladz samorza-
dowych poteguje sie przez wprowadzenie samorzgdu woje-
wbdzkiego z kompetencjami ustawodawczemi w pewnym
okre$lonym zakresie.

Potegujac tak wysoko znaczenie samorzaddéw jednocze$-
nie rozluznia sie w znacznym stopniu stosunek, jaki zachodzi
miedzy wiadzami panstwowemi a samorzgdowemu Odbiera
sie wiadzy panstwowej wszystkie uprawnienia z zakresu nad-
zoru, o ile chodzi o gmine — nadzér ten wykonywac bedzie
wydziat powiatowy — tak zresztg jak to jest obecnie. Jednak
obecnie starosta zatwierdza w urzedzie wybranego wojta,
soltysa oraz ich zastepcOw, mianuje ich w razie niewy-
brania przez rade gminng, wzglednie zebranie gromadzkie, wy-
znacza wynagrodzenie wojta i soltysa; starosta ma prawo
ztozenia ich z wurzedu. Wedtug projektu ustawy gminnej
wszystkie te wuprawnienia odbiera sie wiadzy rzadowej,
i oddaje sie wydziatowi powiatowemu. Uprawnienie starosty
v/ stosunku do samorzadu gminnego streszczajg sie tylko
w tern, ze odbiera on przysiege od wéjta i uskutecznia podziat
na okregi wyborcze obszaru gminy dla wyboréw do rad
gminnych.

Prawda, wiadze panstwowe majg blizszy kontakt z wia-
dzami samorzadowemi z tego tytutu, ze te sg jednocze$nie w”-
konawcami spraw z zakresu administracji panstwowej. W tej
dziedzinie, t. zw. spraw zleconych prawo nadzoru, rzecz pro-
sta, musi naleze¢ do wiadzy panstwowej, tej ktéra wydaje za-
rzadzenia. Dziedzina ta jednak w omawianych projektach nie
jest rozwinieta, a w szczego6lnosci niewiadomo, jakie sankcje
karne przystugiwa¢ beda wiadzom panstwowym w stosunku
do organ6bw samorzgadowych. Przewiduje sie tylko, ze wia-
dzg wojewody — sprawy zlecone moga by¢ organom gmin-
nym odjete i powierzone do wykonania na koszt gminy orga-
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nowi umyslnie w tym eelu ustanowionemu, a to w przypadku,
gdy organy gminne mimo dwukrotnego upomnienia wiasciwej
wiadzy stale te zadania zaniedbuja.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zarzad gminny ma by¢ kolegjal-
ny, — ztozony z wdjta i fawnikéw w liczbie ustalonej ustawa
wojewoddzka. Zarzad jednoosobowy moze by¢ ustanowiony
w drodze ustawy wojewodzkiej.

Rada gminna skiadajgca sie, w zaleznosci od zaludnienia
gminy z 12—24 radnych wybierana jest w drodze powszech-
nych, tajnych, bezposrednich wyboréw i stosunkowego podziatu
mandatéw. Dla wyboréw obszar gminy dzieli sie na okregi
wyborcze; podziatu tego dokonywa starosta. Wybory doko-
nywujg sie wedtug list kandydackich, podobnie jak w wybo-
rach do Sejmu i Senatu.

Projektowane ustawy sg skonstruowane w ten sposéb,
ze funkcjonowanie samorzgddéw powiatowego i gminnego, mo-
zliwe jest tylko wtedy, gdy uruchomiony zostanie jednocze$nie
samorzad wojewodzki. Wydziat wojewddzki sprawuje bo-
wiem nadzor nad dziatalnoscig powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych; nadto w dziedzinie samorzadu gminnego pozostawia
sie do uregulowania ustawodawstwu wojewodzkiemu: usta-
lenie liczby tawnikoéw (art. 40), sprawe ustanowienia wojta
zawodowego (art. 54), kwestje wprowadzenia jednoosobowego
zarzadu gminy (art. 55); procz tego, wydziat wojewodzki
spetnia pewne czynnosci w wyborach do rad gminnych
(art. 52 i 55 proj. ord. wyb. gm.). W przepisach przechodnich
niema postanowien, regulujacych te kwesje na wypadek, gdy-
by wprowadzenie samorzadu wojewodzkiego miato by¢ gdzie-
kolwiek zawieszone, précz jednej kwestji liczby tawnikow (art.
124 ust. gm.).

Zestawiwszy ze sobg streszczone wyzej przepisy pro-
jektowanych ustaw, doj$¢ nalezy do wniosku, ze w odniesie-
niu do ziem wschodnich nie odpowiadajg one nakreslonym
w zatozeniu zasadom. Nastrecza sie w tej mierze kilka uwag.
Prawo rozszerzania zakresu dziatania ciat samorzgdowych na
sprawy niezastrzezone ustawami komu innemu moze postuzy¢
za otwartg droge do usitowan rozszerzenia ram samorzadu na
sprawy narodowosciowe-  Ustawodawstwo obowigzujace
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w Polsce nie reguluje jeszcze wiele dziedzin zycia, przeto wie-
le spraw jest do przywilaszczenia dla samorzadow. +tatwo
zrozumie¢, ze na tej drodze idea samorzadu moze zosta¢ tatwo
spaczona i moze on by¢ sprowadzony na manowce. Obawy te
tembardziej wydajg sie uzasadnione, ze ordynacja wyborcza
do rad gminnych, ustanawiajgc wybory z listy, sprzyja uktada-
niu sie wyboréw wedtug ugrupowan politycznych. Obowigz-
kowy podziat obszaru gminy na okregi wyborcze, obliczony na
4—6 radnych, moze stworzy¢ niebezpieczenstwo dla ludnosci
polskiej na kresach tam, gdzie ona znajduje sie w mniejszosci
tak niekorzystnej, jak np. na Wolyniu, nie zawsze bowiem
da sie utworzy¢ dla niej oddzielny, choé¢by 4-o mandatowy
okrag, do czego potrzeba 1200 — 2000 ludnosci zwarcie zamie-
szkatej. Ludno$¢ polska rozproszona pomiedzy mate okregi,
moze przepas¢ w wyborach; nalezy pamietat, ze w wy-
borach do Sejmu ludno$¢ ta nie potrafita przeprowadzi¢ na
Wotyniu ani jednego swego posta w okregach 5 i 6-0 mandato-
wych.

Prawo ingerencji wiadz panstwowych do spraw samo-
rzagdowych, jak wykazano, zostaje uszczuplone; prawda, ze
kompetencje w zakresie samorzadu gminnego, odejmowane
starostom przechodza do wydziatdbw powiatowych, ktorym
przewodniczy tenze starosta, sgdzac jednak z tej agitacji, jaka
sie szerzy na kresach, mozna sie obawia¢, czy do przysztych
rad gminnych, a nastepnie sejmikow i wydziatdw powiato-
wych nie znajdg drogi polityczne zywioty demagogiczne,
ktore kolegialne ciata samorzadowe bedg usitowaly zrobic
osrodkami dla swej akcji awanturniczej. W tych warun-
kach samorzad na kresach moze nietylko nie spetnic¢ swej roli,
do jakiej jest z natury rzeczy powotany, ale tu i 6wdzie urdsé
moze do znaczenia wiadzy roéwnorzednej wiadzom panstwo-
wym, a moze i przeciwstawnej im. Niedostateczne sity admi-
nistracyjne nietylko nie otrzymatyby w takim wypadku pomo-
cy, jakiej od samorzadu winny oczekiwaé, ale musiatyby usta-
wicznie si¢ z nim borykac.

Samorzad jako instytucja, oparta na czynniku obywatel-
skim stang¢ moze tylko wtedy na wysokosci zadania, gdy ogot
obywateli dojrzeje juz do zycia publicznego, a przynajmniej
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wytworzy pewien kontyngent ludzi odpowiednio wyrobionych.
W tej mierze duzo jeszcze pozostaje do zyczenia, zwiaszcza
w Wojewddztwach wschodnich, gdzie zycie publiczne, na tak
demokratycznych zasadach oparte, jak to wynika z Konstytu-
cji, nie posiada zadnej tradycji. Z tego powodu samorzad musi
by¢ tam starannie wychowywany i rozwijany stopniowo.
W szczegolnosci samorzad najwyzszego stopnia t. j. woje-
wadzki, ktéremu w pewnym zakresie majg przystugiwa¢ kom-
petencje ustawodawcze, bedzie mégt dziata¢ nalezycie dopie-
ro wtedy, gdy samorzady: gminny, wiejski, miejski, oraz po-
wiatowy, stang juz na nalezytej wysokosci. Z tego wzgledu
wydaje sie rzeczg zupeinie niewskazang i rzeczowo nieuzasa-
dniong, by samorzad wojewddzki miat by¢ na kresach wschod-
nich koniecznie prowadzony, bezwiocznie po uruchomieniu
samorzaddw nizszego rzedu. Pospiech w tej mierze nalezatoby
traktowac jako przejscie do porzadku dziennego nad obawa-
mi, ktérym dano wyraz wyzej i jako che¢ dokonania za wszel-
kg cene kosztownego i nieoglednego eksperymentu.

W uwagach niniejszych nie omawia sie¢ samorzadu miej-
skiego, nie wiadomo bowiem, na jakich zasadach oprze sie pro-
jekt rzadowy ustawy o samorzgdzie miejskim- Nalezy jednak
zaznaczy¢ na tern miejscu, ze z chwilg wprowadzenia rad
miejskich z wyboréw rzady w wiekszosci miast i miasteczek
kresowych, oddane bedg w rece zrusyfikowanego elementu
zydowskiego. Okolicznos¢ ta moze znacznie utrudnié i skom-
plikowac stosunki miejskie i wogdle samorzadowe; do dzisiaj
zarzad wiekszosci miast i miasteczek kresowych spoczywa
w rekach magistratow, utworzonych w drodze nominacji.

Reasumujac powyzsze uwagi, zanotowa¢ mozna naste-
pujace wnioski konkretne:

1. Uprawnienia wiadz panstwowych w stosunku do sa-
morzadu, jakie obecnie istniejg, nie powinny w zadnym razie
uledz uszczupleniu. W szczegOlnosci staroscie winno przy-
stugiwac prawo zatwierdzania w urzedzie wojta i sottysa i ich
zastepcow, prawo zawieszania ich w urzedowaniu, oraz ztoze-
nia z urzedu.

2. Ustanowi¢ nalezy w zasadzie jednoosobowy zarzad
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gminy w osobie wéjta zawodowego, przez co uzyska sie wiek-
szg sprezysto$¢ i odpowiedzialno$¢ zarzadu gminy.

3. Zakres dziatania wadz samorzadowych nalezy okre-
$li¢ zupetnie Scisle, nie pozostawiajagc moznosci rozszerzania
go. Wiasciwy samorzadowy /akres dziatania, nad wyko-
nywaniem ktérego nadzor pozostaje w rekach wiadz samorza-
dowych wyzszego rzedu, nie powinien by¢ zakreSlany zbyt
szeroko.

4. Uprawnienie wiadz samorzgdowych do uchwalania,
i naktadania kar powinno przystugiwac tylko tym ciatom sa-
morzagdowym, ktérym to przyznane zostanie decyzjg wiadzy
panstwowej, np. Rady Ministréw. Ta sama wiadza panstwo-
wa winna mie¢ prawo odjecia powyzszego uprawnienia.

5. Prawo przejmowania przez gminy spraw gromadz-
kich, winno by¢ uzaleznione od zezwolenia starosty.

6. Nalezy ustanowi¢, ze rzadowi przystuguje prawo
odjecia wkadzom samorzgdowym t. zw- spraw zleconych i prze-
kazania wykonywania ich organom specjalnie do tego powo-
fanym, na koszt samorzadu nietylko w poszczegdlnych wy-
padkach, ale rowniez w odniesieniu do wiekszych obszarow
np. powiatu, wojewodztwa.

7. System wyboréw z list do rad gminnych jako nie-
odpowiedni nalezy zmieni¢. Najodpowiedniejszem wydaje sie
system gtosowania na osoby z prawem kumulowania gtoséw
(system Marshalla.) Mniejszo$¢ polska na kresach, koncen-
trujgc swe gtosy, moze zawsze zapewnic¢ sobie przy tym syste-
mie reprezentacje. Podziat gminy na okregi wyborcze nalezy
porzuci¢, dzielac je tylko na obwody gtosowania.

8. W przepisach przechodnich winny sie znalez¢ posta-
nowienia, przelewajgce kompetencje samorzadu wojewodzkie-
go na inne wiadze, a to do czasu, gdy samorzad wojewodzKi
nie zostanie uruchomiony. Wprowadzenie samorzadu woje-
wobdzkiego w poszczegblnych wojewddztwach nalezy uzale-
zni¢ od decyzji Rady Ministrow.

Powyzsze whnioski dotyczg tylko ziem wschodnich. Po-
wstaje zatem zagadnienie, czy nalezatoby je uja¢ w odrebne
przepisy dla wojewddztw wschodnich, czy przeciwnie, idac
droga dotychczasowej praktyki, nalezy uja¢ je jednolicie dla
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calego Panstwa. W tej alternatywnej sytuacji spotyka sie
zwykle dwa poglady: jeden wyraza obawe o jednolito$¢ ustro-
ju Panstwa polskiego, drugi za$ nie moze sie zgodzi¢ z tem, ze
ustréj catego Panstwa przystosowuje sie do dzielnic o najniz-
szym stopniu dojrzatosci kulturalnej i panstwowej. Wydaje sie,
ze w danym wypadku sprawa w wielkiej mierze da sie zatatwic
kompromisowo, o ile pozostawiona bytaby Rzgdowi moznos¢
w zakresie decydowania 0 zastosowaniu pewnych przepisow
na tym, czy innym terenie, tak, jak to projektowane jest wy-
zej. Obserwujac rozwoj zycia, Rzad miatby mozno$¢ w ten
sposOb przystosowaé odpowiednio instytucje prawa publiczne-
go do stosunkdédw miejscowych na czas przejSciowy. Gdyby
sprawa ta nie data sie w ten sposob zatatwié¢, nalezy bez wa-
hania zdecydowac sie na ustanowienie odmiennych przepiséw
dla poszczegélnych dzielnic w tej mierze, w jakiej zachodzi
istotna potrzeba. O ile zrozumialem bowiem jest dgzenie do
zatarcia pozostatosci ustawodawstwa z czasOw zaborczych,
0 tyle nieuzasadnionem jest pomijanie w ustawodawstwie pol-
skiem tych realnych réznic w stosunkach, jakie istniejg w po-
szczeg6lnych dzielnicach. Niedogodnosci, jakie mogg wynik-
na¢ z przyjecia zasady asymetrji w ustawodawstwie w odnie-
sieniu do poszczegdlnych dzielnic bedg mniejsze, niz szkoda,
jaka powsta¢ moze z nieoglednego i bezwzglednego dazenia
do catkowitej niwelacji i unifikacji ustawodawstwa polskiego.

Powyzsze stanowisko trzeba zaja¢ niezaleznie od tej linji
polityki, jakg Rzad nakres$li w stosunku do ziem kresowych.
Niezaleznie bowiem od postulatow Scisle politycznych, do kto-
rych zrealizowania dazy¢ sie bedzie na kresach, kazdemu Rzga-
dowi zaleze¢ musi na tem, by aparat administracyjny, zarow-
no panstwowy, jak i samorzadowy zdolny byt do wykonania
cigzacych na nim zadan, a to osiggnie sie tylko wtedy, gdy be-
dzie on przystosowany do miejscowych stosunkdéw.
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Ustawa o finansach komunalnych
wobec wymagan zycia

Uwagi krytyczne o ustawie o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych, uchwalonej przez Sejm dnia 11 sierpnia 1923 r., ogtoszonej w Dz. U.
w N-rze 94 z dnia 26 wrze$nia 1923 r.

Przy ocenianiu ustaw pierwszem pytaniem, ktére sie na-
suwa jest, czy dana ustawa regulujac pewng dziedzine zycia
spotecznego wprowadza don ulepszenia, tworzy mocniejsza
wiez spoteczng, upraszcza i utatwia prace zbiorowa ludzi. To
jest sprawdzianem czy rola ustawy jest dodatnig czy ujemna,
czy jest wydana w swoim czasie, czy bedzie tworzy¢ postep
w zyciu, czy tez bedzie tylko przeszkoda lub frazesem bez
wartosci.

W ustawodawstwie polskiem spotykamy szereg ustaw
poczetych i wydanych nie w imie realnych potrzeb zycia, lecz
z powodu przestanek teoretycznych: demokratyzmu, doréw-
nania reformom spotecznym na Zachodzie, réwnosci i t. p.,
a ktore wbrew czesto szlachetnym intencjom projektodaw-
cow, wobec niezwigzania ich z naszemi warunkami kultu-
ralnemi, zamiast demokratyzmu, wprowadzajg rzady agitato-
réw o slabem poczuciu moralnem.

Jednym z bozyszczow, ktorym oddaje sie¢ hotd w na-
szych izbach ustawodawczych jest nadmierna i zbyt pospie-
szna daznos$¢ do ujednostajnienia ustawodawstwa w 4 naszych
dzielnicach (zabor pruski, austrjacki, kongreséwka i kresy).
Dazno$¢ do ujednostajnienia prawodawstwa istnieje w kaz-
dem panstwie tak narodowem jak i zaborczem. Nie dziwito
nas, gdy Rosja podporzadkowywata nasze zycie bardziej roz-
winiete i skomplikowane warunkom wschodnim rosyjskim,
wttaczajgc nas w ramy ogodlnego ustawodawstwa rosyjskiego.
Rozumielismy, ze panstom zaborczym S$pieszyto sie z ,,objedi-
nienjem“, gdyz prowadzity polityke wynaradawiania. Poswieg-
caly wiec czesto wyzszy poziom zycia kulturalnego, ekono-
micznego i spotecznego ziem polskich wyzszym celom pani-
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stwowym. Nam jednakowoz S$pieszyC sie az do tego stopnia
nie potrzeba.

Ustawodawstwo polskie musi zwaza¢, aby przy uje-
dnostajnieniu nie padaty ofiarg dzielnice
bardziej rozwiniete i kulturalne, ani nie znie-
ksztalcanostosunkdw na ziemiach mniej roz-
winietych. Musi wiec kazda ustawa, czy o cechach bar-
dziej oryginalnych, czy tez oparta o pierwowzor ktérego$
z panstw zaborczych, tak normowac zycie, by w zadnej dziel-
nicy nie obniza¢ dotychczasowego poziomu, nie by¢ reakcyjna,
pogarszajaca warunki spoteczne. Niestety ustawodawstwo
pruskie o wiele wyzej stojgce pod wzgledem ducha nowocze-
snego, jasnosci, prostoty i celowosci od rosyjskiego i austrjac-
kiego zbyt mato wptywato na ustawy polskie, ustepujgc wpty-
wom austrjackim z ich zawitoscig, sztuczno$cig i przesgdnemi
tendencjami centralistycznemi.

W sprawie finansow samorzgdowych nie poszedt sejm
réwniez po najlepszej drodze. Samorzady przezywaty od 1918
roku ciezki okres, spowodowany przedewszystkiem coraz
szybciej postepujaca deprecjacjg. Jednak jako$ dawaty sobie
rade prawie wszedzie i pracowaty nieraz wydatnie (samorzady
powiatowe w Poznanskiem i Kongreséwce) bez pomocy pani-
stwa. Jedynie duze miasta opieraty swoj byt na subwencjach
panstwowych.

Porownywujac rozwdj zycia samorzadowego stwierdzi¢
mozemy, ze krytyczny okres wojenny (1914—1919) i powo-
jenny (1919—1923) przetrwaty najlepiej samorzady w b. zabo-
rze pruskim, ograniczajac tylko nieznacznie swoj zakres dzia-
fania, nastepnie szty samorzady w Kongreséwce, najgorzej
wegetowaty w Matopolsce. Przyczyng tego byty odmienne
podstawy finansowe, na ktorych sie opieraty samorzady.

Najlepiej byt zbudowany system pruski.

Na pokrycie swych wydatkéw wszystkie zwigzki komu-
nalne czerpaty swe dochody w miare potrzeby z nastepuja-
cych zrodet: a) z majatku wiasnego, b) z optat i skladek, c)
z dotacji, d) z podatkéw posrednich, e) z podatkéw bezposre-
dnich. Ostatnie to Zrédto byto najistotniejszem. Ustawy pan-
stwowe okreslity bowiem tylko podstawy poboru tych po-
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datkow (gruntowego, budynkowego, procederowego i docho-
dowego), a zwigzki komunalne mogty na pokrycie swych po-
trzeb uchwalac tyle procentéw tych podatkéw, azeby zamkngc
budzet bez deficytu. Pobdr podatkéw ponad pewne granice,
ustawowo okreslone, wymagat tylko zgody wiadz nadzor-
czych. System finansowy, jak widzimy, bardzo elastyczny —
umozliwiat przystosowanie sie tak do wymagan wojennych,
jak i tradycji walutowych. System ten scharakteryzowatbym,
jako posiadajgcy uregulowang ustawowo podstawe z mozno-
$cig podnoszenia stopy procentowej do wysokosci wywotanej
istotnemi potrzebami.

System austrjacki byt o wiele bardziej sztywny.

Otéwnemi zrédtami dochodu byty dla wszystkich samo-
rzagdow dodatki do podatkéw bezposrednich, a dla gmin po-
wazng pomoca byty oprocz tego dodatki do podatkéw konsum-
cyjnych. Jednak ustawy wyraznie okre$laty, do jakiej wyso-
kosci moga te dodatki doj$¢, pozwalajac wtadzom nadzorczym
do podnoszenia znowu tylko do pewnych granic. System ten
okreSlam jako posiadajacy uregulowang ustawowo podstawe
podatkowa z b. ograniczong moznoscig przystosowania sie do
potrzeb.

W Kongreséwce panowata wieksza swoboda. Samorza-
dy byly zmuszone do szukania wiasnych zrddet, oraz dzigki
liberalizmowi M. Spr. Wewn. mogty czerpa¢ w miare depre-
cjonowania sie marki z podatku gruntowego w coraz wyzszych
stawkach, nieraz kilkakrotnie w ciggu roku. Dzieki logice i rea-
lizmowi cztonkéw sejmiku i rad gminnych tam, gdzie praca
realna byta — sktadka gruntowa byta uchwalana z dos$¢ duza
fatwoscig, gtéwnie dzieki temu, ze panstwo prawie zupeinie
z podatku gruntowego nie czerpato. Nigdzie jednak podatki
gruntowe gminne, powiatowe i panstwowe nie dosiegly sta-
wek przedwojennych. Umiar i ostrozno$¢ radnych stwarzaty
granice, ktore nie byty okreslone przez ustawy. System Kon-
gresdwki okreslitbym jako opierajacy sie na nieokreslonej pra-
whnie, ale uregulowanej zyciowo podstawie, umozliwiajacej
przystosowanie sie do potrzeb.

Ot6z Sejm, majagc takg réznorodno$¢ zycia, gdyz po-
trzeby samorzadéw w Poznanskiem, Kongreséwce i Kresach
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sg rozne i dotychczasowego ustawodawstwa, poszedt w Kie-
runku ujednostajnienia, wybierajgc system najmniej elastycz-
ny — austrjacki, jeszcze go pogarszajac, gdyz wysokos$¢ po-
datkéw zupetnie ustalit bez moznosci jakiegokolwiek przekro-
czenia, nawet za zgodg wiadz nadzorczych (z wyjatkiem po-
datku gruntowego) i skasowat wszystkie podatki tak zwane
celowe, opierajgce sie na posiadaniu przedmiotéw majgtko-
wych. Ustawa o uregulowaniu finanséw komunalnych, ktérg
jej referent sejmowy, a wiec ponoszacy gtdwng odpowiedzial-
nos¢ poset dr. Jerzy Michalski okresla jako wydatnie za-
silajacag finanse komunalne (Przeglad Gospodarczy z 1/XI
1923 r.) jest ustawa, ktora przynosi wiele szkody a bardzo
mato pozytku.

Jakie sg istotne wady ustawy o finansach komunalnych?

1) zasadniczg wada tej ustawy jest oparcie finansow
samorzadowych na dodatkach do podatkéw rzadowych.

System dodatkéw do podatkow rzadowych jest kryty-
kowany wogole. Ekonomisci zaznaczajg, ze przez to powiek-
sza sie niesprawiedliwos¢ w stosunku do ptatnikow podatkow,
powigkszona w naszych warunkach zupelnie przestarzatcmi
podstawami niektorych podatkéw (np. gruntowego), gdy przy
samodzielnych podatkach sejmikowych nieréwnos$ci bardziej
sie wygtadzajg przez wprowadzenie réznolitych podstaw.

Ale o ile mozna dyskutowac¢ co do racjonalnosci tego sy-
stemu w panstwach o uregulowanych finansach i przy statej
walucie, to oparcie finanséw samorzadowych na dodatkach do
podatkéw panstwowych z okreslong przez ustawe maksymal-
ng wysokoscig byto krokiem nader $miatym, wprost ryzykow-
nym i mato odpowiedzialnym.

Trzeba stwierdzi¢, ze ustalajac wysokos¢ dodatkow
Izby prawodawcze nie wiedziaty po 1) ani jakie sg istotnie
potrzeby samorzaddéw, gdyz Ministerstwa skarbu i spraw we-
whnetrznych temi danemi nie rozporzadzaty, po 2) ani co daje
sie tym samorzgdom w postaci dodatkow do podatkow pan-
stwowych, gdyz wydajnos¢ tych ostatnich byta z kazdym ty-
godniem inna.

Ustawa byta uchwalona dn. 11 sierpnia a juz we wrzes-
niu miarodajne czynniki stwierdzaty, ze potozenie samorza-
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déw gminnego i powiatowego, opierajacych sie na podatku
gruntowym byto nad wyraz krytyczne, gdyz samorzady te
wyczerpaty juz wszystkie swoje dochody, a miaty przed so-
bg jeszcze wydatki 5-ciu miesiecy. | dopiero dwukrotne zmia-
ny ustawowe: a) podniesienie 10—15 krotne podatku grunto-
wego, b) zwaloryzowanie wszystkich podatkéw umozliwity sa-
morzgdom przetrwanie do 1924 r. i miesigca stycznia. Co be-
dzie w 1924 r. nie wiadomo, gdyz wiasciwie niewiadomemi sg
dochody z podatkéw panstwowych.

Widzimy wiec, ze oparcie finansow samorzgdowych na
podatkach panstwowych w okresie zmagania sie panstwa ze
swemi finansami, w okresie gdy podatki panstwowe sg ciggle
zmieniane, byto i jest nieracjonalne i moze poderwac¢ byt in-
stytucji samorzadowych. Pomiedzy samorzadem a panstwem
zachodzi ta rdéznica, ze panstwo swoj deficyt pokrywa dru-
kiem pienigdza papierowego a samorzad ma tylko jedyng moz-
no$¢ — likwidowanie swej dziatalnosci. | gdyby nie walory-
zacja juz obecnie bylibysmy Swiadkami, a zapewne w wielu
gminach jesteSmy Swiadkami, ze szkoty nieopalone niefunkcjo-
nuja, pracownicy urzedoéw nieoptaceni zajmujg sie czem$ in-
nym niz urzedowaniem.

Zakucie finansow samorzadowych w jeden szablon jest
nieusprawiedliwionem réwniez z powodu kardynalnych roz-
nic w jakich samorzady dziatajg. Potrzeby w wojewddztwach
wschodnich, zniszczonych, bez drég, bez mostow, bez szkot,
nie mogg iS¢ w poréwnanie z warunkami pracy samorzgadow
gminnego i powiatowego w zach. Matopolsce i Poznanskiem.
Kilka lat uspienia dziatalnosci w Matopolsce sprawity, ze dro-
gi szosowe, bedgce w pieknym stanie za czasOw austrjackich
zostaty zniszczone w sposob b. powazny i wymagaja ogrom-
nych nakfadéw, gdy tymczasem nieprzerwana praca samo-
rzagdu powiatowego w b. zaborze pruskim pozwolita utrzymac
stan drég na poziomie przedwojennym.

1) Dla gmin i powiatéw zasadniczym zawsze bedzie doch6d
z podatku gruntowego. Woziecie za podstawe panstwowego
podatku i ograniczenie jego wysokosci przy nieracjonalnej
przestarzatej podstawie, na jakiej sie on opiera da wyniki
ujemne tak dla podatnikow, jak i samorzadéw. Dochodowos¢
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gruntdw okreslana przed pol wiekiem daje nam teraz takie
dziwolagi, ze Srednio morga w kutnowskim optaca 30 kop., gdy
w pow. Warszawskim (ogrody) 23 kop. a czarnoziem w Hru-
bieszowskiem 17 kop. Morga w pow. Putawskim ptaci 14 kop.
(ziemia pszeniczna, gdy pow. Warszawski ptaci 23 kop.
(ziemia $rednio zytnia) akurat tyle, co sandomierska morga;
Zamoyszczyzna placi tylko 9,7 kop. Jak sobie teraz da rade
gmina w Zamoyszczyznie, zamozna, lepiej sie majaca od, po-
wiedzmy, Skierniewickiej, majac gtéwne zrédto dochodowe
0 50% mniejsze — przy tych samych potrzebach i przy wiek-
szej moznosci. Czyz nie bytoby wiekszg sprawiedliwoscia,
gdyby wobec stabego opodatkowania na rzecz skarbu sejmik
i gmina czerpaty obficiej, wydatkujac przeciez na rzeczy po-
trzebne i ustawami przewidziane.

RoOznice w opodatkowaniu $redniem wahajg sie od 30 do
7,2 kop. z morga, roéznice w Matopolsce sg podobno jeszcze
wieksze.

2) Drugim brakiem ustawy jest skasowanie podatkéw ce-
lowych. W wielu powiatach Kongreséwki byty wprowadzone
podatki tak zwane celowe, opierajgce sie przewaznie na opodat-
kowaniu przedmiotow majgtkowych. Np. dochdéd z podatku
od zwierzat domowych byt przeznaczony na cele hodowlane
oraz walke z chorobami zakaznemi wsrdd zwierzat. 10% przy-
musowej sktadki asekuracyjnej od budynkéw na walke z po-
zarami (tworzenie strazy ogniowych, kupno sikawek), od po-
reb lesnych z przeznaczeniem na zalesianie nieuzytkow i t. p.

Podatki te zrozumiate dla ogétu, celowo zuzytkowane
z korzyscig dla posiadaczy danych przedmiotéw majgtkowych
byty trafnie obmyslane i skasowanie ich bedzie tylko wielkg
stratg dla rozwoju kultury naszej wsi i cofnieciem sie pod
wzgledem gospodarczym.

3) Stan finanséw samorzadowych przed ustawa z dnia
11Vl nie byt Swietny. Ustawa ta zamiast poprawic, pogor-
szyka finanse samorzaddw, specjalnie powiatowego.

Miastom nie przyniosta nic nowego. Uprawnienia do po-
brania podatku gruntowego, budynkowego, od lokali,od han-
dlu i przemystu, od dochodu, tadunkowego, optata od umoéw,
0 przeniesienie wiasnosci nieruchomosci, od weksli zaprote-
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stowanych, od plakatéw, ogtoszeh i anonséw, od publicznych
zabaw i widowisk miasta posiadaly na zasadzie dawnych
ustaw lub ustawy z dn. 17 grudnia 1921 r.

Podatki od spozycia (wegla, spirytusu, piwa) byty po-
bierane; zmieniono teraz tylko system poboréw; czy miasta
teraz beda otrzymywac wiecej, watpliwe, a taka Warszawa
napewno otrzyma mniej.

Jedno nowe uprawnienie zyskaty miasta: jest nim poda-
tek od spadkéw i darowizn (10 proc, podatku panstwowego).

Gminy wiejskie minimalnie zyskaty na ilosci Zzrodet do-
chodowych. Dotychczas prawie caty budzet gmin wiej-
skich w Kogresowce opierat sie na skiadce gruntowej. Te-
raz dodatek do podatku gruntowego ograniczono do 40%.
w Kongresowce i Poznanskiem, a 60% w Matopolsce. Nato-
miast gminy otrzymujg cze$¢ dochodu z powiatéw, a miano-
wicie: od przemystu i handlu, od spozycia, od uméw o zmia-
nie wiasnosci nieruchomosci, oraz maja prawo pobierania sa-
modzielnych podatkéw od kopalh, od lokali, od protestowa-
nych weksli, od spadkéw i darowizn, od ogtoszen i anonséw,
od zabaw, polowania. Prawie wszystkie podatki samodzielne
sg dla gmin bez wartosci, a przedstawiajg duze trudnosci przy
$cigganiu. Jak na zmianach wywotanych tg ustawg wyjdg sa-
morzady gminne, jeszcze nie wiadomo.

Bedziemy to doswiadcza¢ w r. 1924. Glosy rozpaczy do-
chodzg nas jednak z wielu stron. Najgorzej obeszta sie ustawa
z finansami samorzadu powiatowego. Jak wyjasniano ze sfer
sejmowych nie byto tam obroncow powiatow, byli tylko przed-
stawiciele miast i gmin. Wiec pomimo, ze ze strony tak czyn-
nikéw miarodajnych, jak ludzi nauki i praktykéw stwierdza sie,
ze samorzad powiatowy byt w czasach przedwojennych i od
1919—1923 r. formg samorzadu najzywotniejsza, oraz ze taka
bedzie na przyszto$¢ finanse samorzadu powiatowego zredu-
kowano do minimum, skazujac go na powolng wegetacje.
A wiec skiadke gruntowg ograniczono do 50 proc, podatku
gruntowego w b. zaborze rosyjskim i pruskim, a 30 proc,
w Matopolsce, podatek od przemystu i handlu ograniczono do
przedsiebiorstw, znajdujacych sie na terenie gmin wiejskich
i potowe dochodu oddano gminom. Podatek od spozycia zmniej-



DROGI POLSKI 409

szono na korzy$¢ miast, ktére w sumie otrzymac¢ majg 60%
catkowitego wptywu a powiaty i gminy 40%. Powiaty majg
w b. zab. ros. i pruskim gminom odstapi¢ ‘/a a w Matopolsce
*» z tego tytutu. Jedynym nowym zrodiem jest przekazanie
powiatom udziatu 30% we wptywach podatku dochodowego
panstwowego, ale tylko przypisanego w gminach wiejskich.
Wobec tego, ze przemyst i handel koncentruje sie w miastach,
wptyw z tych podatkdw zmniejszyt sie do minimum. .

Pozatem ustawa zabrania pobierania podatkow: specjal-
nego drogowego, od poreb lesnych, od eksplatowanego torfu,
ogniowego (10% skiadki asekuracyjnej), szpitalnego, od zwie-
rzat domowych. Pozatem od polowan przekazuje gminom
wiejskim.

Jak sie ustawa mato liczy z realnemi potrzebami, wska-
zujg dane z Matopolski. Zakres dziatania samorzgdu gminne-
go i powiatowego nie byt tam nadzwyczaj szeroki. Twierdzi
sie nawet, ze rzad austrjacki dazyt do ograniczenia dziatalnosci
samorzadu. Pomimo to samorzad gminny na swoje potrzeby
pobierat od 50 — 150% dodatkéw do podatkéw bezposred-
nich (od gruntéw, budynkdéw i zarobkowego), powiaty od 50 —
70% (wraz z drogowym), samorzad krajowy 67—72%—czyli
razem 230% $rednio. (M. Latoszynsk i—Stosunki finanso-
we samorzadu w Matopolsce). Tymczasem obecnie wszystkie
samorzady moga otrzymac #gcznie 100 — 150% gruntowego,
0,50% od przemystu i handlu. Wobec tego, ze obowigzki samo-
rzadow nietylko sie nie zmniejszyly, ale nawet zwigkszyty
z powodu zniszczen wojennych, zywotnos¢ samorzagdu w Ma-
topolsce nalezy postawi¢ pod znakiem zapytania. A samorzad
mato czynny pod wzgledem gospodarczym bedzie zawsze zbyt
drogim i bedzie wywotywac¢ stuszne narzekania: ,,Samorzad
nic nie robi, a duzo kosztujell

4) Uprzywilejowanie gmin ze szkodg powiatow.

Wzgledy mato powazne, a w kazdym razie nierzeczowe
(przewaga typowych ,,gminiakéw" w sejmie) spowodowaty, ze
ustawa zmniejszata na kazdym kroku wplywy sejmikowe,
a zwiekszata gminne. Nie mozna nic mieC przeciw powieksze-
niu dochodéw gmin, do ich pewnego zrdznicowania, ale winno
to sie dzia¢ bez szkody samorzadu wyzszego typu, samorzadu
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o duzo wekszej inicjatywie, wiekszej odpowiedzialnosci i wigk-
szej kulturze. Samorzad gminny dziata we wszystkich zabe-
rach od dawna i tatwo jest stwierdzi¢, ze inicjatywy przejawia
on bardzo mato, ze spetnia tylko te gospodarcze funkcje, do
ktorych jest na mocy ustaw zobowigzany. | tak bedzie praw-
dopodobnie jeszcze bardzo diugo, jezeli nie zawsze. Zbyt mata,
jednostajng, o ograniczonych potrzebach jest komérka, by sze-
rzej rozwing¢ swa dziatalnos¢. Tern bardziej dziwnem jest ob-
darowanie gmin prawem uchwalania samodzielnych podatkow,
przeprowadzenie ktorych dla gmin bedzie bardzo utrudnione
i mato wydajne (a potgczone koniecznoscig zatwierdzania az
przez M. Spr. Wew.). Np. co moze znaczy¢ dla gmin podatek
od zabaw i widowisk, od ogtoszen, od protestowanych weksli,
od spadkow i darowizn, od prawa polowania; odebranie tych
uprawnien powiatom i przekazanie gminom spowoduje catko-
wite ich zaniechanie w 90% gmin. Niestusznem jest przekaza-
nie dochodu z kopalrhi gminie, gdyz wptyw gospodarczy i spo-
teczny kopalni siega o wiele dalej niz gmina w Kongreséwce,
a tembardziej jednowioskowa w Matopolsce.

Wplywy polityczne odbijajg sie na tej ustawie jaskrawo
przez specjalne uprzywilejowanie gmin w Matopolsce. Cho-
ciaz obowigzki ustawowe cigzace na gminach i powiatach
w Matopolsce i w pozostatych dzielnicach sg te same, to jed-
nak otrzymujg

W innych

W Matopolsce dzielnicach

Gmina Powiat  Gmina Powiat

GruntOWegO........coervevreeriareaeaes 60 30 40 50
Przemystowego.........c.ccoccovvrnnene. 7, 7,
Od SPOZYCia....ccceveereieeiarene 7. 7, 7,

Przytem nalezy doda¢, Zze gminy w Matopolsce sa najbo-
gatsze, tak, ze w 1913 r. byto 110 gmin, ktére nie miaty zad-
nych dodatkéw do podatkéw panstwowych, gdyz wszystkie
wydatki pokrywaty z dochodéw z majatku.

5) Porwanie naturalnego zwigzku pomiedzy powiatami
i miastami niewydzielonemi.
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Najgorzej reguluje ustawa stosunki pomiedzy miastami
niewydzielonemi i powiatami. Male miasteczko w powiecie
niema absolutnie zupetnie odrebnego swego zycia — przeciw-
nie jest ono zwigzane pod kazdym wzgledem ze swojem otocze-
niem. Rozwdj kulturalny, podniesienie dobrobytu powiatu
i miasteczka idg zupetnie réwnolegle. Dotychczas powiaty
we wszystkich dzielnicach miaty pewien udziat w dochodach
z miast, wydatkujgc réwniez na wspolne potrzeby (budowa
i konserwacja drég, utrzymanie szpitali, szkét zawodowych,
gimnazjow, dotacje na instytucje o charakterze kulturalnym,
ktére majg swoje siedziby na terenie miast (biblioteki publiczne,
harcerstwo, Macierz szkolna i t. p.).

Obecnie zadnych dochodéw powiat z miasteczka niewy-
dzielonego nie bedzie czerpat za wyjatkiem 20% podatku grun-
towego, co sejm widocznie tylko dla ironji wprowadzit. Prze-
myst i handel nie przyczynia sie ani groszem na cele ogolno-
powiatowe. Projekt ustawy przewidywat, ze przynajmniej po-
wiat bedzie mogt pocigga¢ miasto do udziatu w kosztach budo-
wy, utrzymania zaktadow i urzadzen dobra publicznego (szpita-
le, drogi). Ale sejm w trzeciem czytaniu (!?) wykreslit i ten
ustep, ktoéry umozliwiat racjonalne wspotzycie pomiedzy mia-
stem i powiatem.

Obecnie powiat moze tylko pocigga¢ poszczegblnych
obywateli miejskich do udzialu w kosztach utrzymania i zato-
zenia zaktadow dobra publicznego, ktérym te urzadzenia przy-
nosza specjalne korzysci gospodarcze lub udogodnienia. Ta
konstrukcja bedzie juz daleko sztuczniejsza i trudniejsza do
zrealizowania, gdyz np. trudno wyjasni¢ specjalne korzysci dla
wiasciciela domu z istnienia szpitala, czy przeprowadzenia no-
wej drogi. Natomiast korzy$¢ dla miasta jest widoczna i tatwa
do obliczenia.

Wyodrebnienie finansowe miast odbije sie bardzo nieko-
rzystnie na pracy sejmikowej. Rozbudzi ono zawi$¢ i niechec
do miasta, utrudni przeprowadzanie przez budzet powiatowy
subwencji na cele kulturalne dla instytucji o charakterze ogél-
nym, ktore jednak z natury rzeczy majg siedziby w miescie
i tam przedewszystkiem dziatajg, zmniejszy wptyw i znaczenie
cztonkdw sejmiku przedstawicieli miast, utrudni wprowadzenie
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do Wydziatébw Powiatowych inteligencji miejskiej, gdyz wsréd
cztonkdw sejmiku bedzie naturalny odruch przeciw wyborowi
do zarzadu powiatowego ludzi z miasta, ktére sie nie przyczy-
nia niczem do pokrycia wspolnych wydatkow. Wymienitem
5 kardynalnych wad ustawy o uregulowaniu finanséw komu-
nalnych. Nie jest to tylko zdanie moje, gdyz na zjezdzie sejmi-
kéw w dn. 1 i 2 grudnia przedstawiciele z catej Polski, ujmujac
sprawe bardzo rzeczowo, wszyscy (za wyjatkiem 1 przedsta-
wiciela) w podobny sposob oceniali ustawe, dodajac jeszcze
wiele krytycznych uwag.

Dominowat gtos zdziwienia i niezrozumienia, dlaczego
sejm krepuje "Samorzad, dlaczego ograniczono zrédta dochodo-
we daleko wiecej, niz to czyni sam podatnik, ktory chetnie
uchwala na siebie samego podatki gminne, powiatowe, gdyz
widzi realne i niedajgce sie unikng¢ wydatki na potrzeby miej-
scowe. Moralnym wyrazicielem catego zjazdu byt przedsta-
wiciel Wilenszczyzny, ktéry stwierdzit, ze ludno$¢ miejscowa
nawet wbrew tej ustawie bedzie sie opodatkowywac powyzej
norm w niej ustalonych, gdyz dla ludnosci koniecznos$cig zycio-
wa jest pobudowanie wielkiej ilosci mostéw, spalonych pod-
czas wojny — bez nich bowiem niemozliwem jest prowadzenie
racjonalnej gospodarki. | bedzie ludno$¢ ta chetnie opodatko-
wywac sie na budowe szkét — jak to juz niektére czynig do
wysokosci “puda zboza z dziesieciny — bo pragnienie o$wiaty
w jego stronach jest wielkie, a w zniszczonych wioskach, izby
szkolnej nie mozna znalez¢.

»Bedziemy pracowali i ptacili podatkj, tylko nas nie kre-
pujcie zakazami" wypowiedziane na zakonczenie przez niego,
byto wiernym odgtosem rzetelnych pracownikéw samorzgdo-
wych z catej Polski.

T. KUTRZEBA
Dostep Polski do morza adrjatyckiego

Wojna S$wiatowa doprowadzita do omal ze zupetnego
zjednoczenia ziem wioskich, zwiekszyta obszar krélestwa wio-
skiego i jego wpltywy Swiatowe, gdyz krolestwo wioskie,
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szczegOlnie za rzagdéw Mussoliniego potrafito uzyska¢ w kon-
cercie europejskim te role, ktdra sie mu, jako jednemu ze zwy-
ciezcow, stusznie nalezata.

Mimo tego, jednak nie uzyskaty Wiochy petnej samo-
dzielnosci politycznej; nie bedgc bowiem samowystarczalne-
mi zalezg ekonomicznie od panstw innych. Zaleznos¢ ta wy-
wiera znaczny wptyw na polityke zewnetrzng Wioch i wpty-
wa zasadniczo na utozenie sie stosunkéw z blizszymi i dalszymi
sgsiadami, a wiec i z Polska.

Podstawowym surowcem, ktérego Whiosi nie posiadajg
i prawie w zupetnosci importowa¢ muszg, jest wegiel. Przed-
wojenne roczne zapotrzebowanie Wtoch wynosito 10 milj. ton,
obecne podniosto sie do 18 milj. ton, z czego tylko nieznaczny
odsetek byt otrzymywany z kraju. Gltéwnym konsumentem
wegla byta marynarka handlowa oraz przemyst wzdtuz wy-
brzeza, natomiast przemyst w Lombardji szczegblniej na potu-
dniowych stokach Alp zuzytkowywat jako site popedowg wode
potokéw gorskich, ktérych energja w silnych turbinach prze-
rabia sie na elektrycznoscé.

Najblizszemi osrodkami dostawy wegla dla Wioch
sa: Anglja, Zagiebie Ruhry i Gorny Slask. Wegiel, jak
kazdy inny surowiec doptywa z tego zrdodta, z ktérego mozna
go najtaniej otrzymaé. Poniewaz transport morski na diugie
odlegtosci jest tanszy od transportu kolejowego, przeto wegiel
angielski opanowat wkrotce rynki wioskie i stat sie prawie
bezkonkurencyjnym.

Obszary dawnego imperjum austrjackiego nalezgce obec-
nie do Wioch — gtéwnie Trjest i Fjume zyly przed rokiem
1914 weglem gornos$lgskim, gdyz dostawa jego nietylko kon-
kurowata co do cen z weglem angielskim, lecz uniezalezniata
Austrje od Anglji.

Zdawato sie, po ukonczeniu wojny Swiatowej, ze skut-
kiem niszczacej wojny podwodnej tonaz morski tak zostat zni-
szczony, a zapotrzebowanie tak zwiekszone — usunigcie blo-
kady panstw centralnych, odtransportowanie wegla i materia-
téw za ocean, odbudowa Francji — ze koleje zelazne bedg
w stanie konkurowac¢ w wiekszym stopniu z transportem mor-
skim. Wydaje mi sig, ze w tym stadjum zarysowata sie Wio-
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chom mozliwo$¢ wyswobodzenia sie z pod dominujgcego
wptywu Anglji i otworzenia sobie nowych zrédet dostawy
wegla, ktéreby wiecej odpowiadaty politycznym interesom
Wioch.  Sitg faktu skierowali Wiosi swg uwage na wegiel nie-
miecki. Materjalnie byto im rowniez na reke, gdyz w stosun-
ku do niemieckiej duzo silniejsza waluta wioska byta korzy-
stniejszg niz w stosunku do wysokocennej waluty angielskiej.
Natomiast Niemcy staraty sie pozyska¢ Wiochy jako obron-
cow swych praw materialnych, przedstawiajac im, ze tylko
odbudowane i ekonomicznie niezalezne panstwo moze byc¢
pewnym i wydajnym dostawcg tego dla Wioch niezastgpio-
nego surowca, jakim jest wegiel. Argumenty te moga by¢ do-
wodem, dlaczego Wiochy odnosnie do odszkodowan niemiec-
kich popieraty teze angielskg, dgzacg do szybkiej odbudowy
przemystu niemieckiego oraz dlaczego w czasie, gdy wazyty
sie losy Gornego Slaska, popieraty raczej punkt widzenia nie-
miecki. Po roku 1921 nastgpity znaczne zmiany odnosnie przy-
naleznosci gtéwnych zrodet wegla w Europie. Gorny Slask
stat sie polskim, Zagiebie Ruhry dostato sie w okupacje
francuska.

Jaki wptyw miata ta zmiana warunkéw w stosunku do
Wioch?

Wskutek biernego oporu w Zagtebiu Ruhry produkcja
wegla znacznie spadta, a Wiosi nie biorac czynnego udziatu
w akcji okupacyijnej nie byty w stanie zapewni¢ sobie dostaw,
siegajacych ponad repartycje w mys$l Traktatu Wersalskiego.
W rozmaitych okresach powtarzane zabiegi wioskie do
uchylenia zarzadzeh okupacyjnych sg zrozumiate jako daz-
nosci do ponownego uzyskania zrodet dostaw wegla, lecz
zdaje sie dotychczas rezultatu nie daty.

Jakkolwiek zapotrzebowanie Polski na wegiel goérnosla-
ski jest bardzo znaczne, to jednak nie moze ono by przez
Gorny Slask catkowicie pokryte ze wzgledéw technicznych,
nawet gdyby brak taboru kolejowego nie stat na przeszkodzie.
Dopoki nie zdotamy wybudowac¢ wydatniejszych potaczen
Gornego Slaska z Polska, a przedewszystkiem, zanim nie
zdazymy podnie$¢ wydajnosci przepustowej stacji weztowych
na dawnej granicy Gornego Slaska z Rosjg i Austrjg, wegiel
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ten bedzie raczej grawitowat na zachdd niz na wschéd. Od-
biorcy nasi sg w tem przymusowem potozeniu, ze wegiel brac¢
muszg, gdyz nie majgc wolnej dyspozycji w Zagiebiu Ruhry
i z braku waluty na pokrycie catkowitego zapotrzebowania we-
gla w Anglji, znaczng czes$¢ swego przemystu zywia weglem
polskim. Wydawatoby sie logicznem, aby wegiel polski szu-
kat rynku zbytu tam, gdzie jest najwieksze zapotrzebowanie.
Dlaczego tak nie jest?

W potowie listopada b. r. wygtoszono w Polsce i we
Wioszech omalze réwnocze$nie dwie od siebie niezalezne
mowy, rzucajgce gars¢ Swiatta na powyzsze dla Polski i Wtoch
rébwnowazne zagadnienia. Na posiedzeniu senatu z dnia 16 li-
stopada r. z., Mussolini, oceniajgc stosunek Wioch do Europy,
wypowiedziat nastepujace zasady polityki wioskiej:

1) ,Zmniejszenie diugu niemieckiego i proporcjonalne
do tego zmniejszenia ograniczenie dtugdéw sojuszniczych.

2) Uzyskanie odpowiednich zastawOw i gwarancyj.

3) Zaniechanie okupacji Zagtebia Ruhry.

4) Nie podejmowanie jakiejkolwiek interwencji w we-
whnetrzng polityke Niemiec.

5) Nie dokonywanie zadnych zmian terytorialnychl,

Mowiagc o trudnosciach, zwigzanych z dostawami wegla
dla Wioch, Mussolini zaznaczyt, iz byty podjete préby importu
wegla z Gornego Slaska; wkrétce jednak przekonano sie, iz
wegiel polski kosztuje znacznie wiecej, niz wegiel importo-
wany z Kardiffu.

W tym samym dniu, b. minister Spraw Zagranicznych,
R. Dmowski, na posiedzeniu sejmowej komisji spraw zagra-
nicznych, okreslit zewnetrzne stosunki Polski, jak nastepuje:

»Polityka nasza zagraniczna musi si¢ opiera¢ na nastepu-
jacych zasadach: 1) na poszanowaniu i jaknajscislejszem prze-
strzeganiu wykonania traktatéw; 2) na nieinterwencji w spra-
wy wewnetrzne sgsiadéw i innych panstw; 3) dazy¢ do
jaknaj szerszego rozwiniecia naszych sto-
sunkéw handlowych ze Swiatem i utozenia
ekonomicznego wspotzycia z panstwami

Przeciwstawiajgc te dwie tezy dochodzi sie do wniosku,
ze z obu stron sg analogiczne interesy: Polska chce handel
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prowadzi¢, Wiochy chcag wegiel bra¢. Lecz nie dosy¢ tego,
Wiosi szukajac wegla za wszelkg ceng, nie chcac pozostac
tak zaleznemi od dostaw angielskich, jak to byto w okresie bez-
posrednio poprzedzajgcym wejscie Wioch w sktad Koalicji
w roku 1915, nawigzujg stosunki handlowe z Rosjg, sg nawet
sktonni ,,za dobry traktat handlowy#4 uzna¢ Sowiety de iure.
Wiadomosci donoszg, ze handlowa misja wioska wyjechata do
Charkowa oczywiscie chcgc sie zapozna¢ z warunkami importu
wegla rosyjskiego do Wioch. Przy dalszych ruchliwych za-
biegach Wioch nie jest wykluczone, ze Polska straci na zaw-
sze ten tak pod kazdym wzgledem pozadany rynek zbytu swe-
go wegla, jakim sg Wiochy.

Dlaczego tak sie dzieje?

Cena wegla zalezy od kosztéw produkcji i transportu,
a koszta produkcji — jezeli przyjmiemy, ze sposdb mechanicz-
ny jest rownej doskonatosci — od ptacy sity roboczej. Mozna
sie spodziewac, ze techniczne sposoby wydobywania wegla
tak w Anglji, jak w Niemczech i Polsce stang na tej samej wy-
sokosci, lecz robocizna wykaze znaczne roznice. Goérnik
w Polsce i Niemczech pracuje taniej, niz gérnik angielski.

Drugim czynnikiem, od ktérego zalezy cena wegla, jest
transport. Wegiel angielski idzie drogg wodna, wegiel polski
i niemiecki — lgdowa.

Traktat w Trianon zblizyt granice Krdélestwa Wioskiego
do Zagtebia Slaskiego. Odlegto$é Wroctaw — Tryjest wynosi
650 kim., czyli jest o 300 kim. krotsza, niz odlegto$¢ Zagiebia
Nadrenskiego od Wenecji, ktéra mierzac po linji kolejowej Ko-
lonja — Wenecja, wynosi 950 kim. Przez to Slaskie Zagtebie
weglowe stato sie dla Wioch geograficznie najblizszem Zrodiem
wegla. Jezeli mimo to wegiel polski jest drozszy od angiel-
skiego i przypuszczalnie od niemieckiego, o ktéry Wiosi czy-
nig tak intensywne zabiegi, to zdaje sie, ze trudnosci lezg —
po drodze. Bo wegiel, ktéry w roku 1914 jechat ze Slaska do
Tryjestu i byt tanszy od angielskiego, dzi$ staje sie drozszym
mimo, ze robocizna w Polsce jest duzo tansza, niz byta i jest
w Anglji. Wina podrozenia polskiego wegla na rynku wio-
skim — zdaje sie — lezy w tranzycie przez Czechy, ktore wy-
goérowujac ceny, uniemozliwiajg Polsce konkurencje i pozba-
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wiajg Wiochy najblizej potozonego wegla. Tymczasem jednak
powodujg przymusowe zblizenie sie Wioch do Anglji, Niemiec
i Ros;ji.

Ogodlnikowo sadzac, powyzsze zagadnienia wydawacby
sie mogty jako czysto ekonomiczne. Lecz tkwi w niem réwniez
problemat gtebszy: nasze potozenie geograficzne jest tego ro-
dzaju, ze musimy z punktu widzenia obrony Panstwa dbac
0 pewne drogi dowozowe z zachodu. Mamy ich kilka, lecz ni-
gdy nie mozna ich mie¢ za duzo. Jezeli zatem nasza tgcznosc¢
komunikacyjna z Wlochami opierataby sie na obustronnych
potrzebach, gdyby dow6z z Polski do Wioch stat sie dla
Wioch koniecznoscig nieodzowng, woéwczas mogliby$Smy liczy¢
na takie wptywy Wioch, ktéreby droge te zdotaty utrzymac
jaknajdtuzej. Jezeli jednak ta linja dla Wioch potrzebng nie
jest, bo nie moze mie¢ zadnej wartosci, pozbawiamy sie jednej
z arteryj, przez ktérg moze nam doptywac krew: pozbawiamy
sie potaczenia przez morze Adrjatyckie.

Nietylko wzgledy ekonomiczne, lecz rowniez i polityczne
przemawiaja za uruchomieniem dostaw wegla z Polski do
Wioch.  Jezeli sa przeszkody z naszej strony, to winny one,
gwoli praw wyzszych, ustgpi¢. Jezeli jednak wina lezy po
stronie Czech, to bedzie znakomitym probierzem sgsiedzkich
stosunkoéw Czech do Polski, gdy trudnosci te bedg pokonane.
Sadze, ze Wiosi stang po naszej stronie.

Panstwa, wywodzace swe istnienie ze zwyciestwa
w wojnie Swiatowej, panstwa, gwarantujgce utrzymanie Tra-
ktatu Wersalskiego, tworzg w pewnych warunkach jakby jeden
blok i wspolnym ich interesem jest udoskonalenie organizacji
obrony, do ktorej przedewszystkiem zaliczy¢ trzeba sprawy
dowozu z zewnatrz.

Warunki tranzytu z Polski do Wtoch mogg by¢ dowo-
dem wiasciwego stosunku Czech do Polski.
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STANISEAW ARCT
Dtugi Polski w Ameryce

Wedtug ,,Zestawienia Dtugéw i Gwarancji Finansowych
Rzeczypospolitej Polskiejl, wydanego w r. 1922 przez Mini-
sterstwo Skarbu, diug zagraniczny Polski w dniu 31 grudnia
1921 wynosit, przeliczony na dolary, 283,379,610 dolaréw 67
centow. Udziat procentowy poszczegdlnych krajow-wierzy-
cieli w tych kredytach przedstawia sie jak nastepuje:

Ameryka 65,092 %
Francja 22,240 %
Anglja 6,497 %
Wiochy 2,819 %
Holandja 2,373 W
Norwegja 0,934 %
Danja 0,025 %
Szwecja 0,015 %
Szwajcarja 0,005 %

Ameryce winni jesteSmy blizko dwie trzecie naszych
wszystkich dtugéw zagranicznych! Francji jedng czwarta,
wszystkim innym panstwom zaledwie jedng dziesiata...

Z tego wynika, ze Ameryka i Francja nadajg niejako
»ton* catej sprawie dtugéw zagranicznych Polski i wymagajg
szczegOlnej opieki Ministerstwa Skarbu.

Kredyty nasze w Ameryce sg zupetnie innego charakteru
niz we Francji. Francja finansowata gtéwnie wojskowe po-
trzeby Polski: czy to wykladajac koszty wyekwipowania ar-
mji Hallera i dywizji Syberyjskiej, czy to udzielajgc kredytu
towarowego ze stokéw demobilizacyjnych na zaopatrzenie
armji w kraju. Francja dziatata tutaj jako sojuszniczka Polski
oraz protektorka i organizatorka jej sity wojskowej, dla zabez-
pieczenia sobie tytéw niemieckich i utrzymania pokoju w Eu-
ropie.

Kredyty Amerykanskie noszg wybitnie cechy kredytow
spoteczno-gospodarczych: na odnowienie sity ludnosci wy-
czerpanej rzadami okupantOéw i zniszczeniem wojennem, na
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zaopatrzenie tej ludnosci w artykuty najniezbedniejszej potrze-
by zyciowej, ktérych zostata przez lata wojenne pozbawiona,
na odbudowe podstaw zycia gospodarczego, na usprawnienie
komunikacji. Kredyty byly udzielane z iScie amerykanskim
gestem przy skomplikowanych przestankach moralnych: sym-
patja dla ojczyzny Kosciuszki, Putaskiego i Paderewskiego,
samarytanizm wzgledem gtodnych i dzieci, amerykanskie za-
mitowanie do tworzenia rzeczy wielkich i produktywnych,
oraz zasada pomagania stabszym w konstruktywnej pracy,
wreszcie doskonale pojeta idea pacyfikacji Europy, oto sg po-
wody, ktére w zwigzku z wielkiemi zapasami i zasobami
materjalnemi skionity Ameryke do udzielenia pomocy Polsce,
Ameryke oficjalng, poétoficjalng i spoteczna, w formie kredy-
tow, fundacji, daréw, misji i delegaciji.

Wogole nie obliczono jeszcze, ile pomocy Polska otrzy-
mata z Ameryki. Sprawa ta czeka na swego historyka. Teraz
mozemy tylko ogo6lnie méwic¢ o dziatalnosSci doradcow amery-
kanskich w Warszawie i Gdansku, o pracach Komisji Tyfuso-
wej, Amerykanskiego Czerwonego Krzyza, Y. M. C. A. —
i dziesigtka religijnych i dobroczynnych organizacji, pomijajac
juz wielkag pomoc Polonji Amerykanskiej, czy to przy organi-
zacji Komitetu Narodowego w Paryzu i Armji Hallera, czy to
przy wysytaniu catych okretow zywnosci i ubran dla ,,Gtodnej
Matki-Ojczyzny". Sprawy te jednak nie wchodzg w ramy ni-
niejszej pracy, wracam wiec do kredytow.

Dane cyfrowe z roku 1922 ulegty do chwli obecnej pew-
nym zmianom. Niektére pozycje zostaly powiekszone przez
nowe zakupy, niektére zmniejszone dzieki redukcjom uzyska-
nym przy regulacji lub czesciowym sptatom. Mato to zmienia
jednak ogodlne sumy, oprzemy sie wiec na wyzej cytowanem
»Zestawieniu” wedtug stanu z du. 31 grudnia 1922 r.

Diug Polski wzgledem Ameryki, a $ciSlej wzgledem Sta-
néw Zjednoczonych skiada sie z trzech czesci:

Kredyty uzyskane od Instytucji Rzadu Stanéw Zjedno-
czonych 157.312.109,84 dolarow; od firm i organizacji pry-
watnych i spotecznych 8.945.854,95 dok; polska pozyczka do-
larowa z r. 1920 rozebrana przez wychodZtwo 18.200.000.000
dolaréw. Razem 184.457.964,79 dolaréw.
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Gtéwng pozycje dlugu wzgledem prywatnych stanowi:
6.950.000,000 dolaréw za lokomotywy firmie Baldwin. Diug ten
jest sptacany czesciowo, i zaréwno co do procentéw jak i rat
Rzad Polski spetnia swoje zobowigzania z najwiekszg doktad-
noscig. Reszta to drobne pozycje, czeSciowo juz pokryte, oraz
wieksza suma w zwigzku z zakupem samochoddw, co do ktorej
pertraktacje nie sg jeszcze zakonczone. Na podkreslenie zastu-
guje jedynie fakt, ze kredyt ,,prywatnyll w Ameryce wynosi
tylez co wszystkie kredyty tgcznie udzielone Polsce przez pan-
stwa t. z. neutralne. Pozatem kwestje te tematu do roztrzgsan
nie nastreczaja.

Polska Pozyczka Panstwowa w Ameryce, wylozona
w r. 1920, ma za sobg calg historje: wielkich obietnic, nie-
szcze$liwych poczynan, dtugotrwatych pertraktacji, konfliktow
w Ameryce i Polsce, sporow wsrdod wychodzctwa, trudnej
kampanji emisyjnej, wreszcie zawiedzionych nadziei skarbu,
ktory dostat znacznie mniej, niz sie spodziewat, i nabywcow,
ktorzy bedac czesto zmuszeni w czasie kryzysu gospodarczego
w Ameryce w latachl920 — 1922 realizowac posiadane obli-
gacje pozyczkowe, mogli za nie dosta¢ zaledwie trzecig lub na-
wet czwartg czeS¢ zaptaconej ceny nominalnej. W kazdym ra-
zie pozyczka ta bedzie dokumentem ofiarnosci patryjotycznej
najmniej zamoznych warstw wychodztwa naszego, ktéra po-
zwolita przetrwac¢ Skarbowi niezmiernie ciezkie czasy inwazji
bolszewickiej 1920 roku. Termin ptatnosci pozyczki przypada
w roku 1940, procenty sg wyptacane regularnie. Jest jeszcze
i dzisiaj sporo niedomagan w zwigzku z ta pozyczka ale niedo-
magania te, cho¢ tatwe do uleczenia, nie mogg byc¢ traktowane
oddzielnie, gdyz pozostajg w Scistym zwigzku z catoksztat-
tem naszych spraw finansowych w Ameryce i muszg byc¢
wspolnie z niemi regulowane.

Bezsprzecznie najwazniejszg z tych spraw jest sprawa
diugu Polski wzgledem Rzgdu Standéw Zjednoczonych tak ze
wzgledu na sume, prawie sto szes$cdziesigt miljonéw dolaréw,
jak i na zalegte procenty, ktére juz obecnie wynosza okoto
25 miljondw, jak wreszcie z powodu przeterminowania niekto-
rych pozycji. W okragtych cyfrach: 22 miljony byly ptatne
w r. 1921, 10 milj. w 1922 r., 52 milj. w 1923 r.; w roku 1924 na-
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lezy sie 28 miljonéw, reszta t. j. okoto 47 miljonéw w latach
1925 do 1928. Znaczy to, ze nie zaptaciliSmy w terminie prze-
szto potowy kapitatu i prawie wcale nie pokrylismy naleznych
procentow.

Jak sie na to zapatrujg Stany Zjednoczone?... Jakie
powinno by¢ stanowisko i dalsze postepowanie Polski?

Posrednio lub bezposrednio zaciggajagc wiekszos¢ tych
kredytéw, prowadzac przez pare lat pertraktacje regulacyjne,
przy ktérych Polska otrzymata przeszto 11 miljonéw dolaréw
bonifikat i redukcji, a i obecnie stale dotykajac sie tych spraw,
staratem sie zapozna¢ z zapatrywaniem Ameryki na sprawe
dtugéw wogole a dtugdéw Polski w szczegdlnosci; zdaje mi sie
wiec, ze moge odpowiedzie¢ na powyzsze pytania.

Otoz zapatrywanie ogdtu w Stanach Zjednoczonych jest
proste: ,,Polska jest jednym z dwudziestu dtuznikéw. W ogol-
nej sumie, jedynascie i pot miljarda naleznosci wojennych i po-
wojennych Stanom Zjednoczonym, Polska nastepuje po Wiel-
kiej Brytanji (4.746.862.560 dolaréw), Francji (3.844.132.250
dolaréw), Wioszech (1.932.715.485 doi.), Belgji (437.197.129 doi.),
i winna jest 1,38 proc, ogolnej sumy. Wiekszo$¢ dtuznikow
takze nie placi procentéw. Nalezy wiec Polske traktowac na
réwni z resztg panstw dtuzniczych i zastosowaé do niej meto-
dy takiej regulacji, jaka bedzie ustanowiona dla innych* 1).

Sprawa jednak taka prosta nie jest. Przedewszystkiem
charakter dtugéw nie jest jednakowy: 70 proc, dtugéw to pie-
nigdze pozyczone aljantom podczas wojny w gotowiznie,
24 proc, stanowig pozyczki, udzielone po zawieszeniu broni, ale
takze w gotowiznie, a tylko 6 proc, to kredyty towarowe. Pol-
ska w catosci nalezy do tej ostatniej pozycji, przytem po cze-
Sci kredyty towarowe nalezy traktowac jako kredyty wojenne,
udzielone Polsce, pomiedzy zawieszeniem broni a zawarciem
pokoju, jako panstwu sprzymierzonemu w wojnie z Niemcami,
a dopiero reszte (60 proc.) jako powojenne kredyty ratunkowe
i na odbudowe.

) Ustepy w cudzystowie sg wyjatkami z szeregu artykutdw po-
Swieconych sprawie dhugéw w tygodniku ,Saturday Evening Post™ z lipca
i sierpnia 1923 r. oraz urywkami z rozméw i korespondencji autora z powaz-
nymi amerykanami.
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Dalej — Francja i Belgja majg po czesci pokrycie swoich
dtugébw w odszkodowaniach, ktére im sie nalezg od Niemiec.
Sprawa wiec sptaty moze by¢ zatatwiona dopiero po uregulo-
waniu sptat niemieckich. Obydwa te panstwa przeniosty na
sobie ciezar wojny w takim stopniu, a Francja odegrata tak wy:-
bitng role, przytem i Belgjg i Francja wykazujg tyle energji
w dziatalnosci sanacyjnej, ze moga liczy¢ na wielkie utatwie-
nia ze strony Stanéw Zjednoczonych.

Wiochy majg wielkie diugi wewnetrzne i zagraniczne,
a przytem brak surowcow wiasnych, dalej dostarczajg Amery-
ce bardzo pozadanej imigracji, a z racji swej przesztosci histo-
rycznej i artystycznej posiadajg tam tak wielu przyjaciot,
i opinje nadzwyczaj pracowitego i rzadnego proletariusza po-
miedzy mocarstwami, ze uzyskajg wszelkie mozliwe ulgi.

Wielka Brytanja — dtuznik najwiekszy — zobowigzania
swoje uregulowata. Naturalnie nie mogto by¢ mowy o za-
ptaceniu odrazu sumy miljarda funtéw sztertingbw wraz z za-
legtemi procentami. Tembardziej, ze i Anglja poniosta przeciez
olbrzymie koszta wojenne, udzielita wielkich pozyczek alian-
tom i nic z tego jeszcze nie otrzymata, stracita rynki ekspor-
towe na korzy$¢ panstw neutralnych i tejze Ameryki, oraz mu-
siata sprzeda¢ potowe swoich zagranicznych papierow i in-
westycji.

Ale Anglicy z wrodzonym im zmystem handlowym do-
skonale rozumieli, ze dtug miljarda funtéw, wiszacy pod grozbg
wymaoéwienia, wobec niemoznosci zaptacenia go odrazu, jest nie
do zniesienia dla Panstwa, ktore chce przeprowadzi¢ uzdro-
wienie swej gospodarki i zajg¢ dawne dominujgce stanowisko
w finansach $wiata. | dlatego nie czekajgc na zatatwienie
sprawy swoich wierzytelnosci wojennych, przystapili do kon-
solidacji diugu wzgledem Stanéw Zjednoczonych, gdy tylko
to stato sie mozliwem.

Aktem z dnia 9 lutego 1922 r., Kongres Stanéw Zjedno-
czonych powotat Komisje Regulacji Dtugéw Wielkiej Wojny.
Komisja ta otrzymata petnomocnictwa do konsolidowania i kon-
wertowania dtuznych skryptéw panstw obcych w posiadaniu
Stanéw Zjednoczonych na obligacje, ptatne nie pdzniej niz 15
czerwca 1947 r. i przynoszace nie mniej 4,25%. Kongres za-
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brania! przyjmowac obligacje jednego panstwa za diugi pan-
stwa innego, oraz zakazywat jakiegokolwiek darowywania
i kasowania diugéw.

Na podstawie powyzszego aktu Wielka Brytanja przy-
stgpita do pertraktacji, i w rezultacie, Angielska Komisja D}u-
géw pod przewodnictwem Baldwina przeprowadzita konsoli-
dacje i konwersje diugu Wielkiej Brytanji na warunkach znacz-
nie lzejszych, niz przewidziane w powyzszym akcie, czynigc
w nim powazny wytom. Splaty roztozono na lat 62 i pot z tem,
ze rozpoczng si¢ dopiero w pie¢ lat po podpisaniu umowy. Na-
stepnie procent zmniejszono do 3% przez pierwsze dziesie¢
lat, za dalsze lata 3,5%. Faktycznie wiec zmniejszono sume,
ktéra by przypadata do pokrycia przy oprocentowaniu przepi-
sanem, o jakie$ 800,000,000 dolarow.

Finansowa sytuacja Wielkiej Brytanji dzieki zalatwie-
niu tej sprawy wzmocnita sie niezmiernie: zamiast dtugu pra-
wie pieciu miljardéw dolaréw, od ktdérego sam procent roczny
wynositby okoto dwustu miljonéw dolarébw, ma do ptacenia
rate amortyzacyjng, ktora tgcznie z procentami wynosi zale-
dwie od 160 do 170 miljonéw dolarow. Czyli dzieki prawi-
ditowemu zatatwieniu, nietylko odsunieto grozny dtug na diugie
lata, ale nawet obnizono sume, ktérg trzebaby wydatkowaé na
procenty, gdyby dtug wisiat i nie byt sptacany wogole.

Polska nie jest w uprzywilejowanem (naturalnie, co do
sptaty dilugow w Ameryce jedynie), potozeniu Francji, Belgji
lub Wioch. Trudno takze wymagaé, zeby mogta pozwoli¢ so-
bie na gest Anglji, ktéra zapewne nie wykorzysta piecioletnie-
go moratorjum, lecz zacznie ptaci¢ natychmiast. Ale mozna
i nalezy pdjs¢ za przyktadem Wielkiej Brytanji i ustali¢ sprawe
naszych zobowigzan wzgledem Rzgdu Standw Zjednoczonych.

Kredyty w Ameryce byty zaciggane w réznych urzedach:
niektére miaty charakter czysto rzadowy, odpowiadajacy na-
szym ministerstwom, inne dziataty jako wydzielone przedsie-
biorstwa z osobnemi statutami. Zobowigzania wzgledem pierw-
szych automatycznie przeszty do Skarbu Stanéw Zjednoczo-
nych, drugie dzieki staraniom Poselstwa Polskiego i p. Radcy
Gliwica w Waszyngtonie przewaznie takze juz tam zostaty
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przyjete. Nic nie stoi na przeszkodzie do wszczecia pertrak-
tacji konsolidacyjnych i konwersyjnych.

Ameryka doskonale rozumie, ze ,,poki waluta nie bedzie
ustabilizowana, Polska nie ptaci¢ nie moze". Ale Ameryka
rébwniez stwierdza, ze ,jezeli wzig¢ pod uwage przestrzenie,
ktére obecnie tworzg Polske i obliczy¢ ich produkcje przedwo-
jenna, nie moze by¢ watpliwosci, ze Polska o ustalonej egzy-
stencji winna zaptaci¢ swoj dtug zagraniczny w przeciggu kilku
dziesigtkdw lat". A takze, ,jezeli i kiedy waluta Polski bedzie
oparta na ztocie, sptata dtugéw znajdzie sie swobodnie w gra-
nicach jej moznosci".

Ot6z opinje powyzsze wskazujg jednoczesSnie wyraznie
droge, ktérg powinnismy péjsé. Mianowicie: 1) Nie zwlekajac
dtuzej, zawiadomi¢ Rzad Stanéw Zjednoczonych, ze Rzad Pol-
ski zamierza przystgpi¢ do uktadéw dla zdecydowania zasad
regulacji pod wzgledem oprocentowania, kapitalizacji i amor-
tyzacji; 2) Niezwiocznie zajg¢ sie opracowaniem statystyki fi-
nansowej i handlowej stosunkéw Polski do Stanéw Zjednoczo-
nych, jako podstawy wszelkich pertraktacji; 3) W najkrot-
szym mozliwie terminie wysta¢ do Ameryki specjalng delega-
cje na wzor ahgielskiej Komisji Diugoéw z szerokiemi petno-
mochnictwami do zawarcia zasadniczej umowy regulacyjnej;
4) Ustali¢ z Rzadem Standéw Zjednoczonych nastepujgce pun-
kty: oprocentowanie wstecz i naprzod, skapitalizowanie pro-
centow zalegtych, ustalenie definitywnej sumy diugu skonso-
lidowanego na | stycznia 1924, okreslenie wysokoSci rocznej
raty amortyzacyjnej; 5) Uzyska¢ zgode Stan6w Zjednoczonych
na ruchomg date rozpoczecia ptatnosci w zwigzku z datg rze-
czywistego zréwnowazenia budzetu Panstwa Polskiego, to
znaczy w takim a takim terminie po bezdeficytowem zamknie-
ciu budzetowem i uregulowaniu kwestji walutowej; 6) Obliczy¢
dodatkowg rate amortyzacyjng za kazdy rok opOzZnienia roz-
poczecia sptat po roku 1924.

Sprawy te wymagaja wielkiego pospiechu, a to z powaz-
nych wzgledéw: przedewszystkiem nie mozna opracowac pra-
widlowego budzetu panstwowego péki sie nie wie, ile trzeba
wstawi¢ na sptate dtugébw. A inaczej bedzie wygladat nasz
budzet na rok, przypusémy 1925, z ptatnoscig 22 miljonéw ka-
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pitatu i 8 milj. procentow (nie liczac juz sptat i procentdéw prze-
terminowanych), to jest z pozycjg na same dtugi amerykanskie
30 miljonéw dolaréw, a inaczej, jezeli zamiast tego wstawimy
don tylko 6,000,000 (wyraznie sze$¢ miljonéw), jako rate
amortyzacyjng. Pozatem oprdocz amerykanskich dtugébw mamy
szereg innych, ktore (procz francuskiego) bedg mogly i mu-
sialy by¢ uregulowane na podobnych zasadach, a bez zatat-
wienia tej sprawy z Amerykg nie mozna, ze wzgledéw rzeczo-
wych, formalnych i prawnych, przystepowac¢ do definityw-
nych ukfadéw z innemi panstwami. Dopiero za$ ogolna re-
gulacja i okre$lenie rat amortyzacyjnych da moznos¢ dopro-
wadzenia budzetu do porzadku.

A pozycje na sptaty diugéw obcych muszg by¢ wprowa-
dzone do budzetu, jezeli chcemy mie¢ jakiekolwiek zachowa-
nie w Swiecie finansowym i, co za tern idzie, kredyty zagra-
niczne, czy to panstwowe czy inwestycyjne. Jak mowig Ame-
rykanie — ,w kazdym kraju polityczna zdolno$¢ do ptace-
nia dtugéw jest mniejsza niz zdolno$¢ gospodarcza. Nie mozna
nigdy okresli¢ stanowiska gospodarczego danego panstwa, poki
jego budzet nie jest oparty na przestance ptacenia dtugéw i nie
zawiera na te sphaty pozycji tak samo realnych, jak inne zwy-
kle pozycje budzetu'l.

Polska jest w takiem wyjgtkowem potozeniu, jako pan-
stwo bez pienigdza (bo marka polska jest tylko towarem pro-
dukcji panstwowej o przymusowej cyrkulacji) i bez jakichkol-
wiek powaznych zapaséw dawniejszych w metalach szlachet-
nych, ze, jak juz zaznaczytem, ,,nikt nie oczekuje, zeby natych-
miast zaczeta pfaci¢”. Niejednokrotnie miatem sposobno$é
stwierdzenia jaknajlepszego zrozumienia tej kwestji u Amery-
kanéw przy okazji pertraktacji o nieptacenie dtugéw i procen-
tow, przypadajgcych w roku 1921. Dalej jestem przekonany,
ze wierzyciele nasi orjentujg sie doskonale, iz Polska nawet
nie moze jeszcze okre$li¢ terminu, w ktorym zacznie placié,
przynajmniej terminu statego w formie dnia, miesigca i roku.
Albowiem: ,,Panstwo-dtuznik musi mie¢ zrownowazony budzet
i pozytywny rachunek miedzynarodowy". Wszelkie ustalanie
terminéw statych bez uwzglednienia powyzszych dwoch wa-
runkow, a szczegolniej pierwszego z nich (drugi zdaje sie Pol-
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ska juz posiadac) bytoby nie powaznem i raczej zaszkodzitoby
niz pomogto.

Dlatego tez kiadtbym najwiekszy nacisk, by pertraktacje
odrazu byty postawione na gruncie szczerym i jasnym. Wzgle-
dem Amerykandw nie wolno prowadzi¢ polityki strusia. Tam
poptaca szczero$¢ i otwarto$¢, uczciwe przyznanie sie do
swych sit, i wykazanie dobrej woli. Co znaczy ta ,,dobra wola*,
zobaczymy na przykiadzie: Stany Zjednoczone diuzszy czas
nie chciaty przystgpi¢ do opracowania traktatu handlowego
z Polska, ze wzgledu na szereg drobnych a przykrych spraw,
ciggnacych sie nieraz po kilka lat, a ktérych nie mozna byto
zakatwic¢; wystarczyto jednak kilka miesiecy zrozumienia tych
spraw przez Rzad oraz usilnej i umiejetnej pracy kierownika
oddzialu amerykanskiego M. S. Z., pana Kwapiszewskiego,
dtugoletniego Radcy Poselstwa w Waszyngtonie, by Sekretar-
jat Stanu uznat to za objawy ,,dobrej woli“ i wyrazit gotowos$é
rozpoczecia pertraktacji o zawarcie traktatu przyjazni, umo-
wy handlowej i konwencji konsularnej.

Powyzsza decyzja jest takze jednym z argumentow dla
przyspieszenia wystgpienia Polski o regulacje diugéw. Trak-
tat handlowy musi sie opiera¢ na bilansie handlowym i ptatni-
czym. A w stosunku do Ameryki bilans ten skiada sie z tak
powaznych spraw panstwowych, jak przekazy pieniezne emi-
grantow, pozyczka dolarowa z r. 1920, no i rozumie sie z dtu-
géw i procentébw. Bez wyjasnienia tych kwestji, ustalenia
wzajemnego stosunku do nich obu rzagdéw, umowa handlowa
nie da sie pomysle¢. A wszystko winno sie zaczaé od sprawy
dtugdw, od ktérej inne sg bezwzglednie zalezne. Przy nadzwy-
czaj silnym protekcjonizmie Standéw Zjednoczonych, utatwie-
nia w traktacie handlowym dla naszego eksportu mozna bedzie
otrzymac tylko wtedy, gdy sie udowodni, ze musimy wywozi¢
dla pokrycia naszych zobowigzan czyto towarowych, czy fi-
nansowych; trzeba wiec najpierw te zobowigzania doktadnie
ustalic.

Koncze, reasumujgc: natychmiastowe przystgpienie do
ustalenia kwestji dtugu panstwowego Polski wzgledem Stanow
Zjednoczonych jest konieczne, tak ze wzgledu na nasz budzet,
jak i na wszelkie wzajemne umowy, traktaty i konwencje;
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racjonalne uregulowanie spraw finansowych ze Stanami Zje?
dnoczonemi bedzie ogniwem w tancuchu wzajemnej przyjazni
obydwu krajow; stworzy podstawe do zatatwienia innych dbu-
goéw zagranicznych Polski; umozliwi Sciggniecie do Polski ka-
pitatdbw obcych i amerykanskich, czy to w formie inwestyciji,
czy wprost jako pozyczki panstwowej.

Nie czekajmy az nam przypomna, ze mamy dlugi i zaza-
dajg sptaty, wystgpmy pierwsi o regulacje.

23. XII. 1923 r.

TADEUSZ SZALINSKI

Problem przymusowej emigracji
optantow

Na porzadku dziennym ubiegtej sesji Rady Ligi Narodéw
byta m. in. kwestja optujgcych w Polsce na rzecz Niemiec.
Wiadomo, ze stato sie to za inicjatywg najmniej do tego powo-
fanej instytucji, mianowicie dzi$ juz rozwigzanego ,,Deutsch-
tumsbund‘u. Sprawe opcji, jak dowiadujemy sie z gtosow
prasy i urzedowych komunikatow, Rada Ligi odestata do de-
finitywnego rozstrzygniecia przez bezposrednie rokowania
miedzy Polskg a Niemcami, rokowania, ktore bedag dalszym
ciggiem pertraktacji drezdenskich z pierwszej potowy 1923 r.
W Dreznie woéweczas nie doszto do porozumienia, obie strony
bowiem wysunety projekty, na ktore przeciwnicy nie go-
dzili sie.

Po rozjechaniu sie delegatow z Drezna poczgtkowo spra-
wa opcji ucichla, tem wiecej, ze rzad p. Witosa starat sie
sprawe te odsung¢ a, co gorsza, w wielu wypadkach, jak
np. z okazji wydalenia Niemcow w drodze retorsji, wydawat
zarzadzenia, wprost sprzeczne ze stusznemi postulatami pol-
skiemi. Ze wzgledu na majgce sie wznowi¢ rokowania polsko-
niemieckie jest rzeczg wskazang przypomnie¢ kwestje optan-
tow, a o jej rozmiarach faktycznych nabierze sie wiasciwego
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przekonania, jesli sie zwazy, ze optantdw na rzecz Niemiec jest
okoto 150 tysiecy tylko na obszarze wojewodztw Poznanskiego
i Pomorskiego.

Spor toczy sie zwihaszcza o 6 ustep artykutu 91 traktatu
wersalskiego, ktéry brzmi:

»wszystkie osoby, ktére skorzystajg z przewidzianego
wyzej (tj. w ust. 3—5) prawa wyboru bedg mogty (auront la
faculte—may) w przeciggu nastepnych 12 miesiecy przenies¢
sie do Panstwa, na rzecz ktérego dokonaty wyboru™.

Chodzi mianowicie 0 rozstrzygniecie, czy optanci beda
musieli przenie$¢ sie do Niemiec, czy tez przeniesienie to
bedzie zalezne od ich wiasnej woli.

Naog6t publicystyka polska przytaczata w obfitej mie-
rze argumenty, wynikajgce bezposrednio z postanowien trak-
tatu wersalskiego drogg interpretacji co do litery oraz co do
ducha. Argumenty te sg natury ogdlno-prawnej czy panstwo-
wo-politycznej, czy tez prywatno-prawnej, a szczegOlnie pry-
watno-majatkowej. Chcacych blizej zapozna¢ sie z wymienio-
nemi przestankami odsytamy do odnosnych prac ¥

Niemcy wszelako, nie biorgc zupetnie pod uwage argu-
mentacji polskiej, twierdzg, ze wyrazy art. 91 traktatu wer-
salskiego: ,,beda mogty przenies¢ sie" (,,auront la faculte” —
,,may“) uznajg nadanie optantom moznosci przeniesie-
nia sie a zabraniajg stosowania przymusu ze
strony panstwa celem usuniecia ich za granice Rzpltej. Powo-
tujg sie przytem na odmienne postanowienia tegoz traktatu
wersalskiego w odniesieniu do innych krajéw, np. terytorjow
odstgpionych Czechostowacji (art. 85), gdzie uzyty jest ter-
min: ,,devront* — , must" — , bedg musiaty"”. W dalszym cig-
gu twierdzg Niemcy, ze postanowienie art. 3 traktatu o mniej-

') a) Stanistaw Kutrzeba: Polskie Prawo Polityczne wedtug traktatow
czes¢ |, Krakéw 1923, str. 80 i nast.; b) Prof. dr. Bohdan Winiarski: Pofozenie
prawne mniejszosci niemieckiej w Polsce, Straznica Zachodnia nr. 8 z 1922 r.
c) K. Kierski: “Obywatelstwo polskie i opcja wedtug Traktatu wersalskiego,
Przeglad Administracyjny, Poznan, zesz. 415z 1921 r.; d) tenze: Z zagadnien
opcyjnych, tamze, zesz. 17 i 18 z 1922 r.; e) tenze: Prawa mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce, Straznica Zachodnia nr. 1—3 z 1923 r,;
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szos$ciach:’) ,,devront* — bedg musiaty!l jest uchylone, ponie-
waz traktat wersalski zawiera postanowienia przeciwne.

Nie trzeba na tem miejscu ponawiaC stwierdzen, ktore
wykazuja zupetng bezpodstawnos$¢ tezy niemieckiej o nieistnie-
niu koniecznosci emigrowania. Uczynili to w calej rozciggto-
$ci autorowie wyzej wymienieni. PragnelibySmy jedynie zba-
da¢, jakg byta dotychczasowa praktyka miedzynarodowa
w odniesieniu do przymusu emigracji optantdbw oraz jaka jest
opinja uczonych w tym wzgledzie, albowiem, gdzie istniejg
spory, trzeba, aby zycie samo dato odpowiedZ decydujaca,
a takze wielkiej doniostosci jest orzeczenie nauki, niezaleznej
od pokatnych wptywow.

*

Instytucja opcji jest pochodzenia nowoczesnego, a rozwi-
neta sie w calej petni dopiero w ciggu ubiegtego stulecia. Pier-
wotnie traktaty miedzynarodowe zawieraty jedynie klauzule,
nadajgce mieszkaricom terytorjéow nabytych wolno$¢ emigra-
cji bez skiadania formalnych o$wiadczenn woli. Sam fakt zmia-
ny miejsca zamieszkania oznaczat zrzeczenie si¢ jednego
a przyjecie drugiego obywatelstwa. Zaczatki tego beneficium
emigrandi znachodzimy juz w XVI w.3, pierwszy raz jednakze
zostato sformutowane w traktacie z Ryswik, zawartym dnia
20 pazdziernika 1697 r. miedzy Niemcami i Francjg — art. XVII
(patrz zatgcznik 1). Najdobitniejszy i juz zupetnie wyksztat-
cony wyraz znalazto beneficium emigrandi dopiero w traktacie
pokoju w Hubertsburgu (1763), ktory zakonczyt wojne sie-

dmioletniagd). Art. X postanawia:

»mieszkancom miasta i hrabstwa Kiadska, ktorzy chcg przenies¢ swa
siedzibe gdzieindziej, wolno to uczyni¢ w przeciggu dwdch lat, przyczem nie
bedg obcigzeni jakiemikolwiek optatami emigracyjnemi** 5).

2) Zdanie | ustepu 3 artykutu 3 traktatu o mniejszosciach brzmi: ,,Oso-
by, ktére wykonatly powyzsze prawo wyboru, beda musiaty (devront)
w ciggu 12 nastepnych miesiecy, o ile Traktat pokoju z Niemcami nie zawiera
postanowien temu przeciwnych, przenie$¢ swe stale miejsce zamieszkania do
Panstwa, za ktorego wyborem sie wypowiedziaty".

") Dr. Felix Stoerk: Option und Plebiscit bei Eroberungen und Gebiets-
cessionen, Leipzig 1879, str. 94.

*)  Stoerk 1. c. str. 96.

5) Martens Recueuil des Traites, tom |, str. 136 i nast.
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Pozniejsze traktaty powtarzaty powiekszej czesci klau-
zule hubertsburskg, m. in. takze traktaty, dotyczace pierw-
szego rozbioru Polski (patrz zatgcznik 2).

Do konca XVIII w., a takze—w nielicznych wypadkach—
w pierwszych dziesiecioleciach XIX w., warunkiem zatrzy-
mania obywatelstwa pierwotnego byla emigracja jako taka,
z ktorej uskutecznienia wynikat animus emigrandi wzgl. ani-
mus non revertendi. Wyraznego o$wiadczenia woli nie wyma-
gano.

Postulat sktadania formalnych deklaracyj, wybierajacych
jedng albo druga przynalezno$¢ panstwowaf), wysuniety zo-
stat pierwszy raz w art. 1X traktatu, zawartego w Campofor-
mio dnia 17 paZzdziernika 1797 miedzy Francjg a Niemcami
(patrz zatgcznik 3). W pOzniejszych umowach miedzynarodo-
wych bywat zawsze przepisywany obowigzek sktadania de-
klaracyj opcyjnych.

Z krotkiego pogladu na rozwdj instytucji opcji wynika
bezsprzecznie, ze wiasciwg trescig jej nie jest oSwiadczenie
woli jako takie, lecz ze jest to forma, ktdra stata sie koniecz-
ng wskutek rozbudowy urzadzehn panstwowych w czasach
najnowszych, celem utatwienia emigracji przez sprecyzowanie
wszelkich z nig zwigzanych formalnosci. Oswiadczenie
za opcja jest forma, a trescia klauzul opcyj-
nych — sensu largo — jest emigracja. Ponie-
waz ktos emigruje, dlatego skiada oswiad-
czenie za opcjg. Historja opcji nie pozwala na rozdziele-
nie zwigzku wewnetrznego, ktory Scisle taczy emigracje
z opcjg i odwrotnie. Nie pisze sie traktatéw, by umozliwié
samo oswiadczenie woli, lecz by utatwi¢ emigracje. Gdyby
opcja nie miata jako skutku emigracji, powstatby dziwny twor
prawniczy, albowiem wtedy o$wiadczenie woli bytoby po-
zbawione istotnych skutkéw prawnych; przeciez emigracja
jest skutkiem prawnym pierwszego rzedu, a zatrzymanie przy-
naleznosci panstwowej, utatwienie w realizacji i wywozie ma-
jatku etc. sg skutkami dalszego rzedu. Innemi stowy — opcja

6) Wyraz opcja (option) znajdujemy pierwszy raz w francusko-hiszpan-
kim traktacie w Elisson.
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bez koniecznej emigracji bytaby oswiadczeniem woli, ktore nie
jest skierowane na wywotanie pewnych skutkéw prawnych,
a to chyba jest absurdem. Dziwnem wobec tego i prawnie
niekonsekwentnem wydaje sie stanowisko Niemcéw, jakoby
optanci nie musieli emigrowac.

Zapytajmy sie teraz, jak przedstawiciele nauki — zwia-
szcza znawcy prawa miedzynarodowego zapatrujg sie na
przymus emigracji w razie opcji. Aby by¢ mozliwie bezstron-
ncmi, nie cytujemy gtoséw polskich, powotujemy sie natomiast
na zdanie obcych uczonych.

Francuski profesor prawa miedzynarodowego A. M e-
rignhac. w dziele ,, Traite du droit public international* Pa-
ryz 1907, tom Il, str. 493 charakteryzuje nas interesujace za-
gadnienie w nastepujacy sposoéb:

.Narzucenie nowej przynaleznosci panstwowej nastepuje tylko z zastrze-
zeniem prawa opcji za dawng ojczyzna, ktére to prawo istniato juz za czaséw
ancien regime’u, a ktore realizowato sie w postaci zwyklej i prostej emigracji
z kraju. Traktaty nowoczesne dopuszczajg prawo opcji, potaczone
zawsze z koniecznoscig emigracji poza terytorjum (le
droit d’option, toujours avec la necessite d’emigrer hors du territoire). Ten
warunek emigracji jest bardzo ucigzliwy; jednakze — jest usprawied!i-
wiony racja stanu (se justifie par la raison d’Etat), albowiem na po-
czatku, kiedy podb¢j jest catkiem $wiezy, musi sie niewierzy¢ tym, ktorzy
okazali bezwzgledng odraze wobec nowej wiadzy. To jest przyczyna, dla kto-
rej warunek ten zawsze byt nakladany nawet w razie cesyj terytorjalnych
0 najwiecej pokojowym charakterze, np. w odniesieniu do odstgpienia Sabaudji
i Nicy na rzecz Francji na mocy traktatu z 24 marca 1860 r. art. 6".

Podobnie a wkasciwie jeszcze silniej wyraza sie O pp e n-
heim, profesor prawa miedzynarodowego, wyktadajgcy na
uniwersytetach niemieckich i angielskich, w dziele ,Interna-
tional Law A Treatise™ Londyn 1905, tom |, str. 274, piszac,
jak nastepuje:

,.Ciezary, obarczajace mieszkancow, oddanych pod nowa wtadze zwierzch-
nicza wbrew ich woli, mogg by¢ zmniejszone przez postanowienie w traktacie
cesyjnym, ktére obowigzuje panstwo nabywajace do dania mieszkancom prawa
wyboru za zatrzymaniem ich dawnej przynaleznosci panstwowej pod warun-
kiem ziozenia wyraznego oswiadczenia. Wiele traktatow cesyjnych, zawartych
w ciggu drugiej potowy XIX w., miesci w sobie takie postanowienie. Jednakze
nalezy to silnie podkresli¢, ze w braku postanowienia,
wyraznie to zabraniajacego, panstwo nabywajace moze
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wypedzi¢ tych mieszkancow, ktorzy uczynili uzytek
z prawa opcji (it must be emphasised that, failing a stipulation expressly
forbidding it, the acquiring State may expel those inhabitants, vho have made
use ot the option) i zatrzymali swq dawng przynalezno$¢ panstwowa, albowiem
w przeciwnym wypadku cata ludno$¢ odstgpionego terytorjum mogtaby w da-
nej chwili sktada¢ sie z (obcokrajowcow i zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa

Habywajacego

A teraz oddajmy glos nauce niemieckiej. Rejestrujemy tu
opinje profesora prawa miedzynarodowego Dr. Felix-Stoe r-
k‘a, ktory jako jeden z pierwszych poswiecit sprawie opcji ob-
szerne dzieto pod tytutem ,,Option und Plebiscit bei Eroberun-
gen und Gebietscessionen™ Lipsk 1879. Nawiasem dodajemy,
ze naogot uczeni nietylko niemieccy, lecz takze innych naro-
déw, powotujg sie stale na wymieniong monografje, omawia-
jac zagadnienie opcji.

Przedstawiajac rozwdj instytucji opcji, zaznacza Stoerk
(str. 117), ze postanowienia kongresu wiedenskiego (1815)
znacznie pogtebity istote opcji i staty sie wzorem godnym na-
$ladowania. ,,Zawsze trzymajac sie Scisle — pisze on — prze-
wodniej mysli o bezwzglednej emigracji w razie oSwiadczenia
sie za opcjg (der unbedingten Auswanderung im Falle einer...
Optionserklarung), rozszerzamy zakres zagadnien, ktére sg
nastepstwem kazdej cesji terytorjalnej, i przez wyczerpujgce
ustalenie zasad podstawowych unikamy owych niedoktadno-
ci, ktore zawsze zwigzane sg ze zmianami terytorjalnemi®.

Jeszcze wyrazniej i szerzej wysuwa Stoer k koniecz-
no$¢ emigrowania przy rozpatrywaniu traktatu frankfurckiego
(1871), co jednakze przedstawimy ponizej.

Reasumujgc wywody uczonych, musimy stwierdzi¢, ze:

1) uwazajg oni opcje jako bezwzgledng
przyczyne emigracji koniecznej, od Kktdorej
mozna odstgpic¢ jedynie na wypadek wyraz-
nych postanowien traktatowv.

2) wyrazajac bez zastrzezen zgodng opi-
nje co do koniecznosci emigr acji, Prof. Oppen-
heim uzywa nawet niezwykle ostrego wyra-
Zu ,.expel* — ,,wypedzi ¢*

3) uznajac wielka dolegliwos¢ przymuso-
wej emigracji, podkreslajg mimo to jej nie-
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zbednosc¢ z punktu widzenia racji stanu, albo-
wiem w przeciwnym razie zagrozone bytyby
bezpieczenstwo i catos¢ panstwa nabywaja-
cego.

tacznie z powyzszem zaznaczy¢ winniSmy, ze w dzie-
fach innych znawcédw prawa miedzynarodowego, przede-
wszystkiem niemieckich, a takze francuskich i angielskich,
traktujgcych m. in. o opcji, nie znalezliSmy nigdzie wyraznej
opozycji przeciw przymusowej emigracji. Zdaje sie, nie minie-
my sie z rzeczywistoscig, jesli stwierdzimy, ze communis
opinio doctorum wypowiada sie za emigracjg przymusows
tych, ktérzy optowali na rzecz obcego panstwa.

Rozpatrzywszy stanowisko nauki prawa miedzynarodo-
wego, przyjrzyjmy sie, jak w rzeczywistosci — w praktyce —
przedstawia sie interesujgce nas zagadnienie.

W historji prawa miedzynarodowego nie brak poucza-
jacych precedenséw, ktore dajg nam jasng odpowiedz. Na
pierwszem miejscu wymieni¢ nalezy traktat pokoju, zawarty
miedzy Francjg i Niemcami we Frankfurcie dnia 10 maja 1871
roku, albowiem daje nam nalezyty poglad na instytucje opcji,
zbudowang wedtug nowoczesnych pojec.

Juz w preliminarzach pokojowych, zawartych w Wersa-
lu dnia 26 lutego 1871 r.7) mieszczg sie w art. V gwarancje na
rzecz interesbw mieszkancéw terytorjéw odstapionych. Zara-
zem rzad niemiecki obowigzuje sie nie stawia¢ zadnych prze-
szkod wolnej emigracji mieszkancéw i nie przedsiewziaé ni-
czego, co naruszatoby ich prawa osobiste czy rzeczowe.

Klauzula opcyjnas) natomiast traktatu pokojowego we
Frankfurcie ma nastepujace brzmienie:

LJArt. 1. Obywatele francuscy, urodzeni na terytorjach odstgpionych,
zamieszkali obecnie na tern terytorjum, ktorzy zamierzajg zachowac obywatel-
stwo francuskie, beda do ! pazdziernika 1872 i na mocy uprzedniego o$wiad-
czenia, ztozonego przed wiasciwg wiadza, korzystali z uprawnienia
(jouiront de la facult€) do przeniesienia swej siedziby do Francji i do osied-

lenia sie tamze; prawo to nie bedzie moglo by¢ zmienione przez ustawy
o stuzbie wojskowej, w ktdorym to wypadku wiasciwos¢ jako obywateli fran-8

") Strupp Urkunden zur Geschichte des Vélkerrechts tom I, str. 256.
8) Strupp L c. tom I, str. 259.
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cuskich bedzie utrzymana. Wolno im zachowa¢ swe nieruchomosci, potozone
na terytorjum, zgczonem z Niemcami™'.

Poza powyzszemi zawiera jeszcze art. 1 konwencji do-
datkowej z 11 grudnia 1871 postanowienia, jednakze tylko
w odniesieniu do os6b, urodzonych w Alzacji i Lotaryngji
a znajdujacych sie poza Europa

Z art. Il traktatu frankfurckiego wynika, ze optanci bedg
korzystali z prawa przeniesienia sie (jouiront
de la faculte). W jaki sposéb emigracja zostata przeprowadzo-
na — przymusowo, czy tez nie?

Stanowisko wiadz niemieckich od chwili zawarcia trak-
tatu byto skierowane na bezwzgledne usuniecie optantéw po-
za granice Rzeszy Niemieckiej, a znajduje wyraz w okélniku
naczelnego prezydenta Alzacji i Lotaryngji, von Moellera, do
prezydentow okregow: Strasburg, Kolmar i Metz z dnia 7-go
marca 1872 #). Okdlnik zostat wydany — jak czytamy we
wstepie — celem usuniecia watpliwosci, ktore powstaty od-
nosnie do prawa opcji i sposobu jej przeprowadzenia.

Okolnik dzieli chcacych optowac na trzy kategorje (ustep
[ okolnika), mianowicie na tych, ktérzy: 1) urodzili sie w Alza-
cji i Lotaryngji i dnia 2 marca 1871 11) mieli tamze swa siedzi-
be; 2) nie urodzili sie w Alzacji i Lotaryngji a tamze mieli sie-
dzibe dnia 2 marca 1871 oraz 3) nie mieli wprawdzie swej sie-
dziby w Alzacji i Lotaryngji dnia 2 marca 1871, ale urodzili sie
tamze.

Pierwsze dwie kategorje musiaty przenies¢ sie do
Francji, trzecia tylko pod pewnemi warunkami. Ze wzgledu na
niezmiernie charakterystyczne rozwigzanie problemu emigra-
cji przymusowej optantow, podajemy tekst odno$nego ustepu
(11) okolnika:

»Prawo opcji wykonuje sie w nastepujacy sposob:

1) Osoby, nalezace do klasy 11, muszg (miissen) przenies¢ swa
siedzibe do Francji i ztozy¢ wyrazne o$wiadczenie, ze chcg zatrzymac obywa-
telstwo francuskie, tymczasowo zawieszone;

9 Eugene Hepp Du droit d’option der Alsaciens-Lorrains pour la natio-
nalite franeaise Paris 1872 str. 11.

10) Hepp L c. str. 150 i nast.

") Data wymiany dokumentéw, ratyfikujgcych preliminarja pokojowe-
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2) Osoby, nalezace do klasy 21, musza (mCssen) przenies¢ swa
siedzibe do Francji, nie potrzebujg natomiast sktada¢ wymienionego wyraznego
oswiadczenia;

3) Osoby, nalezace do klasy 31, musza ztozy¢ wymienione wyrazne
o$wiadczenie, natomiast nie potrzebuja przenies¢ swej siedziby do Francji,
chyba ze od 2 marca 1871 a przed ubiegiem okreséw opcyjnych osiedlili sie
w Alzacji i Eotaryngji

Widzimy, ze optanci — wszyscy bez wyjatku, ktorzy za-
mieszkali w Alzacji lub Lotaryngji — musieli przenie$¢ sie do
Francji.

Jednostronny ten akt wadz niemieckich zostat zaczepio-
ny przez Francje, jednakze bez realnego skutku. ,,Mimo rekla-
niacyj ze strony rzadu francuskiego — pisze prof. Calvol?) —
okdlnik p. v. Moellera byt w ogdlnosci stosowany w praktyce
przez wiadze niemieckiell

W odmiennych nieco stowach anizeli okélnik von Moel-
ler'a wyraza sie okdlnik prezydenta okregu Gornej Alzacji
z dnia 22 marca 1872. Czytamy taml3) co nastepuje:

,,Osoby, urodzone i zamieszkate w Alzacji, musza (miissen) oprocz
wyraznej opcji za obywatelstwem francuskiem takze rzeczywiscie
(auch tatsachlich) przenies¢ swa siedzibe do Francji. Az do tego czasu pozo-
stajg Alzatczykami, niezaleznie od 8pcji

Nietylko niemieckie wiadze administracyjne uwazaty
emigracje optantéw za konieczng, lecz takze sady niemieckie
potwierdzaty swemi orzeczeniami to stanowisko. W pierwszej
potowie marca 1872 r. zapadia uchwata sgdu przysiegtych
w Metzu w przedmiocie skiadu tawy przysiegtych, ze ,,opcja
jest bez znaczenia, dopoOki nie nastgpito przeniesienie sie-
dziby* ).

Stanowisko rzadu niemieckiego, zgodnie z judykatura,
podtrzymywata opinja publiczna niemiecka. Wyrazem tej opi-
nji jest wyzej wspomniany profesor prawa miedzynarodowego
Stoerk, ktéry odzywa sie w te stowa:1)

[2) Calvo M. Charles Le droit international Paris 1887 — § 130.
) Hepp L c. str. 119.

“) Hepp L c. str. 119.

15) Stoerk 1. c. str. 168 i nast.
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Zarowno art. |l traktatu frankfurckiego, jak wspomniane rozporza-
dzenie z dnia 7 marca 1872 ustalaja przeniesienie siedziby do
Francji jako nieodzowny warunek dla waznosci opcji
(stellen die Verlelung des Wohnsitzes nach Frankreich ais unerlassliches
Gilfigkeitserfordernis der Option hin). Jednakze ze strony niemieckiej odsta-
piono od ostrosci tekstu na wypadek istnienia powaznego zamiaru emigrowa-
nia i francuska przynalezno$¢ panstwowa zostala uznana takze w razie emi-
gracji optujacego do innego panstwa. — Interes panstwa nabywajacego jest
skierowany jedynie na usuniecie tej czesci ludnosci, ktéra sprzeciwia sie
jego wiadzy, a sprawa dalszego osiedlania sie dotyczy je tylko posred-
nio.— Gdy zatem z jednej strony w razie rzeczywistej emigracji nie trudno
bytlo nie bra¢ wzgledu na dopetnienie wszystkich formalnosci, przepisanych
w code civil, to z drugiej strony nie wystarczyto nawet ich najscislejsze wy-
petnienie w razie nieistnienia animus emi grandi. Sam przez sie wszakze
nie starczyt on do zapewnienia pelnego uznania dla Zyczenia o0soby,
ktore jest skierowane na zachowanie pierwotnej przynaleznosci panstwowe;j:
6w animus emigrandi rnusiat by¢ pogtebiony przez animus non revertendi
i dopiero wowczas zabezpieczona byta zupelnie wazno$¢ wyraznej lub mil-
czacej opcji.

Ta strona stosunku dotykata zbyt dotkliwie za wiele sfer interesow,
wskutek czego stato sie gtownym punktem literatury polemicznej, wywotanej
przez aneksje Alzacji i Lotaryngji. Zjawisko emigracji obligatoryjnej, ktore
dzieki swej wewnetrznej koniecznosci byto traktowane jako zupet-
nie naturalne 1) (ais ganz natiirlich behandelt wurde) przy wszystkich
dawniejszych okolicznosciach — Lombardja, Nica, Sabaudja, Szlezwig-Holsz-
tyn, Wenecja — staneto odrazu jakoby w razacej sprzecznosci z postulatami
ckliwej humanitarnosci. Na zupetne zapoznanie instytutu opcji co do jego
celu i historji wskazuje, jesli Robinet de Clery w takiem ujeciu widzi sprzecz-
nosc¢ 15) miedzy zachowaniem przymusowej emigracji a ogélnie przyjetem
zniesieniem obligatoryjnej realizacji majatku; utrzymanie takiego stanu jest
uwarunkowane brakiem energji u pertraktujgcych dyplomatéw. Juz wyzej
wytozylismy powody, ktére zakazujg ocenia¢ nam na réwni przymusowg reali-
zacje majatku z przymusowag emigracjg. Gdy zniesienie pierwszej odpowiada
potrzebom wszystkich ) zainteresowanych i dla tego korzystnem byto
jej zniesienie — nastgpitoby na wypadek odstgpienia od przymusu emigracji
nienormalne przerwanie zwigzku, istniejgcego w pojeciu panstwa a tgczacego
terytorjum panstwowe z ludnoscia, podlegla wiadzy nad tem terytorjum.

Wobec takiego stanu rzeczy przymus, zawarty w emigracji koniecznej,
W mniejszym stopniu zagraza idei panstwowej-.

Do stow prof. Stoerka nie potrzeba nic dodawac; sa
one tak wymowne, ze moznaby tylko narazi¢ si¢ na ich osta-
bienie. Zdanie prof. Stoerk'a jest — podkreSlamy — tem
cenniejsze, ze naogdt przyjete przez nauke niemiecka.

) Podkreslenia Stoerka.
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Bytoby jednostronnoscig, gdybysmy chcieli przytaczac
jedynie opinje przedstawiciela narodu zwycieskiego, anektu-
jacego: Musimy zapoznac sie takze z opinjg przeciwnikow, tj.
Francuzéw. Aczkolwiek znajdujemy u nich czeste wyrazy
zalu i bolu z powodu przymusowego usuwania optantéw z te-
rytorium Alzacji i Lotaryngji, to jednakze poddajg sie ciezkie-
mu warunkowi celem zatrzymania obywatelstwa francuskiego.

Cytowany juz Eugene Hepp pisze w ten sposob (str. 119
i nast.):

....niema waznej opcji, jesli w okresie wihasciwym nie nastgpito rzeczy-
wiste przeniesienie siedziby do Francji, tak jak podniosty to prowincjo-
nalne dzienniki niemieckie, ktére szybko przettdmaczyly Wohnsitz albo
Domizil verlegen (przenies¢ siedzibe) na wirklich auswan-
dern 1) (emigrowac rzeczywiscie)...

Gdyby ze strony Niemiec rozchodzito sie o rewindykacje prawa wype-
dzenia optantéw, ktorzy zostang w prowincji po 1 pazdziernika, fatszywem by-
toby, gdyby sie im tego prawa odmowito. Wszyscy ktdrzy wypetnig do tego
terminu formalnosci, wymagane przez traktat dla zachowania obywatelstwa
francuskiego, nie beda mogli nie zdawa¢ sobie sprawy, ze stali sie obcokra-
jowcami w Niemczech i ze z tego tytytu ich obecno$¢ na terytorjum niemiec-
kiem jest tylko tolerowana, ze znajdujg sie zatem w sytuacji ogromnie niepew-
nej i niestatej™.

Wobec powyzszego mozemy stwierdzi¢, ze opinja fran-
cuska jest zgodna z opinjg niemiecka a zarazem z orzeczeniami
niemieckich wtadz tak administracyjnych jak sgdowych. Spra-
wa przymusowej emigracji, jak wynika z naszych wywodow,
jest niesporng w odniesieniu do traktatu frankfurckiego z ro-
ku 1871, stanowigcego wazki precedens dla innych, pdzniej-
szych, m. in. wspotczesnych traktatow.

Inne przykiady traktatéw, zawierajgcych klauzule opcyj-
ne wymieniajg cytowani przez nas autorowie, Merignhac
i Stoerk; w tych traktatach sg analogiczne postanowienia
jak w traktacie frankfurckim i wszedzie konsekwentnie, jak
zaznacza zwiaszcza Stoerk, zostat przeprowadzony przy-
mus emigracji optantéw i byt uwazany za zupetnie naturalny.
Miato to'miejsce w traktacie, zawartym miedzy Francjg i Sar-
dynja dnia 24 marca 1860 w przedmiocie odstgpienia Nicy

1) Podkreslenia Hepp'a.
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i Sabaudii na rzecz Francji. Uzyto w art. VII wyrazéw tych
samych, co w traktacie frankfurckim (Jouiront de la fa-
culte de transporte r..) (tekst artykutu patrz zatgcznik
nr. 4).

Podobnie przedstawia sie postanowienie art. XIV trak-
tatatu austriacko-wioskiego, zawartego we Wiedniu dnia 3
pazdzierinika 1866 r. w przedmiocie Krélestwa Lombardii i We-
necji na rzecz Wioch. Odnosna formuta brzmi: jouiront
de la faculte pleine et entiere d‘exporter leurs
biens... A de se retiver (zresztg patrz zatgcznik nr. 5). Wyrazy
réwnobrzmigce z traktatem wiedenskim z 1866 r. znajdujemy
w traktacie, zawartym miedzy Austrjg i Prusami z jednej
a Danjg z drugiej strony w Wiedniu dnia 30 pazdziernika
1864 r. w przedmiocie odstgpienia Szlezwigu, Holsztyna i La-
uenburg‘u na rzecz Prus i Austrji (patrz zatgcznik nr. 6).

Innemi stowy we wszystkich oznaczonych umowach
miedzynarodowych spostrzegamy formutke: ,,jouiront de
la faculle* a zawsze fgczono mimo nieistnienia przepiséw
expressis verbis bezwzgledny przymus emigracji optantéw.

Jesli obecnie z powyzszemi artykutami poréwnamy ar-
tykut 91 traktatu wersalskiego z 28 czerwca 1919 r,, to z na-
ciskiem musimy stwierdzi¢, ze rdznica jest tylko stowna, for-
malna a nie istotna, materialna. Tu mamy wyrazy: ,auront
lafaculle” wzglednie ,,may* a tam: ,jouiront de la facultell.
Jest rzeczg jasna, ze miedzy ,avoir la facultell wzglednie
»may* a ,jouir de la faculte™ niema roznicy. | jesli, jak wykaza-
lisSmy, w wykonaniu tamtych traktatow zastosowano przymus
emigracji, brzmienie traktatu wersalskiego odnosnie do optan-
téw b. dzielnicy pruskiej nie stwarza zadnej przeszkody, aby
takze w naszych warunkach przeprowadzi¢ emigracje z calg
stanowczoscig panstwa suwerennego, niezaleznie od jakichkol-
wiek wpltywow miedzynarodowych.

Tytut do usuniecia optantéw Polska otrzymata przez
tiaktat wersalski, zgodnie z jego intencja i litera. Zadanie przy-
musowej emigracji optantéw jest pozatem uprawnione rozwo-
jem historycznym instytucji opcji oraz dotychczasowg prak-
tyka, przyczem zauwazy¢ nalezy, ze traktaty zawarte po
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wojnie Swiatowej, sa bardzo stanowcze w kwestji wydalania
optantow.

Reasumujgc stwierdzamy, ze Polska jest wiadna
usunagc¢ optujacych na rzecz Niemiec ze
swego terytorjum, a jesli tego nie uczy-
ni, to zalezy tylko i wylacznie od jej do6-
brej wolli

ZAELACZNIKI.

1. Traktat w Rysvik (1697).

(Strupp Urkunden zur Geschichte des Volkerrechtes tom |, str. 29).

Art. XVII. Liberum tamen maneat omnibus et singulis ejus Urbis et
appertinentiorum Incolis, cujuscungue conditionis sint, qui emigrare voluerint,
inde domicilium alia, quocunge libueit, una cum mobilibus bonis sine ullo
impedimento, detractione aut exactione, intra annum a ratihabitata Pace, post
quinguennium vero praestandis secundum conditiones in ejus modi casibus
illic olim usitatas transferre, immobilia vero aut vendere, aut retinere, et per
se, vel per alios administrare.

2. Akt osobny z 15 marca 1775, zawierajacy rozne
ustanowienia, sporzadzony w Warszawie w uzupeinie-
niu traktatu warszawskiego z dnia 18 wrzesnia 177 3.

(Volumina legum. Przedruk zbioru praw staraniem X.X. Pijaréw w War-
szawie od roku 1732 do roku 1782 wydanego. Petersburg 1860, tom VIII,
str. 58 i nast.).

Art. 11l. Wolno bedzie kazdemu szlacheckiego lub mieyskiego stanu
obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej poddanemu przenie$¢ sie do kraiéw Nay-
iasnieyszego Krola Imci Pruskiego, y wzaiemnie nowym poddanym Kréla Imci
Pruskiego zalozy¢ sobie mieszkanie w kraiach Rzeczypospolitey, y przedaé
swoie dobra w przeciagu lat szeSciu, rachuigc od daty teraznieyszego aktu,
bez obowigzku ptacenia w kraiu czastki iakiey z przedanego maigtku. Z tym
wszystkim ci, ktérzy sie beda chcieli przenies¢ z iednego kraiu do drugiego,
powinni beda uspokoi¢ wprzod diugi y pretensye, ktoreby sie do nich znala-
zty w kraiu, z ktorego sie wynosza, pod karg zatrzymania y zaaresztowania
onychze przez zwierzchno$¢ mieysca, w ktorym mieszkali.

3. Traktat pokoju, zawarty miedzy Niemcami i Fran-
cja w Campoformio dnia 17 pazdziernika 1797.

(Strupp 1 c. str. 91).

Art. IX. Dans tous les pays cedes acquis ou echanges par le present
traite, il sera accord¢ 7i tous les habitants et proprietaires quelconques main-
leve du sequestre mis sur leurs biens, effets et revenus, a cause de la guerre
qui a lieu entre a Majeste Imperiale et royale et la Republique Franeaise
sans qu' a cet egard ils puissent etre inquictes dans leurs biens ou personnes.
Ceux, qui a l'avenir youdront cesser d’habiter les dits pays, seront tenus d’eu



440 DROGI POLSKI

faire la declaration trois mois apres la publication du traite de paix definitif;
ils auront la terme de trois ans pour vendre leurs biens meubles, immeubles,
ou en disposer a leur volonte.

4. Traktat, zawarty miedzy Francjg a Sardynjadnia
24 marca 1860 w przedmiocie odstgpienia Nicy i Sabaudji
na rzecz Francji.

(Eugene Hepp. Du droit d’option des Alsaciens—Lorrains pour la natio-
nalite franeaise Paris 1872 str. 127).

Art. 6. Les sujets sardes originaires de la Savoie et de l'arrondisse-
ment de Nice, ou domicilies actuellement dans ces provinces, qui entendront
conserver la nationalite sarde, jouiront pendant l’espace d'un an A partir de
Uechange des ratifications, et moyennt une declaration prealable faite A I'au-
torite competente, de la faculte de transporter leur domicile en Italie et de
s’y fixer, auguel cas la gualite de citoyen sarde leur sera maintenue. Ils se-
ronl libres de conserver les immeubles situes sur les territoires reunis 4 la
France.

5. Traktat pokoju, zawarty miedzy Austrjg i Wio-
chami w Wiedniu dnia 3 pazdziernika 1866 w przedmio-
cie odstgpienia Wenecji i Lombardji.

(Strupp L1 c. tom |, str. 277).

Art. XIV. Les habitants ou originaires du territoire cede jouiront pen-
dant 1'espace d’'un ans a partir du jour de l'echange des ratifications et moyen-
nant une declaration prealable a l'autorite competente, de la faculte pleine et
entiere d'exporter leur biens meubles en franchise de droits, et de se retirer
avec leurs familles dans les Etats de Sa Majeste imperiale et royale, auguel
cas la gualite de sujets autrichiens leur sera maintenue. lls seront libres de
conserver leur immeubles situes sur le territoire cede.

La méme faculte est accordee reciproguement aux individus originaires
du territoire cede, etablis dans les Etats de Sa Majeste 'Empereur d’Autriche.
Les individus qui profiteront des presentes dispositions ne pourront etre, du
fait de leur option, inguietes de part ni d’autre dans leurs personnes ou dans
leurs proprietes situces dans les Etats respectifs.

Le delai d’'un au est etender a deux ans pour les individus originaires
du territoire cede, qui a I’epoque de l'echange des ratifications du present
Traite se trouveront hors du territoire de la Monarchie autrichienne.

Leur déclaration pourra etre reeu par la mission autrichienne la plus
voisine ou par l'autorite supcrieure d’'une province guelcongue de la Monarchie.

6. Traktat pokoju, zawarty miedzy Austrjg i Prusami
z jednej a Danjg z drugiej strony w Wiedniu dnia 30
pazdziernika 186 4.

(Strupp L c. tom I, str. 238).

Art. 19. Les sujets domicilies sur les territoires cedes par le present
traite jouiront pendant l'espace de six ans, a partir du jour de l’echange des
ratifications et moyennant une declaration prealable a l'autorite competente de
la faculte pleine, et entiere d'exporter leurs biens meubles en franchise de
droits et de se retirer avec leurs familles dans les Etats de Sa Majeste Da-



DROOI POLSKI 441

noise.abn uel cas la qualite de sujets danois leur sera maintenue. Ils seront
libres de conserver leurs immeubles situes sur les territoires cedes. La mome
facultee est accordee reciproguement aux sujets danois et aux individus origi-
naires des territoires cedes et etablis dans les Etats de S. M. le Roi de Dane-
mark. Les sujets qui profiteront des presentes dispositions ne pourront du
fait de leur option, etre inquietes de part ni d’autre dans leurs personnes ou
dans leurs proprietes situes dans les Etats respectifs. Le delai susdit de six
ans s’applique aussi aux sujets originaires soit du royaume de Danetnark ou
des duches. Leur declaration pourra Stre reeu par la mission danoise la plus
voisine, ou par l'autorite superieure d’une province quelconque du royaume et
des duches. Le droit d'indigenat, tant dans le royaume de Danemark que
dans les duches, est conserve a tous les individus qui le possedent a I'epoque
de l'echange des ratifications du present traite.

J. ROGOWSKI
Problem obronnosci granic politycznych
i ¥
Granice gorskie i rzeczne.

Alpy sg niezwykle silng i obronng granicg gorska Franciji.
Na obronno$¢ tej granicy ztozyty sie nastepujgce czynniki. Po-
chytos¢ stokow alpejskich przy dolinie Lombardji jest stroma,
a natomiast ku stronie francuskiej tagodna, tak, ze odlegto$¢ od
grzebienia gor, az do podndza wynosi po stronie wioskiej 22 —
40 km., a po stronie francuskiej 120 — 140 km.3.

Strome doliny poprzeczne przecinajg wtoskie zbocza, gdy
na stronie francuskiej rozwijajg sie dtugie doliny podtuzne, kto-
re majg takze poprzeczne potaczenia.

Doliny francuskie mogg by¢ do znacznej wysokosci osie-
dlone, tak, ze nawet wielkie osady rozwinety sie w stosunko-
wo Wysokiem potozeniu.

Niezwykle wielkiego znaczenia strategicznego i politycz-
nego nabiera przetecz Mont-Genevre. Wozniesienie do przete-
czy Mont-Genevre z wioskiego miasta Suza wynosi 1359 m.,

) Patrz Cz. | w Ks 4—5 i Cz. Il w Ks 6 ,,Drdég Polski"
2) Die strategische Bewertung der Kamlinie eines Grenzgebirges. Von
Herman Frobenius. P. M. 1915.
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a z francuskiego, Briancou 654 m. Wszelkie korzysci tej granicy
gorskiej sg po stronie Franciji.

Ro6znorodnos$¢ kierunku dolin alpejskich na obu zboczach
zachodnich Alp, — rozbiezne doliny na stronie francuskiej,
a zbiezne na zboczu wloskiem,—wywarta bezwatpienia wptyw
na fakt, ze prawie wszystkie nieprzyjazne napady z tej ostat-
niej na pierwszg strone, nie udaty sie, gdy w przeciwnym Kie-
runku prawie zawsze prowadzity do celux). A te zwycieskie
wyprawy szty przewaznie przez przelecz Mont-Qenevre,
W mniejszej mierze przez Mont-Cenis, wzglednie wybrzezem
Riyiery.

Przez przetecz Mont-Qenevre wtargnat do Wioch —
Hannibal. W r. 1494 Karol VIII przeszedt te przetecz, ciggnac
na Rzym: zajat wtedy kraj wioski od Isti az do Otranto, Mes-
syny i Bari.

Tedy ciggnat do Wioch Ludwik XII w 1513 r., Franciszek
I w 1515 r. i Richeulieu.

W wojnach napoleonskich przetecz Mont-Genevre row-
niez odegrata wazng role. Dzieki tej przeteczy Francja mogta
siega¢ w gigb Wioch, a w kazdym badZz wypadku panowata
nad Lombardja.

To, co powiedzieliSmy o granicy gorskiej francusko-wio-
skiej, ze wszelkie korzysci tej granicy sg po stronie Francji, —
odnosi sie takze do Wogezow.

Wogezy spadajg stromo ku dolinie Renu, a tagodnie ku
stronie francuskiej. Od strony Renu sg tylko doliny poprzeczne
miedzy ktéremi komunikacja jest bardzo utrudniona; po stronie
francuskiej sg doliny podiuzne o poprzecznych potgczeniach.
Nadto rzeki Mozela i Meurte stwarzajg dogodne potaczenia
Wogezoéw z wnetrzem Francji.

Dzigki tym okoliczno$ciom przebieg walk w ostatniej woj-
nie byt w Wogezach stale korzystny dla Francuzéw.

Pod wptywem niepowodzen zaczeli Niemcy rozwazac
plan opanowania po zwycieskiej wojnie catego pasma Woge-
z6w, udowadniajac, ze Wogezy tworzg jedno$¢ geograficzna,
ktérej zycie gospodarcze moze rozwijac sie tylko w organicz-

*) Ratzel. Antropogeographie. (Tom 1, str. 191).
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nym zwigzku obu zboczy. Wogezy, jako cato$¢ powinny byc¢
strefg graniczng Niemiec ¥

Takie byty zamysty niemieckie: wynik wojny pokrzyzo-
wat je zupetnie i obalit.

Na granicy francusko-hiszpanskiej zaznacza sie bardzo
ciekawe przekroczenie grzbietu Maladetty przez Hiszpanje
i wdarcie sie jej w doline rzeki Garonny. To wdarcie sie Hisz-
panji w doling Val de Aran nalezy ttumaczy¢ tylko tem, ze Ma-
ladetta spada stromo ku dolinie Val de Aran a tagodnie ku stro-
nie Hiszpanji. Nadto liczne przetecze prowadzg z Hiszpanji ku
Val de Aran: Pto de Caldas 2424 m., Pto de Beret 1880 m.

Jednak przetecze te wysoko potozone, sg wogodle trudno
dostepne zar6wno od strony Francji jak i od strony Hiszpaniji.
Nadto Hiszpanja z przyczyn, ktére omowiliSmy w rozdziale
I11-cim nie mogta wystgpi¢ agresywnie wobec Francji.

Przelecze stajg sie nieraz punktami, o ktére wielokrotnie
uderzajg fale historji.

Przy omawianiu przeteczy nalezy zwr6ci¢ uwage na na-
stepujgce czynniki: na wysokos¢ przeteczy, jej szerokos¢ i do-
step do niej. Przelecz waska jest tatwiejsza do obrony i zam-
kniecia, anizeli przetecz szeroka.

Znaczenie strategiczne przeteczy tatwo stwierdzi¢ na
podstawie historji. Od Termopil do przeteczy Predil i Szypka
przetecze zawsze odgrywaty wazng role w wojnach’).

Dla zabezpieczenia przeteczy jest najlepiej opanowac catg
przetecz wyjs¢ poza nig i ogarng¢ linjg graniczng obszar, sta-
nowiacy wejscie do przeteczy 3).

Granica polityczna w gorach ulega najmniejszym waha-
niom i przesunieciom; staje sie nieraz granicg martwa, jak
np. granica pirenejska, ktora od roku 1659 nie ulegta zadnej
zmianie.

Pojecie granicy rzecznej zlewa sie zwyczajnie z pojeciem

*) Das politisch-geographische Problem der Vogesengrenze. Von Otto
Maul. Kartographische Zeitschrift. Januar — Februar 1919.

2) Die Passe und ihre Bedeutung im Kriege. Kartographische von
Kaindlstorfer Zeitschrift. Dezember 1915.

3) Prof. Dr. Albrecht Peuck. Die osterreichische Alpengrenze. Karto-
graphische Zeitschrift. Mai 1916. Besprechungen.
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granicy naturalnej. Jest to jednak niestuszne, bo w istocie
rzeki lezy tgczenie terytorjow, spajanie ich, a nie dzielenie.

Rzeka i jej dolina sg najstarszymi szlakami osadnictwa,
a zarazem pierwszemi, najdogodniejszemi drogami.

— Rzeka i dolina, — powiada prof. Romer — sg dwa nie-
oddzielne od siebie utwory.

Rzeka, zyciem organicznem jej wiasciwem, dolina swa zy-
Zniejsza glebg zapraszajg do osadnictwa; rzeka jest zwykle
droga wodna, dolina od natury wskazang drogg ladowa™ ¥.

»Wprawdzie niema watpliwosci, ze rzeka sitg wodnego,
obcego cztowiekowi elementu wstrzymuje jego pochod, a w tej
jej wihasciwosci lezy wiasnie przyczyna zageszczenia ludnosci
w okolicach nadrzecznych; zageszczenie pomnaza potrzebe
wymiany, ozywia komunikacje, dla ktérej nawet wsréd ludow
dzikich rzeka, chocby wielka, nigdy przeszkody nie stanowi.
Tem sie ttomaczy, ze oba brzegi rzeki majg z reguty jednako-
wa ludno$¢, — nie stanowig wiec rzeki granicy etnograficz-
nej, — ze przyroda i kultura kraju majg na obu brzegach jedna-
ki charakter, a wiec tez z reguty dla obu powyzszych przyczyn
nie stanowig granicy politycznej. Rzeka jest wreszcie zbyt
wielkim skarbem spotecznym, aby czynigc z niej granice z goé-
ry zrzekac sie korzysci, jakie wsrodpanstwowe jej potozenie
panstwu i narodom zapewniall?). Jezeli bedziemy obserwo-
wac rozwdj granic politycznych panstwa o bardzo starej kul-
turze, to zauwazymy, ze panstwo to unika granic rzecznych,
a dotartszy do jakiejs wielkiej rzeki, stara sie opanowac¢ oba
jej brzegi. Obserwujemy to doktadnie, np. na Renie.

Za czasow rzymskich Ren stanowit granice imperjum
rzymskiego. Rzymianie jednak przekroczyli $rodkowy Ren,
zajmujac po prawym jego brzegu t. zw. ,,agri Decumates®, bro-
nione od wschodu przez wat Trajana. Ren byt przedewszyst-
kiem linjg obronng dla Rzymian.

W historji francuskiej zaznacza sie wyrazne dazenie do

zdobycia brzegu Renu. O wschodniej granicy francuskiej moz-
na wiasciwie méwié¢ od pokoju w Yerdun r. 843. Wtedy za-

1) Romer. Rola rzek w histor. i geogr. narodéw. 1901, str. 8.
2) Romer. Rola rzek, str. 3.
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chodnia granica panstwa Lotara obejmuje dorzecze Rodanu,
siega do doptywdw Sekwany np. do Aisne, ogarnia obszar Oise,
w okolicach Sedanu biegnie na malej przestrzeni lewym brze-
giem Mozy, opuszcza jg koto Revin i biegngc dziatlem wodnym
miedzy Oise a Sambrg osigga #rédla Skaldy i tg biegnie az do
morza.

Ta granica przez kilka wiekéw nie ulegata wiekszym
zmianom. Pierwsze parcie francuskie na wschdd zaznacza sie
w okolicach Sedanu i Meziers .

Jak wspomnieliSmy wyzej, omawiajac przyczyny ekspan-
zji francuskiej na wschod, — to parcie Francji w okolicach
Sedanu i Meziers byto dgzeniem Francji ku Mozie, byto uza-
sadnione rozwojem sieci rzecznej, ktéra dzieki silnie rozwinie-
tym doptywom prawobocznym a zmarniatym lewobocznym
Sekwany, — wskazywata droge na wschod, budzita ducha
ekspanzji na wschod.

Dalsze przesuniecia granicy zaznaczajg sie¢ w okolicach
Metz, Toul i Verdun, ktére Francja zajmuje. W pokoju West-
falskim 1648 r. staje Francja silng stopg nad Renem. Ale prawie
natychmiast przekracza Ren, zajmujgc Philippsburg i Breisach
na prawym brzegu Renu.

Pokdj w Luneville z 9 lutego 1801 r. daje Francji lewy
brzeg Renu od Bazyleji do granicy holenderskiej. | znowu pra-
wie natychmiast Francja przekracza Ren i siega gteboko w ob-
szar Niemiec. Granica francuska biegnie wtedy od ujscia rzeki
Lippe, ogarniajgc miasta Munster i Osnabriick, przez gorng
Ems do Wezery na potudnie od Minden, opuszcza te rzeke po-
wyzej Nieuburg i biegnac dalej w kierunku potnocno-wschod-
nim przekracza Elbe powyzej Lauenburga osigga ujscie Trawy,
a stad ciggnac sie w kierunku potudniowo-zachodnim znowu
osigga Elbe miedzy Hamburgiem a Altona.

Rozwdj wschodniej granicy francuskiej udowadnia, ze
panstwo silne stara' sie opanowac oba brzegi rzeki.

| inaczej nie moze by¢ wobec wielkiego znaczenia gospo-
darczego i komunikacyjnego, jakie rzeka posiada.

") Dr. Emil v. Bornies. Die geschichtliche Entwicklung der deutschen
Westgrenze zwischen der Ardennen und den Schweitzer Jura. Pettermes. Mitt. 1915.
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»otudjum historji poucza nas, — powiada lord Curzon, —
ze rzeki raczej tacza, anizeli dzielg" “J..

»Rzeki, jak Ren i Dunaj, uwienczone na swoich brzegach
licznemi miastami i wsiami, przeciete licznemi drogami i linja-
mi kolejowemi, sg jak najmniej przeznaczone na to, azeby stac¢
sie linjami demarkacyjnemi panstwa, bo one nie dajg ani zadnej
ostony ani nie tworzg zadnej przeszkody. Historja wojen wska-
zuje, ze nigdy rzeka nawet szeroka i gteboka i dobrze ufortyfi-
kowana nie mogta powstrzymac dobrej armji. We wszystkich
epokach przejscie Renu byto zabawka dla armji, dazacych czy
to z Francji czy to z Niemiec".

Wielka rzeka wywiera wptyw atrakcyjny na panstwo,
ktore poczyna dazy¢ do osiggniecia brzegu tej rzeki. A skoro
osiagnie jeden brzeg tej rzeki, natychmiast przekracza na brzeg
przeciwny — i prze do najblizszego dziatu wodnego.

Widzimy to wyraZznie na granicach Polski.

Prof. Romer zwrdécit uwage, ze Polska potezna, Polska
z czasOw pokoju Polanowskiego, przekracza wielkie rzeki
Dniepr i Dzwing i przerzuca granice swoje daleko na wschéd.
Takie granice, potozone na zewnatrz rzek gtéwnych nazwat
prof. Romer — ,,granicami zaczepnemi® 3.

Pod naciskiem przewazajgcej sity cofa sie Polska na linje
wielkich rzek, jako na linje obronng. Wtedy granice jej, biegnac
rzekami gtéwnemi sg granicami ,,odpornemi".

Wreszcie Polska upadajaca opuszcza linje gtownych rzek
i przyjmuje granice ,odwrotne” t. j. na wewnatrz rzek
gtéwnych.

Polska od pokoju Grzymuttowskiego ma juz przewage
tych granic ,,odwrotnych”, Swiadczacych o stabosci panstwa.
Zatem panstwo, rozwijajgce sie normalnie dazy do przerzuce-
nia granic swoich poza rzeke gtdéwng, azeby zapewni¢ sobie
wszelkie korzysci gospodarcze, ptynace z posiadania wielkigj
rzeki.

Dla tych korzysci gospodarczych nawet granice jednostek
administracyjnych unikaja rzek, jak o tern Swiadczg granice
dawnych wojewdédztw w Polsce?).

1) Camille Vallaux. Le sol et I'Etat, ~tr. 379 i 380.
2) Przyczyny upadku Polski. Romer. Warunki geograficzne, str. 39.
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Jak sie przedstawiajg granice Polski dzisiejszej?
Dtugos$¢ poszczegdlnych odcinkdéw granicy jest naste-

pujaca:

Tabela XI11x).
Granice Polski Diugos¢ gra-  Dhugosc Na L km. rzg;?\rgi%ia-
od strony nic.y lader grani(?,y_ V%;%rg% gp;rmalqzoo-
wej w km. morskiej km.F kraju wych
ROSji..ccvciiiiiii 998 133 94 25-8
Rumunji..........ooeee. 271
Czecho-Stowacji. . 695
Niemiec.......c.cccvvvnne 947
W. m. Gdanska . . 98
Prus Wschodnich . 465
LitWy.oooooooeen. 437
Eotwy...ocie 61
' 3972 133 94 25'8

W tabeli tej widzimy, ze procent granic rzecznych jest
w Polsce wysoki.

Dla poréwnania przejrzymy procent granic rzecznych in-
nych panstw—i zastanéwmy sie nad tern, w ktérych panstwach
rzeki stanowig wiekszg cze$¢ granic.

Tabela ta pozwoli nam odpowiedzie¢ na pytanie, w kto-
rych panstwach rzeki stanowig gros granic politycznych.

Prof. Romer wypowiada sie¢ w tej sprawie w spos6b na-
stepujacy:

»Rzeki majg wybitne graniczne znaczenie: 1) w pan-
stwach, pozbawionych naturalnych podstaw (etno- i fizjogra-
ficznych, 2) w sztucznych utworach politycznych™ 2).

Tabela XIV (patrz str. 448) w zupetnosci potwierdza to
zadanie.

Rzeczywiscie panstwa, ktére powstaty sztucznie w trak-

") Rzeczpospolita Polska i kraje oscienne 1:1,000,000.
2) Romer. Rola rzek, str. 3.
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tatach majg wysoki procent granic rzecznych. Np. Rumunja
miata 68.18°/<> — granicy ladowej; Turcja 79.06%; Bulgarja
58.65%; Serbja 52.77%.

Rowniez wysoki procent granic rzecznych majg panstwa,
pozbawione jednolitej podstawy etnograficznej. Np. Austro-
Wegry miaty 35.28% granic rzecznych.

Tabela XIV.
wazwa Do ST
3 granicy nowig °/0

PANSTWA ladowej grac\;;cﬁdo-
Francja........ccccoeeeeeee. 2310 649
Wihochy......cccooeeiene. 1770 6-21
Niemey.....ccooeveereene. 4330 2809
AUSEF Ao 5847 35'28
Norwegja.......cccccevueee 2368 15-69
Belgja.....cocooevnnnnn. 1098 21-4
Szwajcarja......c.ccce.ee.. 1526 27-91
Lichtenstein - - - - 74 37-83
Luksemburg . . . . 292 38-25
Czarnogbra - - - - 660 19-69
Serbja ¥ o 1925 52-77
Bufgarja < . . . . 1265 58'65
Rumunja........c.c....... 2200 68-18
TUurcja...ccoeeeeeeeeenns 275 79'06

Zatem wysoki procent granic rzecznych majg panstwa,

bedgce tworami sztucznemi.
Wszedzie tam, gdzie wkracza sita ludzka, ktéra nieraz
lekcewazy warunki naturalne, — tam wzrasta dtugos¢ granic

rzecznych.

*) Debees. Neuer-Handatlas. Balkan-Halbinsel 1 : 2,750,000. Obliczenia
odnoszg sie do granic przed Wielkg Wojna.
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V.
Whnioski i zestawienia ogolne.

Przyjawszy jako cel gtéwny rozprawy wykazanie, ze
wybrzeze morskie posiada inng warto$¢ obronng anizeli granica
ladowa, i ze te inng warto$¢ obronng nalezy uwzgledni¢ w obli-
czeniu stosunku, jaki zachodzi miedzy powierzchnig panstwa
a diugoscig jego granicy, — stwierdziliSmy na podstawie hi-
storji, ze linjg obronna wybrzeza morskiego posiada 2.5 razy
wiegkszg warto$¢ obronng anizeli granica lagdowa.

To stwierdzenie pozwolito nam odpowiednio zmodyfiko-
wac stosunek miedzy powierzchnig panstwa a dtugoscig jego
granic.

Stosunek ten ulega bardzo znacznemu polepszeniu, —
przyczem przy wybrzezu bogato rozwinigtem stosunek ten po-
lepsza sie znacznie wiecej anizeli przy wybrzezu stabo rozwi-
nietem.

Np. Wielka Brytanja polepsza swoj stosunek wiecej niz
6 razy, a Portugalja zaledwie 1.5 razy.

Stad wiosek, ze wybrzeze bogato rozwinigte jest nietylko
korzystne w relacjach pokojowych, bo pozwala panstwu w wie-
lu punktach wchodzi¢ w styczno$¢ z morzem, ale jest takze
korzystne w relacjach wojennych, — dzieki temu, ze posiada
krétka linje obronng, co wptywa pomyslnie na stosunek miedzy
powierzchnig panstwa a dtugoscig jego granic. Nie poprze-
staliSmy jednak na ,linji obronnej" wybrzeza; wprowadzamy

takze ,linje frontu bojowego”, — i obie linje — przy uwzgle-
dnieniu wyzszej wartosci obronnej wybrzeza morskiego, —
okresliliSmy mianem ,,granicy teoretycznej”. ,Linjg frontu"

bedac skroceniem granicy ladowej przyczynia sie z natury
rzeczy do dalszego polepszenia stosunku miedzy powierzchnig
panstwa a dtugosciag jego granicy. Jednak ,linjg frontu™ jest
dosy¢ chwiejna i niestata i dlatego nie moze sie rownac z , linjg
obronng" wybrzeza.

Omawiajgc przekraczalnos¢ wybrzeza morskiego zwré-
ciliSmy uwage na to, ze atak nieprzyjacielski kierowat sie zaw-
sze na wybrzeze dobrze rozwiniete, a unikal wybrzeza Zle
rozwinietego, jako niedogodnego do lgdowania. Na wybrzezu
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francuskim atak nieprzyjacielski uderzat przedewszystkiem na
estuarja rzek, na Calais, Bretanje, wyspy przybrzezne, Nor-
mandie.

Przy omawianiu granicy goérskiej podniesliSmy nastepu-
jace wazne czynniki strategiczne:

Jezeli oba stoki gor sg réwnomiernie pochylone, to pan-
stwa, graniczace z sobg majg jednakowe korzysci i jednakowe
szkody.

Jezeli za$ pochyto$C stokow jest z jednej strony stroma,
a z drugiej tagodna, to panstwo posiadajgce stok tagodny
ma wszelkie korzysci, a posiadajace stok stromy — same
szkody.

Drugim waznym czynnikiem strategicznym jest istnienie
dogodnych, naturalnych potgczen z wnetrzem kraju. Np. Wo-
gezy maja takze dogodne potaczenia z wnetrzem Francji za
posrednictwem rzek Mozeli i Meurthe.

Trzecim czynnikiem strategicznym jest istnienie dolin po-
dtuznych o poprzecznych potgczeniach: w Wogezach po stro-
nie francuskiej sg takie doliny, natomiast po stronie niemieckiej
tylko doliny poprzeczne, miedzy ktéremi komunikacja jest bar-
dzo utrudniona.

Zastanawiajgc sie nad problemem granicy rzecznej stwier-
dzilismy, ze rzeka dzieki swojej wielkiej wartosci gospodar-
czej i komunikacyjnej nie nadaje sie na granice polityczna.

Wielka rzeka wywiera wptyw atrakcyjny na panstwo,
ktore poczyna dazy¢ do osiggniecia brzegu tej rzeki. A skoro
osiggnie jeden brzeg tej rzeki, natychmiast przekracza na brzeg
przeciwny i prze do najblizszego dziatu wodnego. | dlatego
panstwa o bardzo starej kulturze unikajg granic rzecznych. Na-
tomiast panstwa bedgce tworami sztucznymi posiadajg wysoki
procent granic rzecznych.

Rzeka jest zbyt wielkim skarbem spolecznym, azeby
czyni¢ z niej dobrowolnie granice polityczng, a tern samem
zrzekac sie korzysci, jakie rzeka daje.

Tylko tam, gdzie wkracza sita ludzka, ktéra nieraz
lekcewazy naturalne warunki, tam wzrasta diugos$¢ granic
rzecznych.
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MATERJALY | DOKUMENTY

Ankieta Biura Pracy Spotecznej w sprawie samorzgdu woje-
waodzkiego

Od p. St. Miklaszewskiego otrzymaliSmy sprawozdanie z an-
kiety rozpisanej przez Biuro Prasy Spotecznej w 1921 r. w spra-
wie samorzadu wojewodzkiego. Niestety naog6t wynikow tej
ankiety nie mozemy uzna¢ za dodatnie. Autorowie odpowiedzi
zdajg sie nie uwzglednia¢ dostatecznie réznic w strukturze gospo-
darczo-spotecznej, poziomie kulturalnym i wyktadniku sity polsko-
Sci poszczegélnych wojewddztw. Przy rozpatrywaniu problemu
organizacji samorzadowych nie mozna nie pamieta¢, ze samorzad
to nie sielanka, lecz podatki na drogi, szkoty, szpitale i t. d., to
walka o charakter i rozmiar prac spotecznych i kulturalnych, to
zrédto nowych wydatkéw na cele, ktéremi panstwo jest zaintere-
sowane. Juz obecne doswiadczenie wskazuje np., ze w wielu
miejscowosciach wschodnich wojewoddztw samorzad moze by¢
czynnikiem hamujacym rozwdj o$wiaty i kultury materjalnej kraju.
Wydaje nam sie¢ praktycznem, ze po zorganizowaniu i zaopatrze-
niu w $rodki samorzadu gminnego i powiatowego, pozostajgcego
pod opiekg wiadz panstwowych — nalezatoby opracowaé szcze-
gotowy program prac samorzadu wojewddzkiego i wyprébowac go
na terenie jednego z wschodnich wojewddztw. Moze to nastgpic
jednak dopiero po rozwigzaniu sprawy obcigzenia ludnosci podat-
kami panstwowemi. Red.

* *

Z poczatkiem 1921 r. Biuro Pracy Spotecznej rozpisato
ankiete w sprawie samorzadu wojewodzkiego, zawierajaca 26
pytan, ujetych w nastepujgce dziaty: |. Potrzeba samorzadu
wojewddzkiego, granice, obszar i zaludnienie wojewddztw,
[l. Zakres dziatania samorzadu wojewddzkiego, Il i IV. Orga-
ny uchwatodawcze i wykonawcze samorzgdu wojewddzkiego,
V. Stosunek wojewody do organizacji samorzgdowej, VI. Nad-
z6r, VII. Finanse. Ankieta ta miata na celu postawienie zaga-
dnien, ktére pozostaty otwarte wobec bardzo szerokich ram,
jakie zakres$lita ,,ustawa z dnia 26 wrzes$nia 1922 r. o zasadach
powszechnego samorzadu wojewddzkiegoll. (Dz. u. Nr. 90, poz.
829, 1922 r.).

W ankiecie wziety udziat nastepujace osoby i instytucje:
M. Jaroszynski, starosta mtawski, Rada wojewodzka w Lubli-
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nie, W. Wyczynski, starosta krajowy w Poznaniu, min. Wk
Grabski, b. min. A. Kamienski, prof. K. Kumaniecki, J. Stecki,
J. Trzcinski, J. Lutostawski, Wojewoda t6dzki, Czarnecki, sta-
rosta kozminski, St. Jankowski, przew. Rady szkolnej powiatu
warszawskiego, Urzad wojewddzki w tucku i i.

Nizej podajemy w streszczeniu wyniki tej ankiety:

1. Na pytanie pierwsze, ktére brzmiato: ,,Czy jest wska-
zane Oprowadzenie samorzadu wojewodzkiego"”, wszystkie
odpowiedzi byly twierdzgce, przyczem nawet przewaznie
uznano to za konieczno$¢, z wyjatkiem jednej, wedtug ktorej
wprowadzenie samorzadu trzeciego stopnia byloby w na-
szych warunkach przedwczesne z powodu zbyt matego wyro-
bienia spotecznego ludnosci i prowadzitoby do wytworzenia
z sejmikow wojewodzkich jedynie terenu do dziatalnosci po-
litycznej, nie za$ gospodarczo-spotecznej, oraz z powodu bra-
ku Srodkéw do skutecznej pracy komunalnej, na tak duzych
obszarach, jakie obejmujg nasze wojewddztwa.

2. W sprawie, poruszonej w drugiem pytaniu, jak pilng
jest potrzeba wprowadzenia samorzadu wojewodzkiego, a mia-
nowicie, czy winien on by¢ wprowadzony jeszcze przed
uchwaleniem nowych ustaw: gminnych i powiatowej, czy tez
dopiero po zreorganizowaniu samorzadu nizszych szczebli —
zdania byty podzielone; niektore odpowiedzi uznajg kwestje
samorzadu wojewddzkiego za zagadnienie odrebne, inne wig-
za je Scisle z samorzadem nizszych stopni i uwazajg za celowe
jedynie stopniowg budowe zycia komunalnego od dotu.

3. W kwestji obszaru wojewoddztwa wiekszos$¢ gtosow
oSwiadczyta sie za takim, jaki istnieje, przy obecnym podziale
administracyjnym kraju; dziatacze z ziem b. Krdlestwa uwa-
zajg jednak przewaznie za korzystniejszy obszar mniejszy, od-
powiadajacy mniej wiecej dawnej ,,gubernji”. Ludno$¢ (pyt. 3)
wojewddztwa obejmowaé winna, wedtug wiekszosci odpowie-
dzi, okoto 2 miljonéw mieszkancow.

4. Na pytanie (4), czy granice wojewoOdztw winny
uwzgledniac istniejgce odrebnosci dzielnicowe, odpowiedzi sg
podzielone: niektdrzy z zapytanych uwazajg to za pozadane,
inni przeciwnie za szkodliwe, jako utrudniajgce unifikacje, lub
nieracjonalne pod wzgledem gospodarczym; wreszcie niektére



DROGI POLSKI 453

odpowiedzi zalecajg te kwestje traktowaé rozmaicie, w zale-
znosci od tego, jak daleko posuniete jest juz zblizenie sie sa-
siadujacych terenéw réznych bytych dzielnic.

5. W dziale drugim najwazniejszem pytaniem jest (5),
czy samorzad wojewodzki ma posiada¢ charakter lokalnej in-
stytucji prawodawczej, t. j. czy organom jego ma przystugiwac
prawo uchwalania w pewnych sprawach t. zw. ,,ustaw woje-
waddzkich“. Z wyjatkiem jednej osoby, wszyscy zapytani od-
powiedzieli twierdzgco, przyczem w sprawie stosunku prawo-
dawstwa wojewoddzkiego do ogo6lno panstwowego (pyt. 6) zna-
czna wiekszo$¢ uwaza, ze dziatalnos¢ prawodawcza samorza-
dowa obracac sie winna jedynie w granicach ustaw panstwo-
wych i stanowi¢ ich uzupetnienie.

6. Do zakresu dziatania samorzadu wojewddzkiego (py-
tanie 7 i 8) odpowiedzi zaliczajg przewaznie te sprawy, ktére
wymagajg jednolitego prowadzenia na wigkszych obszarach
i ktore przekraczajg moznos¢ organdéw samorzadu nizszych
stopni.

7. W dziale Il pierwsze pytanie (9) dotyczy waznej
kwestji komu przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze
do organu uchwatodawczego. Wiekszo$¢ proponuje, by pra-
wo to przystugiwato tylko cztonkom sejmikow powiatowych
i rad miejskich miast wydzielonych — inaczej moéwiac, by
wybory byly posrednie; natomiast by bierne prawo przystu-
giwato ogdétowi mieszkancow, jednak z ograniczeniem cenzu-
su wieku (przewaznie ponad 25 lat) i wyksztatcenia (w zakre-
sie szkoly powszechnej). Pozostate odpowiedzi zalecajg po-
wszechne prawo wyborcze, ewentualnie z cenzusem wieku.
Jednak i zwolennicy tego sposobu wybierania proponujg prze-
waznie wybory posrednie, a w kilku wypadkach takze kur-
jalne.

8. Skiad liczebny organu uchwatodawczego (pyt. 11)
wiekszo$¢ odpowiedzi okre$la na mniej wiecej 60 cztonkdw.
Sa jednak i zwolennicy mniejszych ciat uchwatodawczych,
jak np.: po 3-ch cztonkéw z kazdego powiatu, podwdjna liczba
postow do Sejmu z danego wojewddztwa itp. Nadto jedna
z odpowiedzi proponuje, by poza cztonkami z wyboru wcho-
dzili rowniez z urzedu przewodniczacy sejmikow powiato-
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wych i prezydenci miast wydzielonych, a inna — by potowa
cztonkéw byta wybierana, a potowa mianowana przez woje-
wode.

9. Kwestja kto przewodniczy¢ winien obradom (pyt.
13) wywotata dwie rozne odpowiedzi: wiekszos¢ uwaza za
odpowiednie powolywanie przewodniczagcego z wyboru,
mniejszo$¢ proponuje przewodnictwo wojewody.

10. Inicjatywa prawodawcza (pyt. 14) przystugiwaé win-
na, zdaniem wigkszosci, wojewodzie, organowi wykonawcze-
mu sejmiku, wreszcie cztonkom sejmiku (czy to pojedynczym,
czy tez — jak chce wiekszos¢ — pewnym okreslonym gru-
pom). Nadto niektérzy proponujg roéwniez dopuszczenie ini-
cjatywy rzadu, sejmikow powiatowych, izb gospodarczych
it op.

11. Okres kadencji (pyt. 15) proponowany jest na: 3, 5,
6 (najwieksza liczba odpowiedzi) a nawet 8 lat, przyczem
zwolennicy dluzszych kadencji zalecajg przewaznie, by zmia-
na cztonkéw sejmiku nastepowata nie rownoczesnie, lecz cze-
$ciowo (np. 4 co 2 lata, lub  po uptywie potowy okresu ka-
dencji i t. p.).

12. Organ wykonawczy, t. j. ,,wydziat wojewodzki" wy-
bierany by¢ winien zdaniem prawie wszystkich przez sejmik.
Jedna tylko odpowiedz zaleca wybory bezposrednie, w kto-
rych braliby udziat wszyscy mieszkancy wojewddztwa, licza-
cy wiecej niz 30 lat. Prawo bierne proponowane jest bardzo
rozmaicie: przewaznie ma ono przystugiwa¢ wszystkim oso-
bom, majacym bierne prawo wyborcze do sejmiku wojewodz-
kiego, lub tez do organéw samorzadowych wogole. Wiele od-
powiedzi proponuje jednak ograniczenia, czy to pod wzgledem
wieku (30 lat), czy tez wyksztatcenia (szkota Srednia, wy-
ksztalcenie fachowe, praca spoteczna w zakresie samorzadu
i top.).

13. Skiad liczebny organu wykonawczego okre$lajg od-
powiedzi na 3 do 18 cztonkdw, wiekszo$¢ jednak zgadza sie
na 9 cztonkdw, przyczem wszyscy winni by¢ obieralni. Czes¢
odpowiedzi wskazuje na to, ze przewodniczacym musi by¢ wo-
jewoda, a to w mysl przepisu, zawartego w art. 67 konsty-
tucji z 17 marca 1921 r. Jedna z odpowiedzi proponuje, by poza
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cztonkami z wyboru wchodzity réwniez w skiad wydziatu
osoby kooptowane.

14. Kadencja wydziatu, zdaniem wigkszosci, winna od-
powiada¢ kadencji sejmiku, sg jednak i inne propozycje, a mia-
nowicie, zeby kadencja ta trwata krécej i przeciwnie znéw
diuzej, jedna z odpowiedzi proponuje nawet, by okres urze-
dowania cztonkéw wydziatu nie byt okre$lony, a jedynie, by
sejmikowi przystugiwato prawo zmiany, w razie potrzeby,
cztonkdéw wydziatu.

Wiekszos¢ odpowiedzi zaleca ustanowienie statego wy-
nagrodzenia dla wszystkich cztonkéw wydziatlu. Sg jednak
tez zdania, ze cztonkowie wydziatu winni by¢ wynagradzani
jedynie w postaci dyjet za czas stracony, przy petnieniu czyn-
nosci, lub tez, ze tylko cze$¢ cztonkdéw wydziatu, petnigcych
stale swe funkcje, winna by¢ wynagradzana. Wreszcie jedna
z odpowiedzi sprzeciwia sie wogole wynagradzaniu cztonkow
wydziatu.

15. W stosunku do samorzadu nizszych stopni wszystkie
odpowiedzi, z wyjatkiem jednej, przyznajag wydziatom woje-
waédzkim funkcje organu nadzorczego i instytucji odwotawczej.

16. Dziat V ujety zostat w jedno tylko pytanie (22): sto-
sunek wojewody do organizacji samorzadowej wojewddztwa.
Wiasciwie odpowiedzi na to pytanie zawarte sg juz w poprze-
dnich dziatach, to tez w tem miejscu powtarzajg sie propo-
zycje oddania wojewodzie przewodnictwa w sejmiku i wy-
dziale, lub tez tylko w tym ostatnim, oraz przyznanie mu ini-
cjatywy prawodawczej. Nadto niektére odpowiedzi proponu-
jg udzielenie wojewodzie, jako przedstawicielowi rzadu, praw
reprezentowania panstwa wobec samorzadu, a co za tem
idzie — prawa zawieszania, wykonywania uchwat nieprawo-
mocnych lub tez sprzeciwiajacych sie prawu.

17. Nadzér nad samorzadem wojewoddzkim (Dziat VI)
przewaznie pozostawiajg odpowiedzi Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, ktéremu winno przystugiwa¢ prawo zatwier-
dzania niektorych uchwat. Chodzi tu gtéwnie o uchwaty z za-
kresu t. zw. poruczonego zakresu. Co do innych uchwal, to
wszyscy zgadzajg sie z tem, ze moga one by¢ kontrolowane
jedynie pod wzgledem legalnosci dziatania, przyczem zatwier-
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dzanie ich polegatoby na niezgloszeniu przez Ministerstwo
sprzeciwu w oznaczonym czasie. Niektdre odpowiedzi propo-
nujg zatwierdzanie uchwal nie wytgcznie przez M. S. Wewn.,
lecz przez odpowiednie Ministerstwa resortowe, jedna za$ od-
powiedZ proponuje utworzenie dla celow nadzorczych spe-
cjalnej miedzyministerialnej komisji, pod przewodnictwem
Ministra Spraw Wewn. Wreszcie jedna odpowiedz uwaza za
zbedne zatwierdzanie uchwat wojewodzkich przez jakiekol-
wiek organy nadzorcze, pozostawiajgc jedynie prawo zawie-
szania tych uchwat przez wojewode, z tem, ze o ich legalno-
§ci rozstrzyga ostatecznie Trybunat Administracyjny.

Prawo rozwigzywania organéw samorzadu wojewoOdz-
kiego poszczeg6lne odpowiedzi proponujg nada¢ Prezydentowi
Rzeczypospolitej, Radzie Ministrow lub Ministrowi Spraw We-
wnetrznych, wreszcie jedna z odpowiedzi zaleca pozostawie-
nie tego prawa Sejmowi Rzeczypospolitej.

18. Ostatni Dziat (VII) dotyczacy finanséw samorzgadu
wojewddzkiego zostat w ankiecie poruszony bardzo pobieznie.
Wszystkie niemal odpowiedzi wskazujg jako gtowng podsta-
we dochodéw wojewodzkich: dodatki do podatkéw panstwo-
wych w jaknajszerszym zakresie, wzglednie udziat samorzadu
wojewoddzkiego w tych podatkach i dotacje panstwowe. Cze$¢
odpowiedzi zaleca ustanawianie samoistnych podatkow woje-
waodzkich, wreszcie nieznaczna tylko ilo$¢ proponuje korzy-
stanie z dodatkow do podatkow na rzecz samorzagdow nizszych
stopni.

Zestawit Boi. Rutkowski.

NOTATKI | UWAGI

WZAJEMNY STOSUNEK WEADZY WYKONAWCZEJ
| PRAWODAWCZEJ

Rzady Sejmu na podstawie t. zw. Matej Konstytucji od-
znaczaty sie nietylko wszechwladza Sejmu jako catosci, ale
réwniez nieznang gdzieindziej ingerencja organéw sejmowych
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i postow w zakres wiadzy wykonawczej. Zdarzaty sie np. wy-
padki, ze kluby sejmowe zwracaty sie ,,z zgdaniem" zmian per-
sonalnych w organach administracyjnych, a postowie wystepo-
wali w stosunku do urzednikéw z r6znemi ,,poleceniami”, ,,za-
daniami™ i t. d. Na niewtasciwos¢ i nielegalnos¢ takich krokow
zwracali niejednokrotnie uwage poszczegélni premjerzy. Na
nowych podstawach zasadniczo stosunek obu organow wiadzy
zwierzchniej narodu oparta Konstytucja z 17 marca, a podjat
sprawe pierwszy rzad (gen. Wi. Sikorskiego), ktory sie zetknat
z Sejmem, opartym na podstawie Konstytucji. Wyrazito sie to
w korespondencji miedzy Prezesem Rady Ministréw a Mar-
szalkami Sejmu i Senatu, co pozwolito rowniez, przy uwzgled-
nieniu regulaminéw Sejmu i Senatu, na wyjasnienie wielu
spraw dotyczacych kompetencji i charakteru organéw ciat
prawodawczych i praw postow oraz senatorow. Ze wzgledu
na duze praktyczne znaczenie tych spraw przytaczamy nizej
kilka zasad, stanowigcych przyczynek do wyswietlenia poru-
szonego tematu:

Wzajemny stosunek wiadzy wykonawczej i prawodaw-
czej okres$la w zasadzie art. 2 Konstytucji, ktéry orzeka, ze or-
ganem Narodu, do ktorego nalezy zwierzchnia wiadza w Pad-
wie, w zakresie wykonawczym — jest Prezydent Rzeczypo-
spolitej fgcznie z odpowiedzialnymi przed Sejmem Ministrami,
organami Narodu w zakresie ustawodawstwa sg: Sejm i Senat.
Wynika stad, w zasadzie, rownorzednosc¢ obu
wiadz — wykonawczej i prawodawczej.

Przez Sejm, wzglednie Senat — zgodnie z re-
gulaminem Sejmu (art. 27 — 29) i z regulaminem Senatu (art.
15—17)—r ozumie sie obrady plenarnych posie-
dzen Sejmu, wzglednie Senatu i prawomocne
uchwaty tych posiedzen. Porozumiewanie sie Rzg-
du z Sejmem wzglednie z Senatem odbywa sie za posredni-
ctwem Marszalka Sejmu, wzglednie Senatu — zgodnie z art.
11 i 78 regulaminu Sejmu, oraz art. 12 i 61 regulaminu Senatu.

Komisje sejmowe zarowno state, jak nad-
zwyczajne sg powotywane — zgodnie z art. 69 re-
gulaminu Sejmu—,,celem przygotowywania przed-
miotu obrad sejmowych® Analogiczne zadanie —
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zgodnie z pismem Marszatka Senatu do Prezesa Rady Mini-
strow z 29 marca b. r. —maja komisje senackie,
ktorych uchwaty ,.sa wnioskami na plenum
Senat u“

Postowie, wzglednie senatorowie moga
posrednio wkracza¢ w zakres dziatania Rza-
du jedynie w formie interpelacji. Prawo in-
dywidualne postéw, wzglednie senatorow do
wystepowania z interpelacjami jest ograni-
czone regulaminem Sejmu (art. 25 i 26), wzgle-
dnie regulaminem Senatu (art. 54 i 55) przez: a) wy-
magane euorum postéw, wzglednie senatoréw, podtrzymujace
przez podpisanie sie, projekt interpelacji i b) prawo Marszatka
Sejmu, wzglednie Senatu przyjecia interpelacji, przyczem Mar-
szalek Sejmu moze zadaC usuniecia z interpelacji pewnych
wyrazéw, Marszalek Senatu w razie watpliwosci moze jg prze-
kaza¢ Komisji regulaminowej, ktéra moze wiekszoscia 3 gto-
séw obecnych cztonkéw uznac interpelacje za niedopuszczalng.
Zgodnie z pismem Marszatka Sejmu do Prezesa Rady Mini-
strow z 13 marca b. r. dla Rzadu interpelacja staje sie
formalng, gdy zostanie przez Marszatka Sejmu, wzglednie Se-
natu przyjeta i przystana Prezesowi Rady Ministrow. Obowia-
zki Rzadu w stosunku do Sejmu, wzglednie Senatu na wypa-
dek interpelacji okresla art. 33 Konstytuciji.

Bezposrednie interwencje postow, wzgle-
dnie senatorow w zakres dziatania witadzy
wykonawczej nie sg przewidziane ani Kon-
stytucja ani regulaminami Sejmu, wzglednie
Senatu. Art. 88 regulaminu Sejmu i art. 70 regulaminu Se-
natu nie zawierajg posrednio uznania prawa interwencji, po-
niewaz dotyczg ogdlnego postepowania postow, wzglednie se-
natoréw. Prezes Rady Ministréw w pismie z dnia 3 lutego b.
r., wystosowanem do Marszatka Sejmu zwraca uwage na ko-
niecznos¢ zaniechania praktykowanych interwencji poselskich
w formie polecen i t. d. i stwierdza: ,,Nie ogranicza to natomiast
zupetnie prawa pp. postéw (senatoréw) do informowania Rza-
du o zaobserwowanych naduzyciach, niewtasciwosciach i t. p,,
co jest nietylko prawem, ale i obowigzkiem kazdego obywate-
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la i co Rzad powita zawsze z najwyzszem uznaniem". W tej
samej sprawie Marszalek Sejmu w pismie do Prezesa Rady Mi-
nistréwz 13 marca b. r. stwierdza, iz: 1) Rzad i jego organy nie
maja obowigzku stosowac sie do polecen, czy zyczehn postéw
lub grup poselskich, 2) postom nie wolno interweniowac z po-
wotaniem sie na charakter poselski w sprawach przedsie-
biorstw wiasnych lub spétek zarobkowych, do ktorych nalezg
(art. 88 regulaminu). Z moralnego punktu widzenia niedo-
puszczalne sg interwencje, majace na celu to, co zwyklismy
nazywac ,,prywatg"”. Pozostajg jednak sprawy, w ktorych
chodzi o interes publiczny, wyrazng krzywde jednostek i t. p.,
. interwencji poselskich w tych sprawach nie mozna zadng
miarg uzna¢ za co$ nagannego". Marszatek Senatu w piSmie
do Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca b. r. przytacza
cpinje Komisji Regulaminowej Senatu w sprawie interwencji,
ktora ,,uznaje... za wskazane, aby Rzad i jego organa braty po-
waznie pod uwage interwencje senatoréw przeciwko niepraw-
nym lub niewtasciwym zarzadzeniom wiadz...", do czego Mar-
szatek dotagczyt zastrzezenie, ze uwagi Komisji ,,dotycza li tyl-
ko interwencji takich, ktore wynikajg niejako z obowigzkow
cztonka Senatu, a nie takich, ktére maja wytacznie interes
prywatny na oku. Wreszcie uzna¢ musze, — pisze Marszatek
Senatu, — iz porzadek panstwowy wymaga, aby pp. senato-
rowie swe interwencje w sprawie rzekomych naduzy¢ wiadz
administracyjnych | instancji kierowali nie do tychze wiadz,
ale raczej do ich wiadz przetozonych™.

Wynika stad, ze interwencje postow,
wzglednie senatoréw moga by¢ traktowane
tylko jako wykonywanie art. 90 Konstytuciji,
ktéry naktada na wszystkich obywateli obo-
wigzek przestrzegania Konstytucji Pan-
stwa i innych obowigzujgcych ustaw i roz-
porzadzen witadz panstwowych i samorzado-
wych, nie moga tez mie¢ innego znaczenia
prawnego, jak na tej samej podstawie oparte,
interwencje obywateli Panstwa nie petniai-
cych obowigzkdéw postoéw, wzglednie sena-
toréw.
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Oceny i sprawozdania

Dr. Ignacy Weinfeld: Tablice Statystyczne
Polski, 1923. Warszawa — Bydgoszcz. Instytut Wy-
dawniczy ,,Bibljoteka Polska".

Tablice statystyczne Polski stanowig dalszy ciag Rocz-
nika Polski, wydanego w r. 1922 przez D-ra Weinfelda, oraz
w r. 1917 przez E. Romera i . Weinfelda, ktéry w mys$l zamie-
rzen autoréw byt przeznaczony gtéwnie dla poinformowania
zagranicy o Polsce. Rocznik ten oddal rowniez powazng ustu-
ge krajowi, dajac synteze materjatOw statystycznych Polski
w zestawieniu cyframi, charakteryzujgcemi stosunki w pan-
stwach osciennych.

Nowe wydawnictwo nie stanowi bynajmniej tylko zmo-
dernizowanego powtérzenia Rocznika Polski z r. 1922 lecz za-
wiera poza powaznem uzupetnieniem danych Rocznika r. 1922,
nowe materjaty, przedstawiajgce badz analize podanych po-
przednio cyfr ogélnych, badz zupetnie nowe dane syntetyczne.
W szczegoélnosci rozwija dziat statystyki zycia gospodarczego
gtdwnie z dziedziny rozwoju wytwarczosci przemystowej kraju
(dane o produkcji gorniczej i hutniczej, produkcji przemystu
widkienniczego, mineralnego, papierniczego i inne), dziat sta-
tystyki stosunkoéw socjalnych, wydajnos¢ pracy, bezrobotni,
strajki, kasy chorych, spoétdzielnie, oraz dziat finanséw publicz-
nych ze szczegbélnem uwzglednieniem analizy dochodéw z da-
nin publicznych, monopoli oraz analizy liczby pracownikéw
panstwowych w administracji i przedsigbiorstwach). Nadto
zostaty rozmieszczone dane przeglagdu miedzynarodowego,
ktére w silniejszym stopniu uwypuklajg znaczenie Polski w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Wydawnictwo to niewatpliwie odda powazne ustugi przy
ksztattowaniu sie Swiadomosci politycznej spoteczenstwa, kto-
re dotagd za prawdy niezbite przyjmuje cyfry statystyczne,
rzucane przez zonglerow z prawa badz z lewa dla uzasadnie-
nia egoistycznych celow klasowych lub stanowych.

A. P.
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St. Kutrzeba: ,Polskie prawo politycznell, Gdansk—
Gorny Slagsk wedtug traktatow, cz. Il. Krakow, 1923 r. Str. 300.

) Jan Dabrowski: ,Wegryll. Nakt. Krak. Spotki
wydawn. Krakéw, 1924. str. 212.

,O skarbowosci zwigzkéw komunalnych praca zbiorowa
B. Markowskiego, d-ra 1 Horszowskiego, d-ra
B. Konopinskiego, M. Latoszyhskiego i d-ra
1l Strzeszewskiego. Warszawa, E. Wende i S-ka.
T-wo wydawn. ,,Ignis¥, str. 242 + 6 q.

Z. Szczawinski: Likwidacja majgtkbw niemieckich
w Polsce. Warszawa, 1923 r. str. 26.

M. Paszkowska, K. Demidowicz-1l)emide-
c ki, prof.-dr. Wt Mazurkiewicz, K. Prauss, J. Mi-
klaszewski: ,Uwolnienie Pitsudskiego#. (Wspomnienia
organizatoréw ucieczki). T-wo wydawn. ,Ignisé. Warszawa,
1924 r. str. 63.

»~Pamietniki Mikotaja Il od r. 1890—31.11. 1917.4 Wydawn.
M. Arcta. 1924 r. str. 514.

Jozef Conrad- Korzeniowski: ,Fantazja Al-
mayerall (Opowiesci o wschodniej rzece). Warszawa, 1923 r.
T-wo wydawn. ,Ignisd. str. 212.

Jack London: ,Martin Edend. Warszawa, 1923 r.
T-wo wydawn. ,Ignis¥, thili, str. 270 + 289.

Andrzej Strug: ,Kronika Swieciechowskal. War-
szawa, 1924 r. T-wo wydawn. ,,Ignisi, str. 247.

Miesiecznik statystyczny, t VI, zeszyt 8§,
sierpien 1923 r. (L. Wasilewski: Wschodnia granica Polski).

Statystyka pracy. R. Il, zeszyt 7 — 12, lipiec —
grudzien, 1923 r.

Bellona, t. Xll, zeszyt 3, t. 1, z. 9, R. VII. (Pukk. sz. g.
T. Kutrzeba: Prawno panstwowe stanowisko wodza naczelne-
go w czasie waojny).

Przeglad wspotczesny. Nr. 19 i 20 za listopad
i grudzein, 1923 r.

Droga. Nr. 8 i 9. (Ankieta w sprawie reformy rolnej.
Seweryn Ludkiewicz i prof. Zdzistaw Ludkiewicz) i Nr. nad-
zwyczajny z 1.1.1924 r.

Polska wspotczesna. R. Il, zeszyt 3 — 4.

L‘E st Europeen. Nr. 7 — 8 z 20 grudnia, 1923 r.

L‘E uropa orientale. Roma. Nr. IX, X, XI, poswie-
cony Rumuniji, (historja, polityka, ekonomja, literatura, sztuka).

Przemysli handel, zeszyt 46—52 (zeszyt 46 o prze-
szto 300 stronach, poswiecony przemystowi polskiemu). 1 — 4
Rok V.

Przeglad gospodarczy, zeszyt 23 i 24.
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