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Rok 111 1 lipca—1924 Zeszyt 1

cuique

Artykut ponizszy podajemy jako inte-
CRAUA V|£N3|S resujacy gtos w aktualnej sprav'iiga_

Ksigzka senatora Ringla o antysemityzmie w Polsce jest
przykiadem, jak trudno cztowiekowi, piszacemu z niewatpli-
wie dobrg wolg o kwestji zydowskiej, wydoby¢ sie z obrebu py-
tann kto winien i kto zaczat.

Nie chodzi jednak o polemike z autorem—wprost prze-
ciwnie stwierdzi¢ trzeba, ze autor problem tak zywo i tak bo-
lesnie obchodzacy jego nardéd usituje traktowaé objektyw-
nie; nie mozna go obwiniac, jesli na zupetny spokdj i doskonaty
objektywizm sie nie zdobyt.

Lezy w interesie sprawy zydowskiej i w ogélnym intere-
sie publicznym, aby w ocene jej wkiada¢ ze stron obu jak naj-
wiecej spokoju i objektywizmu. Kazdy sad, majacy te ceche
chocby usitowania dojscia do prawdy, usitowania rozwigzania
choéby jednego szczeg6tu dla dobra stron obu — budzi¢ bedzie
zaufanie u strony drugiej, utatwi dalszg wymiane zdan i przy-
czyni sie do zblizenia, a moze i pogodzenia tego, co wydaje sie
dzi$ czems$ sprzecznem i tak wrogiem.

Uwagi niniejsze to majg na celu.

Stosunek spoteczeristwa polskiego do zydow i do kwestji
zydowskiej przed wojng, pewna lekkomys$inosé, czy Slepota,
czy tez samoobrona, nie wchodzi w rachube. Stan ten byt prze-
dewszystkiem rezultatem niemoznosci ksztattowania stosun-
kow wedtug woli i intereséw narodu i jednostronnosci wszyst-
kich objawéw zycia publicznego.

O tworzeniu sie kwestji zydowskiej mozna napisac¢ cieka-
we studjum historyczne. Dobrze jest zna¢ zrodta powstania da-
nej kwestji i jej przebieg historyczny, czasem jednak lepiej



2 DROGI POLSKI

o tem zapomnieé, gdy sie chce przystgpi¢ do dziatania, gdy sie
mysli o przysztosci, ktérg samemu sie tworzy.

Mamy przed sobg dwa problemy: jeden organiczny, uczu-
ciowy, etyczny—to problem antysemityzmu; drugi — politycz-
ny, organizacyjny, prawny—to zagadnienie praktycznego roz-
wigzania kwestji zydowskiej, a raczej poszczegélnych zagad-
nien, ktdre w zwiazku z nig sie wylaniajg. Oba te problemy
praktycznie sie tgczg— zupetnie rozdzieli¢ ich niepodobna. Je-
$li chcemy zyskac jednak jasny sad na sprawe, nalezy zawsze
traktowa¢ je oddzielnie, z petng Swiadomoscia, ze sa nieroz-
taczne.

Antysemityzm jest niewatpliwie chorobag spoteczng i to
bardzo powazna. Z definicji wynika, ze nie wystarcza go zwal-
cza¢, nalezy chory organizm leczyc.

Antysemityzm, jako zjawisko masowe, jest chorobg demo-
kratyczng, tem trudniejszg do wyleczenia, ze podstawg jej jest
0go6lne zjawisko xenofobji, nieufnosci do wszystkiego, co obce
i co inne. Zjawisko samo jest wieczyste, formy jego zalezg od
warunkow i od kultury spoteczenstwa. Masowe zetkniecia sie
dwdch réznych organizmow spotecznych, skazanych na wspot-
zycie, a réznych kulturg, obyczajem, religjg, musza wyradzaé
takze i nieufnos¢, wytwarzajg nienawisé.

Czy jednak zawsze tak by¢ musi? Czy jedynym sposobem
reakcji na cudze formy zycia musi by¢ nieche¢ i wrogos¢?
To, co jest zrozumiale w dzieciecym stanie spoteczenstwa, jest
dzikoscig w stanie dojrzatym. Podniesienie kultury spoteczen-
stwa to najwazniejsze lekarstwo na antysemityzm. Nie wystar-
cza rozwdj kultury materjalnej (przykladem antysemityzm
niemiecki), chodzi o postep w rozwoju moralnym, o postep
w uspotecznieniu, o postep w rozwoju tych ideatdw, ktorych
istnienie i wzmaganie sie stanowi uzasadnienie bytu ludzkosci.

Wozrastanie kultury prawnej, elementarnych zasad towa-
rzyskiego wspotzycia musi ztagodzi¢ ostros¢ konfliktow zycia
codziennego, nieuniknionych w kazdej spotecznosci. Zacie$nienie
sie weztow wspotzaleznosci gospodarczej stworzy podstawy do
rozwoju solidaryzmu, pewnej sumy indywidualnych i spotecz-
nych uczu¢ i odruchdéw, tgczacych najgiebsze instynkty etycz-
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ne i madros¢ spoteczng' wielu pokolen z wlasnem odczuciem
indywidualnych interesow.

Mozna jednak zgda¢ od tych, co majg wptyw na najszer-
sze sfery ludowe, aby starali sie przyspieszy¢ rozkwit tagod-
niejszych i szlachetniejszych form wspoétzycia przez pozytyw-
ne zwalczanie i tepienie tych objawdw, ktore samem swem
istnieniem muszg przyczynia¢ sie do zdziczenia zycia zbioro-
wego.

Trzeba zadac¢ od duchowienstwa, aby w imie zasad religji
naszej wystapito z catg stanowczoscig przeciw antysemityzmo-
wi, ktory w wielu formach najostrzejszy kryje zasiew niena-
wisci. Wszystkie organa wtadzy, wszyscy ci, ktérzy codzienng
swag pracg szerzy¢ maja kulture, oswiate i prawo, muszg wspot-
dziata¢ w tej akcji. Funkcjonarjusze panstwowi, reprezentu-
jacy wiladze i prawo, winni z calg sitg i bezwzglednoscia za-
pewnia¢ szacunek dla zasad zupeilnej rownosci obywatelskiej.

Kazde tolerowanie jakiejkolwiek krzywdy msci sie na
przysztosci narodu. Tam, gdzie chocby jeden cztowiek stale
nie jest pewny o swe zdrowie lub mienie—w krétkim czasie
nikt tej pewnosci mie¢ nie bedzie. Cudowna sita ideatéw bra-
terstwa, wolnosci i réwnosci lezy w tem, ze bezkarnie ponizac
ich nie mozna. Najsilniejsze bedzie to spoteczenstwo, ktore
w dobrze zrozumianym egoizmie uczyni ideaty te wiasnemi,
czynigc z nich tarcze przeciw wszystkim niebezpieczenistwom,
jakie zmienno$¢ postepu ludzkiego ze sobg niesie.

Jesli nienawis¢ ma kiedykolwiek znikna¢, jako gtowny mo-
tor dziatan zbiorowych, musi przedewszystkiem by¢ przetama-
ne to stare, potezne uprzedzenie natury ludzkiej do ludzi ob-
cych, do obcych mysli, do cudzych ideatéw. Moze wiasnie hi-
storyczng misjg elementu zydowskiego jest, ze, zyjac w dja-
sporze ws$réd obcych elementéw etnicznych, na tle fermentu,
przez to tworzonego, przyczyni sie do zwolnienia ludzkosci od
nienawisci do obcych, przyczyni sie do gtebszego odczucia
czlowieczenstwa, niezaleznie od roéznic plemiennych i religij-
nych.

W stosunku do sprawy zydowskiej nie wystarcza suchy
rachunek—potrzebny, jak w kazdej akcji spotecznej silny idea-
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lizm i wiara w pewne minimum dobroci natury ludzkiej. Bez
tych zatozen zadna akcja nie jest mozliwa, bo zawsze grupa
silniejsza korzysta¢ bedzie ze swej przewagi nad stabszym—
bez tego sama ludno$¢ zydowska, znalaztszy sie w korzystnych
warunkach, stworzy ostry exkluzywizm semicki przeciw
obcym.

Siegajac do gtebi natury ludzkiej, do jej najprostszych
instynktéw, znajdujemy' jezyk wspolny wszystkim ludziom.
Mitos¢ rodzinna, przyjazn, braterstwo i mitosierdzie nalezg do
jezyka ogoélnego. Dziecie opuszczone, kobieta brzemienna, sta-
rzec lub kaleka budzg w nas te same refleksje, te same odru-
chy uczuciowe bez wzgledu na rase i mowe. Wiara ojcéw i mi-
to$¢ ojczyzny ten sam szacunek nakazujg kazdemu. Tam zas,
gdzie uczucia spotecznie dodatnie, jak mito$¢ kraju rodzin-
nego, solidaryzm, wynikty ze wspotzycia, i kult przesztosci nie
idg w kierunkach rozbieznych—tam fatwiejszy jeszcze jest
szacunek i zrozumienie uczu¢ cudzych, gdyz dziatania, dykto-
wane niemi, nie zagrazajg naszym ideatom, nie zagrazaja na-
szym oltarzom. Nie mozna w dzisiejszej epoce wierzy¢ w szcze-
ra religijnos¢ cziowieka, ktéry nie szanuje wiary drugiego,
choéby jg uwazat za btedna.

Falszywy jest zarzut nienawisci zydow do Polski. Nie-
zawodnie sg jednostki, sg grupy nawet, gdzie nienawis¢ ta ist-
nieje, gdzie jest nawet pewnym kultem. Takie grupy, a raczej
podobne, Znajdziemy i we wlasnym narodzie—sg to elemen-
ty, ktore caly swoj stosunek do zycia zbiorowego oparty na
nienawisci do ustroju, w ktérym zyja — grupy, ktore z tg sa-
ma nienawiscig odnosityby sie do kazdego ustroju spotecznego,
nie zapewniajgcego im steru rzaddéw i moznosci uzycia. Spo-
teczenstwo zydowskie tak samo nie ma na nich wpltywu, jak
polskie spoteczenstwo nie ma go na pewne polskie zywioty
komunistyczne. Tymczasem u nas ze strony czynnikbw naj-
bardziej nieraz konserwatywnych, przynajmniej podkreslaja-
cych stale zasade obrony naszej religji oraz tadu spotecznego,
gtosi sie hasta nienawisci wyznaniowej; u nas masy ludnosci
przez niesumienno$¢ agitatoréw i zbrodnicza demagbgje
umacnia sie w uczuciach, ktére w niedalekich juz czasach beda
hanbg przesztosci.
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Jest pewien rodzaj antysemityzmu, szukajgcego uzasadnie-
nia w zasadniczej amoralnosci rasy zydowskiej. Wskazuje sie na
fakt, ze w zetknieciu z ludno$cig zydowska rosnie zbrodniczos$¢
ludnosci chrzes$cijanskiej, ze zydzi sg elementem deprawujgcym
stale otoczenie. Obojetne wydaje mi sie, czy rzeczywiscie proces
taki istnieje. Jesli istnieje, to nie winni temu zydzi, lecz zydzi
i chrzescijanie. Jesli to jest proces konieczny, to jedyne lekar-
stwo ogolne: porozumienie ludéw aryjskich celem przeprowadze-
nia zakazu mieszkania zydow miedzy aryjczykami. Tego za$ nikt
nie zada, a wiec chyba argument nie jest tak absolutny. Jesli za$
zachodzi to tylko w niektorych narodach, to moze to jest wiasnie
wina tych narodéw. Mamy do czynienia ze zjawiskiem socjolo-
gicznem tak prostem i tak jasnem, ze az dziwne, iz mozna jego
konsekwencje rozdmuchiwac¢ do znaczenia nowego niebezpieczen-
stwa dla ludnosci aryjskiej.

Zmieszanie sie dwuch ras wywotuje zawsze zamet poje¢ mo-
ralnych, nawet wszelkie skomplikowanie form zycia, czy pro-
dukcji, pocigga te konsekwencje. Spokojna ludnos$¢ rolnicza mo-
ze sie w pewnem stadjum socjologicznem zamieni¢ na bande ra-
busiow i wyzyskiwaczy — wystarczy na to ozywienie handlu
ziemioptodami bez zadnego udziatu obcoplemiennego posrednika.
Europejczycy wnosili miedzy ludno$¢ kolonji zbrodnie i choroby.
Nie wszyscy eksploatatorzy, handlarze i kolonizatorzy byli zgra-
ja tupiezcow, a mimo to prosty kontakt z nimi wytwarzat pewne
procesy fermentu, ktérego niektore ludy tubylcze o stabszej
strukturze psychicznej nie wytrzymaty. Nie chodzi tu o ana-
logje, lecz o przykfady. I u nas wspotzycie obu ras nie jest takie,
aby elita moralna obu narodéw szukata sie i oddziatywata na
siebie.

Istniejg w kazdej etyce strefy graniczne miedzy tem, co za-
kazane, a co tolerowane, jedynie rozne u kazdego ludu i w kazdej
kulturze. W zetknieciu sie dwuch innych $wiatdbw moralnych —
te obszary graniczne zaludniajg sie przemytnikami moralnosci,
podajg sobie rece elementy nieraz najgorsze obu kultur, znajdu-
jac w drugiej stronie oparcie dla swej dziatalnosci. Jak daleko
idzie ten proces deprawacji — zaleze¢ bedzie od sity kazdej rasy,
od jej wewnetrznej spoistosci moralnej. Leczmy og6lny poziom
moralny ludu naszego i ludu zydowskiego a nie oskarzajmy ko-
go$ — o demoralizowanie drugiego.
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Izolacja nie jest szkotg moralno$ci — stabg jest sita mo-
ralna ludéw, ktorg paru przybyszow zdota podkopaé. Tworzenie
pozytywnych wartosci moralnych, sprzeganie ideatow moral-
nych z rozwojem zycia nowoczesnego, — to droga do wyjscia
z tego bagniska wzajemnej deprawacji. Przyktad mamy choé-
by na spoteczenstwie Standéw Zjednoczonych, gdzie na podiozu
ostrej walki o byt, mieszaniny wszystkich ras i kultur, za-
kwitajg najpiekniejsze kwiaty poswiecenia i mitosierdzia, skad
w czasie wojny ostatniej przyszedt w pomoc demokratycznej
Europie potezny czyn masowego idealizmu i Skad Europa dzi-
siejsza i nadal bedzie musiata zada¢ pomocy. W epoce medycyny
nowoczesnej trzeba pogrzeba¢ znachorskie zamawiania i wyka-
dzania choréb. Jesli wspotzycie dwuch réznych rasowo i kultu-
ralnie elementéw wywotuje choroby, to trzeba wzmacnia¢ in-
stynkta moralne tych spoteczenstw, a nie dodawaniem nienawis-
ci wzmacniaC jeszcze grozacy zamet etyczny.

Problem, o ktéry chodzi, jest trudniejszy jeszcze, jesli sie
uwzgledni masy ludnosci kresowej stabiej zespolonych z kulturg
polska, mniej wrazliwych na wznioste hasta naszej przesztosci,
ktére zwiaszcza w miare postepu gospodarczego przechodzi¢ be-
dg przez ostry kryzys antysemityzmu. Pogodzenie zasad i haset
powyzszych z interesami rozwoju kulturalnego tej ludnosci, ko-
nieczno$¢ jej zespolenia z polskg organizacjg panstwowg bedzie
jednym z najciezszych problemoéw przysziej akcji politycznej na
kresach. Chwilowe wspotdziatanie t. zw. szesnastki nie powinno
nas w btad wprowadzac. Nienawis¢ wspdlna nie fgczy na state —
zawiera w sobie zrodta zniszczenia i dziatacze zydowscy zdajg
sobie sprawe z tego, ze tylko silna wiadza panstwowa moze
wsrdd ludnosci sktonnej do objawow anarchizmu zabezpieczy¢
formy statego i pokojowego wspdétzycia w przysztosci.

Przechodzac do polityczno-organizacyjnej strony sprawy
zydowskiej musi sie zacza¢ od wyciggniecia pierwszej praktycz-
nej konsekwencji z tego, co powiedziano dotychczas. Z ktorej
strony oczywiscie w polskim obozie moze przyjs$¢ inicjatywa do
rozwigzania najbardziej palacych jej probleméw. Zdawatoby sie,
ze oboz lewicowy, jako najsilniej podkreslajgcy pewne ogoline
ideaty wspotzycia spotecznego, jest powotany do zapoczatkowa-
nia praktycznego rozwigzania tych probleméw. Niestety, tak nie
jest, brak mu dos¢ silnego odczucia hasta solidaryzmu spotecz-
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nego, postulatu pokoju spotecznego, koniecznych jako moralna
podstawa w sprawie zydowskiej. Za silnie wierzy sie tam w wal-
ke, jako czynnik tworczy. Nawet nasz liberalizm, majgcy tak
piekng moznos$¢ oparcia sie o tradycje historyczne, za mato sza-
cunku okazuje do tego, co ogromna wiekszos$¢ narodu kocha i w ¢
wierzy. Skadzez miatby szacunek dla wierzen i dla ideatéw obcej
mu grupy. Obawiacby sie mozna, ze sprawa zydowska w rekach
grup lewicowych stataby sie raczej bronig walki spotecznej i po-
litycznej, stataby sie zarzewiem dalszych sporéw, co pogtebia-
toby jsezcze pierwiastki nienawisci, nad ktérych wykorzenieniem
przedewszystkiem pracowac trzeba.

Obbz prawicowy, nie wchodze w ideoilogje — jest w niewoli
wiasnej taktyki politycznej, w niewoli wykonawcéw drugorzed-
nych, ktérzy rzadza duszg stronnictw i kierujg czynami wo-
dzéw. Dziatanie tego obozu musi by¢ potowiczne a szczero$¢ be-
dzie podejrzana.

Sprawe zydowskg musi sie traktowac jako ogolny interes
panstwowy i jako spoteczng sprawe pierwszorzednej wagi. Pod-
ja¢ ja moga ludzie, kierujacy sie jedynie troska o interes pan-
stwa, owiani poteznym idealizmem spotecznym, popychani do
czynu przez optymizm, ludzie, ktérzyby polgczyli site wiadzy
z autorytetem, czysto$¢ sumienia politycznego ze $SmiatoScig ini-
cjatywy, poczucie odpowiedzialnosci z nieugietoscig przekonan.
Rzad obecny, a zwiaszcza jego kierownik oraz Prezydent Rzeczy-
pospolitej wydajg sie jedynemi czynnikami, ktére na wiasng od-
powiedzialno$¢ moga podjg¢ tworczy inicjatywe.

Przechodzac do zagadnien politycznych nalezy przedewszyst
kiem znalez¢ jaknajprostsze ujecie kierunku, w jakim musi sie
zdazac¢, a usungC niektére zbyt tatwe formuty, ktore czesto sie
wysuwa. Zbyt czesto naduzywa sie hasta sprawiedliwosci w tej
sprawie, jest to ze szkodg dla sprawy i ze szkodg dla sprawiedli-
wosci. Stowu temu nadaje sie pewien okres$lony charakter w pew-
nych znaczeniach, na podstawie ogo6lnej umowy. Moéwigc o spra-
wiedliwosci spotecznej, myslimy o pewnym pozytywnym uktadzie
sit i stosunkdéw, odpowiadajagcym najlepiej naszym pojeciom
0 rozwoju spoteczenstwa i ideatdw, jakie winny im przySwiecac.
Zresztg samo pojecie sprawiedliwosci zbyt wiele miesci w sobie
charakteru formalnego, zawarunkowanego zatozeniami aprjo-
rycznemi, okres$lajgcemi tre$¢ pojecia. Temida jest Slepa — $lepo
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wykonuje prawo — prawo istniejgce, prawo chocby najsurow-
sze i najokrutniejsze. Nie o to przeciez chodzi. A kto okresli to,
co jest sprawiedliwem ? Bo i sprawiedliwem bedzie numerus clau-
sus w uniwersytetach i zgdanie kompletowania korpusu oficer-
skiego z zydow w stosunku, odpowiadajgcym procentowi ludnosci
i sprawiedliwvem wywlaszczenie bez odszkodowania i 6-cio czy
16-cio godzinny dzier pracy — i rosyjska strefa osiadtosci i mor-
dowanie inteligencji przez czeke rosyjska. Kazdy, kto stawia ja-
ki$ rzeczowo uzasadniony postulat, uwaza go w ogromnej wiek-
szosci wypadkow za sprawiedliwy — o rezultacie decyduje sita—
wniosek niemity i niepozgdany nawet; gdyby nie byt catkiem
stuszny, to w kazdym razie lezy tak blisko prawdy, ze wystarcza
ze wzgledu na wszelkie mozliwe konsekwencje.

Pan senator Ringel uzyt w obronie zydoéw formuty rzym-
skiej ,,qui iure suo utitur neminem laedit”. Lekam sie tej for-
muty dla Polakéw i dla Zydzow. Prosty, spokojny objektywizm
wykazatby autorowi tragiczne konsekwencje jej i mozliwe i ist-
niejace. Stara formuta prawna, surowego prawa poganskiego na-
rodu, znajgcego i niewole za dtugi i tyranje domowsg i proklamu-
jacego wytacznos¢ prawa jedynie dla obywateli, nie powinna
by¢ gtoszona dzisiaj. Co to jest moje prawo? To jest, przecho-
dzac na teren zycia codziennego: moge w zaduchu pali¢ cygaro
przy chorej kobiecie w przedziale dla palagcych, — moge w spo-
sOb nieobrazajgcy publicznej moralnosci wydrwi¢ obcy kult re-
ligijny, moge zamkna¢ lasy moje dla catej okolicznej ludnosci,
moge zamkna¢ fabryke i pozbawic¢ chleba tysigca ludzi, moge
przerwac prace, jako robotnik i odebra¢ miastu wode i $wiatto,
moge na hotelach, sklepach wywiesza¢ szyldy z napisem ,,urza-
dzone tylko dla chrzescijan™ — i to moge dzi$ uczyni¢, w epoce,
kiedy ograniczenie praw prywatnych i praw obywatelskich
w interesie bliznich, w interesie og6tu, postgpito bardzo daleko
i kiedy odestano do magazynu historycznego starg zasade ,,qui
iure suo®“. Cate nowozytne ujecie prawa wiasnosci i wszystkich
praw majgtkowych, jakze rézne jest od tej zasady.

A mozeby lepiej poszuka¢ zasad innych, szlachetniejszych.
Oto wznioste, tak nowozytne stowa: ,,iuris praecepta sunt haec:
honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere™ i sto-
wa Skargi ,,prawo jest dar Bozy na sercu cztowieka".
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Nie sprawiedliwos¢ formalna, nie formalne prawo, lecz pra-
wo moralne moze by¢ podstawg uregulowania tak waznych i tak
skomplikowanych zagadnien. Brutal spotka sie z gwattem in-
nych i zaprzeczeniem nawet prawa formalnego. Egoistyczne
wyzyskiwania praw majatkowych doprowadzajg juz dzi$ do in-
terwencji panstwa w interesie spotecznosci, do tworzenia nowego
prawa. Suum cuique — to jest zasada wazniejsza, kazdemu to,
co mu ze wzgledu na interesa zbiorowos$ci przyznane bedzie.

Kryterjum znajdujemy w interesach rozwoju zycia zbioro-
wego, w interesie panstwa, o ile chodzi o zagadnienia, lezace
w zakresie dziatan polityki panstwa i jego organdw.

W tym celu siegng¢ trzeba réwniez do podstawowych ce-
6w i zasad bytu panstwa: realizacja wyzszych i doskonalszych
form wspditzycia ludzkiego, obrona nazewnatrz, porzadek i bez-
pieczenstwo na wewnatrz. Pierwszy cel tak sie nieraz wysuwa
na plan pierwszy, ze panstwa demokratyczne nieraz dwa inne
poswiecajg dla jego urzeczywistnienia. Nie zdaje sig, aby dzi$
byt moment wihasciwy dla Polski do wejs$cia na te droge — har-
monja tych zadan z przewagg jednak na rzecz obrony panstwa
i porzadku prawnego jest konieczna dla panstwa, ktére utrwala
swoj byt panstwowy w takich stosunkach zewnetrznych, jak
Polska i tak petnych dysharmonji warunkach wewnetrznych.
W takich warunkach wszyscy muszg ponosi¢ pewne ofiary dla
idei panstwowej. Kapitalnej ofiary zazadato panstwo od ziemian
w formie reformy rolnej. Ciezkich ofiar finansowych zada sie
w imie doprowadzenia ustroju skarbowego do tadu. Znaczne
ofiary z przyzwyczajen do pewnych liberalnych form zycia skia-
damy wszyscy wobec niedoskonatosci naszej administracji i ko-
nieczno$ci zapewnienia pewnego autorytetu wiadzy. Mimo zrze-
dzen i narzekan feljetonistow dziennikarskich spoteczenstwo czu-
je, ze krzywdy, ponoszone w tym okresie przez jednostki, ze bez-
karno$¢ nawet pewnych naduzy¢ nie idzie na marne. JesteSmy
w okresie przejSciowym ksztattowania sie zasad parnstwowosci
polskiej i jej ustroju, zbyt ostre dopominanie sie jednostek o swe
prawa nieraz naprawde podeptane, utrudnitoby dziatalnos¢ w bar"
dziej waznych kierunkach ochrony interesow zbiorowych. A wiec
czeka caly naréd i z catym szeregiem probleméw musi tez
czekac ludno$¢ zydowska i rolg ich przywodcow jest — wyjasnic
jej nalezycie te sytuacje.
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Stwierdzenie tej negatywnej strony nie przeczy jednak
temu, ze tam, gdzie tylko rzad i wptywowe organa opinji pol-
skiej moga co$ zdziata¢, tam dziata¢ trzeba natychmiast i sku-
tecznie, bez dwuznacznikéw i niedomoéwien, lecz realizowac te
wszystkie problemy, ktore realizowa¢ mozna—wymaga tego
wiasdnie bezpieczenstwo panstwa i porzadek wewnetrzny.

Przedewszystkiem opinje i organa panstwowe powinny
jedno ustali¢ niewatpliwe, ze tak zwany separatyzm zydow-
ski, ze program narodowy, czy sjonistyczny, jako taki, nie jest
sprzeczny w zadnej mierze z interesami panstwa polskiego, ze
Swiadomos$¢ narodowej odrebnosci ludnosci zydowskiej nie po-
winna budzi¢ zadnych obaw po stronie polskiej — reprezen-
tantdw wszystkich kierunkéw politycznych zydowskich nalezy
traktowac politycznie naréwni z reprezentantami ugrupowan
politycznych polskich.

Nasuwa sie sam przez sie jeden zarzut— kwestja stosun-
ku do Polski, jako do ojczyzny. Czy reprezentanci polityczni
narodu, traktujgcy swoj byt narodowy niezaleznie od wszelkich
form panstwowych, lub widzacy swa ojczyzne w obcej dla nas
ziemi — moga mie¢ te samg site uczucia i dziatania, te samg
szczero$C i bezinteresowno$¢ w sprawach, dotyczacych losu pan-
stwa, co reprezentanci polscy, dla ktérych panstwo nasze jest
jedyng naszg ojczyzng? Jest to swego rodzaju kwestja spra-
wiedliwosci— wyzszy stopien uzaleznienia dawac¢ winien wigk-
szg sume praw koniecznych dla obrony danego ustroju. Wcho-
dzimy tu na S$liski grunt dowolnosci: gdzie miara, gdzie gra-
nica? Nie znajdujemy jej ani w formach prawnych, ani w ser-
cu. Stwierdzi¢ trzeba jedno, ze ogromna wigkszo$¢ ludnosci zy-
dowskiej od wiekéw Polske zamieszkuje i ma prawo i pragnie
kraj nasz uwaza¢ za swg ojczyzne—powiedzmy, ojczyzng do-
czesng, w odrdznieniu od ojczyzny duchowej, istniejacej jedy-
nie w religji i w idei i prawdopodobnie niedajgcej sie materjal-
nie odzyskach Inteligencja zydowska— przedstawiciele poli-
tyczni ludu zydowskiego, to przeciez synowie tego narodu, kto-
rzy dzielg jego wiare, jego przywigzania, jego interesy mate-
rjalne i duchowe. Jest ojczyzna zydéw w Polsce, ale niewatpli-
wie,, jesli nie majg by¢ ludzmi bez ojczyzny, to tam jg maja,
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gdzie wzro$li od wiekéw na ziemi, ktorej losy w ztem, czy do-
brem, dzielili. Czy to jest tragedja, czy szczeSciem zydow, ze
w djasporze, w jakiej zyjg, pozostali jednak jednym naro-
dem, to nie nasza sprawa—ale jest to zjawisko elementarne,
0 ktére nikogo i niczego obwinia¢ nie mozna. Wnoszg oni ze
sobg sprzeczno$¢ pewna miedzy pojeciem narodu i ojczyzny,
jako panstwa. Sprzeczno$¢ ta istnieje wszedzie, gdzie mieszka-
ja, przynosi im nieufnos$¢, a nawet nienawis¢—ale sprzeczno$¢
ta w zadnym dotychczas narodzie nie objawita sie w formach
niebezpiecznych dla bytu panstwa i dla jej organizacji.W naj-
wazniejszych zagadnieniach bytu panstwowego interesy zydéw
w Polsce zgodne sg z interesami narodu polskiego. Tam, gdzie
pewne problemy rozdwajajg nardd, udziat elementu mniej za-
interesowanego panstwowo moze wptyngé ujemnie, ale moze
mie¢ takze dodatnie nastepstwa.

Wracajac zatem do tezy zasadniczej, nie powfhno sie pro-
gramu narodowego zydowskiego uwaza¢ za sprzeczny z intere-
sami panstwowemi. Oczywiscie, wytgczam tu te grupy poli-
tyczne, ktore podobnie, jak analogiczne czynniki polskie, pew-
nie zmierzajg do poderwania podstaw naszego bytu panstwo-
wego.

Przyczyny teoretyczne i praktyczne do zajecia sie szcze-
rze i gruntownie sprawg zydowskg w Polsce sg jasne. Ogrom-
ny procent ludno$ci ruchliwej, zdolnej, twdrczej gospodarczo
i kulturalnie; sity te musza by¢ uruchomione dla dobra pan-
stwa, muszg by¢ wciggniete w obreb dziatalnosci publicznej
organizacji panstwowej, bo w ten sposob stuzac panstwu, sta-
ng sie bardziej twdrczymi dla interesbw wiasnego narodu, dla
jego podniesienia kulturalnego i moralnego. Ludnos$¢ ta czeka
na rozwigzanie ciezkich probleméw gospodarczych, wyniktych
z jednostronnosci jej zatrudnienia. Masy proletarjatu zydow-
skiego wymagajg specjalnej opieki i panstwowej i spotecznej.
Kto podejmie te prace, jesli nie wciggnie sie sit zydowskich
do bezposredniego wspoétdziatania z organizacjg parstwowa,
jesli nie stang sie oni aktywnymi pracownikami w zyciu pan-
stwowem? Szereg probleméw gospodarczych og6lno-panstwo-
wych ma charakter czysto wyznaniowy i tego charakteru przez
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zadne rozumowanie nie zetrze. Nalezy wiec tylko wycig-
gna¢ z tego faktu konsekwencje, nalezy zapewni¢ wplyw
i wspotudziat w decyzjach tym, o ktérych losy w danym wy-
padku chodzi. Czy chodzi o plany skarbowe rzadu, czy o obec-
ne przesilenie gospodarcze, czy o organizacje niektérych dzia-
tow produkcji, czy o rozwigzanie palacego problemu posred-
nictwa handlowego, wszedzie tam interesy ludno$ci zydowskiej,
gospodarczo organizowanej, Sg wciagniete w gre —wszedzie
tam nalezy przyciggng¢ do realnego wspétudziatu jej repre-
zentantéw. | to trzeba szukac tych, ktorzy rzeczywiscie te lud-
no$¢ reprezentuja, ktorzy rzeczywiscie majg kontakt i wptyw
na dang sfere dziatalnoSci spotecznej.

Poza sferg zycia gospodarczego, sfera zycia duchowego,
szkolnictwo wymaga jaknajszybszego uregulowania na drodze
bezwzglednego samorzgdu kulturalnego. Droga tagodzenia ist-
niejgcych sprzecznosci, droga spokojnego oddziatywania przez
nadzoér, a przedewszystkiem przez pomoc, moze rzad zapewnic
w tym dziale administracji zupetng ochrone ogo6lnym intere-
som panstwowym, pozostawiajac zupetng samodzielno$¢ dzia-
tann odpowiednim organizacjom zydowskim.

Popetniono bardzo powazny biad, ze zaraz w pierwszych
latach istnienia Panstwa Polskiego nie skasowano wyraZnie
wszystkich  ograniczen ludnosci  zydowskiej, pozostatych
w spadku po administracji rosyjskiej. Te, ktére sg niezgodne
z konstytucjg, nie istniejg juz prawie, a jednak w atmosferze
drazliwosci i podejrzliwosci lepiej moze byto jawnym, wyraz-
nym aktem przekre$lic te barbarzynskie pozostatosci okresu
niewoli.

W ostatnich czasach pojawiajg sie gtosy z pewnych sfer
politycznych w kierunku uznania do$¢ daleko idacej odrebno-
§ci i samodzielno$ci organizacyjnej zywiotu zydowskiego za
cene zmniejszenia jego wptywu na ogélne sprawy panstwowe.
Stawia sie dylemat: réwnouprawnienie, albo samorzad naro-
dowy. Petne zados$Cuczynienie obu zasadom bytoby przywile-
jem dla ludnosci zydowskiej, bytoby nieaprawiedliwem. Zdaje
sie, ze zwolennicy realizacji zasady sprawiedliwosci, jesliby
naprawde chcieli by¢ objektywnymi, nie znalezliby luki w tem
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rozumowaniu. Postawienie sprawy z gruntu falszywe. Real-
nych zagadnien zycia zbiorowego nie zbywa sie formutkami.
Hasta ogdlne dajg kierunek dziataniu, pozytywne przepisy
ustawowe, rzeczywisto$¢, bedaca przedmiotem dziatania, dyk-
tuja rozwigzanie. Konstytucja nietylko w swych przepisach,
ale catym swym duchem okres$la sposob organizacji panstwa,
jego wiadz, stwarza ramy zycia politycznego — gtowne jej za-
sady sg niezmienne nie z przymusu, tylko dlatego, ze dzi$ spo-
feczenstwo nie Scierpiatoby eksperymentow sprzecznych z pod-
stawami zycia politycznego catego Swiata wspotczesnego.

A wiec rownouprawnienie i samorzad narodowy—ow-.
szem, gdyz zdawac sobie musimy sprawe, ze nigdy samorzad
narodowy nie moze iS¢ tak daleko, aby byt niezalezny od ogol-
nej organizacji panstwowej, i ze rbwnouprawnienie przez bar-
dzo diugi okres czasu nie bedzie tak zupeine, aby nie upraw-
niato ludnosci zydowskiej- do zadania ekwiwalentu na innych
polach. Rozwigzaniu sprawy zydowskiej szkodzg wszyscy, kto-
rzy, stawiajgc problem w formie absolutnej i bezwzglednej,
podkres$laja jedynie, wobec wiadomej niedoktadnosci kazdej
organizacji ludzkiej, strony ujemne kazdego rozwigzania i bu-
dzg przez to rozgoryczenie po jednej i po drugiej stronie.

Moznaby krotko powiedzie¢: jaknajwiecej ideatdéw, jak-
najmniej formut, a caty wysitek pracy myslowej i duza energje
czynu trzeba wiozy¢ w te zagadnienia.

Nie czuje sie na sitach do kreslenia pozytywnego progra-
mu. Wydaje mi sie jednak konieczne i bardzo pilne jedno:
rozpoczecie natychmiast studjow nad szeregiem najpilniej-
szych zagadnien kwestji zydowskiej i to studjéw, do ktérych
nalezy powota¢ przedewszystkiem, a raczej wykgcznie poza re-
prezentantami rzadu, reprezentantow ludnosci zydowskiej. Dla
unikniecia nieufnosci, nalezy prace te ubra¢ w formy realnej
organizacji z zabezpieczonym autorytetem wobec ludnosci zy-
dowskiej i w odpowiednig powage w stosunku do rzadu. Te
postulaty, ktére dojrzewac bedg w tej pracy, powinien rzad
realizowac jaknajpredzej badZz w zakresie wiasnej kompeten-
cji, badZz w drodze wnioskéw ustawodawczych. To jest, droga,
na ktorg mozna wkroczy¢ w kazdej chwili— dzi$ chocéby, dro-
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ga, ktoéra dla rzadu jest otwarta, na ktorej nie spotka sprze-
ciwu walk partyjnych, a na ktérej moze stworzy¢ szereg fak-
tow dokonanych, do ktérych uznania autorytetem swym moze
sktoni¢ Izby Ustawodawcze, o ileby dla programu tego nie zna-
lazt na poczatku potrzebnego oddzwieku.

B, GILICZYNSKI
Doswiadczenia agrarne

Pie¢ lat mineto od chwili, gdy Komisja Rolna Sejmu
Ustawodawczego rozpoczeta debaty nad reformg rolng
w Polsce. Wnioski w tej sprawie wptynety zaréwno z lewicy, jak
i z prawicy sejmowej. Wszystkie one byly jednakowo mgliste,
ogolnikowe, mato uzasadnione i wyptywaty raczej z wyczucia
nakazu chwili, niz z przekonania wnioskodawcow.

Niektérzy z nich bowiem, niedlugo przed ztozeniem
wnioskow w sprawie reformy rolnej, wystepujac w broszurach
i pismach przeciwko radykalizmowi szerzonych na wiecach ha-
set, wyrazali poglad, ze moment budowania Panstwowosci Pol-
skiej jest najmniej odpowiedni do wszczynania zasadniczych
zagadnien agrarnych, ze reforma rolna jest nie na czasie.

,»,Czy dobrze sie stato — pisat w koncu 1918 r. ks. St. Dzien-
nicki (,,Czy wywiaszczac?"), podpisany na ztozonym w kilka
miesiecy pozniej dos¢ zresztg radykalnym wniosku w sprawie
reformy rolnej — ze ta kwestja zostata podniesiona w chwili,
kiedy z rozerwania wiekowego mamy scala¢ Ojczyzne, kiedy na-
lezy skupi¢ wszystkie sity, a przyttumi¢ wszelkie osobiste, pry-
watne, warstwowe czy stanowe interesy, aby dobru catosci Rze-
czypospolitej zapewni¢ zwyciestwo".

Te same argumenty niemal stowo w stowo powtarzaty sie
w catej dos¢ licznej ulotnej literaturze, poSwieconej sprawie re-
formy rolnej, zarbwno popularnej, jak i majacej pewne pre-
tensje do powaznego i objektywynego rozwazania tego pierw-
szorzednej wagi zagadnienia.

»Wiec wihasnie w tej chwili — pisze prof. St. Chaniewski
(,,Nasz ruch agrarny"™) — kiedy skupia¢ te wszystkie sity wy-
pada, zatopiwszy wzrok w S$wietlany cel — lepszag przyszto$c¢
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narodu, na poézniej zostawiajac reformy — opiekunowie ludu
swg ciemng zaczeli fobote

Wszyscy autorzy tych licznych w owym czasie publikacji,
wypowiadajac sie niemal jednogtosnie przeciwko reformie rol-
nej, gtbwng przyczyne zainteresowania sie¢ tym zagadnieniem
upatrywali w Rosji i dokonanym tam przewrocie bolszewickim.
»Nie polskie to interesy, nie polska mysl i serce te sprawe
wszczely: wschodni to siew anarchji i nierzgdu" — pisze ks.
St. Dziennicki.

Przeciwnicy reformy rolnej, wygrywajgc zasadniczo wrogi
nastroj spoteczenstwa w stosunku do bolszewikéw, ich taktykKi
i reform przez nich inicjowanych, zdotali usposobi¢ nieprzy-
chylnie znaczng cze$¢ opinji spotecznej do zamierzonej reformy.
Jednoczes$nie jednak, niestety, zdofali odja¢ jej cechy wielkiego
zagadhienia politycznego i gospodarczego, S$ciSle zwigzanego
z ogblnem potozeniem ekonomicznem i spotecznem kraju, wy-
wierajgcego pierwszorzedny wptyw na stosunki prawne i spro-
wadzi¢ jg w ten sposéb do ciasnych ramek porachunkéw klaso-
wych, nie majacych zgota zadnego innego uzasadnienia, procz
pewnego odwetu klas nieposiadajacych, précz odwiecznej walki
0 ziemie. | w tej tylko ptaszczyZnie toczyla sie debata w Sej-
mie, zakonczona w dn. 10 lipca 1919 r. powzieciem uchwaty
w przedmiocie zasad reformy rolnej, gdyz i zwolennicy refor-
my nie przekroczyli granic zwyczajnych haset wiecowych.

Zwezenie zagadnienia reformy rolnej do samej tylko spra-
wy parcelacji obszaréw dworskich, do sprawy odebrania w ten
lub inny sposéb gruntéw posiadajgcym i to w ilosci maksymal-
nej, przytern bez wzgledu na przenfozny interes kraju — wy-
kluczyto wszelkg zasadniczg dyskusje o przysztym ustroju rol-
nym Rzeczypospolitej, o ,,naprawie"” dzisiejszego ustroju, jak
czestokro¢ wtedy powtarzano, o takiem ustosunkowaniu sit spo-
tecznych i gospodarczych, ktéreby zapewniato najlepszy roz-
kwit dobrobytu materjalnego i tworczosci duchowej, najlepiej
jednoczesnie odpowiadajac potrzebom kraju w dziedzinie pro-
dukcji rolnej, wykluczyto nareszcie wszelkg gtebszg mysl pan-
stwowa.

Na skutek takiego postawienia sprawy wszelkie Zrodtowe
studja i badania byty dla naszych ustawodawcow zupetnie zby-
teczne. Zwazenie naszych sit i Srodkéw celem nadania refor-
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mie rolnej charakteru pokojowej, Scisle skoordynowanej i od
catoksztattu rozwoju gospodarczego zaleznej akcji ekonomicz-
nej nie wydawato sie wskazane. Natomiast rzucano hasta, kté-
re jakoby miaty ztagodzi¢ nieréwnosci w posiadaniu ziemi, przy-
wroci¢ prawa do ziemi, pozbawionym jej masom bezrolnych,
usmierzy¢ wreszcie najbardziej zaognione bolaczki natury so-
cjalnej.

W ten sposob pojeta uchwata mogta nosi¢ charakter pe-
wnego $rodka zapobiegawczego, pewnej klapy bezpieczenstwa
na chwile biezaca, nie za$ fundamentu, na ktérym dzwiga¢ sie
mialy gmachy ustaw, regulujgcych ustréj rolny kraju o wybi-
tnie rolniczym charakterze, a wiec ustaw 0 znaczeniu pierwszo-
rzednym. Przy jej uchwalaniu wiekszg role odegrat tempera-
ment, niz zdrowa mysl polityczna. Przytem na skutek ustosun-
kowania sit w Sejmie jest ona pozbawiona jednolitosci, nosi wy-
bitny charakter rezultatu zmagania sie rozbieznych interesow
ekonomicznych i przemijajacych zwyciestw tego lub innego
czynnika spotecznego.

Zna¢ na niej przemozny nakaz chwili, bedacy wynikiem
wielkiej wojny i jej likwidacji, wymagajgcej bardzo szybkiej
i nieraz daleko idacej decyzji ustawodawczej w obliczu mogacych
grozi¢ niebezpieczenstw o charakterze socjalnym. Podleganie
pradom ogo6lnym, w duzej mierze zewnetrznym, jakie sie prze-
jawito przy uchwalaniu reformy rolnej, moze ttumaczy¢ wiele
doraznych zarzadzen, zwigzanych z jej wykonaniem, nie moze
jednak zastgpi¢ mysli panstwowej, bez ktérej kazdy program
gospodarczy staje sie tylko czczym frazesem, staje sie hamul-
cem normalnego rozwoju''stosunkOéw ekonomicznych, staje sie
wreszcie przedmiotem przetargdw miedzy poszczeg6lnemi ugru-
powaniami.

Piagty rok mija od chwili uchwalenia reformy rolnej. Pow-
stata tak liczna literatura tego zagadnienia, ze mimowoli przy-
chodzi na mysl| pierwsza potowa ubiegtego stulecia z réwnie nie-
ustannie rozwazanem, jatowem, a przez obcych dopiero roz-
strzygnietem zagadnieniem: ,,uwilaszcza¢, czy czynszowac wio-
scian?" Woydano juz caly szereg zarzadzen i ustaw. Reforma
rolna juz sie wykonuje. Mozna wiec spokojnie i objektywnie
przyjrzeé sie jej dorobkowi. Mozna z do$wiadczen nabytych wy-
ciggna¢ pewne wnioski na przysztos¢. Mozna, a nawet trzeba
otrzasnaC sie wreszcie ze ztudzen, Ze patetyczne hasta moga za-
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stgpi¢ program gospodarczy kraju, znajdujgcego sie w tem sta-
djum rozwoju, co Polska.

*

Uchwate w przedmiocie zasad reformy rolnej mimo jej ra-
zacych brakéw, mimo gorgczkowego pospiechu, z jakim byla
uchwalana, nie mozna traktowac inaczej, jak tylko jako pro-
gram agrarny Panstwa, i dlatego dziwtaem sie wydaje, ze nie
doczekata sie ona dotychczas nalezytego opracowania, Ze zostata
w pewnej mierze zlekcewazona przedewszystkiem przez tych,
ktérzy uwazani byli za rzekomych zwyciezcow, jak réwniez
i przez t._zw. zwyciezonych. Ci ostatni gorgco wystepowali
przeciwko niej tylko bezpo$rednio po jej uchwaleniu. W miare
jednak, jak najbardziej nawet pobiezna analiza zawartych
W niej postulatow wyraznie wskazywata na jej bezsilnos¢ i czy-
sto manifestacyjne znaczenie — stopniowo zaczeta ona przecho-
dzi¢ do lamusu starych wspomnien, do t. zw. politycznych grze-
chow miodosci. Nie bytoby to niebezpieczne, a moze nawet
bytoby wskazane, gdyby mato przemys$lane i przypadkowe
hasta mozna byto zastgpi¢ programem, wynikajacym z analizy
dotychczasowego uktadu stosunkéw w zakresie ustroju wiasno-
§ci ziemskiej i produkcji rolnej, majgcym na celu uporzadko-
wanie chaosu w stosunkach wiasno$ciowych wiejskich, jakie
sie wytworzyty na skutek roznych linji rozwojowych w poszcze-
golnych dzielnicach Polski i zostaty wzmozone przez wypadki
wojenne.

Niestety — tak jednak nie jest! Uchwata nadal obowig-
zuje, mimo to, ze mato kto zwraca na nig uwage. Poszczegdlne
jej punkty w dalszym ciggu sg zrédtem wszystkich ustaw agrar-
nych, podstawg rozporzadzen, regulujacych nasz ustrdj rolny.
Jezeli o znaczeniu programOw gospodarczych ma $wiadczy¢
wplyw, jaki wywierajg one na uktad stosunkdw poszczegdélnych
grup spotecznych, na stopniowe dostosowywanie sie zycia eko-
nomicznego kraju do zawartych w programie postulatow — to
przeglad ostatniego pieciolecia wydatnie wykaze ujemny wptyw
uchwaty na rozwoj naszej polityki agrarnej.

Zastgpiwszy tworcza mysl panstwowg watpliwej wartosci
surogatem uspokoiliSmy sie. | trwamy w tym spokoju, bez

2
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wzgledu na istotny stan rzeczy, ztobigcy sobie nowe koryto, nie
zawsze zgodne z interesami kraju.

* * *

Bezposrednio po uchwaleniu reformy rolnej niezaintereso-
wanym osobiscie w jej wykonaniu, a wiec bezstronnym, zda-
wac sie mogto, ze przynosi ona nowe i cenne wartosci. Tak np
prof. P. Dabkowski upatrywat w niej wytwdr zdrowej mysli
narodowej, nawr6t do dawnego prawa polskiego, wyzwolenie
sie z powijakdéw niezawsze odpowiadajgcego psychice polskiej
kodeksu Napoleona i ustawodawstwa panstw zaborczych. Kar-
dynalna zasada uchwaty, ze ,,wiascicielami lub posiadaczami zie-
mi uprawnej, moga by¢ tylko osoby, prowadzace osobiscie sa-
modzielne gospodarstwo" istotnie mogta by¢ traktowana, jako
przypomnienie starego prawa blizszosci, z tg tylko rdznica, ze
blizszo$¢ stanowa zostata zastgpiong przez blizszo$¢ fachowa.
Ten sam charakter nosity nadawane przez uchwate ,,pierwszen-
stwa" roznym kategorjom bezrolnych i matorolnych. Ustale-
nie za$ zasady regulowania obrotu ziemig i ustanowienie Pan-
stwa, jako jedynego regulatora wiadania ziemig w Polsce zda-
wato sie odbiera¢ ziemi jej dotychczasowy charakter towaru,
zasadniczo ograniczato prawo rozporzadzania wiasnoscig, nada-
wato ziemi w szeregu danych wiasnosci miejsce odrebne, bar-
dziej dostojne, jej tylko wiasciwe. Potwierdzenie tego charak-
teru ziemi znalazto sie wreszcie w ustawie konstytucyjnej,
ktéra postanowita: ,,Ziemia, jako jeden z najwazniejszych
czynnikow bytu narodu i panstwa nie moze by¢ przedmiotem
nieograniczonego obrotu”.

Niestety, praktyka bardzo szybko wykazata ztudnos$¢ na-
dziei na te nowe wartosci. To co mogto sie sta¢ blizszoscig fa-
chowa, dzi$ juz nie istnieje: sady wyjasnity, ze ziemie moga na-
bywaé niekoniecznie rolnicy, gdyz ,,prowadzi¢ osobiscie samo-
dzielne gospodarstwo™ moze kazdy wiasciciel, bez wzgledu na
zawdd, jaki uprawia. Pierwszenstwo przyznawane robotnikom
rolnym i bezrolnym okazato sie catkowicie iluzoryczne i nie-
ziszczalne ze wzgledu na warunki ekonomiczne chwili, ktérych
ustawodawcy nie wzieli pod uwage, sprowadzito sie do zwykte-
go wiecznego hasta. Regulowanie za$ wihadania ziemig nalezy
do Panstwa tylko de nomine, a przytem w zakresie tak pomy-
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sianym i ograniczonym, ze staje sie tylko ucigzliwg i kosztowng
formalnoscig, hamujgcg normalny rozwdj stosunkéw wiasno-
Sciowych, nie przynosi za$ zadnej korzysci sprawie przebudowy
naszego ustroju rolnego.

Do tej niezmiernie waznej w wykonaniu reformy rolnej
sprawy, ktéra powinna ,,zabezpieczy¢ trwatoS¢ nowoutworzone-
go stanu posiadania” i wykluczy¢ ,,unicestwienie przeprowadzo-
nej reformy rolnej i powr6t do dawnych stosunkow" (8 13
uchwaty) przystgpiono z zupetnie niewtasciwej strony. Zamiast
roztoczy¢ opieke i nadzor nad gospodarstwami tworzonemi
w drodze wykonania reformy rolnej przez wydanie niezbednych
ustaw o obrocie ziemig, porzadku spadkobrania wzglednie po-
dzielnosci gospodarstw rolnych, aby w ten sposéb zapewni¢ no-
woutworzonemu stanowi posiadania mozno$¢ rozwoju — wy-
dano rozporzadzenie normujace przenoszenie wilasnosci nieru-
chomosci ziemskich, roztaczajgce kontrole nad obecnie istnie-
jacym, a wiec wymagajacym naprawy stanem posiadania. Mo-
tywem tego rozporzgdzenia byto zachowanie zapasu ziemi, prze-
znaczonego na cele reformy rolnej, uniemozliwienie wymykania
sie ziemi z pod jej dziatania przez sprzedaz poszczeg6lnych fol-
warkow, dziaty rodzinne i t. p. Ten zabieg wydawatby sie zu-
petnie stusznym, gdyby rozporzadzenie to nie bylo jedynym,
stosowanym przez urzedy $rodkiem do regulowania obrotu zie-
mig, gdyby kontrola ta dotyczyta ,,ziemi", zgodnie z nakazem
konstytucji, a nie za$ tylko wiekszej wiasnosci ziemskiej. Przy
dzisiejszym bowiem stanie to rozporzadzenie nosi cechy zbyt
jednostronne i wpaja w ludnos$¢ przekonanie o nieréwnosci oby-
wateli w obliczu prawa, bo czego niewoino wiascicielowi wigk-
szych obszaréw, to wolno drobnemu rolnikowi.

Stosowanie tego systemu kontroli od roku 1919 i zupeine
negowanie potrzeby jakichkolwiek zasadniczych zarzadzen
w sprawie wiasciwego nadzoru nad obrotem ziemig, daje rezul-
taty bardzo ujemne, gdyz z jednej strony wywotuje przewlekis,
ktopotliwg i czestokro¢ kosztowng formalistyke, z drugiej za$
sprowadza réwnie kosztowng prace urzedow ziemskich do
zera.

Wyjasnie to na przyktadzie: wiascicielowi nie przystuguje
prawo parcelowania swej ziemi inaczej, jak za zezwoleniem
urzedow ziemskich, ktore, zgodnie z ustawami, stawiajg pewne
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warunki co do formy parceli, jej obszaru, jak réwniez kwalifi-
kacji nowonabywcow. Te, zupetnie zresztg stuszne z punktu wi-
dzenia polityki agrarnej, zarzadzenia powodujg koniecznos¢
duzego naktadu pracy zaréwno ze strony wiasciciela, jak i urze-
déw ziemskich, ktére badajg przed zatwierdzeniem plan parce-
lacji, liste nabywcow i szereg innych okoliczno$ci, majac na
wzgledzie utworzenie jaknajbardziej ,silnych, zdrowych i zdol-
nych do intensywnej produkcji gospodarstw tioscianskich |
(8 1 Uchwaly). Z chwilg jednak (przeniesienia tytutu wia-
snosci na nowonabywcéw, t. j. wiasnie w momencie prawnego
powstania tych tak pozgdanych dla naszego przysztego ustro-
ju rolnego jednostek — wszelka opieka ze strony powofanych
do tego urzeddéw ustaje zupetnie: nowonabywcy moga sie do-
wolnie dzieli¢ swojg ziemig, to znaczy niszczy¢ z takim trudem
utworzone gospodarstwa, sprzedawac jg ikomu chcg i w jakich
chcyg czedciach, bez zadnej ingerencji ze strony wiadz panstwo-
wych. Plan parcelacyjny, opracowany z duzym naktadem pracy
i kapitatu pozostaje na papierze, jako widomy znak istnienia
w Polsce reformy rolnej, na gruncie jednak widzimy nowopow-
state sznury, kartowate gospodarstwa, nowg szachownice grun-
tow i t. p. Mimowoli powstaje pytanie — na co komu jest po-
trzebna ta cata uprzednia ostentacja? czy istotnie urzedy ziem-
skie majg wykonywac tylko prace Syzyfowe?

Uistawa 0 wykonaniu reformy rolnej przewiduje coprawda
ograniczenie prawa rozporzadzenia nabytemi przy wykonaniu
reformy rolnej gruntami w ciggu lat 25 — dotyczy to jednak
tylko t. zw. parcelacji rzadowej, t. j. prowadzonej bezposrednio
przez urzedy ziemskie. Jest to jednak zaledwie 25% gruntow,
przeznaczonych w okresie ubiegtym do parcelacji i dotyczy
niemal wytgcznie gruntéw b. Kongresowki. Pozostate zas 75%
(przeszto 700 tysiecy ha) to obszar o tyle, z powodu braku po-
trzebnych zarzadzen, nie stracony dla celéw reformy rolnej,
o ile sami nowo-nabywcy postawig sobie dobrowolnie pewne
ograniczenia w dowolnem rozporzadzaniu ziemig. Wydane za$
w tym wzgledzie zarzadzenia urzedéw ziemskich, rozszerzajace
ograniczenia ustawowe i na parcelacje prywatng, nie przyczy-
niajg sie do podniesienia autorytetu wiadz panstwowych
w oczach obywateli, nie majg bowiem zadnych podstaw praw-
nych i nie moga wywrze¢ wptywu na usuniecie zfa.
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Taki stan rzeczy unicestwia zupetnie wszelkie wysitki, da-
zace do wykonania reformy rolnej, czyni je bezcelowemi i bez-
uzytecznemi i sprowadzajac nasz ustrdj rolny do stanu poprze-
dniego, nie tylko nie wytwarza wartosci nowych, lecz utrudnia
i hamuje normalny bieg zycia i wprowadza nowy chaos do na-
szych stosunkéw agrarnych.

* * *

Podstawg wiadania i posiadania ziemi sg zazwyczaj doku-
menty, sporzadzone wedtug pewnych przepisow prawnych
(akty) i wpisy do ksigg wieczystych. Porzadek ten naruszyty
W znacznej mierze wypadki wojenne, wywotujgc przymlusowg
lub dobrowolng emigracje ludnosSci. Opuszczone przez nich
grunty byly objete w uzytkowanie catkowicie lub czesciowo
przez nowych ludzi bez zadnych zgota podstaw prawnych lub
tez na podstawie ustaw wyjatkowych, jak to o przymusowem
wydzierzawieniu odtogéw, o osadnictwie wojskowem i t. p.
Kroki te, niezawsze zresztg uzasadnione, wywotane byty checig
wzmozenia produkcji rolnej. Mogty by¢ one traktowane jedynie
tylko, jako ,,malum necessarium*“ wpkresie przejsciowym i chaos
wywotany przez nie w stosunkach wiasnosciowych powinien
byt usta¢ z chwilg usuniecia przyczyn, ktore go wywotaty. Tym-
czasem'obserwujemy zjawisko wrecz odmienne: chaos ten nie-
tylko nie ustaje, lecz przeciwnie wzmaga sie, gruntujagc w ten
sposob szkodliwe przekonanie, ze dokumenty prawne nie sg nie-
zbedne do wiadania ziemig. | dzieje sie to, niestety, wbrew logice
i wbrew intencjom na skutek wykonywania reformy rolnej w jej
dzisiejszej formie.

Pomijam zupetnie wypadki, jakie zachodzg przy omijaniu
rozporzadzenia, normujacego przenoszenie wiasnosci nierucho-
mosci ziemskich. Kazda dzielnica w tym wzgledzie wyrobita do-
stosowane do swego ustroju sposoby dokonywiania tranzakcji
bez zezwolenia urzedéw ziemskich, czestokro¢ negujac wszelkie
podstawy prawne i zastepujac je watpliwej wartosci prywatne-
mi notatkami. Chaos bowiem w tych wypadkach jest wywo-
tany przez samych obywateli, zdemoralizowanych nienormalne-
mi warunkajni chwili i nie mogacych sie zdoby¢ na poszanowanie
ciezkich niekiedy przepisow prawa. Inaczej sie jednak rzecz
przedstawia, jesli szerzycielem chaosu w stosunkach prawno-
wiasciwosciowych staje sie samo Parstwo.
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Do konca roku ubiegtego urzedy ziemskie rozparcelowaty
okoto 200 tysiecy ha, sprzedajgc ziemie okoto 20 tys. nabywcom.
| ta masa ludzi siedzi przez lat kilka na panstwowej ziemi, bez
zadnych zgota tytutéw prawnych, czestokro¢ nawet bez ostatecz-
nego okreslenia ceny i warunkéw, na jakich nabywa ziemie.
Przez blisko pie¢ lat prowadzenia parcelacji na wiasng reke urze-
dy ziemskie nie zawarty z nowonabywcami ani jednego aktu re-
jentalnego, nie uprawnity rowniez w zaden inny sposéb ich osa-
dzenia na gruncie panstwowym. Nie moze sie to dodatnio odbic,
rzecz prosta, na stosunku ludnosci do niewtasciwych i sprzecz-
nych z prawem sposobow przenoszenia wiasnosci, uprawnia bo-
wiem panujacy chaos i przyczynia sie do jego rozpowszechnienia.

Z drugiej za$ strony za parcelacje uwazac nalezy catoksztakt
zabiegbw technicznych i prawnych, majacych na celu rozdrob-
nienie wiekszej posiadtosci ziemskiej do nadania tytutow wia-
snosci nowonabywcom wigcznie. Sam podziat i osadzenia nabyw-
cOw na ziemi nie jest jeszcze zakonczong parcelacjg. Czestokroc
bowiem zakatwienia czynno$ci prawnych przy przenoszeniu ty-
tutu wihasnosci jest najbardziej trudng, kiopotliwg i kosztowna,
a jednak nieodzowng pracag parcelacyjng. Ten poglad byt po-
wszechnie stosowany w warunkach normalnych przed wojng
i zresztg dzi$ nie ulegt zadnej zmianie w wypadkach racjonalnie
prowadzonych parcelacji.

Z tego zatozenia wychodzac, stwierdzi¢ nalezy, ze obszary
podawane przez urzedy ziemskie, jako ,,rozparcelowane” sg wia-
Sciwie dopiero w toku parcelacji, ze do zakonczenia tych prac par-
celacyjnych potrzebny bedzie jeszcze duzy nakiad pracy urze-
dow, ze ten nakfad bedzie tern wiekszy, im dtuzej sie bedzie
odwlekato prawne zakonczenie juz dokonanych tranzakcji, zale-
gtosci bowiem nietylko bedg sie nawarstwiaty, ale sie beda coraz
bardziej komplikowaty na skutek zmian rodzinnych nowonabyw-
cow, ich stanu majgtkowego i t. p. okolicznosci, niezaleznych
zupetnie od urzedéw ziemskich. Te zalegtosci urzedy ziemskie
beda musiaty wyréwnac juz w najblizszym czasie. Sitg wiec rze-
czy ich dotychczasowa sprawno$¢ parcelacyjna jeszcze sie
zmniejszy i spadnie ponizej przecietnej za okres ubiegty (okoto
45 tysiecy ha. rocznie).
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Oprocz parcelacji rzadowej przez caly okres trwania refor-
my rolnej istniaty jeszcze, wbrew wyraznemu zakazowi uchwaty,
parcelacja prywatna. Wobec podporzadkowania parcelacji kon-
troli urzedow ziemskich przejawita sie ona w dwuch formach:
jako parcelacja nielegalna (t. zw. dzika), o przejawach ktorej
'‘powyzej pisatem, i parcelacja legalna, ktéra mimo swego pietna
legalnosci prowadzi w ostatecznej konsekwencji do tego samego
wyniku, co li nielegalna, to znaczy do wymykania sie ziemi z pod
kontroli urzedéw ziemskich. Rozmiary parcelacji nielegalnej nie
dadza sie ujaé cyfrowo, nie podlega ona bowiem zadnej rejestra-
cji i najczesciej nie jest ujawniang w ksiegach wieczystych.

Obszar za$ zgtoszonych do parcelacji rejestrowanej przez
urzedy ziemskie gruntow (okoto 350 tysiecy ha.) o0 50% przekra-
czajacy obszar parcelowanych gruntéw rzadowych w zupetnosci
wyjasnia przyczyny tolerowania tego rodzaju parcelacji, mimo
zakazu uchwaty i mimo braku koordynacji z wydawanemi za-
rzgdzeniami i

Urzedy ziemskie nie miaty sity powstrzymac tej zywiotowej
parcelacji, jaka sie przejawita w zwigzku z odbudowg zniszczo-
nych przez wojne wiekszych warsztatdbw rolniczych, nie miaty
tez moznosci objecia tej parcelacji w wykonanie wikasne zaréwno
ze wzgledéw prawnych, jak i technicznych. Pozostawaty wiec
dwie drogi: albo oparcie sie na literalnem brzmieniu uchwaty
i wynalezienie takich norm prawnych, ktére by usuwaty moz-
nos$¢ parcelacji prywatnej nie powstrzymujgc jednoczesnie pro-
cesu rozdrabniania wiekszej wihasnosci ziemskiej, albo tez uzna-
nie parcelacji prywatnej i tolerowanie jej. | urzedy wybraty
te druga droge, jako tatwiejszg i mniej kiopotliwg i nie posta-
raty sie nawet o utrwalenie wytwarzanego przez nig stanu po-
siadania.

Jednoczesnie za$, chcgc mozliwie ograniczy¢ liczbe parcela-
cji prywatnych i umozliwi¢ sobie bardziej sprawng kontrole nad
wszelkg poza-urzedowsg parcelacja, powotaty, wzorujac sie ponie-
kad na przykfadach niemieckich, do wspotdziatania z urzedami
ziemskiemu, instytucje, upowaznione do parcelacji wiekszych po-
siadtosci ziemskich. Organizacje spoteczne i komunalne, na ktére
gtownie liczono, wziety zaledwie bardzo staby udziat w tej akcji,
prawdopodobnie na skutek niezupetnie okreSlonego stosunku
urzedoéw ziemskich do powotanych przez nich instytucji. Pro-
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wadzenie bowiem parcelacji przez instytucje od samego poczat-
ku byto traktowane przez wiadze ziemskie eksperymentalnie
i stan ten trwa do ostatniej chwili. Zdawatoby sie, ze przeszio
czteroletnia proba zupetnie wystarcza do zajecia wyraznego sta-
nowiska w stosunku do tego rodzaju parcelacji. Tembardziej,
ze obszar przeznaczony do parcelacji przez instytucje niemal
w dwodjnasodb przekracza obszar parcelacji rzadowej (przeszio
400 tysiecy ha.). Jednakowoz ciagle btadzi sie tutaj poomacku:
stanowisko to w szczegdtach ulega pewnym modyfikacjom w za-
leznoSci od osoby ministra, co przy czestych zmianach i uzaleznie-
niu trwania instytucji od dyskrecjonalnej wiadzy ministra nie
moze sie dodatnio odbi¢ na samym rozwoju instytucji i prac
przez nig prowadzonych. Przedewszystkiem za$ uniemozliwia
doptyw znaczniejszego kapitatu prywatnego do operacji agrar-
nych i skazuje instytucje na dziatalnos¢ czysto techniczna, bez
jakichkolwiek badZ szans na rozwoj dziatalnosci kredytowej.
Takie stanowisko bytoby zupetnie zrozumiate, gdyby moz-
na byto przypuscic, ze Panstwo bedzie w stanie wiasnemi tylko
srodkam sfinansowac reforme rolng w jej dzisiejszej formie.
Bytoby to jednak przypuszczenie zbyt $miate, zbyt nieliczace sie
z realnemi warunkami zycia. Coraz bardziej bowiem staje sie
widoczne, ze bez wybitnego udziatu kapitatu prywatnego, doda-
tnio zainteresbwanego w przebudowie naszego ustroju rolnego
wszelkie zamierzenia spetzng na niczem. Dotychczasowe wyniki
parcetacyjne, pokrywajgce w najlepszym razie niespetna 50/
projektowanych zgodnie z dyrektywami sejmu do parcelacji
obszaréw (200 tysiecy ha. rocznie), byty mozliwe do osiggniecia
i to przy pewnej pomocy finansowej ze strony rzadu jedynie
tylko dzieki tym warunkom, ktére juz dzisiaj nalezg do prze-
sztosci. Podaz ziemi uwarunkowana byta konieczno$cig odbudo-
wy zniszczonych majatkdw, chociazby kosztem czeSciowej ich
odsprzedazy oraz w pewnej mierze lekiem przed reformg rolna,
popyt za$ w duzej mierze zalezat od stosunkowo niskiej ceny
ziemi i znacznego zbogacenia sie drobnych rolnikow w okresie
powojennym. Ten stan rzeczy ulegt obecnie radykalnej zmianie:
te czynniki juz przestaty dziata€. Od szeregu miesiecy natomiast
daje sie zauwazy¢ stopniowy nawro6t do stosunkow przedwojen-
nych, kiedy bez dogodnego dtugoterminowego kredytu drobny
rolnik nie mégt marzy¢ o nabyciu ziemi. To groZzne memento
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dla naszego ruchu parcelacyjnego, ktéry dotychczas rozwijat sie
w warunkach nienormalnie przyjaznych, powinno by przeméwic
na korzysc przyciagniecia kapitatow prywatnych do naszej akcji
parcelacyjnej. Tymczasem instytucje upowaznione, ktore po-
winnyby odegra¢ role magnesu dla kapitatdbw' prywatnych sg
w dalszym ciggu, mimo pewnych projektéw, pod znakiem zapy-
tania, a przepisany im tryb postepowania jest bardziej ucigzli-
wy i kosztowny, niz przy parcelacji prywatnej. Na skutek tego
liczba ich sie zmniejsza i stygnie zapat do pracy. A przeciez par-
celacja przy udziale instytucji zapewnia Panstwu daleko wigkszg
ingerencje, niz parcelacja prywatna. Dopuszczenie wiec do jej
zaniku mogtoby sie ujemnie odbi¢ na catej akcji parcelacyjne;j.
Tembardziej, ze o ile mozna wnioskowac z do$wiadczen dotych-
czasowych zakres parcelacji rzadowej bedzie sie stopniowo
zmniejszat. Oprocz zalegtosci, o ktérych juz wspominatem, ode-
gra tu role wyczerpanie zapasu gruntéw panstwowych i trudnos¢
przejecia do parcelacji danych kategorji gruntéw. Przy ograni-
czeniu za$ parcelacji rzadowej i zaniku instytucji wykonanie
reformy rolnej opartoby sie na parcelacji prywatnej, ktora
przy dzisiejszych warunkach ekonomicznych, jako akcja niezor-
ganizowana nie mogtaby sprosta¢ zadaniu. Na ozywienie za$
ruchu parcelacyjnego przez zwiekszenie zapasu ziemi, przezna-
czonej na parcelacje, droga przymusowego wykupu majgtkéw
prywatnych narazie przynajmniej nie mozna liczy¢: zbyt koszto-
wne, draznigce i bezcelowe byty dotychczasowe zabiegi w tym
wzgledzie! . i i

Przymusowy wykup majatkéw prywatnych na cele reformy
rolnej, ustanowiony ustawg z dn. 15 lipca 1920 r. byt najbardziej
kosztownym i najwiecej obnizajgcym w oczach spoteczeristwa
znaczenie i prace urzeddéw ziemskich eksperymentem agrarnym.
Dzieje powstania tej ustawy sg powszechnie znane: byta ona
uchwalona w takt marszu bolszewikéw na Warszawe. Jesli
wiec znowu, jak poprzedzajgca jg uchwata, byta wywotana na-
kazem chwili i to ma by¢ jej wyttlumaczeniem, to zupetnie nie-
zrozumiatym jest opdr, z jakim wiadze panstwowe stosowaty,
a i jx) dzi$ dzien stosujg jej beznadziejne wskazania, mimo
podraznien i rozczarowan, mimo wreszcie nieproporcjonalnego
w stosunku do osigganych rezultatébw naktadu pracy i kapitatu.
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Ze reforma rolna bedzie zabiegiem kosztownym i bedzie
wymagata ze strony Panstwa olbrzymich naktadéw, a hawet po-
Swiecen — to wydawato sie dla wszystkich zupetnie zrozumiate.
Ale tembardziej wiasnie nalezy ostroznie dysponowac¢ rozporza-
dzalnemi skromnemi zasobami, aby przy najmniejszym stosun-
kowo naktadzie najwiekszy efekt osiagng¢. Tymczasem wszyst-
kie wysitki wiadz panstwowych, dazace do wykonania tej usta-
wy, sag zaprzeczeniem tego stanowiska. Bez wiary w owocno$¢
swych zabiegébw prowadzono akcje przymusowego wykupu ma-
jatkdw prywatnych, z zacieciem wykonywano niewykonalne po-
stanowienia ustawy, a przyczyne ujemnych rezultatow upatry-
wano w przeciwdziataniu czynnikow sgdowych (Sad Najwyzszy)
lub w innych okolicznosciach zewnetrznych — tylko nie w samej
ustawie. Z przykroscig stwierdzi¢ nalezy, 4e jesliby trzeba
byto wyszukac przyczyne tego niezrozumiatego przywigzania do
wybitnie szkodliwej dla reformy rolnej ustawy, depopularyzu-
jacej wszelkie zabiegi wiadz panstwowych, to trudno bytoby
znalez¢ inne wytlumaczenie ponad wybujaty partykularyzm par-
tyjny stronnictwa, do ktérego nalezat przypadkowy a niefortun-
ny referent ustawy, ktore urzedy ziemskie uwazato za swojg
domene.

W przeciwienstwie bowiem do zasadniczej uchwaty — usta-
wa z dnia 15 lipca doczekata sie szeregu bardzo cennych rozbio-
row i krytyk, z ktérych na pierwszem miejscu nalezy postawic
Scisle objektywne, spokojne a jednak miazdzace ustawe obja-
$nienia prof. Wk L. Jaworskiego (Prawa Panstwa Polskiego),
zajmujace sie przedewszystkiem $Srodkami, jakie ustawa wsku-
tek swej konstrukcji pozostawiata wywiaszczanym wiascicie-
lom na obrone swych praw i intereséw. Dla nikogo wiec z 0s6b
interesujgcych sie biegiem naszych spraw agrarnych nie byto
tajemnicg, ze ustawa ta moze przynie$¢ tylko szkode sprawie
przebudowy naszego ustroju rolnego.

W swoich ,,Uwagach krytycznych" prof. F. Bujak daje krot-
ka, a jednak bardzo trafng charakterystyke tej ustawy: ,,w usta-
wie tej walczy polityk radykalny, lekcewazacy prawa nabyte;
z adwokatem, przywykiem traktowa¢ prawo z punktu widzenia
interesow kiijenteli. Walke ta trzeba skonczy¢, przechylajgc szale
na jedna lub druga strone”. Zycie juz przechylito szale — adwo-
kat zwyciezyt. Blisko czteroletnia kosztowna i zmudna praca
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urzedéw ziemskich nie data coprawda zadnego pozytywnego re-
zultatu, zato rezultat ujemny jest bardzo obfity. Jeden z naj-
wybitniejszych urzednikdw ziemskich i znawcow naszych spraw
agrarnych p. L. Czatkowski w swej ostatniej publikacji pisze
0 ,.tragizmie sytuacji wtadz agrarnych, ktérym tej wartosci usta-
we do wykonania powierzono”. Czy potrzeba jeszcze bardziej
wyraznego Swiadectwa?

Z przeznaczonych do przymusowego wykupu okoto 500 ty-
siecy ha. po wielomiesiecznej, znowu Syzyfowej pracy, otrzyma-
no niespetna 2 tysigce ha. i to na mocy dobrowolnych uktadow
z wiascicielami. Rezultat nieznaczny — a jednak, jakie szkody
dla naszego rolnictwa.

Geneza wywiaszczenia (bo tak nalezy nazywac skromny
»przymusowy wykup™) w b. wielu wypadkach powstrzymywata
wszelkie naktady inwestycyjne, a niekiedy odbijata sie nawet
ujemnie na samej uprawie roli. Przewlekajgcy sie stan niepe-
wnosci ujemnie odbit sie na sposobie prowadzenia gospodarstwa.
Wreszcie wszczete w kilkuset wypadkach postepowanie w spra-
wie przymusuwego wykupu spowodowato olbrzymie koszty,
zwigzane z obrong zagrozonych majagtkow.

Z drugiej za$ strony zawdd i rozczarowanie, wywotane nie-
szczesnemi obietnicami i nadziejg szybkiego objecia w posiada-
nie przymusowo wykupionych obszaréw dworskich, uczynity ma-
sy drobnych rolnikéw wiecej przystepnemi na coraz to bardziej
radykalne hasta, wykonania reformy rolnej. W plaszczyzZnie
haset trudno sie licytowa¢ z grupami skrajnemi. A czyz pro-
gram agrarny Panstwa nie jest tylko hastem?

* * *

Bezprzyktadny pospiech, z jakim uchwalano reforme rolng
i w rok p6zniej ustawe o jej wykonaniu starano sie wyjasni¢ po-
litycznem znaczeniem reformy. Tak jednak nie jest. Jezeli na-
wet w tych momentach odgrywaty role pewne czynniki politycz-
ne, to sama tres¢ reformy i sposéb jej wykonania, wbrew do-
tychczasowej praktyce wielkich reform spotecznych jest zupetnie
pozbawiona pierwiastkéw politycznych. .Reforma rolna jest
raczej tolerowana, niz wykonywana. Panstwo nie wie do czego
dazy i co chce osiggnaé przez wykonanie reformy rolnej? Stad
ta chwiejnos¢, stad niezdecydowanie, stad brak absolutnej cho-
ciazby najbardziej tylko zasadniczej linji wytycznej.
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Jezeli reforma rolna, traktowana nie tylko jako hasto, miata
silniej zwigzac, zespoli¢ z panstwowoscig polskg masy chtopskie,
to nie nalezato sie opiera¢ na praktyce przedwojennych ban-
czkow parcelacyjnych, czestokro¢ przez chiopéw znienawidzo-
nych, to nie nalezato i$¢ do chtopa, jako kupiec, ktéry nie za pie-
nigdze i to z pewnemi utrudnieniami ziemie sprzedaje. Chiopi
mieli ten sposdb zdobywania ziemi i przed wojna, i przed powsta-
niem Panstwowosci Polskiej, i to na znacznie dogodniejszych
warunkach. Trzeba sie bylo natomiast wzorowaé¢ na wielkiej
reformie, ktéra chtopi po dzi$ dizien ze czcig wspominajg, a kto-
ra, niestety, przez zywioly wrogie, zostata dokonana — na
uwiaszczeniu. Wzorowa¢ — to nie znaczy nasladowac.

Chtopi powinni doj$¢ do ziemi w taki sposéb, ze powinni
czué i wierzy€, ze bez Panstwowosci Polskiej ziemi tej by nie
otrzymali. Ale na to trzeba byto czego$ wiecej précz haset.

Polityczne wiec znaczenie reformy rolnej sprowadzito sie
faktycznie tylko do pewnych przetargéw i zatargéw miedzy po-
szczegblnemi ugrupowaniami sejmowemi. Od uktadu w momen-
cie powstawania rzadu Skulskiego w 1919 r. poprzez ukiad
w Lanckoronie, az do ustgpienia ostatniego rzagdu Witosa wigcz-
nie. W pewnych chwilach wydobywa sie jg z lamusa i po odpo-
wiednim zuzytkowaniu odsyta z powrotem na skfad. A stan nie-
pewnosci i chwiejnosci wiadz parnstwowych trwa w dalszym cia-
gu, o ile, co jest rzeczg znacznie niebezpieczniejsza, urzedy nie
zaczynajg wprowadza¢ w zycie jakiego fragmentu reformy —
chcac czemskolwiek przejawi¢ swojg dziatalnosc.

Fragmentaryczne zatatwianie poszczeg6lnych drobnych za-
gadnien, zwigzanych z wykonaniem reformy rolnej, bez wza-
jemnego ich skoordynowania i bez ustosunkowania do catoksztat-
tu zagadnienia, to doprawdy tragedja naszej polityki agrarnej.
Sprowadza jg to na manowce i zaciemnia jasne horyzonty.

Pie¢ lat sie reforma rolna wykonuje — a dotychczas nie do-
czekata sie jeszcze nalezytego, na istotnym stanie rzeczy oparte-
go, opracowania, dotychczas nie wiadomo do jakiego wiasciwie
dazy celu i jakiemi drogami. Jestto rzecz niemal niezrozumiata
w kraju wybitnie rolniczym i posiadajgcym tak roznorodny
ustrdj rolny i przytem w ogromnej wigkszosci ujemny:

Dotychczasowy dorobek, jak juz z tego pobieznego szkicu
wynika — pozostawia bardzo duzo do zyczenia. Po szczeg6to-
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wem za$ rozwazeniu wszystkich dokonanych zabiegéw bez prze-
szkody mozna przyjs¢ do przekonania, ze gdyby reforma rolna
nie byta uchwalong, gdyby nie byto dotychczasowych prob wcie-
lania jej w zycie, gdyby poprzestano na nieskomplikowanych
normach przedwojennych, mozna bytoby przy znacznie mniej-
szym naktadzie doj$¢ do bardziej dodatnich rezultatow w dziedzi-
nie przebudowy naszego ustroju rolnego.

Na szczescie jednak niezaleznie od woli czynnikbw zaintere-
sowanych w utrzymaniu dotychczasowego postawienia sprawy
wykonania reformy rolnej, obecny stan rzeczy nie moze trwac
juz diugo: zapasy ziemi panstwowej, ktorej podziatem mozna
byto w pewnej mierze markowa¢ wykonanie reformy rolnej sg na
wyczerpaniu, na doptyw za$ ziemi do rozporzadzenia wiadz pan-
stwowych z innych Zrddet trudno narazie liczy¢. Niezadtugo wiec
zagadnienie agrarne stanie przed Panstwem z calg wyrazisto-
Scig. Niestety, bedzie juz ono bardziej skomplikowane, niz po-
przednio. Do rozwigzania go bowiem przystapi¢ bedziemy mu-
sieli w warunkach znacznie gorszych, niz w roku 1919: bez roz-
porzadzanego zapasu ziemi panstwowej, w ciezkim okresie prac
nad sanacjg skarbu, ktérego obecna polityka nie jest jeszcze zu-
petnie dostosowana do szybkich i znacznych zmian w ukladzie
wiasnosci ziemskiej. Najwigkszg jednak trudnoscig bedzie prze-
zwyciezenie dotychczasowej rutyny w dokonywaniu prac agrar-
nych, wywotanej bezplanowemi i nieprzemys$lanemi zarzadzenia-
mi. Dotychczas bowiem jeszcze bardzo mato korzystamy z na-
bytych do$wiadczern. Dowodem tego moga stuzy¢ od roku juz
opracowywane projekty nowych ustaw agrarnych, niezmiennie
obracajace sie w zaczarowanem kole poprzednich, juz wihasciwie
przez zycie zdyskwalifikowanych, wartosci. Cata roznica tych
projektow polega na zastosowaniu pewnych, tak zwanych przez
urzedy ziemskie ,uproszczen", ktére przy wprowadzeniu ich
w zycie z zachowaniem konstrukcji mys$lowej stawnej ustawy
z dn. 15 lipca 1920 r. z fatwoscig mogga sie zamieni¢ na nowe kom-
plikacje.

Mimo niesprzyjajacych warunkéw zagadnienie reformy rol-
nej musi by¢ wreszcie rozpatrzone powaznie i wszechstronnie,
jezeli chcemy je wyrwac z nieobliczalnej powodzi haset i skiero-
wac¢ na wiasciwe tory zagadnienia gospodarczego, skoordyno-
wanego z ogdlnym rozwojem kraju. Na dotychczasowe kosztow-



30 DROGI POLSKI

ne eksperymenty juz teraz zapézno. Musi sie wreszcie zrodzi¢
zdrowa mysl panstwowe, ktoraby umiata wytkng¢ wiasciwg
i nieugieta linje naszej polityce agrarnej i $wiadoma swych ce-
6w mogta sie skutecznie przeciwstawi¢ coraz to bardziej jaskra-
wym hastom.

MAKOWSKI.
Normy supra konstytucyjne

W panstwach posiadajgcych konstytucje pisane typu sztyw-
nego, nauka prawa konstytucyjnego odrdznia i przeciwstawia
tradycyjne normy konstytucyjne ustawom zwyktym.

Kazda ustawa, uchwalona zwyktym trybem przez wiadze
ustawodawczg, moze by¢ zmieniona lub uchylona przez inng, pdz-
niejsza ustawe w taki sam sposéb uchwalong. Wiadza ustawo-
dawcza ma w tym wypadku charakter wiadzy ukonstytuowanej
a nie konstytuujacej.

Nieliczne natomiast normy, uchwalone w trybie specjalnym
przez konstytuante, jako wiadze konstytuujgca, maja stanowic
podstawe, na ktérej wznosi sie nadbudowa zwyktych ustaw. Jako
podstawa stosunkéw prawno-panstwowych winny te normy po-
siada¢ ceche trwatosci i niezmiennosci; w tym celu kazda kon-
stytucja zawiera mniej lub wiecej obszerne przepisy, stanowiace,
w jaki sposdb, kiedy i z zachowaniem jakich formalno$ci mozna
przeprowadzi¢ zmiane lub rewizje konstytucji. Zazwyczaj, cho-
ciaz nie zawsze (patrz art. 125 naszej Konstytucji marcowej),
przeprowadza te zmiany ciato specjalne, ad hoc wybrane lub
utworzone, wiekszoscig kwalifikowang wzmocnionego quorum.
Réznica wiec pomiedzy ustawami zwykiemi a konstytucyjnemi
polega przedewszystkiem na odrebnosci zrodet, z ktérych jedne
i drugie powstajg, a powtdre na roznym stopniu trwatosci i hie-
rarchicznem niejako podporzgdkowaniu jednych drugim. Normy
konstytucyjne sg trwalsze i stojg ponad ustawami zwykiemi,
ktére nie mogg by¢ z niemi w sprzecznosci (art. 38 Konstytucji
marcowej). Nazywa sie to zasadg legalnosci ustawy i w prakty-
ce winno sie wyrazac tem, ze ustawa sprzeczna z hormg konsty-
tucyjng jest niewazna i nieobowigzujgca dla obywateli. Tego
postulatu praworzadnosci konstytucyjnej Konstytucja nasza nie
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urzeczywistnita, poniewaz sady nie majg prawa badania wazno-
Sci ustaw’, nalezycie ogtoszonych (art. 81 Konst. marc.), wobec
czego ustawy wyraznie sprzeczne z Konstytucjg sg pomimo to
dla obywateli obowigzujgce. Nalezy wobec tego przy najblizszej
rewizji Konstytucji albo da¢ sgdom prawo badania legalnosci
kazdej ustawy, albo stworzy¢ specjalny, niezawisty organ sado-
wy, moze pod nazwg Rady Stanu, do ktérego kompetencji nale-
zatoby badanie ustaw z punktu widzenia ich konstytucyjnosci.

Jednakowoz ustawy konstytucyjne, uchwalone przez konsty-
tuanty, nie wyczerpujg catoksztattu norm konstytucyjnych pan-
stwa, niekiedy tworzg nawet ich znaczng mniejszos¢. Poza niemi
istnieje caty szereg norm w formie bgdz to aktow pisanych, badz
zwyczajow, ktore konstytucje pisang dopetniajg i rozwijaja.
Te normy poza-konstytucyjne sg dwojakiego rodzaju. Jedne
z nich, wiasciwe normy supra-konstytucyjne, tworzg czes¢ kon-
stytucji skostniatg niejako, niezmienng i niezmienialng. Inne,
ktére moznaby nazwa¢ pod-konstytucyjnemi, sg to t. zw. zwy-
czaje konstytucyjne. W ten spos6b otrzymujemy nastepujaca
skale norm konstytucyjnych:

1° normy supra-konstytucyjne,

2° ustawy konstytucyjne,

3° zwyczaje konstytucyjne.

Kazda z tych trzech kategoryj rozni sie od pozostatych stop-
niem swego skonsolidowania. Uwydatnia sie to w sposob wi-
doczny, jezeli rozpatrzymy je z punktu widzenia rewizji.

Normy supra-konstytucyjne nie mogg uledz zmianie na dro-
dze zwyklej rewizji. Tylko rewolucja moze je zmienic¢ lub uchy-
li¢c, poniewaz sg one wyrazem ciggtosci idei panstwowej, ktéra
moze na tej tylko drodze by¢ przerwang. Z tego wzgledu niekté-
rzy autorowie nazywajg je normami zasadniczemi, albo funda-
mentalnemu

Ustawy konstytucyjne natomiast mogg by¢ zmieniane lub
uchylane czesciowo lub w catosci na drodze legalnej, przewidzia-
nej w kazdej konstytucji, w formie jej rewizji lub zmiany.

Zwyczaje konstytucyjne wreszcie nie potrzebujg dla swej
zmiany zachowania przepisow obowigzujacych przy rewizji kon-
stytucji. Zmienia je ustawa konstytucyjna lub nowy zwyczaj.



32 DROGI POLSKI !

Z tych trzech grup norm konstytucyjnych najciekgwszemi
a jednoczes$nie namniej przez nauke zbadanemi sg normy supra-
konstytucyjne. Mogga one¢ by rdznego rodzaju.

Najrzadziej stosunkowo znajdujemy takie normy w samej
ustawie konstytucyjnej. Zdarza sie to wtedy, gdy ta sama
ustawa jedng ze swych norm wyraznie konsoliduje i wytacza ja
niejako z catoksztattu konstytucji, nadajac jej ceche normy wie-
czystej, nie dostepnej dla zwykiej rewizji. Typowym przykia-
dem takiej normy supra-konstytucyjnej, zawartej w samej
ustawie konstytucyjnej jest ostatni paragraf, dodany do arty-
kutu 8 francuskiej ustawy konstytucyjnej z dn. 25 lutego 1875
roku, uchwalony podczas rewizji konstytucji dn. 14 sierpnia 1884
roku. Paragraf ten stanowi, ze:

,La forme republicaine du gouvernement ne peut faire
l'objet d‘une proposition de revision*,

Powstata zatem norma supra-konstytucyjna, silniejsza od
zwyklej ustawy konstytucyjnej, bo jedyna droga legalna do jej
zmiany, t. j. droga rewizji, jest konstytucyjnie zamknieta. Stwo-
rzono w ten sposob ciggtos¢ republikanskiej formy rzadu, co$
w rodzaju, jak sie wyrazit Hauriou ¥, legitymizmu republikan-
skiego.

Do tej samej kategorji norm supra-konstytucyjnych nalezg
takie, ktore sa uwarunkowane obowigzujgcemi dla danego pan-
stwa umowami miedzynarodowemu Tak naprzyktad w konsty-
tucji Wolnego Miasta Gdanska z dn. 11 maja 1922 r. znajdu-
jemy artykuty 41 i 45, w ktorych zastrzezone sg prawa Polski,
przyznane jej przez art. 104 traktatu wersalskiego. Postano-
wienia te nie moga uledz zmianie w drodze rewizji konstytucji
nawet przy zgodnem porozumieniu czynnikéw, ktére wspotdzia-
taty przy uchwaleniu tej konstytuciji.

Druga, liczniejszg grupa norm supra-konstytucyjnych sg
te, ktdére poprzednio nowity czesci sktadowe konstytu-
cyj pisanych, z biegiem jednak lat tak gteboko wrazity sie w Swia-
domo$¢ prawng spoteczenstwa, ze nastepne konstytucje ich nie
powtarzajg, aczkolwiek nietylko nie utracity one mocy wigzacej
wiadze panstwowe, ale nawet, wkasnie przez to wytgczenie z tek-

*) Maurice Hauriou: ,,Precis de droit constitutionnel. Paryz, 1923;
str. 296.
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stu ustawy konstytucyjnej, znalazty sie poza sferg dzialania
przepisOw o rewizji. Typowy ich przyktad znajdujemy réwniez
w konstytucji Francji wspoétczesnej. Wiadomo, ze obie ustawy
konstytucyjne trzeciej republiki z r. 1875 ani stowem nie wspo-
minajg o prawach czlowieka i obywatela. Tymczasem wszyst-
kie poprzednie konstytucje francuskie (z dwoma wyjatkami)
stale zawieraty mniej lub wiecej obszerny katalog tych praw,
idgc za przyktadem stynnej deklaracji praw cziowieka i oby-
watela z r. 1789. Juz jednak konstytucja z dn. 14 stycznia
1852 r. powiedziata og6lnikowo w art. 1, ze: ,,La Constitution re-
connait, confirme et garantit les grands principes proclames en
1789 et qui sont la base du droit public des Franeais®. Uznata
wiec ona pewne normy, nie zawarte w ustawie konstytucyjnej,
za majgce mimo to ten charakter, poniewaz sg one podstawg
prawa publicznego francuzéw. Tem sie ttumaczy zupetne ich
pominiecie w konstytucji r. 1875.

Te prawa cziowieka i obywatela sg jeszcze z tego wzgledu
ciekawe, ze mozna i posrdd nich dostrzedz pewng hierarchje kon-
stytucyjng; mianowicie ponad innemi prawami zawartemi w de-
klaracji z r. 1789, juz konstytucja z r. 1791 stawia i wyodrebnia
dwa zasadnicze — wolno$¢ i rownos¢, bedace jak gdyby prazroé-
dtem pozostatych.

Nie ulega roéwniez watpliwosci, ze w Stanach Zjednoczo-
nych A. P., poza 18 artykutami konstytucji pisanej, majg cha-
rakter praw konstytucyjnych wszystkie deklaracje praw uchwa-
lone przez Stany za przyktadem Bill of Rights Wirginji z dn.
12 czerwca 1776 r., a nawet odpowiednie postanowienia analo-
gicznych aktow angielskich, przedewszystkiem za$ Habeas Cor-
pus aktu z r. 1679 i Bill of Rights z r. 1689.

Potwlierdza to zresztg sama konstytucja w art. 11, ktory
mowi, ze ,,Wyliczenie pewnych praw w tej Konstytucji nie na-
lezy thtumaczy¢ w spos6b znoszacy lub ograniczajacy inne, zacho-
wane przez fiarod"  Poniewaz za$ w Stanach Zjednoczonych
sedzia ma prawo i obowigzek badania legalnosci danej ustawy,
panuje tam przekonanie, ze moze on réwniez bada¢ legalnos¢

*) Poréwnaj mojg prace: ,,Ustréj Konstytmyfiny Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki Poétnocnej™. WarszaJwa, 1918.
3
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ustaw konstytucyjnych w Swietle wymienionych wyzej norm
supra-konstytucyjnych. Sprawa stata sie aktualng z chwilg
uchwalenia XVII1 artykutu konstytucji (zakaz alkoholu) i mno-
zg sie préby zakwestjonowania konstytucyjnosci tej poprawki.
Prawnicy amerykanscy idg jeszcze dalej i twierdza, ze zasady
indywidualistyczne common law anglo-saskiego winny réwniez
posiada¢ charakter norm supra-konstytucyjnych.

To nas doprowadza do pytania, czy moze byé mowa w An-
glji 0 niekonstytucyjnosci jakiej$ ustawy, skoro niema tam roz-
nicy formalnej pomiedzy ustawami zwyktemi i konstytucyjnemi
i wobec wszechwiladzy parlamentu, bedacej podstawg ustroju
konstytucyjnego Anglji.

Picey  okresla prawo konstytucyjne jako zbior regut,
tyczacych sie posrednio i bezposrednio wykonywania wiadzy
zwierzchniczej w panstwie. Przyczem, za ustawy konstytucyj-
ne w Scistem znaczeniu tego wyrazu uwaza on te tylko z nich,
ktore maja sankcje trybunatdw. Poniewaz'za$ sady angielskie
uznajg za prawo te tylko ustawy, ktére sg zgodne z common law,
nalezy uwaza¢ za normy supra-konstytucyjne te zasady prawa
powszechnego, w ktorych wyraza sie duch konstytucji angiel-
¥Kiej Jako przyktad wspomniany autor przytacza Irish
Church Act z r. 1869, ktory, jako niezgodny z duchem konsty-
tucji angielskiej, jest niekonstytucyjny, nielegalny i nie jest
wskutek tego prawem, chociaz byt w nalezyty sposob uchwalo-
ny przez Parlament.

Podobnie, w najnowszej konstytucji rosyjskiej S. S. S R.
za norme supra-konstytucyjng nalezy uzna¢ zasade socjalizacji
débr i dyktature proletarjatu.

Co sie tyczy naszej Konstytucji Marcowej, to zdawatoby sie
na pierwszy rzut oka, ze jako Konstytucja panstwa, ktérego cia-
gtos¢ prawno-puibliczna zostata gwattownie zerwana przez roz-
)116)8Y% niema w niej jeszcze miejsca na normy supra-konsty-

*) ,.Introduction to the study of constitutional law*. Tium, polskie,
-r. 1908, st. XVIII.

**) Dicey, tamze, str. 369.

***) Porownaj jednak odrebny poglad Sadu Najwyzszego (orzeczenie
petnego kompletu Izby idrugiej z 20/30 wrzes$nia, 1922 r. K. 2023/22)
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tucyjne i zwyczaje konstytucyjne. Po blizszem jednak zbada-
niu, rzecz przedstawia sie inaczej.

Wiemy, ze Polska zmuszona byta podpisa¢ dnia 28 czerwca
1918 r. z Gtownemi Mocarstwami Sprzymierzonemi i Stowarzy-
szonemi traktat t. zw. potocznie ,,0 mniejszosciachlub maty
traktat wersalski.

Artykut | tego traktatu brzmi, jak nastepuje:

»Polska zobowigzuje sie, ze postanowienia zawarte w arty-
kutach 2 do 8 niniejszego rozdziatu, bedg uznane za prawa zasa-
dnicze, ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie, ani zadna dziatal-
no$¢ urzedowa nie stanie w sprzecznosci lub w przeciwienstwie
do tych postanowien, ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie, ani
tez zadna dziatalno$¢ urzedowa nie bedzie miata wbrew nim
mocy*“. )

W wykonaniu powyzszego zobowigzania znajdujemy w Kon-
stytucji Marcowej caty szereg artykutdéw,ktore albo literalnie,
albo swa trescig odpowiadajg wspomnianym wyzej siedmiu arty-
kutom traktatu.

Tak wiec artykutowi Il traktatu, odpowiadajg artykuty 95
i 111 Konstytucji, art. 1H1—VI artykut 88, artykutowi VII arty-
kuty 96 i 104, wreszcie artykutowi VIII artykuty 109, 110 i 113.

Wszystkie te wyliczone artykuty Konstytucji réznig sie od
pozostatych tern, ze te ostatnie moga by¢ zmienione lub uchy-
lone drogg rewizji przy zachowaniu przepisow art. 125, podczas
gdy tamte przez konstytuante zmienione by¢ nie moga,
dopoty, dopoki traktat o mniejszosciach pozostaje w mocy.
Sa one skonsolidowane przez zobowigzanie miedzynarodowe,
a w mysl zasady, ze ,,Volkerrecht bricht Landesrecht”, stoja
wyzej od innych ustaw czysto wewnetrznych. Nalezy wiec uwa-
zaC je za typowy przyktad norm supra-konstytucyjnych. Oczy-
wiscie artykuty te zachowujg ten charakter o tyle, o ile tres¢ ich
pokrywa sie z odpowiedniemi artykutami traktatu. Jezeli, jak to
zachodzi np. z artykutem 109, postanowienia jego idg dalej, ani-
zeli odnosne postulaty traktatu, ta jego czes¢, ktéra przekracza
granice zobowigzania miedzynarodowego, nie ma charakteru
supra-konstytucyjnego i, na réwni z innemi artykutami, moze
podledz rewizji lub uchyleniu.

Wymienione artykuty nie wyczerpujg jednak wszystkich
norm supra-konstytucyjnych naszego wspotczesnego ustroju
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panstwowego. Czytamy bowiem we wstepie do Konstytucji
Marcowej, ze ma ona ,,nawigza¢ do Swietnej tradycji wiekopom-
nej Konstytucji 3-go Maja“ i utwierdzi¢ byt Ojczyzny i tad spo-
teczny ,,na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci".

Stowa te oznaczajg, ze, w rozumieniu tworcow Konstytucji
Marcowej, istniejg pewne zasady kierownicze, tak oczywiste, ze
nie potrzebujg by¢ wymienionemi w Konstytucji, ale ktére mimo
to majg moc praw podstawowych, ktérym zadne postanowienie
ustawy konstytucyjnej przeczy¢ nie moze. Jakiez to sg te zasa-
sady? Wiemy, ze Konstytucja 3-go Maja byta rezultatem kom-
promisu pomiedzy dawng tradycjg panstwowg Rzpltej, a nowe-
mi ideami; siegajac gleboko korzeniami swemi w ustroj demo-
kracji szlacheckiej, wcielata ona réwnocze$nie w zycie wznioste
hasta wolnosci, réwnosci i braterstwa. Wskutek tego byty dla
niej normami supra-konstytucyjnemi z jednej strony: dawna
polska gwarancja wolnosci obywatelskiej ,,neminem captivabi-
mus®, a z drugiej katechizm rewolucyjny deklaracji praw czio-
wieka i obywatela z 1789 r. Wolg narodu normy te, za posredni-
ctwem wstepnej deklaracji Konstytucji Marcowej, przyszty do
wspotczesnej organizacji Panstwa polskiego jako normy supra-
konstytucyjne, nadajac jej wybitny charakter liberalny i demo-
kratyczny.

P. J. K.

Niemcy a Liga narodow

Rozwazania ogolne

Sprawa, ktora nas dzi$ zajmowac bedzie nie nalezy bynaj-
mniej do spraw aktualnych w znaczeniu dziennikarskiem. Je-
dnakowoz nosi ona wszelkie znamiona pierwszorzednej jakosci
miedzynarodowej, stanowi rdzen i jadro bardzo powaznej kwe-
stji, od ktdrej rozwigzania bedg moze zalezaly, dzieje Swiata,
stanowi zarazem powazng troske tych wszystkich panstw, ktére
przy jej rozwiazaniu bedg wspétdziata¢ czynnie, ktére moze co
gorzej bedg musiaty jej rozwigzaniu przypatrywac sie biernie,
a jednakowoz nie bedg mogty unikna¢ konsekwencji tego roz-
wigzania. Stata sie ona aktualna w dniu podpisywania trakta-
tu wersalskiego. Dzien ten byt pierwszym dniem Ligi Naro-
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dow, pierwszym dniem préby realizacji wielkiej idei wielkiego
mysliciela i meza stanu, dniem od ktérego miata sie rozpocza¢
nowa era rozstrzygania wszystkich kwestyj miedzypanstwo-
wych nie drogg oreza, lecz drogg legalnej procedury przez deli-
beracje, wzajemng wymiane mysli i rozstrzygniecia panstw,
przesigknietych wzajemng dla siebie zyczliwoscia.

Liga Narodéw azeby mogta spetni¢ swoj cel musi by¢ jed-
nak istotnie powszechna. Zdawat sobie z tego sprawe prezy-
dent Wilson i dlatego tez pakt Ligi Narodéw zostat przykro-
jony na miare wszechswiatowa, zostawit szerokg mozliwos$¢ po-
wiekszenia grona jej cztonkéw. Oczywiscie takiemi byty ideaty,
ktére nosit w swojej duszy szlachetny mysliciel, sytuacja jednak
polityczna sprawita, ze Liga Narodéw dotad jeszcze uniwersal-
ng nie jest, nie objeta wszystkich panstw, kilka jeszcze i to bar-
dzo poteznych nie wzieto w niej udziatu. Nie biorg w niej
udziatu Stany Zjednoczone Ameryki Pdtnocnej, skad wiasnie
po raz pierwszy idea ta wyszta na Swiat, nie bierze w niej udzia-
tu Rosja, nie biorg w niej udziatlu Niemcy. Od zdolnosci, jakie
Liga wykaze w powiekszeniu swego grona, od wprowadzenia
do niego tych trzech wielkich $wiatowych poteg, ktore razem
przykrywaja mniej wiecej jedng trzecig cze$¢ kuli ziemskiej
bedg zalezaly przyszte losy Ligi Narodéw, ale zarazem takze
bedzie zalezat przyszty los Swiata, mianowicie bedzie zalezato
zwyciestwo idei prawa, idei zatatwiania wszelkich kwestyj na
drodze jurysdykcyjnej, na drodze naukowej przez obserwacje
faktow i wzajemne komunikowanie sie z sobg zainteresowa-
nych czynnikéw nad ideg bezwzglednej suwerennosci panstwo-
wej, samowystarczalnosci politycznej i gospodarczej, nad za-
sada, ze ostatnig racjg krolow i narodow sg armaty.

W chwili, gdy podpisywano traktat wersalski pozostawio-
no Niemcy umys$inie poza nawiasem Ligi Narodéw. Chciano
im pozostawi¢ czas préby, czas do wykazania, ze dokonaty one
powaznej ewolucji, ze nie sg one juz Niemcami Bismarka i Wil-
helma, ze sga one republika, ktora potrafi nawigza¢ do szero-
kich ideatdbw humanitarnych Niemiec XVIII-go wielku. Wyro-
bito sie wsrod zwyciezcow mniemanie, ze kiedy$ po uptywie dtuz-
szego, lub krétszego czasu proby, przyjdg Niemcy zapukaé
do bram Ligi Narodow, przyniosa wykaz swych zastug, niejako
Swiadectwo poprawy, ze wysoki aeropag sprawiedliwych mo-
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carstw rozpatrzy ich petycje i do owczarni zostanie przyjety
ten wilk, ktory sie takze w owce zmienit; juz po kilku latach
mozemy stwierdzi¢, ze ta koncepcja nie wytrzymata krytyki
historycznej, ze tak, jak sie dzi§ sytuacja przedstawia niema
mowy o tem, azeby Niemcy zechciaty przyjs¢ w szacie piel-
grzymiej- do Genewy, proszac o0 pozwolenie zasiadania w $wig-
tyni, raczej przeciwnie wszystko wskazuje na to, ze pragng one
by¢ do tej Swiatyni zaproszone, ze przed wstgpieniem do niej
postawig swoje warunki, ze zazgdajg poczesnego miejsca w Ra-
dzie Ligi Narodow, a by¢ moze nie zechcg one wejs¢ do niej sa-
me, lecz zechcg wej$¢ do Rady Ligi wspdlnie z poteznym sojusz-
nikiem, jakim jest Rosja sowiecka. Obecnie co do tego osta-
tniego warunku nie mamy pewnych wiadomosci, nie chce sie
nad nim rozwodzi¢, chciatem tylko wskaza¢ na to, ze o ile ta
wiadomos$¢ polega na prawdzie, to sam fakt wejscia Niemiec do
Ligi Narodow mogtby sie przesung¢ jeszcze w nieokreslong
przysztos¢, ale, natomiast gdyby rzeczywiscie takie iuctim
miato miejsce, rozkiad sit i rozktad kierunkéw w Radzie Ligi
Narodéw ulegtby bardzo powaznym zmianom.

By¢ moze, ze Niemcy nie bedg czynity swego wstgpienia
do Ligi Narodéw zaleznem od wstgpienia Rosji, ze zadowolnig
sie przyjeciem swych wiasnych tylko postulatow, a mianowi-
cie zaproszeniem do Rady Ligi Narodow, jako wielkiego mocar-
stwa.

Trzeba sie teraz zastanowi¢ czy te czynniki, w ktdérych
zamierzeniach lub interesie lezy pozostawienie Niemiec jeszeze
poza ramami Ligi Narodow mogg wywiera¢ w tym Kierunku
wptyw i przez jaki przecigg czasu. Mozna te kwestje rozpatry-
wac¢ z punktu widzenia jurydycznego i politycznego. Z punktu
widzenia jurydycznego warunki przyjecia do Ligi Narodow,
warunki wyboru na czasowego lub statlego czionka Rady Ligi
sg okres$lone odno$nemi artykutami paktu (Art. 1 i 4). Azeby
by¢ przyjetym do Ligi Narodéw musi — nowoprzybywajace
panstwo zado$€uczynic¢ trzem warunkom. Warunki te polegaja
na tem, ze 1) musi to panstwo da¢ powazne gwarancje, ze wy-
petni swoje zobowigzania miedzynarodowe; 2) ze przyjmuje te
zasady, ktéremi Liga Narodéw Kieruje sie w dziedzienie uzbro-
jen; 3) Ze otrzyma 2A gtoséw na Zgromadzeniu Ligi Narodow,
wypowiadajgcemu sie za przyjeciem nowego cztonka. Mozna
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powiedzie¢, ze z tych warunkéw tylko jeden jest zasadniczym
i istotnym, t. zn. otrzymanie A gtosow na assamblu. Przedsta-
wienie gwarancyj wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych,
oczywiscie nie jest warunkiem, raczej forma, dlatego, ze o do-
starczeniu tej gwarancji decyduje, lecz wiasnie nie kto inny,
tylko samo zgromadzenie Ligi Narodéw. Przyjecie za$ zobo-
wigzan w sprawie rozbrojen, ktore zresztg nie sg jeszcze okre-
$lone, co do ktorych tylko pewne jakie$ wytyczne znajdujg sie
w samym pakcie Ligi Narodow, jest warunkiem samo przez sie
zrozumiatym, dlatego ze oczywiscie kazde panstwo wstepujgce
do Ligi Narodéw musi przyjmowac zasady, na ktérych jest
Liga oparta. Nieco inaczej sie przedstawia kwestja, jezeli cho-
dzi o przyjecie jako statego cztonka do Rady Ligi Naroddw.
W tym wypadku warunki sg znacznie trudniejsze, dlatego ze
obok uchwaty wiekszo$ci zgromadzenia wymagana jest jedno-
mysIno$¢ uchwatly Rady Ligi, przedstawiajgcej niejako zgro-
madzeniu nowego cztonka. O ile Niemcy, pragnac wejs¢ jako
cztonek do Ligi Narodoéw, mogg liczy¢ z pewng dozg prawdopo-
dobienstwa na majoryzacje swych przeciwnikéw o tyle, o ile
bedzie im chodzito o state miejsce w Radzie, to jest to niemo-
zliwe, dlatego, ze kazde panstwo wchodzace w sktad Rady Ligi
Narodéw moze swojem veto uniemozliwi¢ ich przyjecie. Pod
tym wzgledem, pod wzgledem formalnym, przyjecie Niemiec
do Ligi Narodéw, zawiste jest od woli statych czionkéw Rady
Ligi, zalezatoby od woli Francji, ktéra swojem veto mogtaby
sie temu sprzeciwic, o ileby Niemcy uczynity innctim ze sprawg
wyboru do Rady Ligi w charakterze statego czionka.

Tak sie przedstawia kwestja pod wzgledem formalnym;
pod wzgledem politycznym przedstawia sie odmiennie, poniewaz
nawet te panstwa, ktéreby mialy zreszta sktonnos$¢ do sprze-
ciwienia sie przyjeciu Niemiec do Ligi Narodoéw, wzglednie do
Rady, nawet te panstwa ktoreby miaty legalng moznos¢ poto-
zenia swego veto, nie zechcg i nie bedg mogly z tej mozliwosci
skorzystac, dlatego ze w powojennej Europie, jak sie okazuje,
niczego wiecej najpowazniejsze mocarstwa sie nie bojg, jak wia-
$nie narazenia si¢ na powszechne zarzuty, ze swojg egoistyczng
polityka, swojem powolywaniem sie na suwerenne prawa mo-
carstwa, wstrzymujg rozwoj i budowe przysztej Europy; trze-



40 DROOI POLSKI

ba sie zatem liczyé, ze Niemcy moze zdotajg w niebardzo odle-
glym przeciggu czasu uzyska¢ swoje przyjecie do Ligi Naroddw.

Nalezatoby sie zatem zastanowi¢, jakie konsekwencje
ta zmiana w sktadzie Ligi Narodéw i ta zmiana w skitadzie Rady
Ligi, za sobg pociggnie, co Niemcy na tem zyskajg, co Niemcy
na tem straca, jakich atutow w swej grze politycznej beda mu-
siaty sie wyrzec, jakie atuty im przybedg?

Dotychczasowe obowigzki cztonka Ligi Narodéw sg bardzo
rozliczne, ale dajg sie stresci¢ gtownie w jednej zasadzie, w za-
sadzie, ze cztonek Ligi Narodow unika az do ostatecznosci od-
wotania sie do prowadzenia wojny, ze zasadniczo wszelkie spra-
wy sporne, jakieby pomiedzy nim a innymi cztonkami Ligi Na-
rodéw mogtly sie wywigzac, bedg poddane pod caty szereg pro-
cedur, majacych na celu unikniecie konfliktu zbrojnego, proce-
dur, ktérych ostatnim wyrazem jest orzeczenie arbitra (miedzy-
narodowy trybunat albo tez Rada Ligi), pozatem jest obowig-
zane panstwo wchodzgce w Skfad Ligi Narodéw do ogranicze-
nia swoich zbrojen, witasnie z tych zasad, ktére Liga Narodéw
w przysztosci ustali, kierujac sie jedynie tylko wymaganiami
koniecznej obrony i ustaleniem powszechnego tadu. W dal-
szym ciggu przyjmuje, wchodzacy w sktad Ligi Narodéw nowy
cztonek na siebie bardzo powazne obowigzki szanowania i chro-
nienia politycznej niepodlegtosci i terytorjatnej nietykalnosci
panstw, w skiad Ligi Narodéw wchodzgcych, w tej formie w ja-
kiej je zastanie. (Art. 10). To sa w ogdlnych zarysach obo-
wiagzki cztonka Ligi Narodéw. Obowigzkom tym jednakze odpo-
wiadajg bardzo daleko idace uprawnienia, uprawnienia, ktore
pozwalajg kazdemu cztonkowi Ligi Narodéw czuwac nieustannie
nad rozwojem stosunkdéw politycznych $wiata, kontrolowa¢ nie-
ustannie wszelkie najmniejsze nawet niebezpieczeristwa dla po-
koju powszechnego, sygnalizowa¢ je Lidze Naroddw, propono-
wacé jakie$ sposoby zazegnania tych niebezpieczenstw. Zazna-
czam przytem, ze w mys$l paktu Ligi Narodéw, jednem z niebez-
pieczenstw, mogacych zagrazaC pokojowi, sg traktaty miedzy-
narodowe, ktére stworzyty porzadek rzeczy, nie dajacy sie po-
godzi¢ z ewolucja jakg od chwili ich powstania ludzko$¢ odbyta.
Jezeli zatem chodzi o ustosunkowanie sie sytuacji, ktéra wyni-
ktaby po przyjeciu Niemiec do Ligi Narodéw, do sytuacji, stwo-
rzonej przez traktat wersalski, uwazany przez szereg panstw,
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za wielka karte nowej Europy, to musimy powiedzie¢, ze Niem-
cy, wstepujgc do Ligi Narodéw zobowigzatyby sie tylko nie
narusza¢ w sposob gwattowny, manu militari, stanu rzeczy,
stworzonego traktatem wersalskim, natomiast wstep do Ligi
Narodow.,wcale nie nakfadatby na nich obowigzku pogodzenia
sie definitywnego z tym stanem rzeczy, przeciwnie nawet, cha-
rakter Ligi Narodow datby im prawo zwalczania tego stanu rze-
czy, w sposéb bardzo konsekwentny, droga propagandy przez
wskazywanie na niedostatki, jakie ten stan rzeczy za sobg po-
cigga. (Art. 11).

W odniesieniu do Polski, konsekwencje, wyptywajace
z przyjecia Niemiec do Ligi Narodow, zwiaszcza z powotaniem
ich do Rady Ligi, sg jeszcze moze bardziej powazne, niz kon-
sekwencje ogolne, z tego faktu wynikajgce. W stosunku do Ligi
Narodéw Polska zaciggneta pewne zobowigzania. Mam tu na
mysli t. zw. traktat o ochronie mniejszosci, przyznajacy czion-
kom Rady Ligi Narodéw bardzo daleko idace ingerencje w na-
szych sprawach wewnetrznych, w uktadzie naszych stosunkéw
narodowosciowych, w ustosunkowaniu sie t. zw. mniejszosci do
panstwa i do spoteczenstwa polskiego. O ileby Niemcy weszty
w sktad Rady Ligi, oczywiscie skorzystatyby z tych wszystkich
uprawnien, miatyby zatem prawo podnies¢ na Radzie Ligi
wszelkie naruszenia paktu, ktérych w ich mniemaniu Polska
stata sie winna, ale niedo$¢ na tem, miatyby prawo podnies¢ te
roznice zdan miedzy Polskg a sobg, jako konfliktu miedzy pan-
stwem polskiem a niemieckiem i oddawania tego konfliktu pod
rozstrzygniecie Statego Trybunatu miedzynarodowej sprawie-
dliwosci w Hadze.

Oczywiscie pod wzgledem formalnym znowu niewieleby sie
zmienito w stanie obecnym. Pod wzgledem faktycznym jednak
zmienitoby sie bardzo wiele. Ideg zasadniczg paktu o mniej-
szosciach bylo Zrozumienie zasady, ze w Europie Centralnej
nie moze by¢ mowy o panstwie jednonarodowo$ciowem, ze po-
miedzy wschodnig granicg Niemiec, a ziemiami Wielkorusow
lezy terytorium, ktore jest szachownica, gdzie poszczegdlne na-
rodowosci tak gteboko wzajemnie sie przenikajg, ze wszelki se-
paratyzm bytby geograficznym, strategicznym, politycznym
absurdem, ze zatem miusi sie na tej przestrzeni tworzy¢ panstwo
wielonarodowosciowe, okoto panstwowego osrodka tego plemie-
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nia, czy tez narodu, ktory jest najliczniejszy, czy najbogatszy,
ze wiecznie obok tego osrodka muszg istnie¢ fatalne cyfrowo
kulturalnie lub -ekonomicznie bardzo powazne mniejszosci, ze
zatem musi sie znalez¢ wyjscie posrednie. Zdrowy rozsadek
wymaga, azeby panstwo byto tworem geograficznym, przedsta-
wiajgcym harmonijng cato$¢, uznana za$ powszechnie zasada
samostanowienia narodéw gtosi, ze kazdy naréd ma prawo zje-
dnoczy¢ sie w jakiem$ jednem wiasnem panstwie, ktéreby do
niego niepodzielnie nalezato.

Pakt o mniejszosciach jest kompromisem obu tych zasad.
Wychodzi on z zasady, ze Polska jest panstwem narodowem,
gdzie zywiot polski ma pierwszenstwo, ma znaczenie dominu-
jace, jest kierowniczym, ponosi odpowiedzialno$¢ za losy pan-
stwa, ze jednakowoz w tern panstwie muszg istnie¢ mniejszosci
jakie$, powiedziatbym narody drugorzedne, ktére sg zbyt sta-
be, azeby mogty same broni¢ swych stusznych praw wobec prze-
wagi narodu panujgcego, ze zatem musi by¢ pewne minimum
uprawnien, ktére tym mniejszosciom Polska zagwarantuje. Czu-
wanie nad wykonaniem tego minimum porucza sie czynnikom
obcym, ktérych bezstronno$¢ nie budzi watpliwosci. Takim
czynnikiem bezstronnym miataby by¢ Liga Narodow. | rzeczy-
wiscie trzeba przyzna¢, ze w tern zatozeniu, w tym kompromisie
byto duzo stusznosci. Z panstw, wchodzacych dotad w skiad
Ligi Narodéw niema i nie wida¢ ani jednego, ktéreby mozna
podejrzewaé, ze chciatoby wyzyska¢ uprawnienia, przystugu-
jace mu w dziedzinie polityki narodowej polskiej na niekorzys¢
Panstwa Polskiego, a na korzy$¢ jakich$ wiasnych egoistycz-
nych celéw lub, co gorsze, nawet celem wywotania moze jakichs
niepokojow, ktéreby usprawiedliwity ingerencje coraz dalej ida-
ca czynnikdéw obcych, ktéreby nawet usprawiedliwity rewizje
traktatu wersalskiego.

Gdy Niemcy zasigdg w Radzie Ligi Narodéw, sytuacja ta
sie zmieni, dlatego ze bedg wykonywali oni swoje prawa nie
jako bezstronny sedzia, ale jako wielkie mocarstwo, majace do
spetnienia powazny cel w Europie Srodkowej i Wschodniej, jako
panstwo, zwigzane z ekspansjg na wschod catym szeregiem bar-
dzo powaznych interesbw narodowych, a co wiecej jeszcze jako
panstwo narodowe, od ktérego oderwane grupy, wiasnie, sta-
nowig mniejszo$¢ w tonie Panstwa Polskiego; mozna zatem-przy-
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pusci¢, ze te uprawnienia, ktore przystugiwa¢ beda Niemcom,
jako cztonkowi Rady Ligi Narodéw, bedg wyzyskiwane przez
nich nie w celu ochrony mniejszosci niemieckiej w Polsce, ale
przeciwnie celem jatrzenia kwestji mniejszoSciowej, celem two-
rzenia wewnatrz kraju wiecznych fermentéw, wiecznego nieza-
dowolenia, celem prowadzenia bardzo gieboko pomyslanej pro-
pagandy, zmierzajacej do wykazania, ze pewne terytorja Rze-
czypospolitej Polskiej muszg by¢ poddane, o ile moznosci coraz
bardziej pogtebiajacej sie administracji miedzynarodowej, a te-
rytorjami temii sg wiasnie te dzielnice, ktore bardzo niedawno
jeszcze do Niemiec nalezaly, a skutkiem traktatu wersalskiego
od Niemiec odeszty, jednakowoz z Niemcami graniczg i przed-
stawiajg dla nich badZz pod wzgledem gospodarczym, jak Slask,
badz pod wzgledem politycznym, jak Pomorze, warto$¢ pier-
wszorzedna.

Zachodzi zatem pytanie, jak problem przyjecia Niemiec do
Ligi Narodow winien sie przedstawi¢ Polsce. Otéz tak jak
wszedzie, tak i tutaj moga by¢ dwie polityki, nie wykluczajace
sie zresztg nawzajem: jedna polityka, ktéra nazwatbym polity-
ka represji, druga polityka prewencji. Polityka represji pole-
gataby na tem, aby trzymac¢ Niemcy, o ile moznosci jaknajdtu-
zej poza progami Ligi Narodow. Dotychczas polityka ta byta
prowadzona w pierwszym rzedzie przez Francje skutecznie,
jdnakowoz sg wszelkie poszlaki wskazujgce na to, ze polityka
ta zbliza sie zwolna, ale nieuchronnie ku swemu kresowi, Ze
przyjdzie moment taki, kiedy Niemiec nie bedzie juz mozna trzy-
mac za progiem Ligi. Z drugiej strony jednak trzeba zaznaczyc¢,
ze przyjecie takiej zasady, by wiecznie trzymac¢ Niemcy za pro-
giem Ligi Narodow, nie jest pod kazdym wzgledem korzystne.
Wstapienie bowiem do Ligi Narodéw Niemiec, uznanie stanu
rzeczy, wytworzonego przez traktat wersalski, oznacza uzna-
nie tych granic politycznych panstw, wchodzacych w skiad Ligi
Narodow, jakie obecnie istniejg, oznacza uznanie i obowigzek
ochraniania tej suwerennosci politycznej, jakie te panstwa
w chwili obecnej posiadajg. Nie ulega kwestji, ze pod tym
wzgledem i z tego punktu widzenia, fakt wstgpienia Niemiec
do Ligi Narodéw daje pewne gwarancje, ze zmiany, jakieby
Niemcy sobie w stanie obecnym Ligi proponowaly przeprowa-
dzi¢, nie bedg dokonywane bezposrednio w najblizszym przecig-
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gu czasu po przyjeciu do Ligi Narodow, sitg zbrojng. Fakt ten
zastuguje na uwzglednienie i stanowi on z polskiego punktu wi-
dzenia powazny, azeby nie powiedzie¢ jedyny wzglad, przema-
wiajacy za przyjeciem Niemiec do Ligi Narodow. Pozatem, je-
zeli sie okaze, ze trzymac¢ Niemcy poza Ligg nie jest rzecza po-
lityki realnej, nalezatoby sie zastanowi¢ nad tem, jakie S$rodki
poweZzmie Polska, aby z jednej strony wpltyw Niemiec w tonie
Ligi zréwnowazy¢, z drugiej za$ strony, aby moéc pozbawié
Niemcy moznosci wykorzystania tych przywilejow, ktéreby dla
Polski byly najbolesniejsze, przywilejow, wyptywajacych
z paktu o mniejszosciach. Jezeli chodzi o kwestje pierwsza,
t. zn. zrownowazenie wptywu Niemiec w tonie Ligi Naroddéw, to
zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze Polska sama, jako taka nie
jest dostatecznie silna, niema dostatecznie mocnej pozycji, aze-
by mogta indywidualnie tego dokona¢. Trzebaby wysuna¢ kon-
cepcje powiekszenia liczby statych cztonkéw Rady Ligi, przy-
czem jedno z tych miejsc mialoby przypas¢ Polsce, jednakze
trzeba zaznaczyé, ze kwestja pomnozenia statych miejsc w Ra-
dzie Ligi jest kwestjg bardzo doniostg, ze obok Polski zgtosithy
sie w tej chwili caty szereg panstw lub grup panstwowych tak
samo pretendujgcych, i to’ grup panstwowych nieréwnie od Pol-
ski potezniejszych. Jezeli sie wskaze na to, ze nie posiada
statego miejsca w Radzie Ligi republika Brazylijska, nie posia-
da statego miejsca w Radzie Ligi krol hiszpanski, albo tez repre-
zentant bloku narodéw, méwigcych po hiszpansku, ktoére pokry-
wajg obie potudniowe pétkule, ze nie posiadajg statego miejsca
Chiny, ze nie posiadajg statego miejsca tak potezne dominiony,
jak Kanada i Australja, doszlibysmy do przekonania, ze indy-
widualne roszczenia Polski otrzymania statego miejsca w Ra-
dzie Ligi, miatyby stabe widoki powodzenia. Inaczejby sie
przedstawiata sprawa, gdyby Polska zdotata wytworzy¢ obok
siebie grupe panstw, przedstawiajgcych razem cato$¢ rozlegly
pod wzgledem geograficznym, potezng pod wzgledem liczby lu-
dnosdci i gdyby ta grupa zazadata dla siebie jako grupy, statego
miejsca w Radzie Ligi. Ta koncepcja byta juz kilkakrotnie
poruszana, byfa ona aktualna swego czasu, przed dwoma laty,
kiedy to pomiedzy Polskg a Matg Ententa zamierzano ustalenie
pewnej kolejnosci reprezentacji w Radzie Ligi Narodow.
Kolejnos¢ taka przedstawiataby pod kazdym wzgledem bardzo
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powazne Kkorzysci. Z jednej strony bowiem zawsze interesy
Polski bytyby reprezentowane w Radzie Ligi Narodéw, z dru-
giej za$, pomiedzy temi panstwami, wsrod ktérych panowataby
kolejnos¢ sitg rzeczy musiataby sie wytworzy¢ solidarnosé.
Kazde z tych panstw, liczac sie z tem, ze bedzie musiato na na-
stepnej kadencji odda¢ panstwu drugiemu obrone swych inte-
resow, bedzie musiato przestrzegaC 'interesébw tego drugiego
panstwa, chcac zapewnic sobie wzajemnos¢. Wreszcie pozostaje
kwestja tych zobowigzan, ktére na siebie Polska przyjeta trak-
tatem o mniejszo$ciach. Jest to kwestja bardzo doniosta i wy-
magajaca jeszcze studjow bardzo intensywnych, ale jednocze-
$nie pewnego i szybkiego dziatania, tembardziej, ze pomysine
jej rozwiagzanie bedzie zalezato wiasnie od tego, ze pakt o mniej-
szosciach musi dozna¢ modyfikacji, koniecznie zanim sprawa
wejscia Niemiec do Ligi Narodéw stanie sie kwestjg dnia, kwe-
stjg palaca.

O tem, ze pakt o mniejszosciach jest dla Polski niewygo-
dny, ze przynosi nam nieraz niestuszne tem niemniej powazne
uszczerbki w naszem znaczeniu miedzynarodowem, a co gorsze
dosadnie wykazat, ze nie zawsze przyczynia sie do tagodzenia
kwestji mniejszoSciowej, Ze moze przeciwnie sg w nim
pewne momenty, ktore wplywajg raczej draznigco na te kwe-
stje bolesng, zawitg, o tem zdaje sie nikt z nas nie watpi. Zda-
je sie jednakze, ze takze nikt nie zechce kwestjonowaé zasady,
Ze mniejszosciom narodowym lub religijnym, nalezy sie pewne
minimum praw i ze to minimum musi by¢ zagwarantowane i za-
gwarantowane w ten sposdb, azeby wola poteznej wiekszosci
nie mogta tego minimum naruszyé. Zachodzi tylko pytanie,
czy gwarancje te muszg leze¢ wytacznie w dziedzinie zobowia-
zan miedzynarodowych, czy muszg by¢ oddane pod nadz6r mo-
carstwom, ktdére nie zawsze mogg sie kierowa¢ i muszg sie kie-
rowa¢ wytgcznie tylko wzgledami o zabezpieczenie stusznych
praw mniejszosci, ze moga sie dosta¢ w rece takich mocarstw,
ktére zechcg uprawnienia z paktu o mniejszosciach wyptywa-
jace, uzy¢ dla swoich wiasnych politycznych celéw, ze zatem
bytoby moze wskazane, szukac innych drég, mianowicie szukaé
gwarancji dla praw mniejszosci w ustawodawstwie wewnetrznem
w stworzeniu moze catego szeregu instytucyj i korporacyj, kto-
reby z jednej strony mialy prawo i obowigzek zastepowac prawa
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mniejszosci wobec rzadu i w innych przedsiewzieciach praw-
nych, z drugiej za$ strony bytyby instytucjg o charakterze sa-
mowystarczalnym, ktéraby wykonywata czynnosci rozjemcze
na wypadek naruszenia praw mniejszosci, zagwarantowanych
traktatem. Sadzitbym, ze przez stworzenie tego rodzaju insty-
tucji wewnatrz kraju, przez powotanie do zycia legalnego, uzna-
nych reprezentacyj mniejszosci, udatoby sie wytworzy¢ tego
rodzaju nastroj w tonie Ligi Narodow, a zwiaszcza w tonie ga-
binetdbw tych mocarstw, ktore zasiadajg stale w Radzie Ligi,
ze przewidziane zresztg paktem o mniejszosciach (Art. 12) mo-
dyfikacje jego postanowien nie napotykatyby na nieprzezwy-
ciezone trudnosci. O ileby to sie stato, o ileby mozno$¢ bezpo-
$redniej ingerencji Rady Ligi w naszych stosunkach narodo-
wych zostata ograniczona, usunieta na plan dalszy, moze nawet
bardzo daleki, tak, ze realnie biorgc nie wchodzitaby w rachu-
be, o ileby Polska przez system odpowiednich sojuszéw i stwo-
rzenie odpowiedniej grupy opartej na wzajemnosci, zdotata
zrownowazy¢'wptyw Niemcoéw w tonie Ligi Narodéw, to mozna
powiedzie¢, ze w tym wypadku przyjecie Niemiec do Ligi Na-
rodéw nie bytoby wcale dla Polski wypadkiem groznym, nie by-
toby wecale wypadkiem, potgczonym ze zmhiejszeniem jej wagi
miedzynarodowej, ze zmniejszeniem jej znaczenia i dalszem
ograniczeniem jej suwerennosci, z niebezpieczenstwem dla tery-
torialnego stanu posiadania. Przeciwnie wtedy moznaby

twierdzi¢, ze Polska silna, ktora uporzadkowata stosunki naro-
.dowe wewnatrz panstwa, ktora potrafita uzyska¢ uznanie dla
tego porzadku u wielkich mocarstw, wchodzacych w skiad Ligi
Narodoéw, znalaztaby sie w tonie Rady Ligi Narodéw sama lub
przez zastepcOw wobec Niemiec, jako czynnik réwnowazny i ze
moze nawet ta atmosfera pokoju i koncyljacji, ktéra pomimo
wszystko w Lidze panuje, potrafitaby wptyna¢ takze posrednio
na nastr@j narodu niemieckiego i rzgdu niemieckiego w stosun-
ku do narodu i Panstwa Polskiego, tak ze w tym wypadku przy-
jecie Niemiec do Ligi Naroddw, obok wiasnej Polski sity, obok
wiasnej Polski polityki, bytoby jedng gwarancja wiecej, ze stan,
wytworzony traktatem wersalskim, nie predko bedzie naruszo-
ny droga zbrojnego najazdu.
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B. JAWNUT

Spor o legende

Od pierwszego momentu dziejow nowoczesnego panstwa
polskiego rozwija sie polemika, wywotana dziatalnoscig gtow-
nie przedsejmowego okresu naczelnych wiadz panstwowych.

W ogniu tej polemiki, nieraz btyskotliwej, a czesto na-
mietnej, zatraca sie to, co jest istotne, a wyptywa na wierzch
to, co jest partykularne, lub, w danym momencie, aktualne.

Istotng cechg zagadnienia jest pytanie, czy nad zyciem
publicznem tych czaséw dominowata mysl o panstwie i czy ona
w koncu opanowata chaos zniszczonego zycia zbiorowego, czy
tez, przeciwnie, mysl o panstwie zostata opanowana przez ele-
menty rozktadu spoteczenstwa i nie wrécita do swoich praw
0 wiasnych sitach.

Pytanie to ma duze znaczenie praktyczne i wychowawcze,
bo jedno z dwojga, albo panstwo zostato zbudowane, niezalez-
nie od szczesliwej konjunktury, dzieki istnieniu w spoteczen-
stwie zdolnoSci panstwowotwdrczych, albo wbrew nim, a w ta-
kim razie, dzieki tylko konjunkturom. W tym ostatnim wypad-
ku—panstwo powstaje i upada zaleznie od tych konjunktur.
Jest to teza niemiecka. W-g. niej Polska jest panstwem sezono-
wem, to znaczy, dzieki konjunkturze i tylko dzieki niej. Jak
wspomniano wyzej, ma to polityczne i wychowawcze znaczenie.
Polityczne, bo urabia i ksztaltuje opinje polityczng miedzyna-
rodowa, ktérg w stosunku do Polski stawia w roli patrona
i kuratora. Wychowawcze, bo wprowadza w btad opinje kraju,
ostabia jego zaufanie do siebie, niszczy jego zdolno$¢ do wy-
sitku, wtedy, kiedy ten wysitek jest potrzebny, natomiast bu-
dzi niezdrowe przeSwiadczenie, ze ten wysitek powstat i po-
wstanie poza nim, kiedy zajdzie potrzeba. Kto nie umie ocenic¢
wysitku, jaki zostat dokonany w tonie wiasnego spoteczenstwa,
ten nietylko nie znajdzie miary do oceny cudzego w nim udzia-
tu, ale nie znajdzie wiasciwej miary do oszacowania objektyw-
nych warunkow, jakie grozg i bedg grozi¢ samemu istnieniu
panstwa.
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Dziatalnos¢ rzadu Daszynskiego i Moraczewskiego nie by-
fa wolna od iluzji i wielkich btedow w zakresie gospodarczym
i spotecznym.

Nie mam zamiaru tych btedéw usprawiedliwia¢, a tembar-
dziej, broni¢. Zrobi to historyk, jesli zanalizuje odpowiedni ma-

terjat.
Lecz publicystyka powinna poza temi rzgdami, poza ich
manifestami i dziatalnoscia gospodarczo-spoteczng postawié

zapytanie, czy na tem wyczerpywala sie dziatalno$¢ tych rza-
doéw i czy mozna utozsamic¢ sity czynne w tym okresie z elemen-
tami partyjnemi.

Jezeliby prawda byto, ze na przetomie roku 1918—1919
robiono tylko bezrobocia i pisano ustawy socjalne, to jak sie
to stato, ze w rezultacie powstato Panstwo?

Ten spor ciekawy odbit sie nawet w opinji zagranicznej,
ostatnio w materjale pana H. Younga ,,0 potozeniu finansowem
Polski" (1924). ,Méwiono mi,—pisze ten wybitny Anglik,—
ze stosowane byty Srodki, ktére miaty na celu poprawienie sta-
nu spotecznego, a ktore byty za kosztowne nawet dla najbo-
gatszego kraju i przekraczaty najzupeiniej zdolno$¢ ptatniczg
panstwa, zubozonego przez wojne. Funkcje panfetwa byty
zwiegkszone i pomnozone w takim stopniu, ze nadwyrezytyby
maszynerje najmocniejszego i najbardziej doSwiadczonego sy-
stemu administracyjnego, czego niedojrzaty system nowie.go
panstwa nie byt w stanie dokona¢. Jednem stowem, Rzady Pol-
ski chciaty biega¢, zanim nauczyty sie chodzi¢".

Niema powodu dziwi¢ sie, ze w interesie politycznym
panstw obcych jest podkres$lanie wartosci pomocy, jakg Eu-
ropa, czy Ameryka, udzielity Polsce w trudnych, poczatko-
wych chwilach dla panstwa, tem wiecej, ze rzeczywiscie ta po-

jnoc byta udzielona. Im nizej bedziemy szacowa¢ wiasng samo-
pomoc, wiasne czynno$ci organizacyjne, tem wyzej u nas i na
rynku miedzynarodowym bedg szacowane obce walory i tym
drozej bedg one nam policzone przy kazdej zdarzajacej sie
okazji. A takich okazji nie brak w stosunkach miedzynarodo-
wych. Stad pewne rozréznienie pomiedzy, stuszng w zyciu pry-
watnem i publicznem, skromnos$cig, a produkowaniem do uzyt-
ku wewnetrznego i na eksport hatasliwego i jarmarcznego
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oskarzenia i szkalowania. Jest to zwiaszcza donioste, jezeli
oskarzenie i szkalowanie przechodzi zwyktg miare i powoduje
odpowiednig reakcje na gruncie obcym, lub, kiedy dezorgani-
zuje psychike spoteczenstwa.

Zdarza sie czasami, ze mezowie stanu w skromnosci swojej
uzywaja zdania, ze ,,Polske mamy darmo"; mozna to rozumiec,
ze spoteczenstwo polskie zaréwno przed rozbiorami, jak i teraz,
nie chce ptaci¢ podatkéw i, ze dla obywatela polskiego—opie-
ka, ktérej panstwo mu dostarcza, ochrona jego egzystencji
wobec obcych i obcych podatkdw, obrona jego honoru, $wiad-
czenia materjalne w rodzaju kolei, drég, poczt, nadzoru sani-
tarnego, pomoc szkolna— wszystko to razem bylo darmo
w ciggu lat ubiegtych, to wszystko jest prawda, ale ani do pan-
stwa nie doszliSmy darmo, ani nie obroniliSmy go darmo, ani
nie zorganizowaliSmy go darmo. Miedzy innemi, nalezy zapa-
mietac, ze traktat, ktéry Polska podpisata z Francjg, Wiocha-
mi, Ameryka, Imperjum Brytanskiem i Japonjg, na zasadzie
art. 93 Traktatu Wersalskiego, na pierwszem miejscu zawie-
ra nastepujacy, niestychanie doniosty politycznie, matyw
w brzmieniu nastepujgcem: ,,zwazywszy, ze Mocarstwo Sprzy-
mierzone i Stowarzyszone, dzieki powodzeniu swego oreza,
wrocity Polsce niepodlegtos$¢, ktérej niesprawiedliwie zostata
pozbawiona"; nastepny z kolei motyw odnosi sie¢ do odezwy
Rzadu Rosyjskiego z 30.111 1917 r., a dopiero w trzecim mo-
tywie znajduje sie ustep o sprawowaniu politycznego zwierzch-
nictwa przez Panstwo Polskie nad ,,czeSciami dawnego cesar-
stwa rosyjskiego". Widzimy, ze wielkie panstwa rozstrzygnety
kolejnos¢ przyczyn, dla ktorych panstwo polskie istnieje, nie
nalezy wiec dokfada¢ farb do tego, co juz zostato stwierdzone
aktem o miedzynarodowem znaczeniu. Jest oczywiscie prawda,
ze bez wojny 1914—1918, zakonczonej upadkiem panstw za-
borczych, wysitki narodu polskiego nie wystarczytyby do utwo-
rzenia panstwa, jak prawda jest, ze zadne z panstw zwycie-
skich nie doszto by do realizacji wiasnych celow wojny, gdyby
te walke prowadzity samodzielnie i pojedynczo. Bez zwycie-
stwa w 1918 roku, Polska nie bytaby w stanie proklamowaé
swego istnienia, ale bez wtasnych czynoéw i wiasnej organiza-

4
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cji,'rowniez nie bytaby zdolna sprawowa¢ zwierzchnictwa nad
pewnemi terytorjami. Te dwie rzeczy sg nierozdzielne.

Publicystyka polska czasami w zapedzie polemicznym
sktonna jest zagadnienie procesu powstania panstwa rozdzie-
la¢ i stosownie do okolicznosci stwarza¢ opinje, ktére nie tyle
trafiajg w cel, ile we wiasne panstwo. Wynika to stad, ze pi-
sarz polityczny, wygrywajac atuty polityczne, stwarza war-
tosci, ktérych nie miat zamiaru stwarza¢. O efekcie zewnetrz-
nym byto juz wspomniane. Co do efektu wewnetrznego, przy-
chodzi na pamie¢ artykut w jednem z pism stotecznych p. t.
»Zawada“. Tg ,,zawadg" miat by¢ tragicznie zmarty Prezydent
w Kilka dni poOzZniej. Sadze, ze w przysztosci wyjasni sie, ile
materjatu byto zaczerpnietego z polskiej publicystyki, a ile
byto wiasnych sagdéw w atakach przeciwko administracji i pra-
wom polskim, przedsiebranych i organizowanych zagranica.

Wielkie, na niezwykla miare, wstrzasnienie gospodarcze
powoduje, ze spoOteczenstwa europejskie przechylajg sie raz na
prawo, drugi raz na lewo, szukajgc wyjscia z trudnej sytuacji
gospodarczej, dgzac do réwnowagi. Przywrdcenie powojennej
rownowagi gospodarczej nie lezy w przesunieciu débr, ale
w ich zaistnieniu. Dlatego takiem samem doktrynerstwem jest
szukanie rozwigzania na prawo, jak na lewo, w izbie lordow,
czy w rosyjskim W. C. I. Ku.

Istota i sens tych wahan wyborczych na zachodzie jest
komentowana przez opinje bez wielkiej samodzielnosci.

Kazde niedomaganie, nieodtgczne od takiego procesu, ja-
kim jest powstawanie panstwa, jest wyprowadzane metoda po-
lemicznego oskarzania, jakby na przedwyborczem zgroma-
dzeniu.

Niedawno jeden z publicystébw i pisarzy wielkiej miary
ubolewat, ze na poczatku byty ciemnosci i wsréd nich jakies$
ciemne i szalone indywidua wziety na siebie, bez zadnego po-
wotania, role przewodnig i decydujaca.

Trudno jest odméwi¢ komukolwiek prawa krytykowania
swoich przeciwnikéw politycznych, lub analizowania poszcze-
golnych etapéw w dziejach panstw?.; przeciez z uwagi na to,
co wyzej bylo powiedziane, nasuwa sie konieczno$¢ zanalizo-
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wania, czy w tej syntezie niema pewnych ciemnych punktéw,
domagajagcych sie wysSwietlenia, dla dobra samego sporu.

Nie o to tutaj idzie, zeby broni¢ cudzej dziatalnosci poli-
tycznej, lecz o to, czy ta dziatalno$¢ wypetnita catkowicie tres¢
danego okresu i czy obok tej dziatalnosci nie byto innej dzia-
talnosci i czy nie byto innych elementéw czynnych.

Przedewszystkiem mata uwaga. W tym samym czasie,
kiedy w Polsce rzad lubelski wydawat swoje dekrety, nie byto
w Europie ani jednego kraju, w ktorym by rézni mezowie
stanu nie przemawiali podobnym jezykiem. Kiedy w Polsce
zniesienie okupacji spowodowato wielki kryzys walutowy, kté-
rego znamiona byty widoczne od poczatku 1918 roku, —w pan-
stwach zwycieskich, pobitych i neutralnych zawieszenie broni
rozpoczyna analogiczny Kkryzys. Jeszcze w roku tbiezgcym,
chiopska Danja, z tego powodu, otrzymata rzad socjalistyczny.

Co bylo przyczyng kryzysu walutowego? Obieg pienigdza
opiera sie na podktadzie kruszcowym i na obrocie wekslowym.
W czasie wojny panstwa stanowity zamkniete organizmy gos-
podarcze, wolne od obowigzku wymiany kruszcowej, z ograni-
czonym obiegiem pienieznym, z powodu dostosowania rynku
do potrzeb i wymagan panstwa, oraz do ograniczonych potrzeb
konsumentow. Rdwnoczesnie zasoby kruszcowe panstw wal-
czacych w miare ujawnionych przez wojne brakéw w zaopa-
trzeniu lub aprowizacji, ulegaty przesuwaniu do panstw, po-
siadajacych takie zasoby w nadmiarze. Otwarcie panstwowych
granic wywrécito wewnetrzng zdolno$¢ ptatniczg pienigdza,
normowang dotad przez panstwo.

Wymiana towarowa, spowodowana kilkuletnig i konieczng
reglamentacjg obrotu, spowodowata zapotrzebowanie $rodkow
ptatniczych na rynku. Zniszczenie przemystu przez wojne po-
woduje wielkie transporty towarowe. Potrzeba aprowizacji
Europy Srodkowej, a zwlaszcza miejscowosci, ktore ulegty
dziataniom wojennym, wzmaga obr6t towarowy, powoduje
przesytki pieniezne pomiedzy krajami i czesciami Swiata, na-
koniec, przynagla panstwo do rzucenia wojskowych zapasow
aprowizacyjnych niektorych rodzajow. Demobilizacja armji
mdjonowych i przemystu wojennego do reszty dezorganizuje



52 DROGI POLSKI

gospodarke wojenng panstw. Panstwa walczace stajg wobec
olbrzymich zadan socjalnych: pomoc mieszkaricom, wracaja-
cym na terytorja zniszczone przez dziatania wojenne, aprowi-
zacja terendéw zniszczonych, bezrobocie, jako skutek demobili-
zacji armji i przemystu, odbudowa terendéw zniszczonych, opie-
ka nad inwalidami, pensje dla rodzin po zmartych, leczenie
rannych.

Zanim byt czas na opracowanie programu sfinansowania
tych olbrzymich zadan, ujawnity sie objawy kryzysu waluto-
wego.

Za nabywane w obrocie miedzynarodowym towary trzeba
byto ptaci¢ coraz bardziej niepokojgce rdéznice kursowe. Po-
wstawata drozyzna i niepewno$¢ na rynku. Ferment ideowy,
wywotany zmeczeniem wojennem, wielkiemi przemianami po-
litycznemi, skutkiem postepujgcej drozyzny i spadku walut,
ustepuje miejsca przed fermentem socjalnym, obejmujgcym
coraz szersze masy.

Zdezorganizowany bilans handlowy i pfatniczy szeregu
panstw europejskich ujawnit sie w chwili zawieszenia stanu
wojny. Gospodarka pokojowa panstw zaczeta sie pod znakiem
kryzysow gospodarczych, nawet w takich dobrze zmontowa-
nych panstwach, jak Anglja, gdzie, jezeli juz nie mowic¢ o kry-
zysie weglowym, w 1919 r., przemyst budowy okretéw i przed-

siebiorstwa przewozowe ulegly katastrofalnej panice, stagnacji
i bankructwom.

Jezeli wiec przeksztatcanie gospodarki wojennej na po-
kojowa spowodowato, tgcznie z demobilizacja, bezrobocie, to
spadek wartosci pienigdza i drozyzna towarowa spowodowaty
strajki, czyli zawieszenie pracy ze strony tych, ktorzy mieli
prace. Im dalej na wschdd, tym wieksze zapotrzebowanie pie-
nigdza kruszcowego, tym ostrzejszy problem walutowy, tym
glebszy ferment spoteczny wsréd mas. Panstwa, dotkniete .tym
niebezpieczenstwem, w celu samoobrony, niechetnie rozstajg
sie z zasadami gospodarki wojennej, to znaczy, z prawem ogra-
niczania naturalnych skadingd tendencji wolnohandlowych.
Anglja, ktérej najmniej grozit gtod Srodkéw ptatniczych i za-
sobéw towarowych, daleko tatwiej i chetniej przeszta do zasad
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gospodarki przedwojennej, i dzisiaj cata jej polityka w stosun-
ku do kontynentu idzie w Kkierunku likwidacji stanu gospo-
darczego, wywotanego sprawag odszkodowan, oraz wzmocnie-
nia zdolnosci ptatniczej. Niemcy, jako kraj obcigzony wielkie-
mi zobowigzaniami z racji przegranej wojny, od poczatku sta-
nety na gruncie utrzymania swojej dotychczasowej gospodarki
wojennej, to znaczy reglamentacji cen wegla, zboza, utrzyma-
nia dotychczasowego minimum kosztéw utrzymania, utrzyma-
nia niskich kosztow produkcji (taryfy, wegiel, praca, zboze),
a wszystko w celu moznosci produkowania jaknajwiekszej ilo-
§ci towar6w. Lecz i ta metoda dziatania, pokonywana zze-
whnatrz, nie uratowata waluty niemieckiej, ani nie uchronita
organizmu gospodarczego przed daleko idgcemi zaburzeniami
spotecznemi.

Daleko dalej poszedt kryzys w Polsce: 1) bo powierzchnia
zniszczenia w stosunku do powierzchni kraju byfa wieksza
w Polsce, niz w innych wiekszych krajach; 2) bo Polska pro-
wadzita wojne przy otwartych granicach i niemal od pier-
wszego momentu byfa zmuszona importowaé, z powodu wy-
czerpania zasobOw, za weksle, waluty i gwarancje panstwowe;
3) bo ludnos¢ miejska w Polsce ze wzgledu na czteroletnig sta-
gnacje, byla pozbawiona wszelkich zasobow, ktoreby umozli-
wilty przezycie w okresie kryzysowym; 4) bo mozno$¢ reago-
wania na kryzys gospodarczy i walutowy ze strony panstwa
byta w Polsce mniejsza, niz w jakimkolwiek innem Panstwie.
Polska zaczynata wojne, majac 1 miljon rubli w zlocie, pod-
czas kiedy Rzesza Niemiecka zakonczyta wojne, majac 1 miljard
marek w ziocie.

Zrozumialy jest rzeczg, ze Polska, przy tym stanie rzeczy,
nie mogta unikngé skutkbw moralnych i spofecznych tych
wszystkich wstrzgsnien, ktére wywotata wojna na catym Swie-
cie, a gospodarka okupantéw na jej terytorjum.

Niepokojgcem zjawiskiem jednak jest nie sam fakt ist-
nienia w spoteczenstwie fermentéw, ale uzewnetrznienie sie ich
w formie zorganizowanej akcji. Rozwigzanie tej sprawy pozo-
stawiliSmy historykom. Nas obchodzi tto ogdlne pierwszego
okresu i pytanie, czy poza tg zorganizowang dziatalno$cig po-
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lityczng, nie byto dziatalnosci, majacej na celu troske o pan-
stwo?

Blizsza analiza wskazuje, ze w czasie tym miaty gtos czyn-
niki tworcze, ktorych istnienia opinja dzisiejsza nie domysla
sie, a ktére pracowaty nad zorganizowaniem panstwa i pod-
staw gospodarczych zycia. Tak, jak w czasie kryzysu rewolu-
cyjnego we Francji, zmieniaty sie rzady, konstytucje, oblicze
polityczne panstwa, a wewnatrz istniaty i dziataty sity, my-
$lace tylko o Francji, tak samo, mozna zaobserwowac¢ w Polsce
istnienie sit, ktére niezaleznie od zmian politycznych, praco-
waty z myslg o Polsce, jako panstwie. Prawdopodobnie,'histo-
rja zajmie sie kiedy$ wyjasnieniem podstaw energji duchowej
spoteczenstwa w tym najtrudniejszym okresie i zbadaniem
tych czynnikow, ktére w tym czasie wykazaty mysl panstwo-
wa. Zadaniem publicysty jest pokaza¢ zjawisko z innej stro-
ny, niz dotad jest ogladane, w celu wykazania, ze sg w spote-
czenstwie polskiem sity panstwowotwdrcze, ktére dziataja, kie-
dy zachodzi potrzeba, nawet w tak trudnym moralnie i mate-
rjalnie okresie, jak w okresie od zawieszenia broni do sfinali-
zowania obrad nad traktatem wersalskim, oraz w celu prze-
famania pesymizmu, ktory najzywotniejsze jednostki i Swia-
doma opinje sprowadzi¢ moze do zniechecenia i bezczynnosci.

Na czem polega owo ,sprawowanie zwierzchnictwa",
o ktorem byto wyzej wspomniane, wskazuje dziatalnos¢ prawo-
dawcza i organizacyjna w okresie przedsejmowym. Nie jest to
bynajmniej tak tatwo doprowadzi¢ kraj do okresu normalnej
pracy prawodawczej, wykonywanej przez izby reprezentan-
tow, jak to wskazuje historja Rosji, gdzie izbe rozpedzono,
Ukrainy, gdzie sie nigdy nie zebrata, Rumunji, gdzie w spra-
wie Bessarabji byly pewne trudnosci w organizacji reprezen-
tacji, Litwy, gdzie przez kilka lat organizacja wiadz byta pod
znakiem zapytania ze stanowiska praworzadnosci.

Organizacja wyboréw do Sejmu byla moze najlepiej przy-
gotowana, zajmowata sie ordynacjg wyborcza Rada Stanu,
ktéra w ciggu kilkudziesieciu posiedzen opracowata jej zasady.
W spadku po Radzie Stanu przejat ja gabinet Swierzynskiego.
W spadku po Radzie Regencyjnej, po dokonanych poprawkach,
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zwigzanych z jednoizbowoscig i ustrojem republikanskim, pro-
jekt ordynacji staje sie prawem, przez dekret 28 listopada
1918 roku. Ze wzgledu na proby prowokacji i gwattdow przeciw
wyborom, zarzgdzono postanowienia karne (Dekret, poz. 96),
zabezpieczono nietykalnos¢ cztonkéw Sejmu  Ustawodawczego
(p. 178), zabezpieczono prawa wyborcze obywateli powraca-
jacych z Rosji, uregulowano szeregiem dekretow sprawe re-
prezentacji z terendw, gdzie wybory nie mogty sie odbyc.

Wazng sprawe ustroju i stosunku najwyzszych wiadz,
ktéra zawista w powietrzu z powodu braku konstytucji, regu-
luje dekret z 22.X1 1918 ,,az do czasu zwotania Sejmu Usta-
wodawczego".

Organizacja wtadz wykonawczych, rozpoczeta jeszcze za
czasow Rady Regencyjnej, kontynuowana w czasie gabinetu
Zwierzynskiego, uzupetniona zostaje Kkilku waznemi dekreta-
mi w sprawie organizacji policji komunalnej, ktéry wpraw-
dzie utrzymuje w art. 15 milicje ludowa, ale przez zakres
wiadzy policji zweza jej kompetencje (98, 153), zostaje prze-
prowadzona organizacja okregowych Dyrekcji wigziennych
(173), utworzono Prokuratorje Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej (181), Najwyzszg lzbe Kontroli Panstwa (183), prze-
prowadzono organizacje archiwow panstwowych (182).

W celu uzupetnienia luki w organizacji sgdownictwa po-,
wotano Sad Najwyzszy (199) i niektore sady okregowe (77,
115); uregulowano sprawy w przedmiocie wyboru sedziéw
(83), w sprawie zawieszenia biegu termindw ,i przedawnien
w stosunkach cywilnych i handlowych (121), o rejestrze han-
dlowym (164), nakoniec wydano przepisy 0 zatwierdzaniu
i zmianie statutow spétek akcyjnych (78), z ograniczong od-
powiedzialnoscig (201), oraz zrzeszeh handlowo-przemysto-
wych o kapitale zmiennym (223).

Trzeba pamietac, ze byt to okres wielkiego i karygodnego
rozwichrzenia poje¢ o stosunku obywatela do panstwa. Poczu-
cie moralnosci i lojalnosci panstwowej z powodu zar6wno re-
wolucji na Wschodzie, jak powrotu bytych zotnierzy z wojsk
zaborczych do doméw, stato nisko. Pojecie zdrady stanu i na-
ruszenia spokoju publicznego byto przez ludno$é traktowane
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niejednokrotnie, jako sprawa przekonan politycznych, albo
sprawa wolnosci obywatelskiej.

Skutkiem tego, jedng z pierwszych spraw byla sprawa
ustalenia odpowiedzialnosci za zdrade kraju (81) i za zdrade
stanu (107), przyczem rozciggnieto moc odnosnych artyku-
téw Kodeksu Karnego z 1903 r., ze wzgledu na stan wojny,
wprowadzono przepisy o stanie wyjatkowym, ktore w art. 5
przewidujg dorazne sady wojskowe (79), oraz zagrozono karg
za przechowywanie broni palnej i materjatbw wybuchowych
(103), uregulowano sprawe rejestracji stowarzyszen (88).

Wyrzucenie okupantow byto réwnoznaczne z odcieciem or-
ganizmu gospodarczego od zasobow kruszcowych panstw za-
borczych, a organizmu catego kraju od zrodet prawnych, re-
gulujgcych obrotem pienieznym. Roéwnoczesnie kraj ten byt
przesycony obcemi $Srodkami ptatniczemi, z ktérych nie kazde
mogto byé przedstawione zagranicy. Dekretem z 7 grudnia
1918 r. ustalono statut Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej.
Ze wzgledu na prowadzong wojne, stale postepujacy spadek
walut, majacych kurs w kraju, oraz z powodu dezorganizacji
podatkowej i budzetowej, uprawniono P. K. K. P. do przygoto-
wania 500 miljonéw mk. polskich; nie byla to wielka suma
nawet w poréwnaniu do budzetu bylego Generat-Gubernator-
stwa Warszawskiego (89). Ze wzgledu na wzmocnienie apara-
tu panstwowego na wiekszej przestrzeni kraju, powrot bez-
ptatny okoto miljona ludzi do kraju z Rosji i niewoli, z powodu
teorji o taniosci Swiadczen panstwowych, bardzo popularnej
wowczas nawet wsrdd przeciwnikdéw polityki rzagdowej, (mo-
wa tu jest o taryfach kolejowych), nalezato powiekszyé emisje
sumg 250 miljonéw mk. (167). Utworzono réwniez, nieznang
w Krolestwie Kongresowem, Pocztowg Kase OszczednosSciowa
(163).

Spoteczenstwo polskie nigdy nie odznaczato sie specjalng
zgodliwoscia w sprawie podatkéw, jakkolwiek psychologja
i moralno$¢ podatkowa ogromnie poprawity sie za czasow nie-
woli. Kryzys walutowy, jak wspomniano, wyraznie zaznaczyt
sie juz w poczatkach 1918 r., a spadek waluty, jakkolwiek spo-
kojnie, zaczat sie we wszystkich panstwach od poczatku wojny.
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W koncu 1918 r., od chwili usuniecia okupantéw, réwnoczesnie
niemal z zawieszeniem dziatan wojennych na zachodzie, w Pol-
sce kryzys ten niszczy system podatkowy w dziedzinie podat-
kéw, wybieranych bezposrednio na podstawie oznak zewnetrz-
nych. Podatki posrednie ulegajg réwniez wielkim szczerbom,
o ile troskliwa opieka ministra skarbu nie czuwa nad niemi.
System podatkéw dochodowych, gdzieindziej ksztattowany la-
tami, w Polsce, na ogromnej przestrzeni kraju nie jest znany.
Dziedzina skarbowosci jest najbardziej zaniedbang i niezor-
ganizowang. W spoteczenstwie i miarodajnych sferach skarbo-
wych oraz kolejowych szerzy sie idea opanowania drozyzny
przez niepodnoszenie stawek i taryf, na wzoér niemiecki. Po-
za tem, istnieje troska o tanio$¢ produkcji przemystowej, cia-
gle podminowywanej przez walke robotnikébw o wyrdwnanie
kosztow wyzywienia. Nakoniec zaden resort nie jest pod takim
wpltywem pradéw spotecznych i partykularnych, jak resort
skarbowy i jego odpowiedniki w innych ministerstwach.
W dziedzinie skarbowej zwycieza ta sama tragiczna zasada,
jaka zacigzyta przed wiekami w Polsce: majg by¢ opodatko-
wani ci, ktérzy nie rzadza.

Pierwsza wieksza ustawa skarbowa, wprowadzona dekre-
tem, kontrasygnowanym przez ministréw Paderewskiego
i Englicha, 29.1 1919 r., zarzadza pobor jednorazowej daniny
od nieruchomosci i majatku w kapitale (128), nastepnie opo-
datkowano majatki i prawa do rent (135), wreszcie za przy-
ktadem panstw zachodnich, wprowadzono podatek od zyskdéw
wojennych (136). Uregulowano rowniez sprawe zabezpiecze-
nia i przekazania Bankowi polskiemu skiadanych ofiar na
skarb narodowy (129). Zaopatrzono réwniez zwigzki komu-
nalne dodatkami do istniejgcych podatkow panstwowych
(150, 151, 189).

Zasady organizacji wojska zostaty zatatwione jaknajogol-
niej przez dekrety Rady Regencyjnej o przysiedze wojskowej
(12.X 1918), o tymczasowej ustawie wojskowej (27.X 1918,
za gabinetu Zwierzynskiego), o ustanowieniu szefa sztabu
(19.X 1918), oraz o ustanowieniu Min. Spraw Wojskowych
(26.X 1918).
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Woprowadzenie w zycie tych dekretow oraz organizacja
wojska i administracji wojskowej, sanitarnej, intendentury,
Sktadow, zapaséw, koszar i t. p. w najidealniejszych warun-
kach pokojowych musiatoby napotka¢ na wielkie trudnosci do
przezwyciezenia. W danym wypadku zachodzity specjalne
trudnosci: brak koszar, umundurowania, uzbrojenia i aprowi-
zacji utrudniat éwiczenie i powotywanie wiekszej ilosci pobo-
rowych, trudnosci natury moralnej powotywania starszych
rocznikdw, ktére wrdcity zdemobilizowane z Rosji lub niewoli,
wzglednie wybierania tych, ktorzy nie stuzyli z powodu nie-
przeprowadzenia poboru w zachodnich powiatach Krolestwa.
Oprécz wiec gotowych formacji ochotniczych, czynnych
w chwili przewrotu, lub bedacych w stanie nieczynnym z po-
wodu likwidacji w okupacji niemieckiej, w Galicji lub forma-
cji wschodnich, zarzadzono pobdr cztonkéw tajnych organiza-
cji, oraz organizowano zgtaszajgcych sie ochotnikdw, zarzadzo-
no czesSciowy pobér rocznika 1898 (111), wprowadzono odpo-
wiedzialno$¢ za uchylanie sie od stuzby wojskowej (120). Bez-
robocie w przemysle, powr6t z Rosji i ograniczenie funkcji Mi-
licji ludowej byto tym basenem, skad naptywali ochotnicy.

Tem nie mniej, punkt ciezkoSci w sprawie wojska i orga-
nizacji przenosi sie na rozporzadzenia Wodza Naczelnego i mi-
nistra wojny, co nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan.

Zycie gospodarcze i kulturalne przez wojne, prawodaw-
stwo spoteczne i naglace koniecznosci organizacyjne li admini-
stracyjne, bylo odepchniete na plan dalszy, tym nie mniej, wy-
asygnowano 75 miljonéw mk. na ulgowe pozyczki dla przemy-
stowcow (196) w celu utatwienia tym ostatnim organizowanie
warsztatow pracy, oraz wydano statut o Szkole Gospodarstwa
wiejskiego (148).

Pominieto tutaj z umystu wiele spraw, poniewaz nie byto
celem pisania kroniki tych czasow, lecz, uwydatniono te tylko,
ktore wskazujg, jak ciezkie byly przeszkody do przezwycieze-
nia i jak wiele sie kryje w fakcie sprawowania zwierzchnictwa
nad terytorjami w okresie legendarnym, przedsejmowym, Pan-
stwa Polskiego.
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Jezeli dzisiaj spoteczenstwo nie ma dostatecznego zrozu-
mienia dla niebezpieczenstwa wschodniego, spoteczenstwo, kto-
re widziato obrone Warszawy w roku 1920, jezeli w ciggu
wiekow nie starczyto dos$¢ silnych i wymownych przepowiedni
Jana Kazimierza dla przebudowy ustroju panstwa, to czyz da
sie wyodrebni¢ z naszych dziejow ten okres, jesienig 1918 r.,
kiedy to przeszedt przez Polske rozbrajajacy czar liberalizmu
ze stéw prezydenta Wilsona!

Im wiekszy byt wpltyw przewrotow politycznych, Kktore
dziaty sie na zachodzie i wschodzie, im potezniejszy byt upadek
zaborcow, im trudniejsze byly zadania do wykonania w dzie-
dzinie organizacji panstwa, tym lepsze byty warunki dla sze-
rzenia sie fermentu, dezorganizacji i depresji politycznej, je-
zeli jednak nad tem wszystkiem zapanowata w koncu mysl
0 panstwie, to tkwi w tem dowod, ze nie konjunkturom za-
wdzieczamy jedynie to zwyciestwo.

ST. URBANOWICZ

Pierwsze zadania naszej polityki w woje-
wodztwach wschodnich

Na pierwsze miejsce najwazniejszych naszych zagadnien
panstwowych po sprawie sanacji skarbu wysuwa sie obecnie
sprawa uporzadkowania stosunkéw na Kresach Wschodnich,
poprawienia tamtejszych  warunkéw administracyjnych,
wzmocnienia autorytetu panstwa i poprowadzenia nalezytej
polityki zaréwno gospodarczej, jak i narodowosciowej. Zagad-
nienie to dla mocarstwowego stanowiska Polski—pierwszo-
rzednej wagi: Sciste zespolenie z macierzg Kresow Wschodnich
ma bowiem nader istotne dla Polski znaczenie zaréwno z pun-
ktu widzenia obronno-strategicznego, jak gospodarczego, nie
mowiac juz o stronie uczuciowej narodu, ktory tak liczne dro-
gie wspomnienia historyczne i bohaterskie czyny obywateli, za-
rowno w czasach przesztych, jak i terazniejszym, wigze wia-
$nie z temi ziemiami. To tez problemat naszych Kreséw
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Wschodnich w ciggu ostatniego roku zaczat interesowaé coraz
szerzej i coraz czesciej nasza opinje publiczna, do $wiadomosci
ktorej zaczety coraz bardziej przenika¢ zarébwno waga tego za-
gadnienia, jak i liczne, grozace mu, niebezpieczenstwa. Albo-
wiem, trzeba wyznaé, iz wczesniej, niz naszej opinji publicz-
nej, waga tego zagadnienia dla mocarstwowego stanowiska
Polski zwrdcita uwage naszych wrogow, ktérzy w szeregu nie-
udanych préb szerzenia anarchji wewnatrz kraju, gtéwnie swa
uwage i wysitki skoncentrowali na prowadzenie roboty de-
strukcyjnej i antypanstwowej na naszych Kresach. Wyniki tej
roboty wkrotce sie ujawnity i szerokiem echem rozlegty w kra-
Jju— czy to w formie proceséw sgdowych o szpiegostwo i zdra-
de stanu, czy w formie wiadomosci o coraz liczniejszych i co-
raz bezczelniejszych napadach i grabiezach. Bledem bowiem
bytoby traktowanie dziatalnosci réznych panow ,,Czortéw",
»Mucha-Michalskich“ i innych, jako zwyklej tylko dziatalnosci
bandyckiej. Aczkolwiek bowiem w rzeczywistosci reprezentujg
oni zwykty element kryminalny i na tym tez tle uptywa ich
dziatalno$¢, jednak positkujg sie oni jednocze$nie nieraz bardzo
sprytnie réwniez hastami politycznemi i socjalnemi, godzacemi
zawsze ostrzem swoim w panstwowos$¢ polska, oraz przeciw
wiasnosci polskiej. Akcja tego rodzaju staje sie szczegOlniej
niebezpieczng, o ile uwzglednié¢, iz chodzi tu o kraj o ludnosci
narodowosciowo mieszanej, ze znacznym bardzo miejscami od-
setkiem mniejszo$ci narodowosciowych, ktorym agitatorzy
starajg sie rzuca¢ rozne ztudne obietnice, wygrywac wiesci
o roznych reformach politycznych i socjalnych z poza kordonu
i t. p. Jesli za$ wzig¢ pod uwage, z drugiej strony, liczne nie-
domagania ziem tych w zwiazku z ruing gospodarczg, spowo-
dowang przez wojne, brak ustalonej linji politycznej postepo-
wania wiadz oraz stabe jeszcze bardzo wyrobienie organow
wykonawczych, to niebezpieczenstwo staje sie tem grozniej-
szem. Raz juz, przed péttora rokiem, cate spoteczenstwo staneto
w obliczu objawu wiele méwigcego, gdy blok mniejszosci na-
rodowych odni6st wielkie zwyciestwo wyborcze. Dalszy rozwdj
akcji wykazatl, iz nawet na terenie sejmowym zaczynajg brac
gore wsrdd klubéw mniejszosci czynniki bojowo nastrojone
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wzgledem panstwa, gtosujac niejednokrotnie przeciwko zawo-
towaniu objektywnych koniecznosci panstwowych.

W tym stanie rzeczy, czas najwyzszy, aby wszystkie zdro-
we sity spoteczenstwa zrobity jaknajwiekszy wysitek w Kierun-
ku sanacji stosunkéw na Kresach Wschodnich, uporzadkowa-
nia tamtejszych warunkéw administracyjnych, zabezpieczenia
ludnosci tadu i porzadku oraz poprowadzenia rozumnej i kon-
sekwentnej polityki panstwowej, wzmagajgcej tam autorytet
panstwa i zespalajagcej Scisle Kresy z centrum. Batalja ta musi
by¢ wygrang i to jaknajpredzej, pierwszym za$ warunkiem
wygrania jej tak, jak i w dwuch innych wypadkach — odparcia
inwazji bolszewickiej i sanacji skarbu, musi by¢ przedewszyst-
kiem zainteresowanie sie waga tego zagadnienia przez cate
spoteczenstwo i wspolna czynna wola wygrania jej. Muszg tu
przytem wspoétdziataC na rzecz wygranej wszystkie trzy czyn-
niki: 1) rzad z wladzami podlegtemi, 2) partje polityczne
i 3) czynniki spoteczne.

Majgc za$ na widoku skres$lenie w krétkim artykule jedy-
nie najpierwszych naszych zadan w dziedzinie polityki Kresow
Wschodnich, zatrzymam sie w dalszym ciggu tylko wkrétce
nad tern, jak sobie wyobrazam w tym zakresie dziatalnos¢
wszystkich trzech wspomnianych czynnikow.

W dziedzinie polityki rzagdowej dwie rzeczy sg najniezbed-
niejsze: przedewszystkiem rzad winien ustali¢ linje swego po-
stepowania politycznego i poda¢ jg miejscowym wiadzom do
Scistego wykonywania; powtore, musi mie¢ nalezycie wyszko-
lonych i sprawnych wykonawcow swojej polityki. Na nie-
szczescie jednak, zadne z tych zadan nie jest dotychczas nale-
zycie rozwigzane. Kolejno czynne gabinety stawaly przed ta-
kim ogromem zadan aktualnych, wyczerpujacych wszystkie si-
ty i calg uwage na sprawy wojenne, plebiscyty, ksztattowania
granic, konstelacji miedzynarodowych, odbudowy kraju, sana-
cji skarbu i t. p., iz kwestja nalezytej polityki wewnetrznej
na mieszanych narodowosciowo Kresach Wschodnich nigdy nie
byta ujeta w nalezyte ramy programowe. Nastepnie trzeba
wzig¢ pod uwage nietylko odrebno$¢ ustawodawstwa w na-
szych wojewoddztwach wschodnich, lecz i ten chaos prawny,
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ktory sie tam wytworzyt w zwigzku ze statem nawarstwianiem
sie catych nowych systemOw ustawodawczych: po ustawodaw-
stwie zaborczem rosyjskiem — niemieckie okupacyjne, potem
w czasie wojny—zarzadu ziem wschodnich, wreszcie po za-
konczeniu wojny — ustawodawstwo polskie. Niewyszkolonym
organom wiadz tem trudniej dziata¢ w tym chaosie prawnym,
gdy tymczasem zasada ustalenia praworzadnosci winna by¢
pierwszym hastem rzagdowym na Kresach Wschodnich. Pod
tym wzgledem za$ stycha¢ nader liczne narzekania i zarzuty
w stosunku do wihadz, co bezwzglednie ma dla panstwa nader
ujemne znaczenie.

W minimalnym wiec programie politycznym rzadu winno
leze¢ przedewszystkiem przeprowadzenie stanowcze uporzad-
kowania podstaw prawnych w rzgdzeiflu Kresami Wschodnie-
mi i podanie ich w opracowanej formie organom wiadz, z dru-
giej za$ strony, dobor nalezytych wykonawcéw ze statym in-
struowaniem ich.

Drugiem zadaniem doraznem rzgdu winno by¢ jaknajszyb-
sze zwalczenie bandytyzmu, o ktérego specjalnym charakterze
politycznym pisatem juz wyzej, oraz zabezpieczenie dalsze tadu
i porzadku. Bezwzglednie, jest to akcja, ktora bedzie wyma-
gata nieco wiekszego wysitku, lecz nie jest to rzecz ani niemo-
zliwa, ani nawet bardzo trudna. Przykiad akcji jesiennej
w 1922 roku w wojewddztwach Matopolski wschodniej wyka-
zat, iz przy odpowiedniej energji i planowosci dziatania mozna
nawet wiekszg akcje antypanstwowg w krétkim czasie zlikwi-
dowa¢. W dodatku, w zwigzku z sanacjg skarbu i stosunkéw
walutowych, mozna liczy¢ na coraz wiekszy spokoj i tad we-
wnatrz kraju, a wiec tym tatwiej datoby sie wzmodz te akcje
na Kresach sitami z wojewddztw wewnetrznych.

Po trzecie, w dziedzinie polityki narodowosciowej rzad
ma dwa wielkie zrodta, z ktorych moze czerpa¢ wskazania po-
stepowania politycznego wzgledem mniejszosci narodowych:
jednem jest nasza historja, ktéra wykazuje, iz nigdySmy nie
dziatali tu gwattem i przeSladowaniem, a jedynie atrakcyjno-
Scig swej kultury i potega organizacji panstwowej, ktorej
obrony szukano, drugim—jest konstytucja marcowa, gwaran-
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tujgca kazdemu obywatelowi prawo zachowania swej narodo-
wosci i pielegnowania swej mowy i wiasciwosci narodowych.
Art. 109 Konstytucji gtosi w dalszym ciggu, iz ,,0sobne ustawy
panstwowe zabezpieczag mniejszosciom w panstwie polskiem
petny i swobodny rozwdj ich wiasciwosci narodowosciowych
przy pomocy autonomicznych zwigzkéw mniejszosci o charak-
terze publiczno-prawnym w obrebie zwigzkéw samorzadu po-
wszechnego", przyczem panstwo zachowuje w stosunku do ich
dziatalno$ci prawo kontroli oraz uzupetnienia w razie potrzeby
ich $rodkéw finansowych.

Art. 110 za$ Konstytucji gtosi, iz ,,obywatele polscy, nale-
zacy do mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych lub je-
zykowych, majg réwne z innymi obywatelami prawo zaklada-
nia, nadzoru i zawiadywania swoim wasnym kosztem zakia-
déw dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkét i innych
zaktadéw wychowawczych, oraz uzywania w nich swobodnie
swej mowy i wykonywania przepiséw swej religji.

Przepisy powyzsze daja wyrazne wskazania pod tym
wzgledem polityce rzadowej, ktora jednoczes$nie winna pamie-
ta¢ o dwdch rzeczach: otoczeniu jaknajstaranniejszg opieka
polskosci na kresach i jaknajwiekszego wykazania w miafe
moznosci wartosci kultury polskiej i autorytetu panstwa. Prze-
strzegajac wiec pilnie przepiséw konstytucji i wolnosci naro-
dowosciowej, winny wiladze panstwowe jaknajusilniej dbaé
0 rozwoj sit spotecznych polskich na Kresach i rozwija¢ jak-
najbardziej placéwki kultury polskiej. W tym za$ zakresie win-
ny z szerokg pomocg przyjs¢ czynnikom rzadowym sity spotecz-
feczne.

Zabezpieczajgc w kraju tad i porzadek, rzgdzac sprezyscie
i konsekwentnie, lecz $cisle w granicach prawa, szanujac i prze-
strzegajagc konstytucyjne uprawnienia mniejszosci narodo-
wych, Rzad moze liczy¢ na pozyskiwanie coraz wieksze, coraz
szerszych kot ludnosci z pos$rod mniejszosci narodowych
i w zwigzku z tern moze liczy¢ réwniez na rozwéj wplywow
tych czynnikéw politycznych z po$rod mniejszosci narodowych,
ktére majg na widoku lojalng dziatalno$¢ i rozwo6j mniejszosci
narodowych w granicach panstwa polskiego, oraz jego praw
i konstytucji.
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Z czynnikami temi bezwzglednie winien by¢ kontakt utrzy-
many i dobre ich usitowania w kierunku wyzej wspomnianym
winny dozna¢ poparcia i opieki ze strony Rzadu, zgodnie z cy-
towanemi wyzej postanowieniami naszej konstytucji.

Wreszcie, mowigc w ogolnych zarysach o polityce rzado-
wej na Kresach Wschodnich, nie sposéb pomingé milczeniem
momentu miedzynarodowego tej sprawy. Dopdki sprawa na-
szych granic wschodnich nie byla jeszcze definitywnie roz-
strzygnieta, byliSmy Swiadkami nader ozywionej akcji ze stro-
ny réznych czynnikéw mniejszosci narodowych na forum mie-
dzynarodowem; nie tylko bowiem wystepowano z réznymi
wrogimi memorjatami przeciwko Polsce—to przed Radg Ligi
Narodow, to z okazji roznych zjazdéw, nietylko wydawano na-
der liczne druki o tej samej intencji, lecz istnialy poza gra-
nicami Polski nawet dwa tak zwanb rzady: jeden ,Biatoru-
ski" tastowskiego w Kownie, drugi ,Zachodnio-ukrainski"
Petruszewicza w Wiedniu. Istnienie ich, jak réwniez fakt nie-
zatwierdzenia naszych granic na forum miedzynarodowem
nader utrudniaty stworzenie nalezytego modus vivendi z ko-
fami politycznemi tych mniejszosci wewnatrz Kkraju, szczegol-
niej za$ dotyczyto to wojewddztw Matopolski Wschodniegj.
Uznanie naszych granic wschodnich stato sie bezwzglednie
faktem nader doniostym i w dziedzinie umozliwienia rzadowi
przeprowadzenia nalezytej polityki wzgledem mniejszosci na
Kresach Wschodnich. Jednak tej polityki dotychczas wyraznie
nie wida¢, wichrzenia za$ przeciwko Polsce na forum miedzy-
narodowem znowu sie wzmagajag, jak o tem Swiadczyé moze
chociazby ostatni zjazd biatorusko-ukrainski w Pradze Cze-
skiej. Dlatego tez do pierwszych zadan polityki rzadowej
w sprawie Kreséw Wschodnich winno tez nalezy¢ jaknajener-

giczniejsze przeciwdziatanie akcji tej na forum miedzynarodo-
wem.

Co sie tyczy wykonawcéw polityki rzadowej na Kresach,
to sprawa ta doraZzna jest jeszcze wazniejsza, niz kwestja pro-
gramu. Najlepszy bowiem program przy stabych wykonaw-
cach nie da zadnego dodatniego rezultatu. W tej za$ mierze
sprawa wykazuje duze niedomagania, i nic dziwnego! Mate-
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rjatu na dobrych urzednikéw byto w Polsce wogole stosunkowo
nieduzo; wszystkie lepsze sity dazylty do osiedlenia sie w wa-
runkach dogodniejszych i kulturalniejszych, i o dobre sity na
Kresy zniszczone i bez siedzib kulturalnych, byto bardzo trud-
no. Jednak znalez¢ sie one musza, jesli cel sanacji stosunkéw
ma byC osiggniety! Bezwzglednie, duzo pod wzgledem popra-
wy w tym zakresie juz sie zrobito, szereg ludzi wartoSciowych
i jaknajbardziej sprawie oddanych pracuje tam, niejednokrot-
nie w jaknajgorszych warunkach, lecz szereg ten trzeba od-
powiednio wzmocni¢ i uzupeic.

Byly juz za uprzednich gabinetow wysuwane projekty,
czesciowo nawet realizowane, potrocznych delegacji stuzbo-
wych na Kresy, najlepszych sit urzedniczych. Jest to jednak
tylko potsrodek, ktéry nalezytych wynikdéw da¢ nie moze; pot-
roczny okres czasu absolutnie nie moze wystarczy¢ dla dosta-
tecznego zapoznania sie z miejscowymi stosunkami, naprawg
urzedu oraz zainaugurowania nalezytego postepowania danej
lokalnej wiadzy. Tu trzeba zrobi¢ stanowczy krok dalej —
w imie dobra wielkiej sprawy, winien by¢ szereg lepszych sit
przeniesiony na dtuzszy okres na Kresy Wschodnie, przyczem
dany funkcjonarjusz winien za to otrzymac specjalne przywi-
leje stuzbowe, na celu majgce wyréwnanie ztych warunkéw
pracy. Kto bowiem zwiedzat nasze Kresy Wschodnie i wie,
w jak ciezkich niejednokrotnie warunkach wypada pracowac
tam naszym urzednikom, ten przyzna tatwo, iz nalezy sie przy
takiem przeniesieniu i paroletniej dobrej pracy specjalny
awans, ktéryby zachecit urzednika do podjecia tej pracy. Na
drodze awansu stuzbowego odpowiednio wybranych urzedni-
kéw nalezy uczyni¢ obowigzujgcym okres stuzby na Kresach
Wschodnich. Niezaleznie od tego, uwazam za bezwzglednie
stuszne dodatki do pensji, ostatnio, na nieszczescie, zniesione,
jak réwniez z chwilg sanacji skarbu— podjecie akcji inwe-
stycyjnej i budowlanej dla urzednikéw i urzedoéw na Kresach.

Przeprowadzone ostatnio w Rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 11 lutego r. b. zasady zespolenia dziatalnosci
wihadz administracyjnych przez ustalenie wojewody w charak-

5
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terze miejscowego reprezentanta Rzadu Centralnego, pod prze-
wodnictwem ktorego maja sie odbywac perjodyczne zebrania
przedstawicieli poszczeg6lnych wiadz, wyjetych z pod kompe-
tencji wojewody, w celu uzgodnienia ich dziatalnosci w mysl
zasadniczej linji polityki rzadu, — powinno roéwniez wiele do-
pomodz do ujednostajnienia i ulepszenia polityki rzadowej na
Kresach. Lecz i w tej dziedzinie dla wzmozenia i ujednostaj-
nienia akcji nalezatoby i$¢ o krok dalej. Gdy w zyciu parnstwo-
wem jakie$ zagadnienie zaczyna posiada¢ wyjatkowo wazne
znaczenie, zarzad sprawami tego zagadnienia wyodrebnia sie,
jako oddzielny resort; tak byto z utworzeniem szeregu sekreta-
rjatbw, lub podsekretarjatow stanu, zaréwno na Zachodzie,
Europy, jak tez i u nas. Nie mam w danym wypadku, co praw-
da, na wzgledzie potrzeby az tworzenia oddzielnego Minister-
stwa dla Ziem Wschodnich. Za to, mniemam, iz rzecza nader
falnosci poszczegblnych Ministerstw, jak i uzgodnienia ich
dziatalnosci i zwigzania w pewien program i system, rozpatry-
wany nastepnie i zatwierdzany przez Rade Ministrow, wresz-
cie dla nawigzania kontaktu z dziatalnoscig spoteczng i pobu-
dzenia jej intensywnosci— byloby stworzenie specjalnego sta-
nowiska podsekretarza stanu badZz w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych, badZ w Prezydjum Rady Ministrow. Wiem, iz
rzecza wysoce niepopularng bedzie tego rodzaju projekt przy
dzisiejszej akcji oszczednosciowej i sanacji skarbu, lecz przy-
pomne, iz kilkakrotnie juz w naszej praktyce uciekano sie do
tworzenia stanowiska Nadzwyczajnego Komisarza, gdy cho-
dzito o wzmozenie i ujednostajnienie pewnej waznej dla pan-
stwa akcji: tak bylo ze sprawami repatriacji, walki z dro-
zyzna, przeprowadzeniem oszczednosci panstwowych. | w re-
zultacie wyniki tej akcji bywaty nader dodatnie. Tu chodzi
0 sprawy bardziej diugotrwale, bardziej zasadnicze —i dlate-
go tez uwazam, iz najbardziej wskazanem bytoby stworzenie
stanowiska podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewn., jako w tern, ktore zespala dziatalno$¢ wewnetrzno-
administracyjng wiladz i jest wiadzg przetozong nad wojewo-
dami.
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Wreszcie, méwigc o wykonawcach polityki panstwowej na
Kresach, chciatbym na zakoriczenie zaznaczy¢, iz byloby rzecza
nader pozadang dla rozwinietych wyzej celéw, wzmozenie dzia-
falnosci inspekcyjnej i instruktorskiej wojewddztw wschbd-
nich przez przydzielenie wojewodom wschodnim pewnej ilosci
najtezszych sit urzedniczych w charakterze inspektorow, kto-
rzyby z ramienia wojewody dokonywali statych, czestych in-
spekcji podlegtych wihadz, instruujgc je przytem nalezycie. Na-
czelny nadzér nad tg akcjg winien leze¢ w rekach podsekre-
tarza Stanu do spraw wojewddztw wschodnich.

Przechodzac z kolei do roli w tej dziedzinie partji poli-
tycznych, chciatbym tylko krétko zaznaczy¢, iz caty szereg
Srodkow i metod postepowania, dopuszczalnych wewnatrz
kraju, winien by¢ bezwzglednie wykluczony na Kresach
Wschodnich. Uwzglednienie wyjatkowej sytuacji ludnosci pol-
skiej w tych wojewddztwach, oraz zmiana metod walki poli-
tycznej ze strony polskich stronnictw politycznch jest to na-
czelne wymaganie polityki panstwowej, ktéremu w imie inte-
reséw wyzszych, niz poszczeg6lne partyjne, winny sie byty pod-
porzagdkowac réwniez i wszystkie nasze organizacje polityczne.
Na nieszczescie, miniony okres wyborczy wykazuje, ze i tu
wiele zawiniono. Wielu dziataczy i agitatorow politycznych
dziatato w sposob z punktu widzenia interesu panstwowego
wprost niedopuszczalny; tym wyrazniejsza stad wskazdwka
dla kierownictwa tych partji, ktorych dziatacze w ten sposéb
zawinili, a wyboréw nie wygrali, aby do akcji na Kresach uzy-
wac najlepszych i najwytrawniejszych ludzi, ktérzyby w dzia-
faniu swem nie zapominali 0 wyzszosci interesOw panstwa nad
partyjnymi.

Duze wreszcie pole dziatania dla dobra Kreséw Wschod-
nich otwiera sie przed inicjatywa sit spotecznych. | tu wiasnie
akcja spofeczna winna przyj$¢ z szeroka pomocg wiadzom,
czy to w dziedzinie szkolnictwa i oSwiaty, czy to tworzenia
réznych placéwek kulturalno-o$wiatowych, gospodarczych,
piSmiennictwa ludowego, widowisk, odczytéw i t. p. Kultura
polska, zarébwno duchowa, jak i gospodarcza, ma warunki roz-
woju na Wschodzie, i im wigcej bedzie jej placowek, im czyn-
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niejsza bedzie akcja jej przedstawicieli, tym silniej zdobywac
i wigzaC bedziemy ludno$¢ Kreséw, niezaleznie od jej wyzna-
nia i narodowosci. Nie tylko jednak trzeba iS¢ z ta kulturg
z Zachodu na Wschdd, trzeba réwniez przywozi¢ przedstawi-
cieli tej ludnosci do naszych ognisk zycia kulturalnego i gos-
podarczego na Zachod, aby ludno$¢ ta poznawata Polske i uczy-
fa sie w moc jej wierzyé. W tej dziedzinie akcja spoteczna mo-
ze bardzo wiele uczyni¢ obok akcji rzadowej, ktora tu dziata
przedewszystkiem przez stuzbe wojskowa.

I wbéwczas ludnos¢, traktowana sprawiedliwie przez wia-
dze, znajgce i szanujgce jej prawa, zabezpieczajgce jej tad
i porzadek, $wiadoma mocy kultury gospodarczej i duchowej
Polski, przywigzywac sie bedzie coraz bardziej do panstwa nie-
zaleznie od wyznania i narodowosci, stwarzajgc dla niego wat
ochronny od Wschodu.

Lecz narazie, nie zamykajmy oczu, jest nie dobrze. | jesli
do zywszej akcji nie pobudzi nas szereg niepokojacych obja-
wOw na naszym terenie wewnatrz, to moze predzej zaniepo-
kojg nas odgtosy wrogich nam aljanséw miedzynarodowych,
ktore przedewszystkiem na widoku majg oderwanie od nas tak
wojewoOdztw wschodnich, jako tez i zachodnich.

STANISLAW ARCT

Przekazy amerykanskie

Polska w ostatnich wiekach odznaczata sie brakiem kapi-
tatlu obrotowego. Byly zawsze wielkie bogactwa w ziemi i na
ziemi, w mineratach, drzewie, urodzajnosci gleby, ale wszyst-
ko to byto i jest kapitatem majgtkowym i do uruchomienia
potrzebuje ptynnego gotéwkowego kapitatu obrotowego. Z da-
wien dawna kapitat ten dostarczali Polsce cudzoziemcy — sg-
siedzi, jak Niemcy, Gdanszczanie, Czesi, Tatarzy, albo —
Zydzi.

Kapitat obrotowy fgczy isie $ciSle z istnieniem tak zwa-
nego ,,stanu trzeciego": warstwy S$redniej miejskiej, kupcow,
rzemie$lnikow, przemystowcow, Do ostatnidh tez czasow
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przed wojng i ,;stan trzecill i kapitat obrotowy w Polsce byty
opanowane przez Zydéw. Drobnomieszczanstwo pochodzenia
rodzimego — to tylko inna odmiana rolnikéw, rdzennie polscy
rzemie$lnicy i kupcy, to produkt ostatnich lat kilkudziesieciu
i oprécz ziem bytej dzielnicy pruskiej, nie imponujg ani liczbg
ani tembardziej sitg ekonomiczng. Powazne stanowisko za-
jety w dziedzinach przemystowej i handlowej jedynie rodziny
pochodzenia niemieckiego, przewaznie obecnie spolonizowane.
Do niedawna przeciez cata bankowos$¢ byta wytacznie w rekach
Zydéw, oni jedni umieli si¢ obchodzi¢ z pienigdzem i umiejetnie
nim handlowaé. Oni tez najwczesniej zrozumieli, ze kwestja
wptywdw w Polsce powojennej to ptynny pienigdz i juz w 1921
roku rozpoczeli odpowiednie przygotowania.

Mianowicie powstata w Ameryce Korporacja majaca nha
celu stworzenie w Polsce calej sieci zydowskich kooperatyw
pienieznych, zorganizowanych na wzor federalnego systemu
bankowego Stanéw Zjednoczonych, zasilanych pieniedzmi Zy-
dow amerykanskich. Nalezeli do tego powazni i liczni finan-
sisci i buisinessmeni zydowscy, narazie zebrano okoto miljona
dolaréw, ktéry zamierzano natychmiast przesta¢ do Polski,
dalsze za$ sumy miaty by¢ dostarczane w miare potrzeby.
Jako o$rodek w Polsce miat by¢ jeden bank duzy w Warsza-
wie i filje w niewielu najwazniejszych punktach; te filje miaty
finansowac¢, wspiera¢ kapitatem, kontrolowac zakladane przez
siebie lub istniejgce juz kooperatywy zydowskie, w podwdj-
nym Kierunku: gromadzenia jaknajwiekszych funduszow
i fruktyfikowania tych funduszéw przez racjonalne popiera-
nie zydowskich rzemiost i handlu. Pracg przygotowawczg do
tego bylo wydanie przez Joint Distribution Committee (do-
broczynna organizacja dla Europy stworzona przez wszystkie
odtamy zydéw amerykanskich) wykazu stanu posiadania zy-
dowskiego w Polsce w doskonale opracowanych kilku tomach
»The Jewish Industries in Poland”. Z powodéw formalnych,
jak sie zdaje, organizacja powyzsza sieci kooperatyw nie do-
szta do skutku w formie projektowanej, ale prawdopodobnie
robi sie to samo w jakiej$ innej formie, na co wskazywatoby
zainteresowanie  odpowiednich  organizacji amerykanskich
w Banku ,,Rusko-Polskim*,
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Jezeli przyjrzymy sie czasom powojennym to okaze sie
ta sama nieumiejetnos¢ Polakéw do gromadzenia kapitatu
obrotowego i uzywania go jako takiego przez czas diuzszy.
Polakow korca inwestycje, ulepszenia, powiekszenie produkciji,
budowa i odbudowa, i nato zuzytkowywano ten kapitat obro-
towy, ktory mozna bylo zdoby¢ w ostatnich latach dzieki kre-
dytom panstwowym. Zydzi natomiast nie zmieniali kapitatu
obrotowego w nieruchomy zakladowy czy pomocniczy (np.
inwentarz zywy w gospodarstwie wiejskiem). Oni bezwzgle-
dnie przestrzegali zasady, ze pienigdz powinien sie toczyc,
a ze marka polska toczy¢ sie nie mogta, zamieniali jg czempre-
dzej na zioto, dolary i inne waluty cenne. | co najwazniejsze,
ze przepisy skarbowe wyptywajace z niezrozumienia tych
spraw i nieznajomosci praw ekonomicznych, jeszcze wszelkiemi
sposobami utrudniaty lojalnym obywatelom utrzymanie ptyn-
nego kapitatu, bez uciekania sie do niedozwolonych operacji
czarno-gietdowych. A ze nie wielu stosunkowo z ludnosci Pol-
skiej przekraczato prawo nie chcac dziata¢ na szkode pienigdza
panstwowego, dowodzi fakt, ze dopiero po wprowadzeniu zapi-
sow na akcje Polskiego Banku w markach, sypnety sie znacz-
niejsze kwoty; toz samo jest przy pozyczce kolejowej i przy
premjowce dolarowej. Sfery, ktére by te papiery chetnie ku-
powaly — obcych walut przewaznie nie posiadajg, a ci, kto-
rzy ich maja poddostatkiem, i ktorzy od nich w dodatku nie
ptacg zadnych podatkdw, wolg obraca¢ walutami na 10% mie-
siecznie niz unieruchamiac je w papierach parstwowych.

Nasuwa sie pytanie: Czy Polacy wogdle nie mogg stwo-
rzy¢ ilub utrzymac kapitatu obrotowego wiasnego? a co za tern
idzie i tych dziatdbw gospodarczych, ktérych istnienie uwarun-
kowane jest obfitoscig ptynnej gotowizny? Czy Polska moze
mie¢ swoj wiasny, polski ,stan trzeci" te drobng burzuazje
miejska, ktora tworzy miasta francuskie?

Zdaje sie, ze ostatnie lata przedwojenne dajg odpowiedz,
jezeli nie kompletng to w kazdym razie bardzo pocieszajgca:
w dzielnicy pruskiej polski kupiec i polski rzemie$Inik, polski
przemystowiec — sg faktem dokonanym, a wspiera ich i po-
piera polski bankier. W Kongreséwce powstaty liczne towa-
rzystwa wzajemnego kredytu, kasy przemystowcow, wreszcie
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Bank Towarzystw Spotdzielczych, a instytucje te umozliwity
narodziny i egzystencje catego szeregu przedsigbiorstw pol-
skich. W byitej Galicji, dzieki staraniom instytucji samorzga-
dowych i wspdtdziataniu z niemi bankéw powstawato solidne
kupiectwo polskie, a kasy Raiffaisena i kotka rolnicze rozpo-
czynaty polszczenie handlu wiejskiego. Wszystko to stano-
wito poczatki gromadzenia polskiego ruchomego kapitatu, kon-
centrowanego w polskich instytucjach kredytowych i banko-
wych. Naturalnie w poréwnaniu do kapitatu obcego, zewne-
trznego i wewnetrznego pracujgcego w Polsce, byty to drobiaz-
gi, ale drobiazgi stwierdzajgce mozno$¢ skutecznej akcji w tym
kierunku i dajacej dobre horoskopy na przysztos¢.

Pozatem jest jeszcze jeden dowdd, ze Polacy mogg stwo-
rzy¢ powazny kapitat obrotowy, nagromadzi¢ wielkie sumy
ptynnego majatku i wytworzy¢ stan Sredni. Dowodem tym
jest wychodzZztwo polskie w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej.  Pod wzgledem zasobow materjalnych wychodz-
two mogloby by¢ nawet uwazane jako burzuazja w stosunku
do kraju. Same nieruchomosci bedace wiasnoscig Polakéw
w Ameryce majg wartos¢ prawie pot miljarda dolaréw. A ilez
mamy tam bankdéw i banczkéw polskich, ile restauracji, szyn-
kow, sklepow, sklepikéw, a nawet fabryk i fabryczek! Wszyst-
kie te przedsiebiorstwa moga powsta¢ tylko na podtozu kapi-
tatu wolnego i ptynnego, sa wiec dowodem, ze wsréd wychodz-
twa takiego kapitatu jest powazna ilos¢. Mozna by jednak
sadzi¢, ze to nie kapitat wychodzctwa byt podiozem, lecz kapi-
tat ogolno-amerykanski. Gdyby tak byto, to Polacy amerykan-
scy mogli by tylko prowadzi¢ rozmaite przedsiebiorstwa, lecz
nie rozporzadzali by sami wiekszg gotowizng, a wiemy, ze jest
przeciwnie. Wiemy, ze w ciggu 7 lat, Polacy amerykanscy wy-
dobyli z pomiedzy siebie olbrzymie sumy: na same pozyczki
wojenne Stanéw Zjednoczonych okoto 250 miljonéw dolaréw,
na armje polska i Komitet Narodowy, pomoc Polsce w pierw-
szych latach niepodlegtosci stabo liczac 15 miljonéw, pozy-
czka z r. 1920 — 18,000,000, tak zwane Korporacje, wycigga-
jace pod ptaszczykiem gospodarczego odrodzenia Polski pienig-
dze na akcje, ktére sg nic nie warte i przedsiebiorstwa, ktére
bankrutujg przed uruchomieniem albo wkrotce po uruchomie-
niu, minimum 30,000,000, reemigranci przywiezli ze sobg takze
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ze 30,000,000, wreszcie przekazy czyli sumy przysytane rodzi-
nom 150 miljonéw. Razem wiec trzy miljony Polakow w Ame-
ryce potrafito uruchomic¢ prawie piecset miljonéw dolarow.

Ta zdolno$¢ naszego wychodztwa do gromadzenia pienie-
dzy imponuj-e nawet Amerykanom. Herbert Hoover jeszcze
w lipcu roku 1919 wskazywat na to zrédto, jako na podstawe
dla finanséw polskich w pierwszym okresie, & w styczniu 1921
roku czynit mi wyrzuty z powodu, ze Polska nie potrafita zrobic¢
zrobi¢ nalezytego porzadku ze sprawg przekazowa.

Mianowicie od poczatku chodzito Hooverowi zeby Polska
ujeta tak przesytanie pieniedzy od wychodZztwa, zeby 1) do
Polski dostata sie rzeczywista rownowarto$¢ tego co emigrant
wptacit w Ameryce, 2) zeby to byto zatatwione szybko, 3) zeby
nie byto rabunkowego posrednictwa, 4) zeby instytucje skar-
bowe polskie ujety dolary przekazowe i miaty ich wielkg ilos¢
dla wyptat zagranicznych, 5) zeby przekazy byty skanalizowa-
ne, to jest skierowane do Polski jedng lub najwyzej paroma
drogami, i by te drogi byty jaknajjawniejsze, wykazujgce wi-
docznie wielkie wptywy z tego zrddia, tak by mozna oprzeé¢ na
zabezpieczeniach przekazowych powazne kredyty i pozyczki
dla Polski.

Niestety, od poczatku panowat w dziedzinie przekazowej
szalony chaos: lata 1918 do 1921, kiedy wychodZtwo miato
duze zasoby i doskonate zarobki, a po kilku latach odciecia od
kraju, pragneto jaknajwiecej pieniedzy posta¢ do Polski, czy to
dla krewnych, czy to na kupno gruntu czy przechowanie jako
oszczedno$¢, zastaty nas zupeinie nieprzygotowanych. Ani nie
byto prawidtowo zorganizowanego aparatu przekazowego, ani
nawet znos$nego przygotowania do rozdfeiatu pieniedzy w kra-
iu. Ta ostatnia sprawa przedstawiata sie poprostu rozpaczli-
wie wobec ogromnego ruchu w roku 1919 i 1920. Niewypta-
cone przekazy zalegaly pdétki bankowe i pocztowe miesigcami,
niektére banki amerykanskie odmawiaty wprost przyjmowa-
nia wptat na Polske, wiadze polskie nie mogty sie porozumiec
co do tego czy przekaz ma by¢é markowy czy dolarowy, to zna-
czy czy ma by¢é wyptacany w Polsce podiug kursu dnia wptaty
dolarow w Ameryce, czy tez podtug dnia wyptaty przekazu
w Polsce. Wiekszo$¢ banczkéw amerykanskich okradata wy-
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chodZtwo w haniebny sposéb na kursie, powazne sumy szty do
Polski drogami uboeznemi przez Niemcy lub Austrje z pod-
wojng stratg dla emigranta.

Sytuacje pogarszat jeszcze szybki spadek marki. W pierw-
szych latach przewazal typ przekazu markowego, jako wy-
godniejszego dla instytucji przesytajacej a wiec posrednicza-
cej. Przy takich przekazach, bank wysytajacy zarabiat nie tyl-
ko na opfacie przesytkowej i na prowizji kursowej, ale prze-
dewszystkiem na roznicy kursu marki pomiedzy datg wplaty
dolaréw a datg wyptaty marek. Jak juz wspomniatem wyptaty
w Polsce ulegaty znacznemu opdznieniu z powodu niedostatecz-
nego aparatu rozdzielczego. Nawet przekazy wysytane za po-
Srednictwem konsuléw polskich (ogotem tg droga przestano
od 1919 do 1922 przeszto 14 miljonéw dolaréw) nieraz zalegaty
przez pot roku! Jakiez tu byto wdzieczne pole do naduzyc¢:
wszystko sktadato sie¢ na opOZnienia rozdzielcze, a tymczasem
przetrzymywato sie przekazy przy wysyitce lub po otrzymaniu
i kryto marki po nizszym kursie. Byly wypadki, ze suma ma-
rek wyptacona rownata sie w dolarach dziesigtej czeSci sumy
wptaconej w Ameryce.

Straty byty olbrzymie. Jeszcze przy przekazach wysyta-
nych za posrednictwem konsulatbw, Banku Nothwestern
Trust and Savings w Chicago i przez kantory American
Express Company, przynajmniej Rzad Polski dostawat dolary
do swojej dyspozycji, i funduszami dolarowemi kryt najpil-
niejsze potrzeby tych gorgcych czaséw. Ale na reszcie zara-
biaty tylko rzesze posrednikow, Polska za$ tracita olbrzymie
sumy.

Dla zapobiezenia wreszcie tym niedomaganiom stworzono
w Polsce Syndykat Przekazowy Bankéw Polskich, oparty na
bankach panstwowych z udziatem wszystkich powaznych ban-
kéw naszych, a po stronie amerykanskiej zawarto kontrakt
z wielkim bankiem Nowojorskim Guaranty Trust Company.
Wszystkie przekazy miaty iS¢ wytgcznie drogag przez Guaranty
Trust Co. do Syndykatu Przekazowego; Syndykat dopiero zaj-
mowat sie dalszym rozdziatem, to jest wyptatg marek w kraju
i podziatem dolarbw pomiedzy rzad i banki uczestniczace
w Syndykacie. Nie miejsce tu na szczegétowe omawianie
dziatalnoéci Syndykatu. Chciatbym tylko nadmieni¢, Ze po-
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wyzsza kombinacja wprowadzita duzo tadu w stosunki przeka-
zowe, a przedewszystkiem uniemozliwita naduzycia kursowe
i przyspieszyta obrét; przewaznie juz w sze$¢ tygodni po wpta-
cie pienigdze bylty wyptacone adresatowi. Na tem polu mozna
wiec nazwac¢ akcje syndykacka niezmiernie pozyteczna.

Niestety jednak, w zaleznosci od polityki dewizowej Pan-
stwa przez Syndykat mozna bylo przesyta¢ tylko przekazy
markowe, a marka spadata tak gwattownie, ze powodowato to
wielkie straty nawet przy jaknajszybszem zatatwianiu. Przez
jaki$ czas inne instytucje przesytaty jednak dolary wyptacajac
je po kursie dnia wyptaty w Polsce, a précz tego wyrobito sie
duzo drég mniej lub wiecej legalnych, za pomocg ktérych
adresatowi w Polsce umozliwiono otrzymywanie efektywnych
banknotow dolarowych. Publiczno$¢, starajac sie unikngé
strat, wybierata drogi wygodniejsze i coraz bardziej unikata
drog panstwowych wogole i pomijata Syndykat. Procz tej
ekonomicznej przeszkody znalazta sie i polityczna: instytucje
przekazowe amerykanskie, szczegdlniej takie, ktore miaty da-
wniejsze umowy przekazowe z Rzgdem Polskim, a ktére po-
minieto przy kontrakcie z Guaranty Trust Co, zaprotestowaty
przeciwko nadaniu monopolu tej ostatniej i akcja stracita je-
dnolitos¢. Skoncentrowanie wiec wszystkich przekazéw w je-
dnej instytucji przesytkowej i rozdzielczej nie udato sie tym
razem.

W rezultacie, w r. 1922, P. K. K. P. otrzymata przez Syn-
dykat Przekazowy tylko $ 2,700,000, a innemi legalnemi dro-
gami $ 5,000,000; skupita w tym samym roku efektywnych do-
laréw, to jest takich, ktére nadeszty w listach, przy reemigran-
tach, lub drogami niedozwolonemi — $ 20,000,000. W roku
1923 sytuacja podobna: przez Syndykat $ 2,300,000, z innych
zrodet legalnych i panstwowych $ 2,300,000, (cze$¢ dolaréw
przysytanych przez American Express zostatlo w tym roku
przydzielone bankom bezposrednio, dlatego suma jest stosun-
kowo mniejsza niz w 1922) skup tego co przyszto bokiem —

9,000,000. Jednoczes$nie w tych samych latach organizacja
zydowska Hias przestata 3,850,000 i 2,230,000, a banki otrzy-
maty z przydziatu Syndykatu, American Express‘u i bezpo-
Srednio okoto dwuch i przeszto trzy miljony.
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Razem drogami, ktére mozna uwaza¢ za jawne przyszio
razem dolarow: w r. 1922 przeszto 14,000,000, w r. 1923 oko-
fo 10,000,000. Skup za$ przez P. K. K. P. 20,000,000 respe-
ctive 9,000,000. Skup w r. 1923 jest dlatego mniejszy niz po-
przednio, ze ludzie pozbywajg sie dolarow tylko w chwilach
wzglednej stabilizacji marki,gdy majg obawe, ze spadek jej
sie skonczyt. Tak byto w r. 1922, kiedy kurs dolara przez kilka
miesiecy sie obnizat, tak byto w tym roku, ale w r. 1923 bylo
raczej przeciwnie i tylko przycisnieci koniecznoscig wyzbywali
sie walut. Jezeli w roku obecnym przez trzy miesigce P. K.
K. P. mogta skupi¢ 25,000,000, mozemy z pewnoscig twier-
dzi¢, ze i w roku ubiegtym przyszio do Polski conajmniej
$ 20,000,000 drogami niewiadomemi, bardzo duzo np. poprostu
w listach. Bez najmniejszej obawy 0 optymizm mozna wiec
powiedzie¢, ze przecietna roczna dla dolaréw przesytanych do
Polski przez wychodzctwo waha sie okoto $ 30,000,000.

Wiadze amerykanskie doszty do podobnych rezultatéw,
Syndykat Przekazowy, oblicza nizej, bo do 25,000,000 rocz-
nie, a American Express znacznie wyzej, bo az na 55,000,000!

Obecnie Ministerstwo Skarbu pozwala na wyptacanie efek-
tywnych dolaréw odbiorcom, ale pobiera od tego podatek spe-
cjalny. Do podatku tego zgtoszono za ubiegly kwartat po
900,000 dolaréw miesiecznie, co uczynitoby przeszto 10,000,000
za caty rok. Naturalnie zglaszajg te same instytucje, ktore
i przedtem bylty w ewidencji. Referent tej sprawy w Mini-
stersitwie Skarbu przypuszcza, ze dwa razy tyle dolaréw przy-
chodzi innemi drogami i sposobami. Znowu wiec mamy te
samg sume 30,000,000 rocznie.

Zdajemy sobie sprawe jaka role taka suma gra w naszym
bilansie ptatniczym, nie zdaje mi sie jednak, aby nalezycie
oceniano korzysci, jakie mogtyby wynikna¢ dla kraju, gdyby
jednak potrafiono skoncentrowa¢ te dolary wychodzcze, za-
miast dawaC im sie rozprasza¢ na drobne grupki, chowa¢ po
ponczochach | garnkach, jednem stowem gdyby udato sie uzyc
je jako produkcyjny kapitat obrotowy w polskiej gospodarce
ekonomicznej.

W kierunku tym byty juz robione proby i podawane pro-
jekty. Jednym z takich projektéw byta propozycja J. Smul-
skiego w Chicago, zeby Rzad Polski emitowat specjalng po-
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zyczke przekazows. Kazdy wptacajgcy dolary w Ameryce miat
za to otrzymywac obligacje pozyczki, opiewajacg na dolary,
oprocentowang na 6%. W Polsce taka obligacja miata by¢
w ciggu pieciu lat wymieniana za okazaniem na marki po kur-
sie dnia okazania. Po pieciu latach Rzad wykupywat pozo-
state obligacje pozyczki tej ptacac 10% ponad warto$¢ nomi-
nalna.

Projekt, moim zdaniem, bardzo dobry i praktyczny. Wy-
konaniu jego przeszkodzita pozyczka dolarowa z roku 1920,
a kiedy przyszedt pod rozwage powtdrnie w roku 1921, byto to
podczas kryzysu przemystowego i sytuacja finansowa Polakéw
amerykanskich niepozwalata na zadne dalsze proby.

Obecnie jest znowu mozno$¢ zrobienia pewnych posunieé
w kierunku koncentracji dolaréw. Projekty ztozytem Minister-
stwu Skarbu w styczniu i lutym roku biezgcego, a polegajg
one na tym, by na sumach przekazowych oprze¢ emisje Banku
Polskiego.

Ot6z wedtug ostatnich rozporzadzen przekazy nie bedg
podlegaty zadnym ograniczeniom. Kazdy bank bedzie mégt
dziata¢ na wiasng reke, wyptacajac w Polsce marki, ziote, czy
dolary — wedtug upodobania czy umowy z klijentem. W ten
sposéb sumy przekazowe zostang jeszcze bardziej rozdrobnio-
ne niz byly dotychczas, a cho¢ rola ich w bilansie ptatniczym
sie nie zmieni, znaczenie ich, jako skoncentrowanego kapitatu
obrotowego jeszcze bardziej spadnie. Dolary bedg zuzywane
dowolnie przez instytucje przesytajgce, a waluta polska na ich
pokrycie bedzie odciggana z rynku pienieznego. Ani dolary
w Ameryce, ani marki czy ziote w Polsce nie bedg uchwycone
przez zaden aparat oszczednosciowy i tylko w niewielkiej cze-
§ci postuza do tworzenia produkcyjnego kapitatu.

Tymczasem, gdyby zamiast przesyta¢ dolary dowolnie,
sktadano je na rachunek Banku Polskiego, a ten emitowat na
tym podkfadzie prawdziwe ,ztote", osiggnietoby podwdjng ko-
rzy$c¢: 1) wyptaty przekazow nie odciggatyby ziotych z rynku
pienieznego wewnetrznego i tak juz bardzo ubogiego, lecz
dzieki nowej emisji powiekszatyby znacznie ilo$¢ gotowki obie-
gowej w kraju; 2) stworzonoby w Ameryce zapas ziota be-
dacy wiasnoscig Banku Polskiego, widoczny dla catego Swiata
dowdd sity finansowej Panstwa Polskiego.
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JakeSmy widzieli roczna suma przekazéw przewyzsza ka-
pitat Banku Polskiego pottora raza. Nie mozna marzy¢
0 uchwyceniu w sposéb projektowany przezemnie wszystkich
dolaréw, tembardziej, kiedy Rzad Polski wszedt na droge ka-
sowania ograniczen dewizowych. Jedynie mozna zastosowac
droge konkurencji i propagandy. Z moich rozméw z zaintere-
sowanemi organizacjami wynika, ze przy umiejetnym przepro-
wadzeniu tego planu, mozna by da¢ przesytajgcym znacznie
lepsze warunki niz maja dotychczas i zjedna¢ powazng klijen-
stiele, zdobywajac przynajmniej trzecig cze$¢ sum pnzjekazo-
wych. To nie jest do pogardzenia w zadnym razie, gdyz wy-
nositoby, przy emitowaniu tylko do wysokosci petnego pokry-
cia, 50,000,000 ztotych rocznie.

Bank Polski nie jest instytucjg przekazowsa, nie bedzie
miat odpowiedniego aparatu rozdzielczego i wyplacajgcego.
Dlaczego jednak nie zuzy¢ istniejgcej i sprawnej organizacji
Syndykatu Przekazowego? Tembardziej bytoby to pozadane,
ze udziatowcami Syndykatu sg w potowie banki polskie, kto-
reby w taki sposob przyjety udziat w catej sprawie i mogly
korzysta¢ z pewnej czeSci funduszu zdeponowanego w Ame-
ryce do krycia swych zobowigzan dolarowych. Przypuszczam,
ze daloby sie takze na podstawie tego funduszu i nie narusza-
jac go, uzyska¢ dla bankéw duze kredyty dolarowe.

Zasadniczo fundusz bedacy zabezpieczeniem emisji nie po-
winien by¢ naruszany. Jednak ze wzgledu na potrzeby bilansu
ptatniczego moze zaj$¢ konieczno$¢ uzycia czesci jego na wy-
ptaty w Ameryce; polegatoby to na tern, ze Bank wptaca odpo-
wiednig ilos¢ ztotych do Banku Polskiego, ktoéry niszczac je,
zwalnia odpowiednig ilos¢ dolarow ze swego pokrycia.

Po stronie amerykanskiej najlepiej bytoby stworzyé
z udziatlem wychodZtwa konsorcjum z powazniejszych i wiek-
szych organizacji przesylajgcych pienigdze do Polski. Takie
konsorcjum bytoby wiasciwie agentem Banku Polskiego opie-
kujacym sie jego funduszem gwarancyjnym w Ameryce i mu-
siatoby dbaé o prawidlowe zabezpieczenie tego funduszu,
0 uczynienie go produkcyjnym nie naruszajagc jego bezpie-
czenstwa. Naturalnie, musiatby tam funkcjonowa¢ Komisarz
Banku Polskiego dla scistej i szybkiej kontroli.
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Gdyby sie jednak miato na razie nie uda¢ stworzenie ta-
kiego konsorcjum (a takie konsorcjum mogtoby sie sta¢ agen-
tem finansowym i bankierem Rzadu Polskiego w Ameryce,
co jest rzeczg pierwszorzednej doniostosci i gwattownej po-
trzeby) moznaby rozpocza¢ prace na podanych zasadach z po-
szczegOlnemi bankami, powoli rozszerzajgc krag dziatania.

Polska potrzebuje wielkich ilosci kapitatdbw i kredytow.
Pienigdz staje sie kapitatem i moze by¢ uzyty do operacji kre-
dytowych tylko gdy jest skoncentrowany w wiekszych sumach.
Banki nasze pieniedzy nie majg i przez dtugi czas mieC nie
moga, poniewaz kraj zubozat i zmyst oszczednos$ci, ktory nigdy
nie byt wybitny, zamart. Dotychczas potrzeby kredytowe po-
krywato Panstwo, ale to musi ming¢. Bank Polski tylko w ma-
tej czesci zaspokoi potrzeby pieniezne kraju, a przecigza¢ go
kredytami nie wolno. Mamy dodatkowe Zrédto polskiego kapi-
tatu u rodakdéw naszych za Oceanem; z tego zrodia tysigce
strumykow toczy pienigdze do Polski. Obowigzkiem naszym
jest wreszcie uja€ je w jeden potezny strumien ku najwieksze-
mu pozytkowi Panstwa i stworzy¢ z niego mocny i zdrowy
kapitat obrotowy i polski kredyt.

6/IV 1924,

J. TUSZYNSKA

Organizacja Generat' gubernatorstwa
warszawskiego w latach 1914-1918

I.

Jesienig 1914 r. rosjanie koncentrujg swe sity w obwodzie
twierdz Deblin — Modlin — Warszawa — Brze$¢ Litewski, na
prawym brzegu Wisty, oddajgc niemcom i austrjakom najbo-
gatszg i najbardziej uprzemystowiong potudniowsg i zachodnig
cze$¢ Kroblestwa, w tern zagtebie weglowe i t6dzki okreg prze-
mystowy, ktéry niezaleznie od dalszych zmieniajacych sie lo-
sO6w wojny, pozostaje stale we wiadaniu panstw centralnych.

Wobec ewakuacji wtadz rosyjskich i postepujgcej dezor-
ganizacji, opuszczonego przez rosjan kraju, w celu: 1) zagwa-
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rantowania bezpieczenstwa i politycznego spokoju, 2) oddale-
nia od granic niepewnych elementdéw, 3) zabezpieczenia od
zarazy ludzi i zwierzat, i 4) uniemozliwienia przekroczenia
granicy elementom rewolucyjnym z myslg o niepodlegtosci Pol-
ski— Niemcy przystgpili do stworzenia zarzgadu cywilnego
okupowanego kraju. (Die Verwaltung soli dienen der Abwehr
des Uebergreifens iiber die deutsche Grenze bei etwaigem Ein-
treten einer Revolution mit dem Ziel eines selbststandigen
Polens).

Wedtug pierwotnego projektu, nalezatlo przedewszystkiem
zorganizowa¢ magistraty, ktére miaty by¢ jednoczes$nie Land-
prefektur'ami dla danego okregu, do ktérych w roli kontro-
lera miat by¢ przydzielony urzednik niemiecki, znajacy jezyk
polski — tak zw. komisarz. Komisarze ci majg oddany do swej
dyspozycji oddziat, tak zw. Landsturm‘u, sami za$ majg pod-
lega¢ dwum vicegubernatorom, w Czestochowie i w Sosnowcu.
Wiadze naczelng otrzyma¢ miat gubernator ,des sudlichen
Grenzbezirks", posiadajgcy prawa dyktatorskie. Do zakresu
kompetencji komisarzy naleze¢ miat zarzad majatkiem rzadu
rosyjskiego, wigczajac w to i lasy panstwowe. ,Sie haben fer-
ner etwa vorhandene gréssere Ylorrate von Lebensmitteln,
Kohlen u. s. w. auch aus Privatbesitz zu beschlagnahmen um
fur den etwaigen Eintritt von Arbeitlosigkeit und Hungersnot
geriistet zu sein“. ,Beschaftigungslose zustandige erhalten
Zwangspasse fur den Aufenhalt in geeignet erscheinenden
Orten oder zur Arbeit in Oberschlesischen Industrie-Bezirk*.
Osiagniete w zarzadzie cywilnym dochody idg na pokrycie
kosztow zarzadu, otrzymane za$ nadwyzki—na zwalczanie
bezrobocia.

W sprawie ochrony granic terenu, gdzie ma by¢ zorganizo-
wany zarzad cywilny, zostata zwotana konferencja, na ktoérej
postanowiono przenie$¢ Landsturm-Batallionen z Katowic do
Bedzina, z Bytomia do Sosnowca i z Tarnowie do Toporowie,
oraz trzy bataljony z Wroctawia do Czestochowy. 16.VIII
1914 r. w Katowicach zorganizowano konferencje z przedsta-
wicielami przemystu w sprawie umozliwienia pracy, ruchu ko-
lejowego, zaopatrywania i wykorzystania miejscowych robot-
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nikbw w niemieckim rejonie przemystowym. Prezes goérno-
$laskiego zwigzku gorniczo-hutniczego oblicza, ze 25% ogétu
robotnikbw ma mozno$¢ powrotu do siebie, 25% znajdzie prace
w miejscu dotychczasowego zarobkowania, 50% za$ nalezy
uwaza¢ za bezrobotnych. Przedstawiciel magistratu z Sosnow-
ca podkresla konieczno$¢ zwracania najpilniejszej uwagi na
aprowizacje: nalezy zywno$¢ dowozi¢ z Niemiec lub z Kielec-
kiego i umozliwi¢ ten dowdz kolejg. Kandydat na szefa zarzadu
cywilnego, von Merveldt uwaza, ze przeprowadzi¢ to jedynie
mogg wiadze wojskowe, jako posiadajgce dostateczng egzeku-
tywe. Zarzad cywilny zresztg faktycznie dotad nie istnieje,
cho¢ utworzenie jego jest konieczne i wedlug Merveldt'a bedzie
przez ludnos$¢ zyczliwie widziane. ,,Zumal die Mehrzahl der ver-
treten Werke entweder von deutschen Hauptwerken in Ober-
schlesien abhangt oder mit deutschen Kapitat arbeitet”. Na
konferencji 21.VIIl 1914 r. podsekretarz stanu dr. Drews mo-
wi réwniez o koniecznosci stworzenia zarzadu cywilnego pod
wojskowym kierunkiem generat-gubernatora. Kandydatem na
Regierungs prasidenta jest hr. von Merveldt ,,aus Miinster
naleze¢ do niego majg sprawy: finanséw, sadownictwa, policji,
ruchu i ogdlno-gospodarcze. Podlega¢ mu majg naczelnicy po-
wiatéw, przyczem podkre$la, ze w okupacji potrzebni sg nie-
tylko urzednicy, lecz i handlowcy; urzednikow i urzadzenia
biurowe dla okupacji ma dostarczy¢ regencja w Opolu. Wogdle
caly sztab zarzadu cywilnego ma by¢ zorganizowany przez
nadprezydenta Slaska oraz prezydentdw regencji w Opolu
i Wroctawiu". ,,Landwehr-Generalkommando in Lublinitz"
proponuje zorganizowanie zarzadu cywilnego na wiasng reke.
W zwigzku z tworzacag sie organizacja, v. Merveldt oddany
zostat do rozporzadzenia generata von Woyrsch (Militarbe-
fehlshaber Ost in Liblinitz), Merveldt'owi za$§ do pomocy zo-
stali przydzieleni urzednicy: Landraci v. Kries (Filehne)
i Wallenkamp (Ratibor), tajny nadradca gorniczy Bomhardt
(Berlin), reg. radca Denhard (Berlin), budowlany i regencyj-
ny radca Hessler (Eberswalde), lesSny i reg. radca Lasperies
(Berlin), Asesor Elster (Berlin). Caty zarzad wewnetrzny za
wyjatkiem Bergverwaltung, podlega Kreischef‘'om —ktdrych
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teren wiladzy okreSla szef zarzadu cywilnego tacznie z ,,Stell-
vertretenden kommandierenden Generat" i ktérzy podlegaja
temu ostatniemu (stosownie do ,allgemeine Grundlinien der
Zivilverwaltung*) i obowigzani sag mu sktada¢ miesieczne ra-
porty, przechodzace przez rece szefa zarzadu cywilnego. Nie-
zaleznie od podporzadkowania szefa zarzadu cywilnego komen-
derujgcemu generatowi, pruskie Ministerjum Spraw We-
wnetrznych musi by¢ w statym z nim kontakcie, wtadzg za$ cy-
wilng zarzadu cywilnego jest Urzad Rzeszy do Spraw We-
wnetrznych. Z urzednikami, angazowanymi do zarzadu cywil-
nego, v. Merveldt ma sie umawia¢ za posrednictwem Pruskie-
go Ministerjum Spraw Wewnetrznych, (list Groningsa z 22.X
1914 r.).

Pomimo jednak zasadniczego uznania konieczno$ci zorga-
nizowania zarzadu cywilnego, zatatwienie tej sprawy formal-
nie odwlekto sie. Na tle debat i dziatan ciekawie zarysowuje sie
posta¢ v. Merveldt'a. Od pierwszej chwili postawienia kandy-
datury Merveldt'a na stanowisko szefa zarzadu cywilnego oku-
powanej czesci Polski rozpoczyna sie przeciwko niemu cala
kampanja, ktérej pobudkami byly z jednej strony zawiedzione
ambicje, z drugiej zas—niemiecka opinja, ktdra nie mogta sie
pogodzi¢ z ludzkiem stanowiskiem, zajetem przez Merveldta
w stosunku do kraju okupowanego. Tak np. prezydent regencji
w Opolu, p. Schwerin, pisze raport o stosunkach, panujgcych
w Polsce, i przesyta go Ministrowi Spraw Wewn., jakby dla
podkreslenia, ile to ciekawych rzeczy przechodzi niepostrzeze-
nie dla p. Merveldta. Min. Spraw Wewn. odpis tego raportu
przesyta Merveldt'owi. Raport zawiera odpis sprawozdania
pewnego oficera austrjackiego w sprawie t. zw. ,,polsko-gali-
cyjskich ochotnikow" oraz artykut z ,,Katolika" i szeregu in-
nych pism o tresci polityczno-niepodleglosciowej. Artykut ,,Ka-
tolika" przestawia stan Warszawy w dniu 27,VIII 1914

Ciekawsze sg wiadomosci z raportu austrjackiego oficera
sztabu generalnego (27.VIIl 1914), ktory pisze, ze prasa pol-
ska gtosi o wielkich ilociach ochotnikdéw polskich po stronie
panstw centralnych, biorgcych udziat w walkach i wielkich

6
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ich zastugach, np. w walce pod Miechowem. Wedtug owego
oficera, wszystko to jest klamstwem: w rzeczywisto$ci ochot-
nicy ci sga to organizacje mtodziezy (sokota, skauta) i awan-
turnikbw (eine ganze Anzahl Abenteurer anschlossen). Zbie-
rajg sie dotad na tytach armji w Galicji, nie biorgc udziatu
w walkach. Z ich powodu powstat spér (Riss) miedzy szefem
sztabu gen. Konradem v. Hotzendorf a komendantem ochotni-
kow Fiszerem, ktory pragnie jaknajwiekszej samodzielnosci
dla swych oddziatéw, co przeciez ze wzgledéw wojskowych jest
niewykonalne. ,Vor einigen Tagen habe die Vereidigung auf
die polnische Fahne stattgefunden, wobei ganz offensichtlich
auf die Unterstellung unter den Chef der Polonischen National
Regierung in Warschau Joz. Pitsudski angespielt worden sei...
man befiirchte ihnen schon zuviel Freiheit gewahrt habe...”
»--wie der zur Entflammung Potens unvermeidliche Zusam-
menhang zwischen dieser National Regierung u. den Oster-
reichisch abgestempelten galizischen Freischalern hergestellt
werden solle, sei volaufig ebenfalls noch unklar. Ebenso be-
stande noch keine feste Meinung dariiber, ob die von den ge-
lizischen Polen angestrebte Vereinigung Galiziens mit Rus-
sisch-Poten politisch mdglich oder zulassig sei, zumal sich das
. Ruthanentum dagegen erklaren und Ostgalizien dann ausge-
schlossen werden miisste*.

Précz powyzszego raportu, p. Schwerin przysyta do mini-
sterjum ,,Aufzeichnungen betreffend die Zivilverwaltung in
Russland”, w drodze nieurzedowej doreczone ministrowi przez
p. Giinthera, w ktorych méwi sie miedzy innymi, ze do chwili
utwerzenia generat-gubernatorstwa i wezwania v. Merveldta
przez generata v. Woyrscha, Merveldt ze swym sztabem ma
pracowaé, jako ,,Komissar zur Sicherung der preussischen
Greuze". Koto tego .projektu zdegradowania Meryeldta placze
sie cata sie¢ intryg. Dr. Delbriick w depeszy do kanclerza
z dnia 22.VIII. 14 donosi o dziataniach przygotowawczych do
utworzenia zarzadu cywilnego, o oddaniu przysztego szefa za-
rzadu cywilnego do rozporzadzenia generata v. Woyrscha, a do
chwili zawezwania go do utworzenia zarzagdu cywilnego — mia-
nowania komisarzem ,,zur Sicherung der preussischen Grenz-
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kreise”. Gdy jednak odpis tej depeszy doszedt do rgk Mer-
veldta, poczut sie on tem dotkniety, zwrocit sie o wyjasnienie
do Pruskiego Ministerjum Spraw Wewnetrznych, do pp. Gro-
ninga i Giinthera, ktorzy sie gwattownie przed nim ttébmacza:
tajny radca v. Groning, list z 18.1X 1914 do Merveldta, pisze
w tonie najwigkszej serdecznosci i ttdbmaczy, ze wszystko byto
oparte na nieporozumieniu—luzny projekt zostat przekreco-
ny na rozporzadzenie, ktore nigdy przez nikogo wydane nie
byto. Co do intryg Schwerina pisze ,,das Schwerin belitten
ist, war hier bekannt; wir haben es von ihm nicht anders er-
wartet”, sam za$ Gréning twierdzi, ze ,,das Karnickel bin nicht
ich, sondern sitzt in einem anderen Ministerium™ i t. d.

Prowadzgc kampanje przeciwko Merveldt'owi, ze wzgle-
du na jego uczciwo$¢ w stosunku do kraju okupowanego, niem-
cy podkreslajg dyplomatycznie, ze nalezy wszelkiemi $Srodkami
urabia¢ opinje kraju okupowanego przychylnie dla panstw
centralnych, bojg sie jednak i zaznaczajg, ze nalezy sie bardzo
pilnowa¢ przy wydawaniu odezw i proklamacji; okolnik
Kriegsministerium 26.1X 1914 ,ersucht die unterstellten Hee-
resteile und die Organe der etwa einzurichtenden Zivilverwal-
tung in den besetzten Teilen Russisch-Polen darauf hinzuwei-
sen, dass Aufrufe politischen Inhalts nur auf Veranlassung und
mit Unterschrift des Hochstkommandierenden der Ostarmee
oder des etwaigen General-Gouverneurs veréffentlicht werden
durfen*, tak np. odezwa Gen. Leut. v. Morgen budzi nadzieje
nie do zrealizowania.

Wobec panujgcego chaosu, uznano nareszcie, ze musi byc¢
jakas$ okreslona wiadza i organizacja na terenie okupowanym
i zadecydowano o aktualnosSci powotania zarzadu cywilnego.
Delbriich w depeszy swej z 26.1X 1914 do Merveldta, powo-
tujac sie na depesze Min. Spr. Wewn. z 23.1X i jego z 25.1X
W sprawie organizacji zarzadu cyw. i uznania tegoz za przed-
wczesne, i w porozumieniu z Min. Spr. Wewn., komunikuje:
stosownie do opinji Cesarza i rozporzadzenia kanclerza, co do
utworzenia gen.-gub. na calg Polske zaboru rosyjskiego, znaj-
dujace sie na terenie kazdej armji, zarzady cywilne podlegac
majg v. Merveldtowi (Wroctaw), jako przysztemu szefowi za-
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rzagdu. W wykonaniu tej depeszy, przydziela sie Merveldtowi
do zarzadu cywilnego landrata v. Liiecke (Zellerfeld) i Bure-
sch'a (Hohensalza) oraz ewentualnie radce pozastuzb. Kreth'a.

Zarzad Cyw. jest organizacjg na terenach okupowanych
i podlega Min. Spr. Wewn. Rzeszy, nie pomijajgc przez to
jednak praw Dowodztwa. (Staatssekretar des Innern 14.X
1914).

Za podstawe organizacji Zarzadu Cyw. wzieto t. zw.
»allgemeine Grundsatze", opracowane wtedy, gdy byta pierw-
szy raz mowa 0 utworzeniu zarzadu cywilnego na terenie po-
wiatow Bedzin i Czestochowa i gdy Merveldt na podstawie po-
rozumienia ze ,,Stellvertr. Komm. Generat, miat by¢ tylko in-
stancjg, posredniczacg miedzy naczelnikami powiatow, a ge-
neratem v. Woyrschem, co oczywiscie, nie mogto miec¢ zasto-
sowania obecnie, gdy nalezato stworzy¢ zarzad na terenie,
obejmujacym wiekszg cze$¢ Krolestwa, gdzie pracuje juz 14
naczelnikbw powiatdéw, otrzymujgcych szereg sprzecznych roz-
porzadzen od wiadz wojskowych i Merveldta. Wobec tego,
v. Merveldt sktada w dniu 19.X 1914 r. raport do Ministerjum
Rzeszy do Spr. Wewn., w ktérym przedstawia swe poglady na
zadania okupacji.

Stosownie do telegramu z 26.1X 1914 r., cata wiadza na
terenie okupowanym nalezy do niego, przyczem stosownie do
rozporzgdzenia M. Spr. Wewn. Rzeszy, podlega Min., co do or-
ganizacji za$ ma sie wzorowa¢ na okupacji belgijskiej. Tym-
czasem wszystko dotagd odbywa sie wedtug ,,Grundsatze**: po-
szczeg6lne wiadze wojskowe wydajg samodzielnie rozporza-
dzenia, o ktorych Merveldt dowiaduje sie wypadkowo, lub
wcale, i to w dodatku w sprawach tak waznych, jak pasportu,
obrotu przez granice i t. p. W tych warunkach pracowac nie
moze. ,,Wenn Russisch-Polen wirklich genomen werden soli,
dann muss es auch tatsachlich ais Freundesland und nicht ais
Anzubeutendes Land behandelt werden und eine einheitliche,
geordnete den wirtschaftlichen Verhaltnissen in vollem Um-
fange rechnungtragende Verwaltung erhalten. Nur damit kann
mand Polen gewinnen. Eine Verwaltung unter meiner Aus-
schaltung in den wichtigsten Sachen kann ich nicht nutz brin-
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gend weiter fiihren. Eine so schwierige und weitverzw.
Verwaltung mit einem Stab von hoheren Beamten bedarf un-
bedingt einer grossen Selbststandigkeit".

Co do sposobu traktowania kraju okupowanego, Merveldt
wypowiadat czesto swe przekonania, rdznigce sie znacznie od
zdan ogo6tu wiadz niemieckich. Tak np. dowddca Kom. V. A. K.
Poznan v. Bernhardt (25.E 1914 przysyta Merveldtowi pro-
jekt okdlnika do naczelnikow pow., jako tymczasowe zasady,
wysuwajac dochody fiskalne i z podatkbw winny pokry¢
koszta zarzadu, w tym celu nalezy wykorzysta¢ lasy panstwo-
we, destylarnie i ,,grundsatzlich muss davon ausgegangen wer-
den, dass aus diesen Einnahmeguellen ohne direkten Raubbau
zu treiben moglichst grosse Ertragnisse gezogen werden”. Ze
sprzedazy spirytusu w butelkach dochéd nalezy otrzymac co-
najmniej o 10% wyzszy, niz za Rosjan, pozostate za$ podatki—
wedtug dawnych norm rosyjskich. Précz tego ,.erforderlichen-
falls durch Androhung und Anwendung von Zwangsstrafen
gegen die betreffenden Behdrden und Einzelbeamten durch-
gesetzt werden"”. Co do wydatkéw, to przekraczajgce 500 mk.
winne by¢ zaakceptowane przez General-Kommando. Pienia-
dze, ktore nie majg by¢ wydane w ciggu najblizszych dziesieciu
dni, Kreischefowie winni przekazywa¢ do Reichshauptstelle
w Poznaniu na konto komendy ,V Armeekorps".

Odnosnie wymiaru sprawiedliwosci i kar projekt przewi-
duje zorganizowanie Ortsgericht'dw i Schied-samter oraz daje
im, jako wytyczng wskazowke unikania kar wiezienia, a sto-
sowania gtownie kar pienieznych z zamiang na kare cielesng
do 60 kijow (Stockschlage), dla kobiet — przywigzywanie na
12 godzin przed gming. Powazne przestepstwa nalezy karac
$miercig. Do rozstrzygania wszystkich wazniejszych spraw,
przy Kreischefie utworzy¢ nalezy rade z przedstawicieli spo-
feczenstwa, z ktérych trzech stale asystowa¢ miato przy waz-
nych naradach.

Na powyzszy projekt odpowiedziat Merveldt (30.X 1914)
szeregiem sprzeciwdw, ktére dajag moznos¢ raz jeszcze zapo-
znania sie z jego uczciwem stanowiskiem: zgadzajgc sie na
wstepie uprzejmie z von Bernhardtem, Merveldt punkt po
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punkcie obala jego projekty: 1) przedewszystkiem podkresla
konieczno$¢ swej osobistej wspoOtpracy z kanclerzem pizy ob-
sadzaniu urzednikami Zarzgdu Cywilnego; 2) zarzad majat-
kiem panstwowym w kraju okupowanym winien odbywac sie
tak samo, jak w Niemczech: ,Jeder Raubbau ist demnach
unzulassig. Das Wort ,,direkten” muss daher jedenfalls gestri-
chen werden”. W sprawie zwiekszonego wyrebu konieczne
jest kazdorazowe pozwolenie szefa Zarzadu; 3) co do sprze-
dazy spirytusu uwaza Merveldt, ze powinna by¢ wogéle za-
broniona, szczegdlnie ze wzgledu na nieodpornos$¢ Zle odzywia-
nego organizmu (zdanie Obermedizinalrat'a Dr. Abel), nawet
Car zabronit pi¢, wobec tego niemcy, jako nardd wyzszej kul-
tury, zdaniem Merveldt'a, nie mogg takomi¢ sie na zysk tg
drogg otrzymany. Spirytus moze by¢ réwniez sprzedawany tyl-
ko za zgoda Verwaltungschef‘a; 4)Scigganie podatkéw wobec
nieposiadania wskazéwek, jak to robili rosjanie, nalezatoby
w imie sprawiedliwosci odtozy¢ do chwili decyzji Min. Rzeszy
do Spr. Wewn., ktére zresztg rozstrzygniecie tej sprawy sobie
zastrzegto. Szef Zarzgdu ma obecnie do prowadzenia tych
spraw przydzielonego nadradce Ueberschaer‘a; 5) koszta za-
rzadu cywilnego nalezy obecnie pokrywaé z otrzymanego
500.000 mk. awansu, 0 przyznaniu ktérego donosi pismo sekre-
tarza stanu do spraw wewn. z 10.X 1914 r. C. B. 1558. Wobec
tego, ze za rachunki v. Merveldt odpowiedzialny jest osobiscie,
uwaza, ze cato$¢ ,,Kasse- und Rechnungsfiihrung" winna cen-
tralizowac sie u niego; 6) w sprawie stosowania kary chiosty
U mezczyzn zasadniczo sie zgadza, 60 kijéw jednak uwaza
za norme zbyt wysoka ,,weit iiber das zulassige Mass hinaus-
gehend”, przytem kara chtosty musi odbywac sie stanowczo
pod kontrolg lekarza, a conajmniej oficera. Projektu stosowa-
nia pregierza stanowczo nie akceptuje. ,,Bei einer derartigen
Strafe wiirde uns der Vorwurf einer brutaleren Behandlung
der Polen ais unter russischen Knute nicht erspart bleiben;
7) z tychze wzgledéw zgda zatwierdzania kazdorazowo wyroku
$mierci przez dowodz, gen.

Tak wygladaty projekty Merveldta, ktérym nie dane byto
wejs¢ w zycie z powodu trudnosci, stawianych mu przez inne
wiadze niemieckie.
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Co do naznaczania urzednikéw w okupacji Merveldt 30.X
1914 wydaje okolnik do podlegtych mu Kreischefow Berg—
Forst—u Medizinalrat'éw i t. d., ktérym przypomina, ze
wszyscy urzednicy mogg by¢é angazowani tylko przez niego.
Niezaleznie od tego, Dowodztwo VI A. K. na wiasng reke an-
gazuje prof. Liickmanna, ktéremu chcg powierzy¢ ,,Trink-
wasesrversorgung“ na terenie okupacji. Merweldt wysyta de-
pesze 14.X 14, w ktorej kategorycznie protestuje przeciwko po-
wyzszej nominacji, jako dokonanej za jego plecami.

I tak trwat chaos na catym terenie okupacji.

Przy koncu pazdziernika 1914 r. wielki ten teren okupo-
wany zaczat sie stopniowo zmniejsza¢; pod przewazajgcemi Si-
fami rosyjskiemi wojska panstw centralnych rozpoczynajg od-
wrot, potgczony z niszczeniem okupowanego kraju. W zwigzku
z tem wycofywaniem sie niemcéw, Zarzad Cywilny stopniowo
rnusiat by¢ ewakuowany. 27.X 1914 r. Armee O. K. IX prze-
syta Merveldtowi rozkaz ewakuowania zarz. cyw. w Kaliskiem
na wschéd od Warty. Naczelnik powiatu z taska zostat prze-
niesiony do Sieradza, a nastepnie do Ostrowa (Woj. Poznan-
skie), stosownie do rozporzadzenia z 29.X 1914, powiaty Wio-
szczowa i Noworadomsk zostajg uznane, jako ,,operationsge-
biet”, a naczelnicy ich przeniesieni do Wroctawia. 28.X 1914
szef powiatu Turek, Liicke, wyjezdza rowniez, Landrat Loos
czeka na dalsze rozporzadzenia. Naczelnik z Konina jest w Po-
znaniu i stamtgd kieruje budowsg szosy przy pruskiej granicy
w pow. Stupeckim. 3.X 1914 wieczorem wydane zostato rozpo-
rzadzenie, by zwing¢ Zarz. Cyw, na catym terenie VI korpusu,
za wyjatkiem pow. Czestochowa, Bedzin i cze$¢ na wschod
od Warty pow. Wielunskiego; przytem naczelnik z Wielunia
v. Oppen przenie$¢ sie ma do Praszki, hr. Hausonville z Je-
drzejowa jest chwilowo w Katowicach, a w najblizszej przy-
sztoSci ma przybyé do Wroctawia, jak rowniez naczelnicy
z Miechowa i Olkusza. Armee O. K. IX jest w Czestochowie,
Etappeninspektion 11X zostata przeniesiona z Kielc do Sos-
nowca. «

Na terenie miedzy Wisty i Wartg toczg sie walki, wojska
za§ umocowujg sie na Warcie przy Noworadomsku. Wigksza
czes$¢ powiatu Wioctawskiego juz jest stracona, przytem Krei-
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schef jest uprzedzony ,dass die Russen ihn hangen wiirden
wenn sie ihn abfanden", obawia sie wiec dtuzej pozostawac,
a nawet wraca¢ do swego dawnego okregu w Pile, twierdzac,
ze rosjanie przy ewentualnem wkroczeniu do Niemiec moga sie
odemsci¢ na jego okregu, proponuje wiec przeniesienie dla sie-
bie do Belgji. Hr. Merveldt pisze w tym czasie, ze zarz. cyw.
obejmuje obecnie tak waski pasek ziemi ,und die Kriegslage
ais eine sichere keineswegs anzusehen fst'  wobec czego uwaza
za zbedne i szkodliwe dla panstwa przetrzymywanie bezczyn-
nie wszystkich urzednikdéw okupacji na pozostatym waziutkim
jej skrawku, ktory wiasciwie nie mozna juz traktowac, jako
okupacje, a co najwyzej, jako ,,Etappengebiet”. Wskazanem
jest pozostawienie obecnych nacz. pow. w Bedzinie, Czesto-
chowie, Wieluniu i Kaliszu w charakterze doradcéw wiadz
wojskowych, jako znajgcych teren i miejscowe stosunki. Winni
oni podlega¢ wiadzom wojskowym dlatego, gdyz ,,bei der jetzi-
gen Kriegslage muss in erster Linie nicht auf die Wohlfahrt
der polnischen Bevolkerung gerichtet sein wie die Zivilverwal-
tung in Aussicht gestellt hat, sondern fast ausschliesslich
durch militarische Riicksichten diktiert wird... zum grossen
Teil sehr harte Massnahmen”. Jesli tak by postepowat zarz.
cyw., a nie wiadze wojskowe, to ,,dadurch werden natiirlich
einer spateren Tatigkeit der Zivilverwaltung ausserordentlich
erschwert werden".

Co do siebie samego, v. Merveldt prosi o zwolnienie ze
stanowiska szefa zarzadu, gdyz uwaza, ze bedzie znacznie po-
zyteczniejszym na dawnem stanowisku Regierungsprasidenta
von Munster.

Wypadki jednak wyprzedzity projekty raportu Merveldt'a.
Rozporzadzenie dowodztwa VI A. K. z 4.1X 1914 r. odwotuje
nacz. pow. Wielunia i Czestochowy, pozostawiajac jedynie
w Bedzinie. W ten sposob Zarzad Cyw. na terenie VI korpusu
zostat catkowicie zlikwidowany. Wskutek tego, na podstawie
porozuminia v. Merveldta z dyrektorem Lewaldem i tajnym
radcg v. Groningiem, zwolniono szereg urzednikéw Zarzadu
Cywilnego, wyptacajgc im pensje z IA-miljonowego awansu.
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W trakcie cofania sig z Krélestwa-Niemcy organizujg
nowg ofensywe a w zwigzku z tem rozwijajg sie walki kawa-
leryjskie w Warszawskiem, Plockiem i Kaliskiem, w potowie
za$ listopada wieksze bitwy pod Kutnem, towiczem i todzia.
Ostatnie(18.X1. 1914 — 6.XI11. 1914) koncza sie zajeciem to-
dzi przez Niemcow. Na potudniu walki toczg sie pod tysg Go-
rag i Radomskiem. Rosjanie 15.XI. zostajg odrzuceni na linje
Miawa—NModlin. W potowie grudnia walki ruchome zmieniajg
sie na pozycyjne. Kraj, bedacy poczatkowo pod wiadzg komend
etapowych i nominalnej tylko wiadzy v. Merveldta, rozkazem
von Bethmann Molwega z dnia 27.XII. 1914. za Nr. C. B.
2794/14 poddano pod zarzad cywilny przy gtéwnodowodzgcym
frontu wschodniego z siedzibg w Poznaniu. Na czele tej organi-
zacji stangt jako szef Zarzadu Cywilnego prezydent regencji
v. Brandenstein. Oberbefehlshaber Ost ma przydzielonego do
siebie specjalnego generata do spraw wojskowych na zajetym
terenie Polski i jemu faktycznie podlega szef Zarzadu Cywil-
nego. Na stanowisko generata do spraw okupacji mianowany
zostat gen. Tiilf von Tschep und Weidenbach.

Na poczatku 1915 roku linjg frontu przechodzi przez
Jahnsborg (Prusy Wschodnie), potnocny pas tomzynskiego
i Ptockiego, przechodzi Wkre i robi tuk do ujscia Bzury ku po-
tudniowi miedzy Suchg a Rawka i dosiega Inowitodzia nad Pili-
ca, przechodzi rzeke, schodzi na potudnie i opiera o Nide.
W marcu 1915 r. ,Zivilverwaltung beim Oberbefehlshaber
Ost“ przemianowane zostaje na ,,Zivilverwaltung fiir Russisch-
Polen“ nie wprowadza to jednak zadnych zmian istotnych i Za-
rzad Cywilny zalezny jest wcigz jeszcze od wojskowych wiadz
frontu. Zarzad ten poczatkowo obejmuje tylko powiaty: Be-
dzin, Czestochowa, Kalisz—Turek, Koto, Konin—Stupca, Kut-
no—Gostynin, task, teczyca, Sieradz, Wielun, Wioctawek —
Nieszawa i t. zw. Polizeiprasidium Lodz.

15 maja 1915 r. szef Zarzadu Cywilnego przenosi swg
siedzibe z Poznania do Kalisza. Maj 1915 roku przynosi zmiane
sytuacji, ktérej poczatkiem bylo zatamanie sie frontu rosyj-
skiego pod Gorlicami w Galicji i odwrét na linji na potudnie od
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Pilicy. Prawe skrzydto Hindenburga od potnocy przechodzi do
Narwi, Mackensen zdobywa Przemysl, Lwéw i wkracza od po-
tudnia w Lubelskie, zajmuje linje Opole — Piaski — Chetm.
Frontowi rosyjskiemu, opierajagcemu sie o Warszawe grozi
oskrzydlenie z dwoéch stron; od potnocy i potudnia, pozostaje
wiec jedyne wyjscie na wschod przez Siedleckie (Siedlce —
tukoéw — Brzes€) i ta tez drogg w sierpniu ustepujg rosjanie,
a wojna toczy sie nadal juz poza granicami Krolestwa.

Rozkaz Oberbefehlshaber Ost z 7/1IV. 1915 C. B. 1433
Aibt. 11 b. Nr. 2832 znosi stanowisko generata do spraw okupa-
cji Polski przy gtéwnem dowddztwie wschodu, Zarzad za$ Cy-
wilny podporzadkowuje sobie za posrednictwem gtéwnodowo-
dzacego IX armjg Gen. Ob. Mackensen'a. Do spraw okupaciji
przydzielono specjalnie do dowddztwa IX armji ptk. v. der
Esch. '

17/V1. 1915 urzedowa nazwa ,Zivilverwalt f. Russisch-
Polen" zostaje zmieniona na ,,Kaiserlich Deutsche Zivilverwal-
tung f. Russisch-Polen links d. Weichsel".

Z chwilg zajecia catego Krolestwa utworzono zakrojong
na szerszg skale administracje, tworzac samodzielng wiadze
wojskowg w postaci Generat-Gubernatorstwa (27/VI111. 1915),
przydzielajgc don Zarzad Cyw. z siedzibg obu zarzadéw w War-
szawie. Dnia 4/IX 1915 r. ogtasza generat piechoty v. Beseler
0 mianowaniu go generat-gubernatorem w Warszawie i 0 prze-
laniu nan najwyzszej wiadzy wojskowej i cywilnej na catym ob-
szarze Generat-Gubernatorstwa Warszawskiego.

Gen.-Gub. otrzymat najwyzszg wiadze wojskowg i cywil-
ng na terenie okupacji, podlegajac bezposrednio cesarzowi.
W sprawach wojskowych w stosunku do naczelnego dowddz-
twa winien by¢ traktowany naréwni z dowddcami armji (Ar-
meefuhrer) wojskowe za$ stanowisko stuzbowe odpowiada sta-
nowisku Armeeoberkommando. Stosunki z armjg austro-we-
gierskg w zakresie spraw wojskowych utrzymuje za posred-
nictwem naczelnego dowodztwa, w sprawach za$ politycz-
nych — przez kanclerza. Zarzad cyw. okupacji ,,unter Beibe-
haltung ihres ressort massigen Verhaltnisses zum Reichskanz-
ler (Reichsamt des Innern)“ podlega Gen.-Gubernat. i jest
wiasciwie organem wykonawczym. Utworzenie jednoczes$nie
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gen.-gubernatorstwa wojskowego i zarzadu cywilnego ma miej-
sce jedynie w Belgji i Polsce, gdzie ,,neben den militarischen in-
teressen die politische und wirtschaftliche Bediirfnisse eins so
starke Beriicksichtigung fordern dass est erschien, unbescha-
det der in der Person des Generalgouverneurs vereinigten mi-
litarischen und regierenden Gewalt eine organische Verbin-
dung mit den heimischen Zentralinstanze dadurch zu schaffen,
dass die Gen. Gouw. beigegeben Zivilverwaltung in ein ressort-
miissiges Verhaltnis zum Reichsamt des Innern gebracht
wurde*,

Przy wydawaniu rozporzadzen dla zarzadu kraju okupo-
wanego, gen.- gub. winien trzymac sie nastepujacych wytycz-
nych: 1) opierac sie na postanowieniach konferencji Haskiej,
2) w sadownictwie wojskowem przyjag¢ za podstawe ,\Vor-
schriften der Kaiserlichen Verordnung vom 29 Dezember 1890
iiber die ausserordentliche kriegsrechtliche Verfahren gegen
die 'Ausjandter”. Za podstawe zarzadu cywilnego nalezy
przyjac ,Istrukcje Krolewska z 26/VIII. 1870 r.“. Szefowi Za-
rzadu Cywilnego podlega catkowity zarzad wewnetrzny oku-
powanego kraju, a wiec wedtug instrukcji ,,fur den Verwal-
tungchef bei dem Generat Gouv. Warschau", wydany 25/VIII.
1915 przez Kanclerza v. Bethmann-Hollwega

»1) Die allgemeine Landesverwaltung, Komunat verwal-
tung, Medizinal — und Veterinarwesen, Kirchen und Schulan-
gelegenheiten,

2) die Finanzverwaltung,

3) alle wirtschaftlichen Angelegenheiten insbesonde-
re Lebensmittel versorgung, Geld-und Kreditwesen, Landwirt-
schaft-Handel und Industrie, Berg-und Forstverwaltung,

4) die Polizei einschliesslich der Presseverwaltung und
Zensur.

5) Justizverwaltung,

6) Die Sorge fiir den Verkehr, soweit nicht die Verkehrs-
einrichtungen besonderen Berhorden unterstellt sind, insbe-
sondere der Wegebau und die Durchfiihrung der Ueberwa-
chungsvorschriften®,

W okresie przeniesienia zarzadu cyw. do Warszawy na
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stanowisko szefa zarzagdu mianowany zostaje v. Kries, dotych-
czasowy zastepca v. Brandensteina i na tem stanowisku po-
zostaje do grudnia 1917 r.

Rozgraniczenie terytorjalne zostalo przeprowadzone na
szeregu konferencji austro-niemieckich przedstawicieli. Pierw-
sza konferencja poznanska w dniu 9—10 stycznia 1915 r., dru-
ga w Katowicach 20—22 kwietnia 1915 r. i trzecie w Cieszynie
13—14 wrze$nia 1915 r.

Najwazniejszg sprawg sporng, rozpatrywang na konfe-
rencjach byta sprawa przydziatu okregéw, obfitujagcych w we-
giel i rude. Z tego punktu widzenia biorgc, pierwsza poznan-
ska konferencja z dnia 9—10 stycznia 1915 r. najmniej zado-
wolita interesy niemieckie. Linja graniczna w powiecie Be-
dzinskim szta od Dreikaiserecke (koto Mystowic) po drodze
Niwka Dandowka, tak, ze miejscowosci Niwka Dandéwka za-
liczajg sie do wschodniej czesci, nastepnie zawraca na zachdd
do Bedzina, pozostawiajgc Dgbrowe austrjakom, potem grani-
ca lezy na linji kolejowej warszawsko-wiedenskiej do wejscia
jej na terytorjum pow. Czestochowskiego. Tam granica lezy
na linji Poraj—Olsztyn—Mstéw—Redziny—Biata—Kamyk—
t obodno—Miedzno—Smolarze, pozostawiajgc powyzsze miej-
scowosci we wschodniej czesci.

W pow. Wielunskim granica niem.-austr. koto Dziatoszyna
przechodzi linjg rzeki Warty, nastepnie granicg pow. Sieradz-
kiego do Strumian, a stamtad drogg Strumiany—Sobki, wscho-
dnig granica pow. taskiego, potudniowg pow. £6dzkiego i Brze-
zinskiego, dalej biegiem rzeki Pilicy do ujscia jej do Wisty.

Zarzad ziem lezacych na wschod i potudnie od tej linji na-
lez} do austrjakOw, na zachdd i pétnoc — do niemcow. Wszel-
kie koleje, znajdujace sie w pasie granicznym przypadaty niem-
com, za$ drogi bite austrjakom. Najwazniejsza byta sprawa
rozdzialu pow. Bedzinskiego i Czestochowskiego. Wazniejsze
miasta wraz z Czestochowa oddane zostaty niemcom. z wyodre-
bnieniem terenu klasztoru Jasnogorskiego, ktory na skutek
specjalnego zadania cesarza austr. oddany byt pod zarzad aus-
trjacki i stanowit oddzielng jednostke administracyjna.

Cata umowa poznanska nie zadawalata niemcéw; prze-
dewszystkiem granica okupacji austrjackiej stykata sie z gra-
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nica Gornego Slaska. Sprawa ta spowodowata zwotanie nowej
konferencji. Odbyfa sie ona w dniu 20—22 kwietnia 1915 r.
w Katowicach.

Ustanowiono, ze granica w pow. Bedzinskim prowadzi
od strumienia wpadajgcego do Biatej Przemszy na zachdd od
kolejki podjazdowej do miejscowosci Niwka, dalej za$
wedtug linji okreslanej na konferencji poznanskiej az do pot-
nocnej granicy parku w majatku Zagorze, dalej na poéinoc
do odkrywki weglowej 102, nastgpnie wzdtuz potudnio-
wej i zachodniej granicy tej odkrywki do punktu skrzyzowania
z granicg z 9—10 stycznia 1915 r. i dalej tg granicg, tak ze ko-
lej warszawsko-wiedenska przypada niemcom. W pow. Cze-
stochowskim granica idzie od stacji Poraj wzdtuz linji pow.
do przeciecia jej z drogg Choron — Olsztyn i wzdtuz tej drogi
do granicy lasu panstwowego, stamtad zachodnig granica lasu
i linjg Olsztyn, Skrojnica, Rusienta, Srock tak, ze miejscowosci
przypadajg austrjakom. Dalej granica idzie wzdtuz wschodniej
granicy folwarku tobodno, granicg lasu na wschéd od miej-
scowosci Kotaczkowice, Miedzno, Izbica, pozostawiajac te miej-
scowosci austrjakom.

W pow. Wieluiskim granice stanowi droga Smilarze—
Dziatoszyn a potem rzeka Warta. Koszta utrzymania mostow
byty wspolne, za wyjatkiem dwdch mostéw przy Dziatoszynie
i miedzy Burzeniem i Strumianami, ktére byly utrzymywane
wylacznie przez austrjakow.

W pow. taskim granica idzie od Strumian na po6tnoc do
dawnej drogi granicznej Strumiany — Sobki, wzdtuz granic
gmin Dabrowa Widawska — Chociw i Wygiezéw, ktére cat-
kowicie nalezg do austrjakow.

Specjalny nacisk potozony byt na utrzymanie pow. Wie-
lun, Czestochowa i Bedzin, w celu odciecia tym waskim pasem
ziemi granicy niemieckiej od okupacji austrjackiej. Jasna Go-
ra stanowi nadal jednostke wyodrebniong pod austrackim za-
rzgdem. Zato w pow. Bedzinskim niemcy uzyskali Zawiercie
wraz z zakfadami przemystowymi Hulczynskiego. Précz tego
ograniczono prawa austrjakéw do eksploatacji gorniczej na
terytorjum niemieckiem, nadane na konferencji poznanskiej
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jak réwniez odbudowa kopaln wegla i prawie juz wykonczona
szachta Modrzejow oddane zostaty pod zarzad niemcow.

Opanowanie nowych terenéw w lipcu i sierpniu 1915 r.
zmusito niemcéw do nowych obrad pomiedzy austrjakami
i niemcami, ktore rozpoczete w Berlinie prowadzone dalej na
konferencji w Cieszynie w dniu 13—14/1X 1915 r. pomiedzy
podsekretarzem speaw zagran. Rzeszy v. Jagowem i postem
austr.-wegr. ks. Hohenlohe. Najwazniejszg byta tu sprawa War-
szawy, znajdujagcej sie w okupacji niemieckiej. Tu austrjacy
ze wzgledu nato, ze Warszawa jest centrum panstwa polskiego,
chcieli stworzy¢ condominium. Sprawy tej jednak nie byli
w stanie przeprowadzi¢ i Warszawa bez zadnych zastrzezen zo-
stata przyznana niemcom, austrjacy za$ mieli jedynie piawo
utrzymywania w Warszawie jednego z wyzszych rangg ofice-
réw, przydzielonego do sztabu gen. gub. w Warszawie oraz je-
dnego urzednika c. k. Min. Spr. Zagr.

Posuwajgce sie wcigz naprzod wojska panstw centr. znaj-
mujg w ciagu wrzes$nia gub. £omzynska, na poczatku za$ paz-
dziernika pow. Wegrowski, Sokotowski, Siedlecki i tukbw-
ski gub. Siedleckiej, ktore zostaty wigczone do terytorjum Gen.
gub. Warszawskiego.

Ostateczna granica pomiedzy okupacjami austrjackg i nie-
mieckg szta od zbiegu Biatej i Czarnej Przemszy, dalej na pot-
noc przechodzi na kilka kilometr, przed Dgbrowg, stamtad na
zachdd po linji kolei warszawsko-wiedensk., w pow. Czesto-
chowsk. po linji ustalonej na konf. katowickiej, koto Dziato-
szyna, w pow. Wielunskim przechodzi przez linje rzeki War-
ty, idzie nig do granicy pow. Sieradzkiego, dalej idac na wschod
dzieli powiat taski na dwie czeSci — duzg p6inocng niemiecka
i malg potudniowg austrjacka, dalej granicg pow. tddzkiego
idzie do Tomaszowa, dalej rzekg Pilicg do Wisty, Wistg, przed
Deblinem, pozostawiajgc go austrjakom, przechodzi na dawng
granice gub. Siedleckiej i Lubelskiej, nastepnie biegiem Wie-

rza.
" 23/111. 1916 odbywa sie w Warszawie, jeszcze jedna kon-
ferencja w sprawie okupacji okoto Deblina, na mocy ktorej
dwie gminy pow. Garwolinskiego miano przekaza¢ austrjakom.
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Umowa ta jednak zatwierdzong nie zostata. Na konferencji za$
18/1. 1917 austrjacy odstgpili niemcom tereny forteczne De-
blina (z fortem Gorczakowskim) lezace po lewej stronie Wi-
sty, z pewnemi zastrzezeniami na swojg korzys¢. Znajdujgca
sie na prawym brzegu Wisty st. towarowa Deblin, znajdowata
sie réwniez pod niemieckim zarzadem.

W sprawozdaniu szefa zarzadu za czas 1/X.— 31/XIlI.
1915. niemcy obliczajg, ze pod ich zarzadem znajduje sie trzy
pigte terytorjum Krol. Polskiego, co stanowi 61,245 kim2 i row-
na sie obszarowi krolestwa Bawarji. W rekach niemieckich
znalazty sie wszystkie wazniejsze miasta i centra przemysto-
we. Udato sie im przeprowadzi¢ przylgczenie tak waznych dla
nich rejonéw jak Bedzina i Czestochowy —miasta. Rozgrani-
czenie rejonu Dabrowy, omawiane wielokrotnie miaty na celu
dostarczenie niemcom rud polskich, brak ktérych odczuwat
przemyst niemiecki przed wojna.

Teren Gen.-Gub." Warszawskiego, objety powyzej wymie-
nionemi ostatecznie ustalonemi granicami, podzielony zostat
na 11 gubernatorstw (29 powiatow):

1) Gub. Btonie—Grodzisk, 2) gub. Czestochowa, 3) gub.
Kalisz, 4) gub. £6dz, 5) gub. Lomza, 6) gub. tukoéw, 7) gub.
Mjtawa, 8) gub. Ptock, 9) gub. Siedlce, 10) gub. Warszawa,
11) gub. Wioctawek.

Organizacja ta przetrwata az do upadku okupacji w dn.
10—11 listopada 1918 r.

Notatki i uwagi.
Kresy.

Kresy — to nasza bolgczka. Na kresy narzekajg wszyscy
w Warszawie, ale na kresach rowniez wszyscy biadajg na cen-
trum Panstwa. Wszyscy sg niezadowoleni. Wiadze centralne
i ludno$¢ z urzednikdw i miejscowej administracji, ktéra zno-
wu twierdzi ze gdyby nie Warszawa, bytoby dobrze. Urzednicy
uwazajg sie za ofiary losu, Polacy miejscowi za niestusznie po-
mijanych i krzywdzonych, cho¢ nalezataby sie im pewna wdzie-
czno$¢ za przetrzymanie ciezkich czaséw panowania Rosji i boi-
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szewikdéw, biatorusini z powodu osadnikdéw z centrum, osadnicy
z powodu braku pomocy ze strony Panstwa i t. d., i t. d. Zado-
wolonych niema. »

A przeciez na kresach organizowano i reorganizowano
wszystko po wielokro¢: wydawat edykity Osmotowski, reorgani-
zowat Zarzad Przyfrontowy, przetwarzaty Ministerstwa. Mie-
liSmy na granicy straz graniczna, bataljony wojskowe, wreszcie
policje. Obecnie zamierza sie policje zmilitaryzowa¢ a wojsko
uzywac jako policje. | nic nie pomaga.

Bandyci jednakowo grasuja, granica Zle strzezona i wszys-
cy niezadowoleni: ludno$¢ miejscowa i urzednicy, wiadze cen-
tralne i lokalne. Poprawy niema. Panuje nieporozumienie.

W Warszawie z bolaczkami zatatwiajg sie do$¢ szybko i...
fatwo. Jest zle — zaraz Sejm, prasa czy kto$ inny wydaje de-
kret — zreorganizowaé. Szyja sie howe mundury, tworzg nowe
urzedy, czy tylko nowe nazwy urzedow, przestawia sie ludzi
z jednego miejsca na drugie, no i po pewnym czasie znowu Zle.

Tymczasem warunki zycia na kresach sg takie, ze nie pomoze
tam reorganizacja — kresy wymagajg naktadow.

Wezmy kilka przyktadéw.

Ludnos¢ narzeka na ucigzliwo$¢ administracji. Administra-
cja lokalna twierdzi, ze ludno$¢ niema dla_niej nalezytego sza-
cunku i ze wogéle niema warunkéw do intensywnej pracy. 1 tak
jest. Bo jakie sg warunki pracy np. w takich Stotpcach. Sta-
rostwo, Inspektorat Szkolny i Sagd Pokoju mieszczg sie w ciasno-
cie w wynajetych domkach w samym miescie. Kasa Skarbowa
i Urzad Akcyzowy przy stacji kolejowej, oddalonej od miasta
0 pottora kilometra piasczystej drogi. Urzad Podatkowy i Se-
dzia Sledczy majg swe locum w sgsiednim miasteczku odlegtem
0 2 kilometry. Czy w tych warunkach mozna moéwic¢ o zadowo-
leniu interesanta, ktory musi zatatwi¢ sprawe w Urzedzie Po-
datkowym i Kasie, czy Starostwie i Kasie? Czy mozna méwic¢
0 sprawnej pracy urzedow, tak rozrzuconych, nie potaczonych
nawet telefonami? Co za prestige posiada urzad panstwowy
w oczach ludnosci, mieszczac sie w chiopskiej chacie, zajetej
zreszta wbrew woli gospodarza i nie nalezycie optacanej? Jak
wyglada praca urzednikow skupionych tam w liczbie 7 osob w je-
dnej niskiej izbie, jak to ma miejsce w Kasie Skarbowej? Czyz
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mozna od ludnosci wymagac¢ wiekszego poszanowania urzedu,
skoro on jest z takg niedbato$cig traktowany przez .sam rzad?

Styszatem charakterystyczng uwage uczyniong przez jedne-
go z delegatow gminy zydowskiej wtedy, gdy przedktadano im,
ze w ich wiasnym interesie jest znalezienie w mieScie pomiesz-
czenia dla Kasy Skarbowej. ,,Prosze Pana“, zapytat ten, ,dla-
czego to urzad jest taki bogaty, ze rozdaje miljardy chtopom na
budowe ich domoéw, a dla siebie nie ma na to, azeby wybudowac
domy dla urzedéw i urzednikéw i rekwiruje bezptatnie cudze?"

Kompromitujgce zaiste celowo$¢ naszych poczynan pytanie.

Ludno$¢ miejscowa, a moze tylko agitatorzy, odpowiadaja
na to pytanie w sposéb najbole$niejszy. ,,Polacy nie sg pewni
gruntu pod soba, wiec rzad nic nie buduje, a rozdaje drzewo i za-
sitki chtopom, bo chce ich sobie zjednac*.

I mam to przekonanie, ze na wyczekujace stanowisko ludno-
ci biatoruskiej wiecej niz nieuznawanie przez Panstwa koalicji
naszych granic wschodnich wptynat wiasnie fakt niebudowania
przez rzad. Nie mogli sobie tego ttomaczy¢ niezasobnoscig skar-
bu, gdyz rzeczywiscie rozdawnictwo drzewa i zasitkow szto na
prawo i na lewo. Niewyczuwano w nas gospodarzy.

Urzednicy Zli — by¢ moze. Ale napewno nie bedzie lep-
szych. Z poczatku przeciez do urzedéw wstgpito duzo elementow
moze niewykwalifikowanych, ale ideowych, chetnych. Powoli
znajdujg one sobie odpowiedniejsze warunki i wychodza. A skad
wiadza wezmie innych, lepszych na ich miejsce? Czy wiadza ma
mozno$¢ swobodnego doboru personelu, przenoszenia z miejsca
na miejsce? Nie — niema. Bo jakiez sg warunki? Miasteczko
mate, zniszczone. Domki wioscianskie malenkie, przewaznie
nowozbudowane, a wiec wolne od rekwizycji. Urzednik moze
mieszka¢ albo w zarekwirowanej jednej izbie, albo wynajaé, pta-
cac zbozem lub ztotem, ceny wyzsze niz przed wojng za mieszkan-
ko w izbie nowej. A ze urzednik ma opinje biedaka, wiec wogo-
le unika sie go, bo pdzniej bedzie z nim duzo kiopotu. To tez
urzednik z rodzing mieszka jak na popasie, w jednej izbie zazwy-
czaj, bez stuzacej, bo jej niema gdzie umiesci¢. Wiasciciel trak-
tuje go jako intruza, wroga, czesto mu dokucza, co w zyciu co-
dziennem stwarza piekto. Czy mozna mowi¢ 0 poszanowaniu
urzednika, o wywieraniu przez niego wptywu kulturalnego na

7
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otoczenie, czujgce sie pod wzgledem dobrobytu lepiej i pewniej?
Czy mozna méwi¢ o wytwarzaniu sie zycia towarzyskiego i spo-
fecznego, ktére mogtoby byé powaznym czynnikiem, dodatnio
oddziatywujgcym na psychike ogdtu urzedniczego? Urzednik
czuje sie bezdomnym, nie mysli 0 zaoszczedzeniu, o kupnie t6zka
czy stotu, bo ich niema gdzie wstawi¢. Jedynem miejscem roz-
rywki jest dla niego kasyno urzednicze lub restauracja. A tam—
idac po linji najmniejszego oporu — kieliszek i karty.

W ciggu kilku lat naszych rzadéw na kresach stan urzedni-
czy. mato sie poprawit. Jedni urzednicy uciekli, drudzy przysto-
sowali sie do zycia lekkomyslnego z dnia na dzien, a trzeci z go-
dng podziwu wytrwatoscig pracujg i oczekujg zmiany.

Doczekali sie jej — rzad nagle bez uprzedniej zapowiedzi
skasowat dodatki kresowe.

Trzeba powiedzie¢ otwarcie: poprawy nie bedzie, jesli nie na-
stapi polepszenie warunkéw bytu urzednikow. Ten sam element,
ktory jest na kresach z matemi wyjatkami, bedzie innym, jezeli
przez wiadze centralne zostanie inaczej potraktowany, jezeli mu
eie stworzy warunki materjalne i moralne, podnoszace jego go-
dno$¢ osobistg. Musi on przestaC¢ czu¢ sie parjasem i nedza-
rzem, — wtedy z daleko wiekszg godnoscig bedzie reprezentowat
polska kulture i polskg panstwowos¢. A pierwszym do tego wa-
runkiem, co jest potrzebg kazdego kulturalnego cztowieka, jest
danie mu wiasnego kata.

Granica Zle strzezona. Byta i dlugo jeszcze bedzie. Sg po
temu dwie przyczyny. Pierwsza wyjgtkowa — jest to sgsiedz-
two z panstwem wyjatkowem. Przeciez my musimy strzec gra-
nicy nie tylko przed przemytnikami pogranicznymi, zwalczanymi
normalnie przez wtadze graniczne obu panstw, ale przedewszyst-
kiem przed wypadami band, tolerowanymi czy nawet wspomaga-
nymi przez panstwo sgsiednie. Na to wiasciwie niema innej
rady, jak odwet lub ultimatum. Drugg przyczyng jest to, ze po-
licji jest zaduzo. Jest jej mniej niz byto zotnierzy w batalio-
nach granicznych — i o tyle jest lepiej, ze sie mniej wydaje. Ma
sie rozumieé, ze policji jest zaduzo wzglednie: zaduzo w stosun-
ku do mozliwosci jej rozlokowania. Na granicy, wiecej niz wsze-
dzie, potrzeba w kadrach policyjnych subordynacji i sprezysto-
§ci. Ale czy mozna wymagac¢ od zotnierza czy policjanta subor-
dynacji i gorliwosci, skoro ten na stuzbe zjawia sie niewyspany,
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zgtodniaty, zmarzniety, zawszony, — a stgd kompletnie znieche-
cony. A jest on przewaznie takim, bo niema dla niego i dla jego
gospodarstwa pomieszczenia. Wiec w jednej chatupie ciesni sie
ich dziewieciu do dwunastu, jezeli gdzie byta chatupa do zare-
kwirowania, albo, co gorzej, mieszkajg policjanci po jednemu,
dwuch w izbach razem z gospodarzami. Brak kuchni wspdlnej
kaze w rézny sposéb urzadzac sie — czy u gospodarzy czy ina-
czej, tworzac prowizoryczne, Zle zorganizowane spoiki.

Jest juz na granicy troche domkdw, ale w wiekszosci wy-
padkéw policjanci nie sg u siebie. A to pocigga za sobg rdzne
konsekwencje: nie moze kierownik mie¢ na oku wszystkich po-
licjantdw, nie moze przestrzega¢ nalezytego rygoru. Policjant
specjalnie rozrzucony po chatupach wiejskich, ma zbyt wiele
kontaktu z ludno$cig. Przy zbyt dobrych stosunkach wchodzié
moze tatwo w porozumienie z przemytnikami, by¢ moze z tej sa-
mej chaty, — nie bedzie miat wtedy klopotu ani z obiadem, ani
z kolacjg. A w innych wypadkach w zyciu codziennem jest tyle
powodow do konfliktéw, do nienawisci, a to zadraznia stosunki
wogole pomiedzy policjg a ludnoscia.

Twierdze, ze wieksze wymagania bedziemy mieli prawo sta-
wiac policji wogole a granicznej w szczegdlnosci, jezeli ja skupi-
my odrebnie, w oddzielnych, dla niej specjalnie pobudowanych
domach, zapewniajgc jej przynajmniej minimum ludzkich wa-
runkéw egzystencji. Wtedy dopiero mozna bedzie dobiera¢ lu-
dzi, kiedy pobytu na granicy nie bedzie sie traktowac jako zesta-
nia. Obecnie za$ niektorzy, lekcewazac swe stanowiska, wetujg
sobie to zestanie specjalnemi zarobkami i sg wydalani, inni po
krétkim czasie sami uciekaja. Przychodzg nowi, szybko sie znie-
checajag nad wyraz ciezkimi warunkami zycia — odpowiednio
reagujg — sa wydalani lub uciekajg. | tak w kétko.

Osadnictwo. Mysl w zatozeniu trafna i piekna. Pod kazdym
wzgledem stusznem jest osadzenie na kresach elementu lojal-
nego wzgledem Panstwa i zastuzonego na wojnie. Rozpoczeto
coprawda osadnictwo nieszcze$liwie od zajecia bezprawnego naj-
lepszych majatkéw, a wiec przewaznie polskich. Rozgoryczono
przez to element miejscowy polski przeciw osadnictwu. Jak po-
wszechnie tam twierdzg, byta to nagroda dla Polakoéw za prze-
trwanie czaséw rosyjskich. Po zajeciu majatkdw przez czas
dtuzszy z powodu braku odpowiednich prgepiséw, pieniedzy i gie-
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ometréw nierozparcelowywano ziemi i nieoddawano we wihadanie
indywidualne. Gospodarka za$ wspolna prawie zawsze dawata
rezultaty zte, — byla gospodarka rabunkowa. Nie majgc swo-
jej wiasnej dziatki osadnik, chocby miat za co, nie mogt sie bu-
dowaé. A gospodarzy¢ bez budynkoéw nie mozna. Oczekujac la-
tami na przydziat indywidualnej dziatki element osadniczy, idgcy
na kresy z rzetelnym zamiarem pracowania, czesto sie demora-
lizowat. Gdy juz gdzie$ rozparcelowano ziemie, osadnik nie mogt
sie budowac, bo mu nie starczato srodkdw. Panstwo za$ pomocy
na budowe i zagospodarowanie si¢ prawie nie udzielalo. Rezul-
taty ogodlne z osadnictwa bardzo stabe. Tylko cze$¢ osadnikow
utrzymata sie na dziatkach i pobudowata. Duza ilos¢ uciekia.
Sporo jeszcze wegetuje, wydzierzawiajgc swoje ziemie sgsiednim
chtopom. Osadnicy zawiedli sie w swoich nadziejach i czujg zal
do Panstwa. Ludno$¢ miejscowa uwaza, ze ziemia im winna sie
dosta¢ i patrzy nieprzychylnie na osadnikow. Gdyby osadnik
dostawszy ziemig, szybko postawit budynki i zaczat dobrze go-
spodarowaé, gdyby on tam reprezentowat zachodnig kulture,
przedsiebiorczo$¢ i zaradno$¢ — ludno$¢ miejscowa pogodzitaby
sie szybko. Uznata by nadanie ziemi naszym wojakom za stu-
szne. Ale gdy widzi pola lezace odtogiem, gdy widzi watesanie
sie osadnikow, tembardziej nabiera przekonania, ze dzieje sie jej
krzywda, ze ziemig ona winna wtada¢, choc¢by z tego wzgledu, ze
lepiej by jg wykorzystata.

Walor osadnikow w oczach miejscowej ludnosci pada a nie
wzrasta rowniez powaga Panstwa, ktére nie potrafi zagospoda-
rowa¢ nawet niewielkiej ilosci osadnikéw, poniewaz niema na to
Srodkdéw, lub nie chce ich znalezé.

Oto kilka naszkicowanych obrazkéw, ilustrujgcych warun-
ki pracy na kresach i nasze tam poczynania.

Kresy sg zrujnowane i, ze tak powiem, bezpanskie. Polska
kultura i panstwowo$¢ mogg sie szybko tam utrwali¢, ale musza
by¢ odpowiednio reprezentowane. Urzad, urzednik, nauczyciel,
policja, osadnik nie powinien tam by¢ parjasem, wtoczega, ze-
brzacym o kawatek dachu nad glowa. Polska tam powinna i$¢
budowaé, tworzy¢, by¢ sitg organizujgca, konsekwentna.

Ale zadnej polityki, zadnej reformy nie mozna przeprowa-
dzi¢ bez naktadéw. My tej prostej prawdy nie chcemy zrozu-
mie¢. ChcielibySmy cudu. Chcieliby$Smy, by na kresach byto
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dobrze. Ot tak, by przyszli ludzie-aniotowie i wszystko popra-
wili. Bez naszej pomocy, bez pieniedzy, bez zmiany materjal-
nych warunkéw. Tylko pod wptywem poselskich interpelacji,
utyskiwan i krytyk.

Z kresami to tak jak z marka.

Przez piec lat stale mieliSmy pretensje do marki, ze sie ,,nie
poprawiata", ale podatkow nie chcieliSmy ptaci¢, zeby tej popra-
wie dopomdc.

Obysmy tylko w podobnie idealny sposob nie chcieli ,,ulep-
szaC" kresow...

W. G.

Faworzyna

I. Opis Jaworzyny.

Jaworzyna spiska lezy na potnocnym stoku wschodniej cze-
§ci Tatr Wysokich wskutek czego odcieta od Czechostowacji mu-
rem najwyzszych szczytoéw tatrzanskich otwiera sie szeroko ku
Polsce.

Spadajagce od tych szczytow obszerne doliny Biatej Wody
i Jaworowa przedzielone masywem Szerokiej Jaworzynskiej
zbiegajg sie w okolicy tysej Polany i osady Jaworzyny, wigzac
sie z catym systemem sieci rzecznej obszaru Jaworzyny sptywa-
jacej do Biaiki, a wraz z nig do Dunajca. Jaworzyna stanowigca
catos¢ geograficzng i hydrograficzng grawitujgacg organicznie ku
Polsce, wigze sie najscislej z sasiedniemi gminami, przyznanemi
Polsce (Jurgowem, Rzepiskiem, Czarng Goérg) takze pod wzgle-
dem ekonomicznym. Ich ubodzy mieszkancy utrzymujg sie bo-
wiem prawie wytgcznie z hodowli bydta i owiec, ktérych wypas
od niepamietnych czaséw odbywat sie na halach Jaworzyny.

Caly obszar Jaworzyny wynosi 14.415 morgéw Katastr.,
stanowi on skalisty kompleks gorski zalesiony w okoto 1/3 czesci
i bedacy wiasnoscig ks. Hohenlohego.

Jej zaludnienie sktada sie z pasterzy oraz oficjalistow i stuz-
by débr Hohenlohego i wynosi nieco ponad 300 osob.
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To terytorjum, jedno z najpiekniejszych w Tatrach Wyso-
kich, prawdziwy ogrdd goérski posiada wszelkie warunki do stwo-
rzenia pierwszorzednej miejscowosci klimatycznej, a da sie z ta-
twoscig potaczy¢ z Polska za pomoca linji kolejowej przez doline
Biatki wasnie dzieki swemu potozeniu, skierowanemu ku Polsce.
Czechostowacja natomiast nie ma do Jaworzyny bezposredniego
dostepu, poniewaz jest od niej oddzielona tancuchem najwyz-
szych turni tatrzanskich.

Il. Przebieg i obecny stan sprawy.»

Whbrew twierdzeniu jakie wypowiadajg Czesi, ze spor o Ja-
worzyne datuje sie od decyzji Konferencji Ambasadoréw z 28
lipca 1920 r. i traktatu w Sevres (t. zw. traktatu o granicach)
z 10 sierpnia 1920 r., kwestja Jaworzynska jest o wiele star-
sza, gdyz siega ona pierwszych chwil po rozpadnieciu sie mo-
narchji austrjacko-wegierskiej. Spor o Jaworzyne datuje sie
mianowicie od decyzji Gtéwnych Mocarstw Sprzymierzonych
z dn. 27 wrzes$nia 1919 r. ustanawiajgcej plebiscyt na spornych
miedzy Polska a Czechostowacja terytorjach Slaska Cieszyni-
skiego, Orawy i Spisza.

Podczas obrad Konferencji Ambasadorow w Spa zrezy-
gnowala jednak Polska staczajgca wowczas szereg najciezszych
walk z najezdzcem bolszewickim z plebiscytu i potozyta obok
podpisu Czechostowacji swdj podpis na akcie przewidujgcym
zakatwienie sporu o to terytorjum przez Mocarstwa Sprzymie-
rzone, ktore zlecity zadanie rozgraniczenia wspomnianych tery-
torjow Konferencji Ambasadorow.

Decyzja tej Konferencji z 28 lipca 1920 r. tak fatalna dla
Polski i tak korzystna dla Czechostowacji nie zajmowata sie
sprawg Jaworzyny, ograniczajac sie tylko do podzielenia tery-
torjum plebiscytowego miedzy Polske a Czechostowacje w ogol-
nych zarysach. Aby nie dopusci¢ do ewentualnosci przydzielenia
Jaworzyny Czechostowacji, Polska natychmiast zaprotestowata
przeciwko poprowadzeniu granicy na terytorjum Spiszg w spo-
s6b odcinajagcy od Polski terytorjum Jaworzyny, stanowigce
dzieki swoim pastwiskom najwazniejszy $rodek utrzymania dla
mieszkancéw gmin Jurgowa, Rzepiska i Czarnej Gory przyia-
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czonych do Polski. Pomimo tych protestow traktat w Sevres
z dn. 10. VIII. 1920 r. przyznawat Jaworzyne Czechostowacji.
Traktat ten nieuznany przez Polske jednak nigdy nie wszedt
w zycie.

Zadanie szczegGtowego wytyczenia granicy powierzyta
Konferencja Ambasadoréw Komisji delimitacyjnej, powotanej
do zycia art. 11 powyzej wspomnianej decyzji Konferencji Amba-
sadoréw z dn. 28 lipca 1920 r. Artykut ten w nastepujacy spo-
sOb okresla uprawnienia tej Komisji:

»Postanowienia tej Komisji obowigzujgce dla stron zainte-
resowanych, beda zapada¢ wiekszosScig gtosow, przyczem gtos
prezydenta bedzie rozstrzygat na wypadek réwnosci gtosow.

Komisja bedzie posiada¢ wszelkie prawo zaproponowania
Konferencji Ambasadoroéw zmian, ktére sie jej wydadza uspra-
wiedliwione interesami mieszkaricow albo gmin potozonych
w sasiedztwie linji granicznej oraz innemi specjalnemi okoli-
czno$ciami miejscowemi'.

Komisja ta, ztozona z przedstawicieli Gtéwnych Mocarstw
Sprzymierzonych oraz reprezentantow Polski i Czechostowaciji,
ztozyla Konferencji Ambasadoréw projekt znacznych zmian
granicznych na linji Slaska Cieszyriskiego i Orawy, bardzo ko-
rzystnych dla Czechostowacji, ktérej przydzielono wsie Gto-
dowke i Suchg Goére z wazng stacjg kolejowa. Projekt ten
przyjety przez Konferencje Ambasadorow nie spotkat sie ze
sprzeciwem ze strony polskiego komisarza granicznego, ktory
wszakze zastrzegt, ze Polska godzi sie na powyzsze zmiany na
Orawie pod warunkiem, ze Czechostowacja zaakceptuje ze swej
strony polskie propozycje co do zmian granicznych na Spiszu,
wsérod ktorych figurowato zadanie przyznania Polsce Jawo-
rzyny.

Gdy w zimie z roku 1920 na 21 przewodniczacy Komisji
Delimitacyjnej wezwat Komisarza polskiego i czechostowackie-
go do przedtozenia propozycji co do zmian granicznych na Ora-
wie i Spiszu w propozycji zmian przedstawionej przez komi-
sarza polskiego byta wymieniona réwniez Jaworzyna, wskutek
czego Komisja Delimitacyjna odbyta w maju 1921 r. wizje lo-
kalng tego terytorjum.

Niezaleznie od przebiegu sprawy w Komisji Delimitacyj-
nej Polska wszczela starania o zatatwienie jej w drodze bez-
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posredniego porozumienia z Czechostowacjg. W umowie poli-
tycznej podpisanej dnia 6 listopada 1921 r. w Pradze przez mi-
nistrow Skirmunta .| Benesza, znalazt sie mianowicie rowniez
aneks B, w ktorym ,,obie strony podpisujace ukiad zobowigzujg
sie uregulowa¢ w przeciggu 6 miesiecy droga bezposredniego
i polubownego porozumienia sprawe Jaworzyny". Waznem jest
zaznaczy¢, ze termin zaczynat sie w chwili podpisania a nie
ratyfikacji wspomnianej umowy politycznej.

Poniewaz do 15. I. 1922 r. do owego porozumienia miedzy
zainteresowanemu panstwami nie doszto, przeto termin wspom-
niany zostat przedtuzony przez Konferencje Ambasadoréw na
zadanie obu stron poczatkowo do 15 maja 1922 r. nastepnie za$
do 6 sierpnia 1922 r.

Gdy i w tym terminie rokowania dyplomatyczne z po-
wodu oporu Czechéw nie doprowadzity nawet do otwarcia dy-
skusji nad sprawg Jaworzyny, Rzad polski zaprotestowat dnia
7 sierpnia 1922 r. za posrednictwem swego posta w Pradze,
p. Erazma Piltza, przeciw niewykonaniu ukfadu z dn. 6 listo-
pada 1921 r., na co jednak nie otrzymat nawet odpowiedzi.

Widzac niemoznos¢ dojscia do skutku bezposredniego po-
rozumienia polsko-czeskiego, Komisja Delimitacyjna na pi-
semng prosbe komisarza czesko-stowackiego (do ktérej przy-
taczyt sie pdzniej komisarz polski), 0o wyznaczenie granicy na
odcinku Jaworzyny, uchwalita dn. 25 wrze$nia 1922 r. wszyst-
kimi gtosami komisarzy sojuszniczych projekt przydzielajgcy
Czechostowacji 2 gminy polskie (Kacwin i Niedzice) wzamian
za cze$¢ (okoto potowy gminy Jaworzyny).

Decyzja Komisji Delimitacyjnej zostata ztozona Konferen-
cji Ambasadoréw, ktora uznata w nocie z 13 listopada 1922,
kompetencje Komisji Delimitacyjnej, jakotez koniecznosc¢
przedsiewziecia zmian granicznych na odcinku Spisza. Stwier-
dzita ona mianowicie, ze zachodzi konieczno$¢ dokonania zmian
na odcinku Jaworzynskim i o$wiadczyta, ze uwaza sie ona cig-
gle jeszcze za miarodajng do powziecia decyzji w sprawie ozna-
czenia granic na Spiszu, ustalonych jedynie w t. zw. sektorze
I, t. j. od okolic wsi Brzegi do punktu na drodze wiodacej do
Czorsztyna.

Ponadto w nocie tej Konferencja Ambasadoréw zaznaczyta,
ze traktat w Sevres z dn. 10 sierpnia 1920 r., ktory okreslat
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granice na odcinku Jaworzyny nie wszedt w zycie i wskutek
tego nie moze ,,by¢ przeciwstawiany rzadowi polskiemu w kwe-
stji spornej

Niemal przez caty rok odktadata jednak Konferencja Amba-
sadorow zatwierdzenie wniosku Komisji Detimitacyjnej, cho-
ciaz w catym przebiegu delimitacji polsko-czeskostowackiej
wszystkie wnioski Komisji Detimitacyjnej zatwierdzata.

Z koncem lipca 1923 r. nastepuje fatalny dla Polski zwrot
w sprawie Jaworzynskiej.

Dnia 28 lipca 1923 r. powierzyta mianowicie Konferencja
Ambasadoréw Radzie Ligi Narodow zadanie opracowania roz-
strzygniecia jakie proponuje w sprawie poprowadzenia linji
granicznej na odcinku Jaworzyny. Rada Ligi Narodow zaza-
data ze swej strony od Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci w Hadze opinji co do kwestji prawniczych, ktére stanowi-
ty przedmiot sporu w tej sprawie miedzy Polskg a Czechosto-
wacja.

Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci wydat w tej spra-
wie nastepujgce orzeczenie dnia 6 grudnia 1923 r.: ,,Kwestja
delimitacji miedzy Polska a Czechostowacjg zostata juz roz-
strzygnieta decyzjg Konferencji Ambasadoréow z dnia 28 lipca
1920 r., ktérg nalezy uwazac za definitywng; decyzje te winno
sie stosowa¢ niepodzielnie i dla tego odcinek granicy spiskiej,
opisany w tej decyzji topograficznie podlega, poza wszystkie-
mi modyfikacjami szczegétowemi, ktére moze pociggnaé za
sobg zwykta procedura wyznaczania granicy na miejscu row-
niez modyfikacjom, przewidzianym przez art. 1l alinea 3 decyzji
28 lipca 1920 r.

W posiadaniu powyzszego orzeczenia Trybunatu Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej w Hadze Rada Ligi Narodow orzekia
dnia 17 grudnia 1923 r., ze projekt graniczny Komisji Delimi-
tacyjnej z 25 wrze$nia 1922 r. nie odpowiada warunkom decy-
zji Konferencji Ambasadoréw z dnia 20 lipca 1920 r. i posta-
wita wniosek, aby Konferencja Ambasadoréw zazadata od Ko-
misji Detimitacyjnej nowego projektu, zgodnego z decyzjg
z dn. 28.VII 1920 r.

Konferencja Ambasadoréw zwrécita sie z zgdaniem do Ko-
misji Detimitacyjnej dn. 12 stycznia 1924 r. Komisja ta dn. 11
lutego 1924 r. stwierdziwszy, ze orzeczenie Rady Ligi Naro-
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dow krepuje ja tak dalece, iz nie moze ona przedstawi¢ nowe-
go projektu rozgraniczenia zgodnego z interesami ekonomicz-
nemi gmin sasiednich z Jaworzyng, oraz podkresliwszy, ze
wszystkie przyczyny, ktére ja skitonity w dniu 25 wrzesnia
1922 r. do zaproponowania znanej linji granicznej pozostaty
W swej mocy — postawita wniosek zatatwienia sprawy Jawo-
rzyny na podstawie specjalnych protokotoéw, ktéreby czynity
zado$¢ interesom miejscowej ludnosci, przyczem jako granice
moznaby przyjac¢ projekt czeskostowacki przedstawiony na po-
siedzeniu Komisji Delimitacyjnej z dnia 10. Il. 1924 r., a za-
wierajacy bardzo drobne modyfikacje linji z 28 lipca 1920 r.,
polegajace na przydzieleniu Polsce catego obszaru katastralne-
go gminy Jurgowa.

Rada Ligi Narodoéw zgodzita sie dnia 10 marca 1924 r. na
ten projekt czeskostowacki co do pociggniecia granicy na od-
cinku Jaworzynskim z tern, ze powyzsze protokédty beda stano-
wi¢ integralng cze$¢ ostatecznej decyzji Konferencji Amba-
sadorow.

Od tego jaka bedzie ta decyzja, zaleze¢ bedzie mozno$¢ wy-
zyskania przez Polske pod wzgledem gospodarczym, turystycz-
nym i letniskowym terytorjum, ktOre stanowi z otaczajgcemi
ja gminami polskimi Jurgowem, Rzepiskiem i Czarng Gorg ge-
ograficzng i ekonomiczng cato$¢ W. BOB.

Materjaty i dokumenty.

Preludja traktatowe.

Opinja publiczna zostata zaskoczona dyskusjg w sprawie
traktatu, podpisanego przez Polske i Gtowne Mocarstwa, doty-
czacego zobowigzan Panstwa Polskiego o charakterze miedzy-
narodowym.

Europa ma dwie miary do oceny tych zobowigzan: jest wy-
rozumiata i bardzo cierpliwa dla panstw niezaleznych materjal-
nie i silnych pod wzgledem uzbrojenia i jest niecierpliwa, ner-
wowa i powiedzmy ,,apostolska™ w stosunku do panstw, ktore
nie rozporzadzajg odpowiednig sitg materjalna.
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Trzeba sie z tem pogodzi¢, ze Europa powojenna nie rozni
sie od przedwojennej i, ze tylko, czasowo, zmienit sie orez walki.

Podpisy polskie na traktacie urodzity sie w charaktery-
stycznej sytuacji fermentu ideowego i naganki antypolskiej na
Swiecie; w kraju — powstawaty pierwsze zarysy polityki pan-
stwa pod wptywem tej samej niechetnej atmosfery zewnetrznej,
tego niestychanego braku wszelkich $srodkéw materjallnych, ja-
kiemi panstwo normalnie rozporzadza, i do ktérych jest tak
przyzwyczajone, ze nawet nie liczy sie z mozliwoscig ich braku.

Opinja polska, zwiaszcza opinja literacka, nie orjentujaca
sie w sprawie technicznych $rodkéw, ktére umozliwiajg dzia-
fanie maszyny panstwowej, nawet nie wyobraza sobie, jak bar-
dzo byt podobny los Panstwa do loséw legendarnego Robinsona,
i jezeli roznica byta to raczej na korzy$¢ Robinsona, ktory nie
prowadzit wojny i mogt sie troszczy¢ tylko o swojg wiasng
osobe.

Konwencja o zawieszeniu broni w listopadzie 1918 r. za-
wierata metne zobowigzania Niemcow do powrotu do granic
1914 roku, na dyspozycje aljantdbw. Byla to raczej koncesja
dla Niemcow, ale nie dla Polski. To tez Niemcy cofaly sie na
froncie wschodnim tam gdzie chciaty i ustepowaty miejsca bol-
szewickim wojskom. Wojska niemieckie szty z bronig w reku,
lub oddawaty te bron ludnosci, jezeli chciaty, a wotaty to wia-
$nie zrobi¢, bo uzbrajaty w ten sposéb elementy podatne do
anarchji.

Wojna i nedza, oraz sgsiedztwo z Rosjg i brak wszelkiej
organizacji ze strony konserwatywnej czesci ludnosci stwarzat
wielkie widoki'prowadzenia akcji zapalenia pozaru ,,na wschod
od granicy niemieckiej z dn. 1. VIII. 1914 r.”*. RoOwnoczesnie,
a raczej kilka tygodni wcze$niej, austrjackie wiadze wojskowe
militarnie ufatwity Ukraincom zbrojne wystgpienie o Galicje.

Polska jednak nie byfa zupetnie bezbronng, jak sie to mogto
zdawa¢ na zachodzie. Kilka tysiecy ludzi doskonale wycéwiczo-
nych w t. zw. Wehrmachcie, cho¢ stabo wyekwipowanych, i za-
konspirowani ochotnicy z rozwigzanych formacji legjonowych
i wschodnich umozliwili tworzacemu sie Panstwu pierwsze nie-
mal kroki.

Byto to tworzenie Panstwa pierwotne niemal bez przeka-
zywania organow wiadzy, bez wszelkiego spadku, bez tych
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Srodkéw, ktore utatwiajg Panstwu wykonywanie jego wewne-
trznych i zewnetrznych zadan. Nadto trzeba to podkreslic,
byty to urodziny Panstwa w najbardziej zniszczonej dzielnicy
i w centrum pozbawionym wszelkich zasobéw administracyj-
nych, skarbowych, komunikacyjnych, wojskowych i aprowiza-
cyjnych.

W tych warunkach kierownicy Panstwa Polskiego staneli
wobec trojakiego zadaniia: obrona granic, organizacja kraju
i wiadz, oraz obrona Polski, jej interesOw i jej imienia za gra-
nica.

Obrona imienia Polski, jej praw terytorjalnych i prawa
do egzystencji byta aktualna we wszystkich stolicach krajow,
ale miata pierwszorzedne znaczenie przedewszystkiem w Paryzu,
gdzie tymczasem zebrata sie konferencja pokojowa, ktora ra-
dzita nad pokojem Swiata.

Czyz mozna sobie wyobrazi¢, ze to szadanie byto tatwe, ze
Polska w swym arsenale znajdzie bron réwnie dobrg dla tych,
ktérzy byli zwolennikami Rosji, jak i dla tych, ktorzy przestali
w nig wierzy¢, dla liberalizmu anglosaséw i dla temperamentu
wrogoéw bolszewizmu i socjalizmu, dla tych wszystkich, ktérzy
chcieli ratowac¢ Niemcy, to znowu Austrje, to tworzy¢ drut kol-
czasty, to blokowa¢ kordonem sanitarnym Rosje, walczgcg
z Polska, majacag zaledwie kilkanascie bataljonéw w centrum
kraju i na wschodzie i tylez na potudniu?

W tym karawanseraju konferencyjnym wszelkich koncep-
cji i idei nie bylo zrozumienia dla intereséw i potrzeb Polski,
nic wiec dziwnego, ze mogty fermentowa¢ wszystkie bakcyle ze
strony Rosji i Niemiec, ktore miaty obawy, iz Polska utrzyma
sie i zajmie miejsce pomiedzy niemi.

Traktat brzeski nie byt fikcja, nalezy sie z tem pogodzic.

Jego istnienie odbito sie na traktacie, ktory opracowywano
w komisjach i nad ktorym radzili potezni przywddey panstw
zwycieskich.

Dzi$ naiwnie czynione sg poréwnania sytuacji Polski z sy-
tuacjg Czechéw, ktorym pozwolono stosowac teze gospodarcza
przy obejmowaniu granicy z Niemcami, teze etnograficzng
przeciw Polsce, teze mandatu w stosunku do Stowakéw, skia-
dajgc te sukcesy na wysokie stanowisko w hierarchji wolnomu-
larskiej prof. Massaryka, lub na ustugi militarne w czasie
wojny.
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Daleko wiasciwiej poszuka¢ kontrpartnerow czeskich w per-
traktacjach pokojowych. Czy Polska czechofilska, czy Wegry
przegrane, czy Austrja rozbita, czy Rumunja obojetna miaty
by¢ czynnikiem ograniczenia pretensji dr. Benesza i kolegow?

Polska swoim istnieniem rozbijata podstawe polityki Rosji
i Niemiec. Czechy zastepowaty Austrje w dumnem Swietem
przymierzu. Jezeli co do tego byty watpliwosci w delegacji pol-
skiej i w licznych kotach politycznych w kraju, ktére przed
wojng i w czasie wojny proébowaty w Czechach widzie¢ sasiada,
niezaleznego od Rosji i solidarnego na froncie antyniemieckim,
to czemuz sie dziwic, ze postulaty czeskie bedg miaty powodze-
nie na konferencji pokojowe;j.

Nie byty atakowane i wielkim tego Swiata nie szkodzity.

Zupetnie inaczej byto z Polska.

Polska nie mogta mandatowo obejmowac terytorjéw na
wschodzie, bo to przeczyto zasadzie etnograficznej, przeciw hi-
storycznym pretensjom wystepowata delegacja rosyjska bia-
tych organizacji, wzgledy gospodarcze polskie w Gdarsku row-
niez byly nieusprawiedliwione z tego samego wzgledu, wzgledy
etnograficzne na Slasku znowu przeszkadzaty gospodarczej
jednolitosci Niemiec i mogty obnizy¢ zdolno$¢ do ptacenia, i tak
wkoto.

Dopiero orez polski w pewnym stopniu oddziatat ozywczo
na walory argumentéw polskiej delegacji.

Taka byta droga od zawieszenia broni w dn. 11 listopada
1918 r. do sformutowania art. 87 w Traktacie Wersalskim.

Panstwa, uktadajace artykuty traktatu, jako redaktorzy
nowego ukiadu sit, w stosunku do panstw nowych, odgrywajg
role gospodarzy i wprowadzajac je do spotecznosci miedzyriaro-
dowej, naktadajg na nie zobowigzania o charakterze miedzyna-
rodowym. Im wiecej wrogébw ma to nowe panstwo, im stabsza
jest jego sita materjalna i fizyczna, im wieksze zmiany powo-
duje to panstwo w dotychczasowym uktadzie sit, tym wieksze
spadajg nan zobowigzania, tym wiecej jest ono skrepowane.
Polska, jak wspomnielismy, byfa tern panstwem, ktore najwiek-
szy uczynito wylom w ukladzie sit, jaki uksztattowat sie w cig-
gu XX wieku, panstwem, w dodatku materjalnie zniszczonem
w czasie wojny ii wojskowo stabem.
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Art. 93 mowi, ze ,,Polska przyjmuje postanowienia, ktére
Gtowne Mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone uznajg za ko-
nieczne dla ochrony w Polsce intereséw mieszkancéw, roznia-
cych sie od wigkszosci ludnosci rasa, jezykiem lub religja, i go-
dzi sie na zamieszczenie tych postanowien w Traktacie z temi
Mocarstwami.

Polska godzi sie réwniez na zamieszczenie w Traktacie...
postanowien, ktére te mocarstwa uznajg za konieczne dla ochro-
ny wolnosci tranzytu, oraz dla stusznego traktowania handlu
innych narodéw".

Art. 86 zawiera podobne zastrzezenie, zobowigzujace pan-
stwo czesko-stowackie.

Art. 51 Traktatu w St. Germain przewiduje zobowigzanie
podobne dla panstwa S. H. S., a art. 60 dla Rumunji.

To wprowadzenie do spotecznosci miedzynarodowej napot-
kato na zywe sprzeciwy ze strony wymienionych panstw, ktore
miaty stuszne obawy, ze zobowigzania, zawarte w specjalnych
traktatach dadzg orez niebezpieczny panstwom zainteresowa-
nym i silniejszym.

Doswiadczenia XVIII wieku szczeg6lniej nakazywaty podej-
rzliwosé Polsce, nieposiadajgcej dostatecznych zasobéw wojsko-
wych dla obrony niezaleznosci.

Podpisanie traktatu specjalnego poprzedzita diuzsza ko-
respondencja, ktéra charakteryzuje sytuacje w jakiej to zobo-
wigzanie nastgpito.

Dnia 22. V, 1919 r. Delegacja polska w Paryzu otrzymata
list treSci nastepujacej:

Panie Prezydencie!

Zgodnie z przepisami artykutu 93 traktatu pokoju, przed-
stawionego do podpisania Niemcom, Rada Naczelnikéw Panstw
i Rzaddéw wyznaczyta Komisje dla wypracowania projektu
Traktatu, ktéry ma by¢ zawarty pomiedzy Giéwnemi Mocar-
stwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi, a'Polskg celem
ustanowienia gwarancji ochrony mniejszosci narodowych, je-
zykowych i religijnych w Polsce.

Rada powyzej wymieniona polecita mi zakomunikowa¢ Pa-
nu zalgczny tekst (w 5 egzemplarzach), ktory zostat wypraco-
wany przez Komisje nowoutworzonych Panstw i otrzymat juz
aprobate Rady Naczelnikéw Panstw i Rzaddw.
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Jednocze$nie z zawiadomieniem powyzszem, polecono mi
oznajmi¢ Panu, iz Rada Naczelnikow Panstw i Rzaddéw polecita
Komisji nowoutworzonych Panstw wej$¢ w porozumienie z De-
legacja w kwestji praw mniejszosci i wzig¢ pod rozwage uwagi
tej ostatniej, ktére to uwagi na pisSmie Komisja ma nadzieje
jaknajspieszniej otrzymac.

Tekst, doreczony Delegacji Polskiej zostat juz zakomuni-
kowany Rzadowi Polskiemu drogg wspolnego wystgpienia
wszystkich przedstawicieli dyplomatycznych Gitdéwnych Mo-
carstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych w Warszawie.

Zechce Pan przyjaé, Panie Prezydencie, wyrazy gitebokiego
powazania™.

W odpowiedzi na list wraz z projektem traktatu, Delegacja
polska zajeta sie opracowaniem obszernej krytyki traktatu,
ktérej dla braku miejsca nie przytaczamy, zaznaczajac tylko,
ze stusznie tam podniesiono, iz ,,Polska doSwiadczyta juz w prze-
sztosci, jak zgubne skutki moze spowodowac opieka przez obce
mocarstwa nad mniejszo$ciami religijnemi i etnicznemi”, oraz
zapewniono, ze mniejszosci beda réwnouprawnione i, ze te pra-
wa bedg gwarantowane przez konstytucje.

Nota ta zostata doreczona 16 czerwca 1919 r. Sekretarja-
towi Delegaciji.

W odpowiedzi na te note Clemenceau dn. 24. VI. 1919 r.
odpowiedziat obszernym wywodem, ktory réwniez dobrze cha-
rakteryzuje sam projekt traktatu, atmosfere, w ktérej praco-
wano w Paryzu, jak i pewne niezrozumienie w francuskim mi-
nisterstwie sytuacji na wschodzie Europy.

Nie zobowigzania zawarte w tym traktacie sg grozne, nale-
zy i mozna je wykona¢ bez jakiegokolwiek uszczerbku dla ca-
tosci i bezpieczenstwa panstwa, ale art. 12, ktérego 3 ustep do-
puszcza takg ewentualnosc:

»Polska zgadza sie, aby, w razie réznicy zdan w kwestjach
prawa lub czyndw, przewidzianych niniejszemu artykutami, za'
chodzacej pomiedzy rzgdem polskim, a ktérem z Gtownych Mo-
carstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych lub jakiem innem
Mocarstwem, cztonkiem Rady Zwigzku Naroddw ta roznica zdan
uwazana byta za spor o charakterze miedzynarodowym, zgo-
dnie z brzmieniem art. 14 Umowy Zwigzku Naroddéw. Rzad pol-
ski zgadza sie, aby wszelkie spory tego rodzaju byty na zgdanie
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drugiej strony przekazywane statemu Trybunatowi Sprawiedli-
wosci. Decyzje statego Trybunatu beda bezapelacyjne i beda
mialy te samg moc i warto$¢, co decyzje, wydane na zasadzie
art. 13-go Umowy".

Trudno przypusci¢, ze artykut powyzszy nie bedzie dziatat
w tych momentach, kiedy bedzie zalezato na sharmonizowaniu
dziatania Polski i Francji. Wystarczy tylko przypomnie¢ sobie
na te niestychang iloS¢ spraw, wytoczonych przeciw Polsce,
ktére catkowicie zahamowaty ruchy polskiej polityki zagranicz-
nej w roku zesztym, zwlaszcza w drugiej potowie, pomijajac
oczywiscie wiasne btedy naszej dyplomacji w tym okresie i na-
szego Sejmu, ktory dotad nie moze zrewidowac¢ swego stosunku
do niektérych spraw, kwestionujgcych zagranicg naszg rzetel-
nos¢. Mamy tu na uwadze sprawe zywiecka.

Pan Clemenceau zwrdcit sie z nastepujacym listem i przed-
stawieniem do Delegacji Polskiej:

Panie Prezydencie!

W imieniu Rady Najwyzszej Gtdwnych Mocarstw Sprzy-
mierzonych i Stowarzyszonych mam zaszczyt przestaC przy ni-
niejszem tekst ostateczny Traktatu, ktory zgodnie z paragra-
fem 93 Traktatu Pokojowego z Niemcami, ma by¢ przedtozony
Polsce do podpisu z okazji potwierdzenia Jej uznania i objecia
przez Nig we wiadanie terytorjow, stanowigcych poprzednio
cze$¢ dawniejszego Panstwa Niemieckiego, i ktére zostaty Jej
oddane na mocy wspomnianego Traktatu. Gldwniejsze punkty
tego dokumentu, ktore byly zakomunikowane Delegacji Pol-
skiej w Paryzu, w maju r. b., zostaty nastepnie doreczone Rza-
dowi Polskiemu za posrednictwem przedstawiciela Francji
w Warszawie. Rada Najwyzsza miata p6zniej mozno$¢ skorzy-
sta¢ z uwag, ktére Pan Prezydent raczyt przesta¢ w swym me-
morjale z dnia 16 czerwca. Po gruntownem zbadaniu tych
uwag, niektére zmiany pierwszorzednej wagi zostaty wprowa-
dzone w tekscie Traktatu. Wedtug opinji Rady Najwyzszej
rozwiazujg one nalezycie gtéwne kwestje, na ktére Pan zwrdcit,
Panie Prezydencie, jej uwage w swym memorjale, o ile kwestje
te tyczyly sie specjalnie pewnych przepiséw zakomunikowanego
tekstu.

Wreczajac oficjalnie Panu Prezydentowi tekst ostateczny
decyzji Gtdwnych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszo;
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nych, chciatbym $cislej okresli¢ wzgledy, ktére niemi dotad
kierowaty w rozwigzaniu tych zagadnien.

1) Zwracam naprzéd uwage na to, ze Traktat ten niie wpro-
wadza bynajmniej nowego systemu postepowania. Jest odda-
wna przyjete w europejskiem prawie publicznem, ze przy po-
wstaniu nowego panstwa lub przy wecieleniu do istniejgcego juz
panstwa znaczniejszych terytorjow, formalne uznanie przez
Wielkie Mocarstwa nowego stanu rzeczy pociaga za sobg jedno-
czes$nie zwrdcenie sie ich do nowo uznanego Rzadu z zyczeniem,
aby ten ostatni zobowigzat sie do zastosowania pewnych okre-
$lonych zasad w wykonywaniu czynnosci rzagdowych. Zobowig-
zanie to obleczone bywa w forme konwencji o charakterze mie-
dzynarodowym. Zasady te, ktdrym nie brak licznych preceden-
sow, otrzymaty sankcje wyrazng przez Kongres Berlinski
w chwili uznania udzielno$ci i niepodlegtosci Serbji, Czarnogé-
rza i Rumunji. Uwazam za swoj obowigzek przypomnie¢ pod tym
wzgledem formuty uzyte przy tej sposobnosci przez petnomo-
cnikow brytanskich, francuskich, wioskich i niemieckich, for-
muty, widne w protokule posiedzenia z dn. 28 czerwca 1878 r..

,Lord Salisbury uznaje niepodlegtos¢ Serbji, mysli
»jednak, iz bytoby stosownem ustanowi¢ w Ksiestwie
»wielkag zasade wolnosci religijnej.

»Pan Waddington sadzi, iz jest rzecza wazng sko-
rzystac€ z tej uroczystej okazji w celu utwierdzenia za-
»sad wolnosci religijnej przez reprezentantow Europy.
.Jego Ekscelencja dodat, iz Serbja, ktora zada dopusz-
czenia do rodziny europejskiej na tej samej stopie, co
»inne panstwa, powinna uzna¢ przedtem zasady, stano-
wigce podstawe organizacji spofecznej we wszystkich
»panstwach Europy i przyjac je, jako warunek konieczny
»1ego zaszczytu, ktérego sie domaga.

,»Ksigze Bismark przytgczajgc sie do wniosku fran-
cuskiego oswiadcza, iz wszelka propozycja korzystna
»dla wolnosci religijnej ma zapewniong zawsze zgode
,,Niemiec.

,Hrabia de Laungy mowi, ze w imieniu Wioch go-
LtOW jest przylaczy¢ sie do zasady wolnosci religijnej,

8
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,»Ktora tworzy jedng z istotnych podstaw instytucji jego
».Kraju, oraz ze solidaryzuje sie z deklaracjami, ztozone-
»-Mi w tej mierze przez Niemcy, Francje i Wielkobry-
»tanje.

»Hrabia Andrassy wyraza sie w tym samym sensie,
»a petnomocnicy ottomanscy nie podnosza zadnego za-
»rzutu.

»Ksigze Bismark, stresciwszy wyniiki gtosowania,
»o8wiadcza, ze Kongres uznaje niepodlegtos¢ Serbji, ale
»pod warunkiem, iz wolno$¢ religijna zostanie w Ksie-
stwie uznana. Jego Jasnie Oswiecona Wysokos$¢ do-
»daje, ze Komisja Redakcyjna formutujac to postano-
wienie stwierdzi¢ winna ustanowiony przez Kongres
»Zwigzek pomiedzy proklamacjg niepodlegtosci Serbiji,
,»a uznaniem wolnosci religijnej".

2) Gtéwne Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone uwa-
zaja, iz uchylityby sie od cigzacej na nich odpowiedzialnosci,
gdyby przy tej sposobnosci oddality sie od tego, co ustalita tra-
dycja. Pozwole sobie réwniez przypomnie¢ uwadze Panskiej
fakt, ze Polska zawdziecza odzyskanie swej niepodlegtosci ofia-
rom i wysitkom Mocarstw, w imieniu ktérych zwracam si¢ do
Pana. One to postanowity przywrdéci¢ zwierzchnictwo Polski
na terytorjach wzmiankowanych i wcieli¢ mieszkancow tych
terytorjow do Panstwa Polskiego. Od sity, jakiej dostarczy¢
winny Lidze Narodéw $rodki dziatania tych mocarstw, zaleze¢
bedzie w znacznej czesci, czy Polska bedzie miata zapewnione
bezpieczne posiadanie tych terytorjow; to tez Mocarstwa uwa-
Zajg sie za skrepowane przez zobowigzanie, ktérego uniknac nie
moga, aby za pomocg gwarancji pod postacig najbardziej statg
i uroczystg zapewni¢ ludnosci Polski zasadnicze prawa ochrony,
jakie sg jej niezbedne, jakiekolwiek bytyby nastepnie zmiany
konstytucji Panstwa Polskiego.

Zgodnie z tern zobowigzaniem umieszczony zostat w Trak-
tacie Pokoju z Niemcami artykut 93. Artykut ten odnosi sie
tylko do Polski. Jednakze warunek podobny uswiecit te same
zasady wzgledem Czecho-Stowaczyzny, inne za$ podobne arty-
kuty zostaty lub beda umieszczone w Traktatach Pokoju
z Austrjg, Wegrami i Bulgarjg w celu usankcjonowania tych
samych zobowigzan innych panstw, powotanych do otrzymania
znacznych terytorjow.
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Zbadanie tych faktow wykazuje, iz zadanie skierowane do
Polski w chwili kiedy powotana jest ona do otrzymania w formie
najbardziej uroczystej uznania jednocze$nie swego odbudowa-
nia, swego zwierzchnictwa i swej niepodlegtosci i kiedy przy-
znane jej sg wielkie obszary, nie jest w zadnym razie tego ro-
dzaju, aby mogto podawa¢ w watpliwos$¢ intencje Rzgdu pol-
skiego lulb narodu polskiego co do uszanowania ogoélnych zasad
sprawiedliwosci i wolnosci. Tembardziej zadna watpliwo$¢ nie
mogtaby cigzy¢ na intencjach Gtdwnych Mocarstw Sprzymie-
rzonych i Stowarzyszonych.

3) Niewatpliwie Traktat, przedtozony Polsce do podpisu
rozni sie w formie swojej od dawnych konwencji, traktujgcych
0 kwestjach podobnych. Ta zmiana formy jest niezbedng kon-
sekwencjg i stanowi cze$¢ istotng nowego systemu stosunkow
miedzynarodowych, zainaugurowanego obecnie przez ustano-
wienie Ligi Narodow.

Za panowania dawnych btedéw gwarancja wykonania prze-
pisow tego porzadku spoczywata na wielkich Mocarstwach. Do-
$wiadczenie wykazato, ze w praktyce byto to nieskutecznem i ze
mozna byto zarzuca¢ systemowi, iz daje wielkim Mocarstwom,
badz indywidualnie, badZ zbiorowo, prawo mieszania sie do
ustroju wewnetrznego odnos$nych panstw, ktorej to interwencji
mozna byto dokona¢ w celach czysto politycznych. W nowym
systemie gwarancja nalezy do Ligi Narodéw. Postanowienia,
dotyczace tej gwarancji, zostaty starannie zredagowane w celu
wykazania, iz Polska nie naraza sie w zadnym wypadku na wzie-
cie pod opieke przez Mocarstwa, podpisujgce obecny Traktat.

Nie omieszka Pan takze z pewno$cig zauwazy€, ze umiesz-
czono w Traktacie gwarancje, na mocy ktorej spory powsta-
jace w sprawie odnosnych gwarancji winny by¢ przedktadane
trybunatowi Ligi Narodéw. Dzieki temu spory, wynikajace nie
zostang rozstrzygniete na gruncie politycznym, lecz przejdg do
kompetencji Trybunatu: w ten sposéb utatwiona bedzie decyzja
bezstronna, podczas gdy réwnoczesnie uniknie sie wszelkiej po-
litycznej interwencji Mocarstw w sprawy wewnetrzne Polski.

4) Przepisy poszczegblne, ktére przedtozone zostang do
przyjecia Polsce i innym panstwom, réznig sie w pewnej mierze
od tych, ktoére narzucita nowym panstwom decyzja Kongresu
Berlinskiego. W istocie zobowigzania, nakfadane na nowe pan-
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stwa, domagajgce sie uznania, zmienialy sie po wsze czasy wraz
z towarzyszacymi okoliczno$ciami.  Krolestwo zjednoczonych
prowincji w roku 1814 musiato przyjg¢ formalne zobowigzania
w sprawie prowincji belgijskich, ktére wowczas byty do Krole-
stwa wecielone. Stanowito to donioste skrepowanie w nieogra-
niczonym wykonaniu zwierzchnictwa Holandji, Grecja w chwili
ustanowienia Kroélestwa musiata przyjg¢ specjalng forme rza-
du: rnusiat on by¢ jednocze$nie monarchicznym i konstytucyj-
nym; kiedy Tessalja zostata wcielong do Grecji, postanowiono,
iz zycie, wkasnos¢, religja i obyczaje mieszkancow tych miejsco-
wosci, ktoére ustgpiono Grecji i ktore przeszty pod zarzad hellen-
ski, bedag skrupulatnie uszanowane; mieszkancy Tessalji mieli
korzysta¢ z tych samych praw cywilnych i politycznych, jak
obywatele greccy z pochodzenia. Umieszczono postanowienia
bardzo dokfadne w celu zapewnienia ochrony ludnosci muzut-
manskiej tego terytorjum.

Mocarstwa znajdujg sie dzisiaj wobec zupetnie nowej sy-
tuacji, a doSwiadczenie wykazato potrzebe nowych postano-
wien. Obszary, przekazane obecnie Polsce lub innym panstwom,
obejmujg nieuniknienie liczng ludno$¢, mowiacg jezykami, na-
lezacymi do ras, roznigcych sie od tego ludu, do ktérego je wcie-
lono. Dilugie tata zywej nieprzyjazni doprowadzity te rdzne
rasy do tem glebszego przedziatu. Mamy nadzieje, iz ludnos¢
ta tatwiej pogodzi sie z nowem potozeniem swojem, jezeli wie-
dzie¢ bedzie od poczatku, ze jej ochrona oraz gwarancje niezbe-
dne przeciw wszelkiemu niebezpieczenstwu niesprawiedliwego
traktowania lub ucisku, zostaty zapewnione. Mozna nawet tu-
szy¢, ze sama wiedza o istnieniu tych gwarancji pomoze ma-
terjalnie do zgody, ktérej zycza sobie wszyscy; a jednoczesnie
fakt, ze gwarancje te zostaty przez Traktat zapewnione, po-
zwala mie¢ nadzieje, iz nie bedzie potrzebne ich wzmacnianie.

5) Co sie tyczy postanowien specjalnych obecnego Trakta-
tu, to postanowienia 2 i 5 majg zapewni¢ wszystkim przywileje,
z jakich korzystajg obywatele, wszystkim rdzennym mieszkan-
com terytorjéw, przekazywanych obecnie pod zwierzchnictwo
polskie. Artykut 6 porecza wszystkim mieszkancom prawa ele-
mentarne, zapewnione w kazdem panstwie cywilizowanem. Arty-
kuty 7 i 8, dostosowane do poprzednich, gwarantujg przeciwko
wszelkiej niesprawiedliwosci wzgledem obywateli polskich, kto-
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rzy badZ pod wzgledem religji, badz jezyka i rasy, r6znig sie od
wiekszosci polskiej. Zresztag Mocarstwa, wiedza, iz Rzad Pol-
ski, daleki od podnoszenia zarzutéw przeciw tresci tych artyku-
t6w, odwiadczyt juz, dobrowolnie, swojg trwatg intencje oparcia
swych instytucji na gtébwnych zasadach tutaj wytuszczonych.

Artykuty nastepujace roznig sie od poprzednich tern, iz
majg na celu przywileje, zastrzezone dla pewnych grup mniej-
szosci. Ustalajgc ostateczng redakcje tych ostatnich artyku-
téw, Mocarstwa wziety pod uwage propozycje memorandum
Panskiego z dnia 16 czerwca: w ten sposéb artykuty te zostaty
poddane pewnym zmianom,. Tekst obecny okazuje, jasno, ze
przywileje specjalne z artykutu 9, dotycza obywateli polskich,
mowigcych po niemiecku tylko w czeSciach Polski, przekazanych
Polsce od Niemiec przez Traktat Pokoju z Niemcami. Niemej
innych czesci Polski nie beda mogli opiera¢ sie na tym artykule,
by sie domagaé¢ ptynacych zen przywilejéw. Beda oni zalezeé
jedynie od szlachetnosci Rzadu Polskiego i potozenie ich bedzie
faktycznie toz samo, co potozenie méwigcych po polsku obywa-
teli niemieckich w Niemczech.

6) Postanowienia art. 10 i 12 traktujg wyraznie problemat
obywateli zydowskich w Polsce. Informacje, ktore doszty do
wiadomosci Gtéwnych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzy-
szonych w sprawie stosunkéw miedzy zydami i innemi obywa-
telami polskiemi doprowadzity mocarstwa do wniosku, ze z po-
wodu rozwoju historycznego kwestji zydowskiej i wywotanych
w tymjwzgledzie namietnosci, dla zydow niezbedna jest ochrona
specjalna. Przeprowadzone postanowienia ograniczone zostaty
do niezbednego minimum, mianowicie: do zachowania szkot zy-
dowskich i ochrony zydéw w swobodnem wykonywaniu religij-
nych przepisow sabatu. Postanowienia te nie majg stwarzac
zadnej przeszkody w jednosci politycznej Polski; nie stanowig
one bynajmniej uznania zydow jako spolnoty politycznej auto-
nomicznej lub odrebnej wewnatrz Panstwa Polskiego. Przepisy
w sprawie wychowania nie zamierzaja nic takiego, co przekra-
czatoby zakres, przepisywany w tej materji w panstwach najbai
dziej nowoczesnych. Niema nic sprzecznego ze zwierzchnictwem
panistwa w fakcie uznania i przyznania ochrony szkotom, gdzie
maja by¢ wychowywane dzieci pod wptywem religijnym, do kto-
rego sg u siebie przyzwyczajone. Pospieszono z przedsiewzie-
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ciem wszelkich $rodkdéw ostroznosci przeciw uzywaniu jezyka
niepolskiego w celach, sprzyjajacych separatyzmowi; dlatego
postanowiono wyraznie, ze przepisy Traktatu nie stanowig dla
Panstwa Polskiego przeszkody, aby uczyni¢ obowigzkowg nauke
jezyka polskiego we wszystkich szkotach lub zaktadach wycho-
wawczych.

7) Zastrzezenia ekonomiczne, zawarte w rozdziale 11 Trak-
tatu majg na celu ulatwienie zawigzywania stusznych stosun-
kéw handlowych miedzy niepodlegta Polska, a innemi rzadami
sprzymierzonemi i stowarzyszonemu Rozdziat ten obejmuje
dyspozycje, dotyczace wzajemnej reprezentacji dyplomatycznej
i konsularnej, wolnosci tranzyta i przystgpienia rzadu polskie-
go do pewnych konwencji miedzynarodowych.

W postanowieniach tych Giowne Rzady Sprzymierzone
i Stowarzyszone nie kierowaty sie zyczeniem zapewnienia sobie
specjalnych korzysci handlowych. Prawa, przyznane im, roz-
szerzone sgrowniez na wszystkie panstwa, nalezace do Ligi Na-
rodow. Wiekszos$¢ tych przepiséw posiada charakter przejscio-
wy i odnosi¢ sie ma do krétkiego okresu czasu zanim Polska
bedzie mogta wydaé wiasne przepisy ogélne lub zawrze¢ trak-
taty handlowe i konwencje ogolne, potwierdzone przez Lige
Narodow.

Konczac, pozwole sobie wyrazi¢ ze strony Mocarstw Sprzy-
mierzonych i Stowarzyszonych glebokie zadowolenie, jakiego
doznajg z powodu odbudowania Polski, jako panstwa niepo-
dlegtego. Skierowujg one serdeczne pozdrowienie do Narodu
Polskiego w chwili jego wejscia do Rodziny Naroddw.

Przypominajg one wielkie ustugi, jakie dawne Krolestwo
Polskie oddato Europie zaréwno w sprawach publicznych, jak
przez wspotdziatanie jego na rzecz postepu cywilizacji, wspol-
nego diziela wszytetkich narodéw kulturalnych. Liczg one na
to, iz gtos Polski zaswiadczy o madrosci wspélnych uchwat dla
sprawy pokoju i harmonji og6lnej i ze wplyw Panstwa od-
budowanego skierowany bedzie ostatecznie do wolnosci i spra-
wiedliwosci tak wewnatrz, jak na zewnatrz. Dzieki temu Pol-
ska przyczyni sie do dzieta pojednania naroddw, ktore jest
wspolnem zadaniem ludzkosci.

Traktat, za ktorego posrednictwem Polska oswiadcza for-
malnie przed Swiatem swoje postanowienie trzymania sie za-
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sad sprawiedliwosci, wolnosci i tolerancji, tych zasad kierowni-
czych dawnego ustroju politycznego Polski, i przez ktéry otrzy-
muje ona jednoczesnie w formie najbardziej wyraznej i naj-
bardziej uroczystej potwierdzenie powrotu swego do Rodziny
Narodow Niepodlegtych, — podpisany zostanie przez Polske
i Gtowne Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone w chwili
podpisania Traktatu Pokoju z Niemcami.

Raczy Pan, Panie Prezydencie, przyja¢ zapewnienia mego
wysokiego powazania

(nodpisano). Clemenceau.

Paryz, 24 czerwca 1919.

Oceny i sprawozdania.

WEADYSEAW LEOPOLD JAWORSKI. — Ankieta 0 Kon-
stytucji z 17 marca 1921 roku. Krakéw 1924, IX t. stron 466.

Redakcja krakowskiego ,,Czasopisma prawniczego i eko-
namicznego" zwrocita sie do szeregu prawnikoéw i politykdw
z prosbg o wypowiedzenie zdania o konstytucji z 17 marca,
pozostawiajgc autorom swobode wyboru tematoéw. Nadestane
opinje w formie oddzielnej ksigzki wydane, sktadajg sie na po-
wazny komentarz do konstytucji naszej.

Inicjatywa w sprawie ankiety niewatpliwie wyszta od
prof. W. L. Jaworskiego, pod ktérego nazwiskiem, jak widzimy,
ukazato sie i samo dzieto. Uczony profesor, bezsprzecznie naj-
lepszy znawca w Polsce prawa politycznego i administracyjne-
go, tacznie z gronem profesoréw Wszechnicy Jagiellonskiej, juz
nie od dzi$§ poSwieca swa uwage naszej Magnae Chartae. Tak
w napozor suchych ,,Uwagach prawniczych o projekcie kon-
stytucji” (,,Z zagadnien konstytucyjnych" pod redakcjg prof.
Michata Rostworowskiego, Krakow 1921), daje subtelng analize
i stwierdza braki konstrukcyjne i techniczno-redakcyjne przy-
sztej Konstytucji. WKkrotce za$ po uchwaleniu  Konstytucji
w cennem, wielotomowem, przez siebie redagowanem, wydaw-
nictwie pod tytutem: ,,Prawa Panstwa Polskiego", daje do niej
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szczegbtowy komentarz. Krytyczne uwagi tam wytozone w na-
stepstwie reasumuje w odczycie i artykule, wydanym w zbio-
rowem wydawnictwie profesoréw krakowskich pod tytutem:
»Nasza Konstytucja' ,,Cykl ptczytow urzadzonych stara-
niem Dyrekcji szkoty nauk politycznych w Krakowie od 12—25
maja 1921 roku. — Artykut ten, pod nagtéwkiem: *Rzad  be-
dac niejako syntezg pogladéw profesoréw krakowskich na Kon-
stytucje z 17 marca, zostat w catosci przedrukowany i w niniej-
szej ankiecie. Ta okoliczno$¢, jak i fakt, ze w tym artykule naj-
lepiej streszczone zostaty poszczegolne ideje uczestnikéw ankie-
ty, pozwala nam przytoczy¢ niektére diuzsze uwagi tamze wy-
powiedziane. Rzucajg one petne Swiatto na warunki, w jakich
powstata Konstyucja nasza, w jakich bedzie ona dziata¢, na jej
braki i srodki naprawy.

»Autorowie — powiada na str. 123 i nastepnych prof. Ja-
worski — z duma podnoszg, ze Konstytucja z 17 marca jest po-
stepowa, a Xpostepowos¢  te mierzg miarg Zachodu. Najpowaz-
niejsze nasuwajg sie tutaj watpliwosci. Kazda ustawa odpo-
wiada¢ musi realnym warunkom, realnej sytuacji, ktorg ma
normowaé. To jest jedynem kryterjum jej dobroci... Autoréw
Konstytucji'mozna podzieli¢ na dwa obozy... racjonalistyczny
i historyczny, antyliberalny i liberalny, areligijny i religijny,
miejski i wiejski. Starty sie te dwa obozy takze i przy uktadaniu
Konstytucji z 17 marca, ale zaden z nich nie pozostat konse-
kwentnym... Konstytucja z 17 marca, a raczej jej poszczegolne
postanowienia sg wynikiem przypadku, a nie obrazem sit w Sej-
mie tkwigcych... Na tym tle stang sie nam zrozumiate postano-
wienia Konstytucji 0 Rzadzie i ich duch.

Prezydenta Rzeczypospolitej wybierajg Sejm i Senat
(art. 39). Prezydent Rzeczypospolitej moze rozwigzaé Sejm
za zgoda 3» ustawowej liczby cztonkdéw Senatu (art. 26), wy-
bieranych przez powszechne etc. prawo gtosowania (art. 56).
Rada Ministrow i kazdy minister z osobna ustepujg na zada-
nie Sejmu (art. 58)... Kt6z wiec w Rzeczypospolitej Polskigj
bedzie rzadzi¢?

Wiekszos$¢ stronnictw reprezentowanych w Sejmie. Gdy-
bySmy mogli mie¢ nadzieje, Ze wybory wydadzg statg i zwartg
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wiekszos¢, rzecz przedstawiataby sie inaczej. Nie sgdze jednak,
zeby znalazto sie wielu, ktérzyby zywili -te iluzje. Zycie parla-
mentarne Polski nalezy raczej przewidywac jako tancuch two-
rzacej sie i rozpadajacej przypadkowej wiekszosci. A wiek-
szo$¢ ta bedzie naprawde wszechwiadng. Rzad bedzie tylko jej
narzedziem, bo wiekszo$¢ moze kazdej chwili wyrazi¢ mu nie-
ufnos¢. Niema tez widokdéw, aby Rzad mogt by¢ objektywnym,
bo jego zupetna zalezno$¢ od wiegkszosci zmusza¢ go bedzie do
czynienia wszystkiego, co bedzie mogto owg wiekszo$¢ utrzy-
ma¢ w dobrym humorze. Ale co wiecej? Wiekszo$¢ nie jest
przez nikogo kontrolowang, bo Senat ,,rozpatruje™ tylko projek-
ty ustaw przekazanych mu przez Sejm, a ustawa moze przyjs¢
do skutku wbrew jego woli (art. 35). Prezydent nie kontroluje
takze Sejmu, bo go nie moze rozwigzac, jak tylko za nieprawdo-
podobng zgoda 3A cztonkdw Senatu. Prezydent Rzeczypospolitej
nie kontroluje takze Rzadu, bo dymisjonowany przez niego
Rzad, majacy za sobg wiekszo$¢ Sejmu, nie bedzie miat nastep-
cy. Jezeli do tego dodamy nietykalno$é, a raczej bezkarno$é po-
stow, sankcjonowang w art. 21, stanie nam przed oczyma pet-
ny obraz wptywu nie Sejmu, ale jego chwilowej wigkszosci.
OsiagneliSmy przeto rekord postepowosci... Polska zagrozona
jest z dwdch stron. Utrzyma swag niepodlegtos¢ tylko wowczas,
jezeli potrafi sie zorganizowa¢ na wszystkich polach. Tego nie
dokaze bez silnego Rzadu. Polska targana wewnetrznie spora-
mi, bedzie ciezarem dla swych sprzymierzencéw, a takomym tu-
pem dla swych wrogow... O ile o sile, wzroScie i rozwoju pan-
stwa decyduja jego urzgdzenia, a wiec konstytucja, to Konsty-
tucja z 17 marca musi by¢ zmieniong w trzech zasadniczych
punktach: wybor Prezydenta Rzeczypospolitej winien by¢ do-
konywanym wedle wzoru amerykanskiego, Prezydent Rzeczypo-
spolitej winien otrzymac¢ prawo rozwigzywania Sejmu i wresz-
cie Senat winien by¢ zrownanym z Sejmem... Poza tem wszyst-
kiem o przysztosci naszego Panstwa rozstrzygnie nasza admi-
nistracja. Panstwo potrafi stawi¢ czoto niejednej' burzy i prze-
brng¢ niejedno przesilenie, jezeli sie je zlokalizuje u gory, doét
za$ funkcjonowac bedzie ciggle sprawnie dzieki aparatowi ad-
ministracyjnemu wyrobionemu, sumiennemu, nie krepowane-
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mu niepotrzebnym balastem. W te strone nalezy zwroci¢ oczy
i spotegowac usitowania, aby zapobiedz krzywiznom, nieuleczal-
nym, gdy. sie ich od najmtodszych lat nie usuwa"...

Mydli te, tak trafnie ujmujgce braki ustrojowe Polski, zo-
staty rozwiniete i pogtebione przez blizko 40 wspdtuczestnikow
ankiety. Catos¢ ankiety zostata podzielona na czes¢ ogolng: str.
3—64 i szczeg6towa, str. 65—466. W czesci ogolnej, w rozdziale
pierwszym pod tytutem: ,,Poréwnania”, znajdujemy artykuty:
Wt Tetmajera: Trzy konstytucje, St. Bukowieckiego: Naczel-
ne kierunki ustawy 3 maja a Konstytucja obowigzujgca i K.
W. Kumanieckiego: Trzy Konstytucje. — Pierwszy poréwnuje
obecng Konstytucje z konstytucjg Aleksandra Jagiellonczyka
z r. 1505 i konstytucjg Sejmu Czeroletniego z 3 maja 1791 roku.
»Konstytucja z 1505 r.—str. 4—stworzyta nowozytny juz ustroj
parlamentarny, rozktadajac zakres wiadzy na 3 czynniki: kréla,
jako przedstawiciela Panstwa i wtadzy wykonawczej, Senat, ja-
ko wiadze kontrolng i Izbe Postow, jako ciato ustawodawcze.
Konstytucja z r. 1791 usituje po doswiadczeniach wiekdw,
wzmocni¢ wihadze wykonawczg i unormowaé¢ réwnowage we-
wnetrznego ukiadu. Konstytucja z r. 1921 ma charakter wprost
przeciwny do obu pierwszych, bo obala zupetnie znaczenie
i wptyw wihadzy wykonawczej i znosi kontrole"... Prof. Kuma-
niecki poréwnuje nasza Konstytucje z konstytucjg Rosji So-
wieckiej, ktoéra ,wprowadzita faktycznie dyktature Rzadu"
i z Czechostowacka, ,,ktGra—str. 20—wstgpita na droge oddania
rzgdowi silnej wiadzy, chowajgc to czesto poza popularne hasta,
hasta, ujete w forme zasad konstytucji, o ile byty dla tego celu
nieszkodliwe". W rozdziale drugim zawarte sg ogdlne charakte-
rystyki Konstytucji profesorow: Starzynskiego St., Rostwo-
rowskiego M., Kutrzeby S., Komarnickiego W., i innych.

W nastepnych rozdziatach mowa jest o interpretacii,
0 jezyku Konstytucji i 0 nowych instytucjach. Tu E. Starczew-
ski podnosi ciggle aktualne zagadnienie zawarte juz w jego pro-
jekcie ztozonym Sejmowi i Rzgdowi 31 stycznia 1922 r. o utwo-
rzeniu Rady Stanu. Wszedzie, wedtug jego zdania, dla organi-
zacji nowoczesnego zycia panstwowego powotywane byty in-
stytucje, nazywane zwykle Radami, majgce na celu przygoto-
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wywanie projektow ustaw, systematyzowanie i rozpowszechnia-
nie tychze jak rowniez przestrzeganie nalezytego ich wykonania.
Prof. Jaworski méwi znowu o potrzebie utworzenia Trybunatu
Konstytucyjnego. ,,Moznaby mu — str. 58 — przydzieli¢ tak
orzekanie, czy rozporzadzenia wiadz administracyjnych, zawie-
rajagce normy ogélne, sg legalne, jak tez i orzekanie a posteriori,
czy ustawy juz ogtoszone nie sprzeciwiajg sie Konstytucji. Z tern
orzecznictwem a posteriori moznaby potaczy¢ dziatalnos¢ a prio-
ri, przydzielajac Trybunatowi Konstytucyjnemu takze i te
dziatalno$¢ w sprawie projektow ustaw, ktorg ma francuski
Conseil d'etat.

Cze$¢ szczegOtowa ankiety ujeta zostata w formie ko-
mentarza do posz¢z~6lnych artykutéw Konstytucji. WsSréd wie-
lu cennych glosow, ktérych nie sposob w zwykiem sprawo-
zdaniu wyliczy¢ zastugujg na podkreslenie aktualne uwagi ge-
nerata W4 Sikorskiego, dotyczgce podstaw organizacji dla
wyzszych wiadz wojskowych, prof. Kumanieckiego i Hilaro-
wicza w kwestji centralizmu i decentralizmu, jakotez w kwestji
zespolenia organéw organow administracji panstwowej, an-
kieta Towarzystwa Ekonomicznego Krakowskiego o Naczelnej
Izbie Gospodarczej, uwagi M. Szerera o pojeciu narodu w Kon-
stytucji, uwagi prof. Jaworskiego i Rostworowskiego w spra-
wie konfliktu miedzy Sejmem i Senatem i wreszcie do art. 73
Konstytucji autora ankiety 70 stron druku liczace dwie duze
rozprawy petne oryginalnych i gtebokich mysli o sadownictwie
administracyjnym i akcie administracyjnym.

Dzieki wiec ptodnej inicjatywie prof. Wk L. Jaworskiego
literaturze polskiej tak ubogiej jeszcze w prace z zakresu pol-
skiego prawa politycznego znowu przybyto wartosciowe dzieto,
bez ktorego nie obejdzie sie zaden prawnik, polityk, urzednik
i dziatacz spoteczny. Stanie sie ono oprocz tego i dalszym bodz-
cem do pogtebienia i wzmocnienia pragdu opinji publicznej co-
raz mocniej wotajgcej o rychtg i gruntowng naprawe Rzeczy-
pospolitej.

Dla autora za$ ankiety przeSwiadczenie o powyzszem nie-
watpliwie bedzie najlepsza nagrodg za jego w tym kierunku
przedsiebrane wysitki i prace.

W. Supinski.
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Stanistaw Kutrzeba. Gdansk — Gorny Slask (Polskie Pra-
wo Polityczne wedtug Traktatéw, cze$¢ I1), Krakow 1923,
str. 300.

Nazwisko prof. Stanistawa Kutzeby zbyt dobrze znane
jest czytajgcemu ogdtowi polskiemu, by prace jego wymagaty
rekomendacji. Kazda nowa praca jego, czy to $cisle naukowa,
czy naukowo-popularyzatorska, czy wkraczajagca w dziedzine
glebiej pojetej publicystyki (Polska odrodzona), cieszy sie za-
stuzonem uznaniem, stanowiac' cenny przyczynek do rozszerze-
nia znajomosci i zrozumienia podstaw prawa publicznego ro-
dzinnego kraju. Omawiana ksigzka niewatpliwie odegra taka
samg role. Jest to cze$¢ druga wydawnictwa ,,Polskie Prawo
Polityczne wedtug Traktatow". Po czesSci™erwszej, omawia-
jacej w Swietle traktatbw pokojowych trzy zasadnicze ele-
menty, z jakich sie sktada pojecie kazdej, a wiec i polskiej pan-
stwowosci, a wiec terytorjum, ludno$¢ i wiadze suwerenng, oraz
natozone na Polske przez prawo miedzynarodowe ograniczenia
na rzecz uprawnienn mniejszosci oraz na rzecz miedzynarodowej
komunikacji handlowej, przyszta obecnie kolej na dwie zasa-
dnicze kwestje, stanowigce o pewnej odrebnosci w naszej pan-
stwowej budowie — na Gdansk i Gorny Slask.

Ksigzka prof. Kutrzeby wyr6znia sie korzystnie od innych,
zresztg nielicznych, opracowan tych kwestji tem, ze udostepnia
caly materjat Zrédlowy tak co do zasadniczych podstaw pra-
wno-panstwowych Gdanska i Polski, jak co do wszystkich po-
szczegoblnych kwestji, jakie wysuneto zycie i interes stron i ja-
kie zostaty dotychczas w sposéb legalny unormowane. Czytel-
nik ma przeto mozno$¢ wyrobienia sobie samodzielnego zdania
0 badanej kwestji, oraz znalezienia Zrédtowych informacji, co
do poszczegllnych zagadnien, ktére chciatby sobie wyjasnic.
Wyktad jest bardzo jasny i konstrukcyjny. Co do Gdanska, po
krétkim wstepie, podajacym etapy tworzenia sie obecnego sta-
nu prawnego, poczynajagc od Traktatu Wersalskiego, autor
opisuje kolejno wewnetrzng organizacje, stosunek jego do Li-
gi Naroddéw, oraz stosunek do Panstwa Polskiego, a wiec kwe-
stjg zarzadu panstwa, sprawe polityki zagranicznej, sprawy
celne, inne uprawnienia Panstwa Polskiego, ograniczajgce wol-
ne miasto, wreszcie prawa polakéw na terytorjum Gdanska,
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oraz Gdanszczan na terytorjum Panstwa Polskiego. Znacznie
obszerniejszy dziat ksigzki poswiecony jest sprawom, ktore
wynikty w zwigzku z przejeciem przez Panstwo Polskie czesci
Gornego Slaska i ktore wyrazily sie w szeregu konwencji
i uméw. Ujete sg oddzielnie kwestja wiasnosci panstwowej,
kwestja monetarna, sytuacja uprawnienia ludnosci, przyjmuja-
cej obywatelstwo Polskie i nie, prawa spotek i stowarzyszenh
handléw, i inne sprawy gospodarcze, organizacje wspélne dla
Slaska niemieckiego i polskiego, oraz stuzebnosci jednej czesci
na rzecz drugiej, wreszcie. nie jak przy opisie Gdanska
instancje, powotane do rozstrzygania sporéw, wyniktych z za-
wartych umow. Opis uzupetnia krotkie zobrazowanie sytuacji
prawnej niemieckiej czesci Gornego Slaska. Ksigzka uzupet-
niona jest przez podanie literatury i zrodet, dotyczacych opisy-
wanego przedmiotu. Ujecie przez nig tematu rzeczowe, Sciste
i bardzo wyczerpujace przyczyni sie niewatpliwie do zmniej-
szenia zbyt niestety rozpowszechnionej u nas sktonnosci do po-
wierzchownego przesadzania najwazniejszych spraw zycia pu-
blicznego bez ich doktadnej znajomosci. B. W.

Wies sowiecka w okresie od 1917—1922 r.

A. M. Bolszakow, prof, uniwersytetu petersburskiego,
wyktadajgcy w nim od dwu lat nauki pomocnicze historji, na-
pisat ksigzke, liczacg stronic 172, a wiec stosunkowo obszerne
studjum p. t. ,,Sowietskaja dierewnia za 1917—1922 g.* na-
kftadem robotniczego wydawnictwa ,,Pryboj" (Leningrad,
1924). Zalozenie autora jest nastepujgce: jest obowigzkiem
historyka wspotczesnego oswietla¢ fakty nowoczesnej historji.
Ta teza stuzy mu, jako legitymacja w opracowaniu materjatu,
ktérego dostarczyly mu oficjalne wladze sowieckie zwiaszcza
z zakresu statystyki, odnoszacej sie do ekonomicznego potoze-
nia wtosScianstwa od doby rewolucji do dnia, ze sie tak wyraze,
dzisiejszego. Przyzna¢ trzeba autorowi wysoki objektywizm,
na jaki zdoby¢ sie moze tylko racjonalnie myslacy historyk,
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z jakim traktuje on poruszone przez siebie zagadnienie. Zdaje
on sobie sprawe, ze danie catoksztattu obrazu ekonomicznego
wsi sowieckiej z catego obszaru Z. R. S. R. jest dzi§ przed-
wczesne, mimo bogactwa materjatu, jaki ma do swego roz-
porzadzenia rzad sowiecki. Dlatego obiera on w swem badaniu
inng metode. Stara sie zanalizowa¢ wszechstronnie, zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, jak i pod kazdym innym wzgle-
dem, zwiaszcza pod wzgledem administracyjnym, kulturalnym,
oSwiatowym i religijnym, jednag tylko cato$¢, jako najmniej-
szg komorke organizacyjng w panstwie. Stara sie zato jg zba-
da¢ mozliwie jak najgtebiej i najwszechstronniej. Obiera za-
tem sobie, jako typowa i przecietng, wios¢ Gorycka w Twer-
skiej gubernji, lezaca stosunkowo daleko od obu centréw agi-
tacji wielkomiejskiej, t. j. Moskwy i Petersburga, wios¢ bar-
dzo dobrze mu znang, gdzie ludno$¢, z ktorg sie on zzyl, ma
do niego zaufanie i chetnie sie dzieli swemi spostrzezeniami.
Operujac swobodnie, zaréwno materjagtem cyfr urzedowych,
sprawdzonych na miejscu, daje szereg waznych spostrzezen,
np. stwierdza, ze przecietny budzet wioscianina w dochodach
i rozchodach obnizyt sie do 50% ponizej budzetu z doby przed
rewolucjg. W zakresie hodowli bydta widzi zmniejszenie sie
liczby koni wogole, przyczem konstatuje wzrost koni robo-
czych; natomiast widzi powazny przyrost bydta rogatego i nie-
rogacizny, przewyzszajagcy dobe przedrewolucyjng. Zauwaza,
ze obcigzenie podatkowe gospodarstw spadio ponizej 50% ob-
cigzenia przedwojennego (w r. 1903 — 22% catego dochodu,
w r. 1923—9%). Obok materjatu cyfr, i szczeg6towych tablic
statystycznych (w liczbie 35), ilustrujgcych zycie ekonomiczne
wsi sowieckiej w mikrokosmie, daje autor barwne obrazki
strony duchowej zycia wsi. Daje miedzy innemi doskonaty
zbiorek piosenek ludowych, ktore charakteryzujg nastr6j mie-
szkancOw wsi w stosunku do tego przetomu, jaki dokonat sie
w Moskwie i Petersburgu. Walka biatych i czerwonych w tych
piosenkach odzwierciadla sie tak zywo, jak na zadnym innym
materjale. Widzi sie z tej zto$liwej, satyrycznej piosenki lu-
dowej nieufno$¢ jasng i wyrazng do komunistow. Potwierdza
to doktadna statystyka cztonkdw partji wiosci Goryckiej. Maty
procent wioscian miejscowych, dezercja dobrowolna z partji,
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bijaca wyraznie z cyfr. Ten charakterystyczny konserwatyzm
dawnego rosyjskiego muzyka, przeciwstawienie radykalizmu
i pogoni za nowatorstwem ,,roboczych” wielkich miast, owa po-
lityka chwiejnego wyczekiwania daje sie¢ wyczuwaé z nakre-
$lonych obrazkéw, jako symptom, charakteryzujacy wie$ ro-
syjskg w dobie przemiany. | tenze sam stosunek do religji.
Sprawa Tichona wioscianom jest obojetna. Cerkiew zatrzy-
muja, jako wspdlne, ale nie znacjonalizowane dobro. Niech sie
tam archiereje z thy wioda, oni sobie popa sami godza, choc
do cerkwi mezczyZzni nie uczeszczajg, tylko kobiety. Poprostu,
zal im sie rozstawac z tem, co uwazajg za swoje dobro, maja-
tek, w ktory przez tyle lat wkiadali swojg krwawice. Moznaby
przytoczy¢ cate multum spostrzezern podobnych i uwag autora.
Zamykajac nasze sprawozdanie, mozemy podkres$li¢, ze autor
ma wielkg zastuge, ze jako historyk, umiejacy patrze¢ i stu-
cha¢, swa ksigzka stworzyt dokument niepos$ledniej wartosci,
jako zrodto historyczne. Ksigzka ta nie powinna uj$¢ uwagi
badacza polskiego, zaréwno S$ledzacego stosunki wewnetrzne
u nas, chocby dla poréwnania, ani polityka, patrzagcego na za-
gadnienia Wschodu Europy.
Leningréd, w maju 1924 r.
K. Sochaniewicz.

BIBLIOGRAFIA.

Morze w literaturze polskiej.

Zamieszczamy materjat do pol-
skiej bibliografi w sprawach mor-
skich, opracowane przez Zarzad Ligi
Zeglugi  Polskiej 1 uzyczony nam
przez p. J. Rummla.

Literatura specjalna morska nie miata jeszcze czasu po-
wsta¢ w Polsce i w tym wzgledzie pozostajemy w tyle za innemi
nawet znacznie mniejszemi narodami.

Warunki ogolne nie sprzyjaty réwniez drukowaniu prac
w tym zakresie i o ile nam jest wiadomem wiele rekopisow
oczekuje lepszych czaséw, aby pojs¢é pod prase drukarska.
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Natomiast w pismach periodycznych zamieszczono zna-
czng ilos¢ artykutdw o sprawach morskich. Z pism ogolnych,
ktére specjalnie interesowaty sie morzem na pierwszym miej-
scu postawi¢ nalezy ,, Tygodnik llustrowany" z licznemi arty-
kutami p. Zdzistawa Debickiego. Z pism innych ,Bellong",
»Straz nad Wisty", ,,Przemyst i Handel™ i miesiecznik ,,Drogi
Polski",, z dziennikow najwiecej artykutdbw o zagadnieniach
morskich umieszczat ,,Kurjer Warszawski", ,,Przeglad Wie-
czorny i ,,Dziennik Gdanski".

Mamy nadzieje, ze znajdzie sie osoba, ktdéra opracuje bi-
bliografje tych, dos¢ licznych artykutdw w pismach perjodycz-
nych. W artykutach tych spotykamy szereg interesujgcych
i oryginalnych mysli, ktore nalezatoby mie¢ na uwadze przy
dalszej pracy nad zagadnieniami morskiemi.

OCEANOGRAFJA, ZEGLUGA.

Baranowski M. — O morzu — oceanografja. Urywek z geo-
grafji fizycznej. Tarnéw 1884 r.

Brzezinski M. — O morzach i ladach. 1898. Warszawa, Wizbek.

»Bandera Polska". Miesiecznik. 1919,1920,1921, — wyd. Ligi
Zeglugi Polskigj.

,.,Flota Polska". Warszawa. 1921 r.

Hiasko Fr. Dr. — Morzami ku Polsce. Warszawa. Nasza Ksie-
garnia. 1922 r.

Kalendarz Morski. — Wydanie ,,Zeglarza Polskiego". Tczew.
1923 r.
Kruczmpel Or. Dr. — Ocean i jego tajemnice. Zarys oceano-

grafji opr. Wk Uminski. 1899 r. Warszawa G. W.
Kusztelan J. Dr. — To i owo 0 morzu. Poznan. 1882. J. K. Zu-
panski. v
Kanski, komandor ppor. — Przepisy zapobiegawcze zderzeniu

sie statkbw na morzu. Ofic. Szk. Mar. Wojennej.
Ledochowski kpt. ppor. mar. Sekstans. — Opis i teorja. Ofic.
Szk. Mar. Wojennej.
Matakiewicz M. Inz. — Kanat Panamski. Lwoéw, 1913.
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Reclus E. — Zjawiska ziemskie t. 1. Morza i meteory. Prze-
tozyta M. Stefanowska. Warszawa, 1895 r. G. W.
»Rybak Polski". — Miesiecznik.

Stupar. — Nawigacja, ttom. Ledochowskiego. Wyd. Departa-
mentu Spraw Morskich.

Streszczony kurs morskiej praktyki. 1922 r. Morska Szkota
w Tczewie.

Unrug komandor por. — W porcie i na morzu (poradnik). Ofi-
cerska Szkota Marynarki Wojennej.

Tuczynski Fr. — Morze, zjawiska i zycie w niem i na niem. 2 t.
Poznan. 1883—b5. L. Rzepecki. ,

»Wychodzca". Miesiecznik. 1922, 1923. Warszawa. Poswiecony
sprawom emigracji.

Zaruski M. — WspoGiczesna Zegluga Morska oraz stownik ze-
glarski z licznemi rys. w tekscie. 1920. M. Arct.

— WspoGiczesna Zegluga Morska. Warszawa. Nasza Ksie-

garnia. 1904.
— Na morzach dalekich. 1920. M. Arct w Warszawie.

HISTORJA MORSKA. POLITYKA MORSKA.

Askenazy S. — Gdansk a Polska. Warszawa. 1923. G. W.

Bartoszewicz J. — Polska marynarka w encyklopedji powsze-
chnej. Warszawa. T. XXXI str. 125—136.

Boratynski. — Historja pierwszych stosunkéw Gdanska z We-
necjg. Ak. Umiejetnosci w Krakowie. 1908. Hist. 76—79.

Bouffat B. — Spér o Battyk. — Bibl. Warszaw. 1908 — str.
576 — 587.

Bujak Fr. Dr. — Dziejowe znaczenie morza. Zamo$¢. Pomeran-
ski i S-ka. 1921.

»,Bandera Polska". — Miesiecznik. 1919, 1920, 1921. Wyd. Ligi
Zeglugi Polskiej.

Chrzanowski B. — Z wybrzeza i o wybrzezu. Warszawa. 1920.

9
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Czotowski Al. Dr. — Marynarka w Polsce. Zaktad Narodowy

Imienia Ossolinskich 1922 r.
— Marynarka w Polsce. Szkic historyczny z 23 rys. i 3

mapami. Lwoéw 1922.

Debicki Zdzistaw. — Powitanie morza. Warszawa. Rok 1920.

Gotebiowski £. —O marynarce Polskiej. Przeglad naukowy.
Warszawa. 1843 t. I i Il.

Gorski K. — Wojna Rzeczypospolitej ze Szwecjg 1621—29.
Warszawa. 1888.

Kamienski B. — Negocjacja ze Szwecjg 0 pokoj. Czas. Doda-
tek miesieczny. Krakow. 1857.
Karnkowski S. — Relacja spraw gdanskich na Sejmie Wal-

nym Warszawskim. Krakow. 1570.

Karwowski St—Wcielenia Inflant do Polski i Litwy. 1558—61.
Poznan. 1873.

Kleczkowski A. Dr. — Rejestr budowy galeony. Zabytek z r.
1572 z 5 tablicami. Krakéw. 1915. Akadem. G. W.

Kujot St. — Czternasty listopad 1308 w Pomorzu Gdanskim.
Rocznik Towarzystwa Naukowego. Torun. 1908.

Kruszynski St. — Stary Gdansk i historja jego sztuki. Kra-
kéw. 1913. J. Czarnecki.

Lubienski S. — Droga do Szwecji r. 1593. Petersburg. 1885.

Manteuffel G. — Pierwotni Krajowcy Prowincji Nadbattyc-
kich. Przeglad Historyczny. 1907.

Mohuczy A. Kdr. ppor. — Nauticae Res. Przektad pracy Kom.
de Saint Pierre. Torun. Ofic. Szkota Mar. Wojennej.
»Morze Polskie". Rocznik Ligi zeglugi Polskiej. Rok I. Warsza-

wa 1921 r.
Pawinski A: — Stefan Batory pod Gdanskiem 1576—7. War-

szawa. 1877.
— Zniewaga flagi polskiej na wodach Gangesu. 1730.
Rummel J. — Panstwo a morze. ,,Drogi Polski", miesiecznik

polit.-gosp. Pazdziernik. 1922. Warszawa.

Swiecki T. — Historyczna wiadomo$¢ o ziemi Pomorskiej, mo-
Scie Gdansku oraz zegludze i panowaniu Polakéw na mo-
rzu Battyckiem. Warszawa. 1811.
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»Straz nad Wistg”. Miesiecznik. 1919,1920,1921.
Szelaggowski A. — O ujscie Wisty. Wielka wojna Pruska. 1905.
Warszawa.
— Walka o Battyk. Wyd. nowe. Lwoéw. 1922. Wydawnictwo
Polskie.
— Z dziejéw wspotzawodnictwa Anglji i Niemiec, Rosji
i Polski. Lwow. Wyd. Ksigznica.
Trojanowski S. — Dzieje marynarki Polskiej. (Streszczenie
wyktadéw) Ligi Zeglugi Polskiej.

SZKOLNICTWO.

O szkotach rybackich. Broszura zbiorowa. Bibl. Rybacka Nr.
3. Poznan. 1922. Tow. Rybackie Sw. Wojciecha.

FLOTA WOJENNA. MARYNARKA HANDLOWA. StOW-
NICTWO OKRETOWE | RYBACKIE.

Elektrotechnika. Podrecznik dla szkoty marynarzy. 1920. M.
S. W.

Kamienski Inz. — Elementarny kurs silnikdw spalinowych.

Przepisy o obstudze kottow i maszyn parowych na statkach.
M. S. W. 1920 r.

Pomorskie nazwy osobowe i miejscowe. Rocznik T-wa Nauk.
Poznan, str. 184—196. t. 14. Torun. 1907.

Slaski B. — Stownictwo rybackie i zeglarskie u Kaszubéw nad-
morskich. Warszawa. 1911.

— Stownik morsko-rytbotéwczy. Poznan. 1922. (Minfsfter-

stwo Rolnictwa i D6br Panstwowych.

Stadtmuller K. Inz. — Niemiecko-Polski stownik okretowy.

Lwow. 1921. Ksieznie.

Statek parowy. Plastyczny model kolorowy rozkiadowy. 1912.
M. Arct.
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Technik. Podrecznik techniczny. Wydanie zbiorowe. 2 tomy.
Dziat XIlI. Okretownictwo. Warszawa. 1905—1908.

Torpedowce. Z 23 rys. w tekscie. Samouczek techniczny Nr. 21.
Cieszyn. 1922. B. Kotula.

Torpedy, torpedowce i todzie podwodne z 13 rys. Bibl. Tech-
niczno-Nauk. Nr. 1 £06dz. 1918. L. Fiszer.

Zaruski M. — Wspoitczesna zegluga morska oraz stownik ze-
glarski. Wyd. Il. 1920. Arct.

PORTY. PRZEWODNIKI PO MIASTACH NADMORSKICH.
GDANSK | POMORZE POLSKIE.

Chotoniewski A, — Nad morzem polskiem. 1912 r. Warszawa.
G. W.
Chrzanowski B. — Na Kaszubskim brzegu. Wyd. 1l. Lwdw.

1920. Ksigznica.
— Z wybrzeza i o wybrzezu. Lwéw. 1920. Ksigznica.

Galewski K. — Przewodnik po w. m. Gdansku i okolicach. 1921..
Gdansk ,,Der Osten*.

Golebiowski H. Ks. — Obrazki rybackie z pétwyspu Hel. Pel-

pin. 1910.

Duda F. — Rozwoj terytorjalny polskiego Pomorza. Krakow.
1909.

Hartnigh Z. Bar. — Przewodnik po ziemi Kaczubskiej z 21 rys.
1909. M. Arct.

llustrowany przewodnik po Gdansku i okolicy. 1922. Gdansk.

Janowski A. — Nad polskiem morzem. Z 12 rys. ,,Nasz Kraj",

t. 2. Wydanie nowe. 1922. M. Arct.

Klajn. F. — Gdansk, wrota Korony Polskiej. Warszawa. 1921.

F. Roesich. t
Kantak K~Ik~— Oliwa, Sopoty, Hel. ,,Praca"™. Poznan. 1908.

Str. 1309—1310.

— Z wycieczki po Kaszubach. ,,Praca™. Poznanh. 1908. Str.
260—270.
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L. W. — Niektére wiadomosci o Gdansku i Sopotach. ,,Kurjer
Poznanski''. 1908. Nr. 142—147.

Kruszynski F. Ks. Dr. — Przewodnik po Gdansku i okolicy.
Z planem miasta i mapka okolicy. 1914. Tow. Krajozn.
Warszawa.

Mankowski A. Ks. — Brzegiem matego i wielkiego morza.
Wspomnienia z wedréwki krajozn. Poznan. 1914. ,,Praca".

Natecz Wt — Wedréwki artystyczne. Warszawa. 1920 r.
Niektore wiadomosci o Gdansku i Sopotach. Gdarisk. 19009.

Nowicka E. — Na pomorzu. Z ilustr. 1914. M. Arct.

Ortowicz M. Dr. — Przewodnik po Gdarsku, Oliwie i Sopotach.
Z planem miasta. Warszawa. 1921. Tow. Krajozn.

Pol Wincenty. — P6tnocny wschod Europy, obrazy z zycia i po-
drozy. Lwoéw. 1876.

Rafalski Inz. — Wiasny port polski na Battyku. 1922. Warsza-
wa. 1923
Rummel Juljan. — Port w Gdyni. Wydanie Ligi Zeglugi Pol-
skiej. Warszawa. 1923 r.
Slaski B. — Materjaty i przyczynki do dziejéow nadmorskiego
m. Pucka. Warszawa. 1916.
Stenkler L. — Artystyczno informacyjny przewodnik po Nea-
polu i okolicy. Lwow. 1906. Potoniecki.
— Artystyczno informacyjny przewodnik po Palermo.
Lwoéw. 1906. Potoniecki.
— Artystyczno informacyjny przewodnik po Pompei, Her-
kulanum i Capri. Lwow. 1906 Potoniecki.
— Artystyczrto informacyjny przewodnik po Wenecji i wy-
spach okolicznych. Lwoéw. 1906 Potoniecki.
— Artystyczno informacyjny przewodnik po Wioszech po-
tudn. wraz z Sycylja. 1906. Lwow Potoniecki.
Turski Klejnot J. — Port Rzeczypospolitej, widoki przysziego
rozwoju Gdanska, Tczewa, Gdyni. Gdansk. 1921 r.
Tilinger inz. — Port w Tczewie. 1923.
Potwysep Hel. Puck. 1921 r.
Wiadomosci niektére o Gdansku, Sopotach, Kwestja Kaszub-
ska. Sopoty. 1909 r.
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DROGI WODNE.

Angerman H. Kerst. — W sprawie drdog wodnych dla Krole-
stwa Polskiego. Krakow. 1916.

Chrzagszczewska i Warnkowna. Z biegiem Wisty. Warszawa.
1904.

Dabkowski P. Dr. — Przewdéz wodny. Studjum histor. prawne.
Krakow. 1914. Akademja.

Fleszerewa R Nasze Wody. ,,Nasz Kraj". Nr. 7. 1922. Warsz.
M. Arct.

Geografja fizyczna ziem polskich. Krakéw. 1922. Wydanie
zbiorowe Ak. Um.

Hausner A. Inz. — Odrodzenie Galicji, a drogi wodne. Krakdw.
1911. ,,Zycie".

Ingarden R. Inz. — Drogi wodne. Regulacja i kanalizacja Wi-
sty i Sanu a kanat Wista—Dniestr. Krakow. 1917. Tow.
Techn. N. K. N. Krak. Sp. Wyd.

— Komunikacje wodne, a meljoracje rolne. Krakow. 1920.
skiad gt. G. W.

— Komunikacje wodne a rozwo6j ekonomiczny Polski. Kra-
kéw. 1919. ,,Zegluga Polska".

— Rzeki i kanaty zeglugowe w 3-ch zaborach i znaczenie
ich gospodarcze dla Polski. 1922. Warszawa. Min. Robo6t
Publicznych. G. W.

— Skutek gospodarczy projektowanych w Krolestwie Kon-

gresowem kanatéw zeglugowych. Krakéw. 1920. W. Potu-
ralski.

Kedzior A. — O znaczeniu kanatéw wodnych dla Galicji. Lwéw.

1911.
— W sprawie budowy drog wodnych. Lwow. 1910.
Klonowicz F. S. — Flis, to jest spuszczanie statkow Wista.

Gdansk. 1829.

Kutrzeba St. — Zeglarswo Wislane. ,,Monografja Wisty". XI.
Warszawa. 1920. Tow. Krajozn. Ksigznica.
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Krzyzanowski E. — Zatozenia ekonom, drég wodnych. War-
szawa. 1919.

Maksymowicz M. — Dniepr i jego basen. Kijow. 1902.

Mars J. — Znaczenie drogi wodnej w Galicji i sfinansowanie
tejze. Lwow. 1911.

Miatakiewicz M. Inz. Prof. Dr. — Drogi wodne w Polsce. Z 2

tablica. Zagadn. techn. odbudowy Kraju t. 14. 1917.
Lwow. B. Potoniecki.
— Regulacja rzek z 265 ryc. Lwow. 1923. Ossolineum. -
I — Regulacja Wisty. Monografja Wisty, t. 10. Warszawa.
1920. Tow. Krajozn.
— Swiatowe drogi wodne, a regulacja Wisty z 11 rys.
Lwow. 1921. B. Potoniecki.
— W sprawie kanatow galicyjskich. Lwow. 1910.
— Kanat Panamski. Lwow. 1913.
Pawtowicz K. Inz. — Drogi wodne Polski. 1919. Bank Kre-
dytowy.
Pawtowski St. Inz. — Niektore kanaty sptawne na ziemiach
polskich. Lwow. 1911.
— Ochrona wéd w Europie. Warszawa. 1913.
Pol Wincenty. — Hydrografja. Lwow. 1876.
Puciata. — Opis Bugu od BrzeScia do Serocka, i Narwi. War-
szawa. 1905.
Radwanski. — Krotki opis rzek polskich. Lwéw. 1908.
Rehman — Polska nizina. Lwow. 1904.
Rézanski A. Inz. — Sity techniczne przy budowie i trasie kana-
tu sptawnego w Galicji. Odb. Czasop. Techn. Lwéw. 1914.
Sadkowski A. Inz. — Nasze przyszte drogi wodne. Warszawa.
1918.
Syrokomla. — Opis Niemna od zrodet do Kowna. Wilno. 1861.
Slaski B. — Sptaw i sptawnicy na Wisle. Warszawa. 1916.
Tilinger T. — Przyszta sie¢ drég wodnych w Rosji. Czesop.
Techn. Nr. 22 i 23 z r. 1913. Lwow.
Zegluga parowa na Dniestrze. Halicz. 1887.



136 DROGI POLSKI
RYBOLOWSTWO.

Okodlnik Rybacki. Krakoéw. 1907. Zmniejszenie sie rybostanu
tososi w morzu Battyckiem.

Rybak Polski. Miesiecznik.
Siedlecki M. — Skarby wod. G. W. 1923.

BIBLIJOGRAFJA.

Bibljografia zachoduio-pruskich i sasiednich okolic polskich.
Dwurocznik Tow. Nauk. Poznanskiego.
Rocznik T-wa Naukowego. Torun.

UWAGA: Szkota Morska w Tczewie, oraz Szkota Oficerska
Marynarki Wojennej w Toruniu posiadajg szereg
podrecznikéw w skryptach, ktorych wydrukowanie
z powodu braku $rodkéw dotychczas nie mogto by¢
uskutecznione.

Od Redakcji i Wydawnictwa

Po potrocznej przerwie dajemy naszym czytelnikom nowy
zeszyt ,,Drog Polski 4, rozpoczynajacy 111 rok wydawnictwa. .

Ciezki kryzys, gospodarczy i polityczny odbit sie na wielu
zamierzeniach wydawniczych i literackich spoteczenstwa. Wy-
dawnictwo nasze tym trudniej przeszto przez ten Kryzys, ponie-
waz zaréwno czytelnicy pisma, jak i ci ktorzy je wydajg nalezg do
kot spoteczenstwa najstabiej uzbrojonych przeciw wielkim wstrza-
$nieniom gospodarczym. Pomoc materjalna i gotowos¢ do popar-
cia ze strony naszych przyjaciét staje sie dla nas zachetg do wy-
trwania na dotychczasowej placowce. Sgdzimy, ze przy pomocy
naszych czytelnikéw uda sie nam uregulowa¢ trudnosci wyda-
wnicze i redakcyjne i juz w blizkim czasie rozpoczg¢ normalne
wydawanie pisma.



