DROGI POLSKI

CZASOPISMO
POLITYCZNO-GOSPODARCZE

ROK Il ZESZYT 2
TRESC:
Jawnut — Spoér o kierunek polityki go Sir.
SPOAArTZE] e 137
2. E. Kwiatkowski. — Zagadnienie gtdwne Pol
ski wspoiczesnej - - - - - - _ _ 149
3. J. Rummel. — Zagadnienia gospodarcze po
lityKi POISKi..ooooiiiciccce v 167
4 B. Giliczynski — Nowe préby - - _ _ 192
5. W. Gajewski — Zagadnienie inwestycj
W samorzadzi€.........ininnnn, 205
6. Materjaly i dokumenty. — Memorjat Gérno

Slaskiego Stowarzyszenia Goérniczo-hu
tniczego z 6. XIl. 1917 w sprawie za
mierzonego traktatu polsko-niemiec
KIiego

7 Oceny i sprawozdania. PP. .4. U
W4, L. Jaworski: Nauka i prHwa ~dr»i [ -«? +
nistracyjnego. Zagadnienia ‘Ogoélne . 222

8. N tatki i uwagi. — Biuro badania ce,n. —-

Wptywy z danin publlczny"h’7$"nrloh’\SkJ &
potdéw za lata 1922. 1923 i 1"24.— W. Su-

pinski — Potrzeba utworzenia Rady
Stanu 230
9 Mobwia... pisza... 239

29 GRUDNIA 1924 r. WARSZAWA

CENA 2.50 gr.



TRESC ZESZYTU PIERWSZEGO
z 1924 r.:

Wr. — Suum CUIqUEe.......coviviveniiniiinn str
. B. Giliczynski. Doswiadczenia agrarne ,,
. J. Makowski.—Normy suprakonstytucyjne ,,
P. J. K — Niemcy a Liga Narodéw -
. B. Jawnut. — Spér o legende L,

. St. Urbanowicz. — Pierwsze zadania na-
szej polityki w wojewoédztwach wscho-
dNiCh L

7 St. Arct - Przekazy amerykanskie . .

8 J. Tuszynska.—Organizacja generat-guber-

natorstwa Warszawskiego w latach

1914—1917...

14
30
36
a7

59
68

9 Notatki i uwagi — W. G- Kresy o, 95
W. BOr. — JaWOrZyNa.......nnn. . 101
10 Materjaly i dokumenty. — J. — Preludja
TraKtatOWe..........cccoovevieeieeceeeeeeeeeeene ,,106
11 Oceny i sprawozdania. W. Supinski—~Prof.
W4 L. Jaworski:  Ankieta o Konsty-
LU0 Loy 1 N . 110
B. D. — Prof. St. Kutrzeba: Gdarisk—
Goérny Slask (Polskie prawo polity-
CZNE t. T 124
K. Sochaniewicz — A. Bolszakow.
Wie$ sowiecka w okresie od 1917 —
FO2M K e 125
12 Bibljografja. — Morze w literaturze pol-
skiej 127

Od redakcji i wydawnictwa



Zamykajac trzeci rok naszego wydawnictwa uprzej-
mie prosimy o jaknajszybsze uregulowanie prenumeraty za
oba zeszyty 1924 r. Prenumerata za 1924 r. wynosi 5 zt,,
ktére mozna przesta¢ czekiem na rachunek ,DROG POL-
SKI” konto w P. K. O. 3403, albo przekazem pocztowym
pod adresem: Warszawa, Wilcza 30 m. 5, administracja

,DROG POLSKI”.
Warszawa. 29. XIl. 1924 r.
WYDAWNICTWO CZASOPISMA POLIT.-GOSP.
,DROGI POLSKI”






DROGI POLSKI

. CZASOPISMO POLITYCZNO-GOSPODARCZE :
Rok 111 29 grudnia 1924 Zeszyt 2

B. JAWNUT
Spor o kierunek polityki gospodarczej

W pierwszych latach, ktére nastgpity po usunieciu oku-
pantéw z ziem polskich, trudno bylo moéwié, a zwiaszcza pla-
nowac¢, jaka ma by¢ polityka gospodarcza nowego panstwa.

Nie byto wyjasnione, jakiemi drogami po6jdag losy Europy,
nawet losy $wiata catego. Likwidacja wojny byta zagadnieniem
tak nowem, ze trudno bylo nawet teoretycznie administrowac
i rozporzadza¢ sie Swiatowemi zapasami débr materjalnych,
nakresla¢ drogi dla energji ludzkiej, wazy¢ rynki, ich zdolno$¢
wymienng, wreszcie odszukiwac¢ i mierzy¢ gtebokos¢ rezerwoa-
row ziota.

W Polsce ta sprawa byta o wiele bardziej skomplikowana
z przyczyn wiasciwych zniszczeniu dawnych stosunkéw gospo-
darczych, likwidacji obcych form paristwowych i koniecznosci
produkowania nowych form parnstwowych i nowych fundamen-
tow dla zycia materjalnego.

Dla tych idla tamtych przyczyn na pierwsze miejsce wy-
sunety sie zagadnienia, ktére w nastepstwie, w wysokim stop-
niu przyczynity sie do skomplikowania normalizacji stosunkéw
i przystosowania organizmu gospodarczego Polski do organiz-
mu innych panstw gospodarczych. Kiedy cata Europa przecho-
dzita przez influenze inflacyjng, podobng mniej wiecej u wszyst-
kich panstw, Polska przechodzita dodatkowo przez ciezkg nie-
moc, wyptywajacg z samego faktu swego istnienia, ktéra kom-
plikowata kazdy objaw tamtej choroby i utrudniata kazdy za-
bieg lekarski, gdzieindziej i bez tych objawdéw dos¢ trudny
i niebezpieczny.

Nalezy tutaj zauwazy¢ jeszcze jedno. Poczatek 1919 r.
uwydatnit jasno, ze Swiat stangt wobec nowego, nieznanego
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w epoce wspotczesnej zjawiska. Oto pomiedzy Battykiem a mo-
rzem Czarnem powstaty obok siebie dwa rdzne systemy, ucie-
leSnione w dwoch nowych organizmach panstwowych: w po-
czatkach 1918 r. powstata Rosja, jako panstwo, bedace spad-
kobierca politycznym wszystkich praw, obowigzkéw i przywi-
lejow, jakie dawna Rosja cesarska posiadata, a jako ustrgj
spoteczny, bedaca przedmiotem nowego programu i nowego sy-
stemu idei gospodarczo - spotecznych. W sasiedztwie Rosji
w koncu 1918 roku powstata Polska, ktéra weszta w prawa
dawnych zaborcow, prawa, ograniczone linjami traktatowemi,
Polska, bedaca terenem odbudowy zycia gospodarczego i spo-
tecznego, pomimo wszystko, co sie mowi, w ramach systemu
gospodarczego, opartego na uznaniu wiasnosci prywatnej.

Kiedy nowa Rosja, dla poparcia swego bytu politycznego,
nie zawahata sie przed wykorzystaniem hasta o miedzynarodo-
wem znaczeniu walki Swiata pracy z Swiatem kapitatu, Swiat
kapitatu zaprzeczyt realnosci tego hasta, odmawiajgc pomocy
Polsce, jako panstwu, ktére, zdawaloby sie, powinno by¢ bliz-
sze systemowi kapitalistycznemu, niz komunistycznemu. Praw-
da, Polska korzystata z wielkiej pomocy materjalnej w 1919—
1920, ale czyz nie korzystaty z nich inne panstwa, a Rosja
w szczegolnosci? Trzeba stwierdzi¢, ze Swiat kapitatu nie prem-
jowat Polski wobec Rosji.

Whbrew twierdzeniom réznych doswiadczonych ludzi, Pol-
ska staneta wobec ciezkiego zadania przebijania sobie drogi
przez gaszcz sympatycznych przesadéw, jakie w Europie zy-
wiono do naszego wschodniego sasiada kosztem Polski, gorzej
nawet, Panstwo nasze staneto przed widmem dawnych soju-
szow przedwojennych, ktére opieraty sie na dawnych, przed-
wojennych tradycjach. Réznym entuzjastom wydawato sie, po-
petniali ten sam biad, jaki byt udziatem doswiadczonych i ro-
zumnych ludzi, ze skoro niema wrogéw w granicach Panstwa,—
to wroga niema.

Male, kroétkie stowko ,,Rapallo” odbito sie po catej Polsce,
jak uderzenie batem.

Naiwno$¢ ludzi trzezwych doréwnata w rozczarowaniu —
naiwnosci entuzjastow.

Okazalo sie, ze nie tylko od nas zalezy pokdj swiata, oka-
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zato sie, ze nie wystarczy tylko nasza wola do tego, aby sie nie
sta¢ narzedziem powolnem Niemiec.

W roku 1922 przetamata sie psychika polska w kierunku
powrotu do realizmu w polityce, zarowno w dziedzinie celow,
jak i w krolestwie srodkow realizacji. Oczywiscie, bytoby nie-
ostroznie przypuszczaé, ze psychika spoteczenstwa naszego jest
taka sama, jak w innych spoteczenstwach zachodnich. W rze-
czywistosci psychika ta musi sie wychowywac¢ od wypadku do
wypadku, od zagadnienia do zagadnienia. Kazde doswiadcze-
nie, kazda lekcja co$ kosztuje, kazda klasa spoteczna, bodaj
kazde stronnictwo musi swoje wlasne niedoswiadczenie, czy
swoja wilasng ideclogje wystawi¢ na prébe wytrzymatosci.

W kronice zdarzeh ostatnich lat widzieliSmy szereg takich
préb i doswiadczen i nalezato by sobie zyczy¢, aby z tych do-
Swiadczen Panstwo wyszio zahartowane i zwycieskie.

Jednem z najdonio$lejszych pytan, ktdre spoteczenstwo
kazde przerabia i przezywa, jest zawsze nierozstrzygniete, za-
wsze Swieze i wiecznie miode pytanie: jakie zagadnienia sg po-
lityczne w swojej istocie?

Kiedy ,,Drogi Polski'" pierwszy raz rzucity na stét dyskusji
sprawe przemystu chemicznego, zwracano sie do nas z zapy-
taniem, czy rzeczywiscie sprawa ta nalezy do sfery politycz-
nych zagadnien. Prosze nie myslec¢, ze jest to whasciwos¢ wy-
tacznie polska. Kto zna dzieje tego przemystu, ten wie, ze
w ten sam sposob przezywaty go wieksze, niz Polska, panstwa
i spoteczenstwa. Kto zna dzieje np. gazowni warszawskiej, ten
wie, ile naiwnosci towarzyszyto i stuzylo Tow. Dessauskicmu
ku obronie tej placowki niemieckiej.

Od kiedy Panstwo zaczeto zawiera¢ traktaty handlowe,
opinja zaczeta doswiadczalnie rozumie¢, ze oprécz kwestji rol-
nej i kasy chorych, sg jeszcze inne donioste sprawy, ktére majg
swoj skutek polityczny, alho, ktére sa skutkiem doniostych za-
gadnien politycznych.

Jest rzeczg ciekawg, ze traktat z Niemcami, traktat du-
zego znaczenia politycznego, nie budzi zainteresowania, jakie
budzi¢ winien.

Céz robi opinja publiczna? — zamiast wzig¢ udziat w wiel-
kim procesie gospodarczym, przez jaki przechodzi nasze pan-
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stwo, wzdycha i debatuje nad tem, gdzieby to roztrwonic¢ tego
ztotego. Ten wyjechat do Wioch, tamten —do Francji, wsze-
dzie jest tanio, wiec jazda, niech pan minister skarbu mysli
o tem, jak zebra¢ te zilote z powrotem, komisja skarbowa nie
dopusci do podniesienia taksy paszportowej!

Céz czynig lzby prawodawcze? Urzadzajg kryzysy rzado-
we przynajmniej raz na tydzien gabinetowi. Jezeli gabinet 30%
czasu musi traci¢ na zapewnienie sobie bezpieczeristwa pracy
i ciggtosci swoich pomystow przed atakami ze strony kandyda-
tow na rozne portfele, to trzeba stwierdzi¢, ze przetlom psychicz-
ny 1922 r. nie zostat dokonany zbyt gteboko w duszy tych ludzi,
ktorzy, dzieki gtosom wyborcéw, uwazajg siebie za przedsta-
wicieli Polski.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze rozumienie politycznosci i waz-
kosci traktatow handlowych nie poszto tak daleko, jakby sa-
dzi¢ nalezato i jakby sie ¢hciato oczekiwac. A przeciez zmiana
w traktowaniu tych spraw jest potrzebna! Nie chodzi tu by-
najmniej o to, zeby o traktacie handlowym z Niemcami pisali
feljetony sprawozdawcy teatralni lub recenzenci artystyczni,
lecz idzie o to, zeby czasopisma ekonomiczne, wielkie zwigzki
gospodarcze, powazne srodowiska naukowe i zawodowe daty
swg pomoc parnstwu w postaci memorjatéw, artykutow, gtosow,
zestawien i t. p. Tymczasem wolno jest stwierdzi¢ brak wszel-
kiego zainteresowania. Nie bedziemy tego popierali przykia-
dami, bo kazdy, kto sie interesuje temi sprawami, tatwo to za-
uwazy.

Tymczasem stoimy wobec mozliwosci uregulowania stosun-
kow handlowych z naszym sasiadem niemieckim w atmosferze
milczenia ze strony naszych politykow, postéw, publicystow,
ludzi nauki. Robi to wrazenie, jakby oczekiwano powszechnie:
,»hiech tam zrobig, a wtedy my zabierzemy gtos, jak zobaczy-
my, co o tem sadzic¢".

Wydaje sie jednak, ze whasciwag rzecza bedzie poruszyc te
sprawe z pewnego, tylko politycznego stanowiska, przyczynia-
jac sie do, choc¢by skromnej, na ten temat dyskusji.

Traktat handlowy z Niemcami ma za zadanie uregulowanie
stosunkéw obrotu z sgsiadem, ktéry pod wielu wzgledami ma
przewage nad Polskg. Przedewszystkiem jest to awans morat-
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ny, wynikajgcy ze Swiadomosci panstwowo-gospodarczej. Kie-
dy w Niemczech sfery gospodarcze zdobywajg ustgpstwa dla
swych postulatéw poszczegllnych, dzieje sie to w granicach
pewnej platformy ogdlno-panstwowej, — w Polsce — mys$l pan-
stwowo-gospodarcza rodzi sie w powodzi postulatow réznych
sfer nietylko gospodarczych, ale nawet terytorialnych.

Jest przyjetem nazywac¢ Niemcy naszym sasiadem zachod-
nim, ale zapomina sie o tem, ze Niemcy granicza z nami az do
Litwy i, ze pod wzgledem polityczno-wojskowym granica ta, za
wyjatkiem 120 kim. wybrzeza, ciagnie sie od granicy czeskiej
az do placowek totewskich. Morze dzieli te granice na dwa sy-
stemy— zachodni i potnocny. Z tego wzgledu taki, albo inny
bieg ukiadow ,i postanowien interesuje wszystkie dzielnice na-
szego panstwa, poczgwszy od wojewoddztwa krakowskiego i $lg-
skiego, a skonczywszy na wojewoddztwach biatostockiem i wi-
lenskiem.

Ogolnopolski charakter skutkéw tego traktatu tkwi w tym
samym stopniu dla spraw gospodarczych.

Niemcy ‘propagujg koncepcje, ze traktat z Niemcami to
wylgcznie sprawa dwoch wojewodztw zachodnich i Rzeszy, ze
wojewodztwa te sg naturalnym rejonem zaopatrzenia stolicy
Niemiec w zboze i ziemniaki i, ze rekompensatg za to jest za-
opatrzenie tych wojewodztw w tanie fabrykaty. Jest to stara
teorja o hinterlandzie przedwojennym, przykrojona do granic
wojewodztw zachodnich.

Nie nalezatoby polemizowa¢ z ta koncepcja, gdyby nie to,
ze zbiega sie ona z inng, tym razem, krajowego pochodzenia,
koncepcja, ze Polska jest krajem agrarnym. W mysl tej kon-
cepcji, przetozonej na jezyk traktatu handlowego, jest poza-
dane nastepujace rozwigzanie: eksport zywnosci (zaintereso-
wanie nasze ), import fabrykatéw (zainteresowanie nie-
mieckie).

Konstrukcja ta nieodpowiada przeciez na dwa cigzace nad
Polskg pytania, co do bezpieczenstwa kraju i co do przerostu
ludnosci na wsi.

Bezpieczenstwo kraju jest zwigzane z jego industrializa-
cja: przerost ludnosciowy dowodzi conajmniej kryzysu gospo-
darczo-spotecznego w ustroju agrarnym i musi by¢ zapisany
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na debet tego ustroju. Pomingwszy emigracje ludnosci zydow-
skiej, ktora jest wynikiem specjalnych stosunkéw przedwojen-
nych, emigracja ludnosci niehandlowej dotyczy w przewaznej
mierze wojewddztw potudniowych i centralnych, w mniejszym
stopniu wojewodztw zachodnich, a w jeszcze mniejszym —
wschodnich. Stad wniosek, ze eksport pracy ludzkiej na wsi
przyczynia sie do depopulacji centrum kraju na korzy$¢ wo-
jewoddztw kresowych, a wschodnich w szczego6lnosci.

Trudno, oczywiscie, sprzeciwia¢ sie pradowi emigracyjne-
mu, ale jeszcze trudniej uwazaé, ze emigracja trwale przyczy-
nia sie do konsolidacji ustroju gospodarczego w kraju.

Emigracja ludnosci ruskiej jest nieproporcjonalnie mniej-
sza, niz ludnosci polskiej. Zjawisko przeludnienia agrarnego
jest spotegowane przez inne zjawisko—mniedostatecznej indu-
strjalizacji Polski. Ludno$¢ zydowska ciaggnie ze wsi do miast,
z miast nieprzemystowych do centréw uprzemystowionych. Te-
mu pradowi przedewszystkiem zawdziecza np. Wielkopolska
emigracje zydow do centréw przemystowych niemieckich, an-
gielskich i amerykanskich, a nie r6znym cnotom gospodarczym,
ktore pojawity sie wtedy, kiedy zydzi nadobre'zagospodarowani
byli we Frankfurcie, w Berlinie, Hamburgu i t. d.

Warto zastanowi¢ sie nad organizmem gospodarczym, Kto-
ry ujawnia takie liczby emigrantow (do St. Zjedn. A. P.).

1906- 7 138 033 polakéw i 24.081 rusinéw
1907— 8 —  68.105 R 12.361 n
1908— 9 —  77.565 w 15.808 n
1909-10 — 128348 R 27 907 N
1910—11 —  71.446 17.724 w
1911—12 —  85.163 N 21.965 w
1912—13 — 174.365 w 30 588 w
1913—14 — 122.657 N 36.727 R

Liczby zydowskiej emigracji nie moga by¢ miarodajne dla
Panstwa Polskiego, lecz sg charakterystyczne, jako wskazowka,
jak dalece od doskonatosci gospodarczej odbiegly stosunki eko-
nomiczne zydowskie.

W ostatnich trzech latach przedwojennych emigrowato zy-
dow do Am. Po6tnocnej:
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w 1911—12 —  80.595 o0s6b
1912—13 — 101.330 ,,
1913—14 — 138051

Po zakonczeniu wojny w Polsce, pomimo braku kapitatow
i w obliczu rozpoczynajacego sie kryzysu gospodarczego w Sta-
nach Zjednoczonych, zdotato wyjechac:

w 1920—21 — 119.036 o0s6b
1921—22 — 53524
1922—21 — 49.719

Liczby te wskazujg, ze koszta leczenia emigracyjnego cho-
rego organizmu gospodarczego juz przed wojnag byly do$¢ wy-
sokie, a w razie otwarcia portéw amerykanskich zjawisko po-
jawitoby sie w calej wyrazistosci.

Sa tacy, ktorzy w reformie rolnej widzg sojusznika agra-
ryzacji kraju, ktorzy malujg sielankowe stosunki, jakie zapa-
nujg w stosunkach spotecznych, gospodarczych i wyznaniowych
po przeprowadzeniu tej operacji. Nalezy mie¢ wielkie watpli-
wosci. Podziat ziemi, dokonany nie wedlug kryterjoéw ekono-
micznych (nalezy tu mie¢ na uwadze zdolno$¢ ekonomiczno-
organizacyjng ze strony panstwa i zdolno$¢ produkcyjng i na-
bywczg ze strony rolnikoéw), lecz wedtug dobrych checi stron-
nictw politycznych, oprécz zniszczenia produkcji rolnej kraju,
moze mie¢ za skutek jaknajdalej idaca dezorganizacje naro-
dowo-spoteczng w sferze matorolnych. Czy ta dezorganizacja
przyczyni sie w czemkolwiek do podniesienia ekonomicznego

i kulturalnego Panstwa?

Kto ma watpliwosci, niech sobie uwaznie pomysli nad lo-
sem nabywcow parceli, ktorzy z potudniowych lub centralnych
wojewodztw zawitali do kolebki paristwa — do wojewodztw za-
chodnich, albo nad losem naszych osadnikow w wojewddztwach
wschodnich.

Im radykalniejsze rozwigzanie, im wiekszy poryw uczucia
przy rozwigzywaniu wielkich zagadnieni, tem wiekszej sumy
btedoéw i niepowodzen oczekiwac nalezy.

Liczby rozsiedlenia ludnosci w kraju przestrzegajg, ze
zadna teorja, ujeta w forme ustawy, nie oszuka zycia. Reforma
rolna jest potrzebna, jako uzupetnienie w programie przebu-
dowy zycia gospodarczego i spotecznego kraju; jako zagadnie-
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nie samoistne, jest niezdolna do tej roli, ktérg ma odegra¢ we-
dtug programow poszczegélnych stronnictw politycznych.
Nalezy uprzytomni¢ sobie aktywa i pasywa tego zagad-
nienia.
Byto ludnosci:

Wojew. poleskie 20.8 na 1 kim.2 ludnosci, w tem polakéw 24,3$%
N nowogrodzkie 35,7 » » n 54,0%
0. adm. wilenriski 34,6 b 1 n 57,0%
Wojew. biatostockie 39.9 W n n 76,9%
\ u otynskie 475 » » 16,8%

Tak przedstawiajg sie wojewoddztwa o stabem nasyceniu
ludnosci, ktore jednak nie maja dostatecznej ilosci drég, bu-
dowli, srodkéw komunikacji, centréw wymiany i t. p.

W wojewddztwach z przerostem ludnosci byto oséb:

Wojew. warszawskie 72,1 na 1 kimz2 ludnoéci w tem polakow 89,80/!

. tédzkie 118,2 . N ) 83,1%
4 kieleckie 98.5 N w 91,3%

lubelskie 67 w w 85,4%

krakowskie 1141 R N R 93,0%
« lwowskie 100,6 N N " 56,6%
» tarnopolskie 88 " w v 45,0%
w stanistawowskie 73,4 w n 22 2%
w poznanskie 74,2 n , n 82,5%

pomorskie 57,3 n n b 80,4%
w Slaskie 265,3 r " 71,5%

Tak sie przedstawia rezerwoar emigracji zamorskiej, do
ktorego nalezy wiaczy¢ wojewodztwo biatostockie w odniesie-
niu do powiatéw, potozonych w obrebie dawnego Krolestwa
Kongresowego, gdzie ilo$¢ ludnosci na 1 kim. nie odbiega od
stosunkow w woj. lubelskiem.

Jak sie przedstawia budowa spoteczna tej ludnosci:

Wojewodztwa _rolnictwo  gornictwo handel Eozosta_ie

i lesnictwo 1 przemyst 1 komunikacje ategorje

Matopolskie 73,1% 9,5% 8,1% 9,3%
Cieszyn 27.2, . 494, 9,9, 135,
Gorny Slask 28,9, 47,7, 8,8, 14,6,
Reg. Poznan 54,9 ,, 22,6, 8,4, 141 .
Reg. Bydgoszcz 52,7, 24,6 ,, 9,2, 135,

Krdl. Kongres. 56,5 ,, 16,0, 8,6, 18,9,
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Dane te obejmujg strukture spoteczng na kilka lat przed
wojng, a dla Krol. Kongresowego stosunki z 1897 r. Po wojnie
stosunek ten nie zmienit sie w kierunku zwiekszenia liczby lud-
nosci, zyjacej z rolnictwa.

Wojewoddztwa wschodnie stosunek ten przesuwajg w kie-
runku rolniczego charakteru kraju, ale trzeba pamieta¢, ze to
sg rowniez wojewodztwa o niskiej kulturze rolniczej, o zmniej-
szajgcym sie odsetku ludnosci polskiej iwysokim odsetku nie-
uzytkow (21,2% ogo6ln. powierzchni w woj. poleskiem, 14,8%
w woj. wotyniskiem i t. d.).

W bilansie zbozowym wojewodztwa wschodnie wykazujg
o wiele nizsze plony od przecietnych dla catego parnistwa (7,6 g.
z 1 ha. zyta, 7,8 q. z 1 ha. owsa, 66,4 g. ziemniakbw w woj.
wschodnich, na 11,2 zyta, 10,3 owsa i 103,1 ziemniakéw prze-
cietnie dla catego Panstwa, wg. danych przedwojennych).

Bilans handlowy polski nie jest dzisiaj jeszcze wartoscig
catkowicie pewna, jeszcze wiele lat bedzie ksztattowac sie, ale
to prawdopodobnie mozna bedzie powiedzie¢, ze wartos¢ pro-
duktéw roli nawet w pomysinych warunkach nie przekroczy
potowy wartosci og6lnego wywozu, a dzisiaj nie dochodzi 30%.
Zahamowanie emigracji ludnosci wptywac¢ bedzie hamujaco na
wzrost eksportu $rodkéw zywnosci, niezaleznie od tego, przez
Jjaka wiekszos¢ bedzie utworzony gabinet i jaka ordynacja be-
dzie ksztaltowac fizjonomje polityczng naszych izb prawodaw-
czych. | dzisiaj sa kota polityczne, ktére pod hastem ,,nowej"
ordynacji, dazg do przemycenia agraryzacji nowego zycia,
oznaczajacej niestety kierunek wsteczny dla rozwoju panstwa.

Tesknota niektorych politykéw do ,,odpowiedzialnej™
wiekszosci, jako sposobu rzadzenia, gdzie o odpowiedzialnosci
decyduje ta wihasnie wiekszo$¢, jest postulatem, ktory nie wy-
ptywa z jakiego$ trudnego do odcyfrowania programu politycz-
nego, lecz z przedwojennego przesadu, ze ta wiekszos$¢ jest na
wsi (z reforma, czy bez reformy, to zalezy od usposobienia),
tylko sztucznie jg rozbito politycznie.

Problem, ktoryby uznawat Polske za panstwo, ktore jest
i powinno zosta¢ panstwem agrarnem, zawiera w sobie koniecz-
no$¢ rozwigzania sprawy przyrostu ludnosciowego. Ludnos¢ ta
ma dwie drogi: utrzymania sie na wsi za pomocg wielkiego

10
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procesu przemian gospodarczych i spotecznych lub emigracji.
Kazda perturbacja w procesach odptywowych, w rodzaju po-
wojennego zatamowania emigracji do Ameryki, musi sie ciezko
odbija¢ na funkcjonowaniu zycia wsi, wymagajacej wielkich
kapitatow, kredytow i urzadzen, ktoreby umozliwity wiekszg
wydajnosc gleby, optacalnos¢ produkcji i zdolno$¢ wsi do wiek-
szej produkcji zbozowej i rzeznej. Wskazuje to, ze agraryzacja
Polski jest zagadnieniem ogromnego wysitku materjalnego
i organizacyjnego, ktory moze by¢ dokonany tylko w atmosfe-
rze bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego kraju. Jest
to jednak sprzecznos¢ w zatozeniu.

Ciezkie doswiadczenia rosyjskie nadania ziemi bez $rod-
kow i bez aparatu, jaki wysoka kultura rolna wymaga, wska-
zuje, ze sponiewierane prawo wiasnosci jest dos¢ zywotne
i msci sie w obronie swojej integralnosci. Analogiczne, cho¢
w mniejszej skali, doswiadczenia zrobiono w Polsce z osadni-
kami, ktorym nadano ziemie bez zaopatrzenia w kapitat odpo-
wiedni i nie dostarczono warunkow dla zycia zbiorowego i pracy
na roli. Ziemia bez wykupu jest takim samym absurdem gos-
podarczym, jak nadanie ziemi bez kapitatu, i zwraca sie prze-
ciwko tym, dla ktorych ten program realizowano.

Agraryzacja panstwa, jako naczelny postulat, nie zapewr-
nia rowniez bezpieczenstwa kraju, tak, jak nie gwarantuje opa-
nowania trudnosci socjalnych i gospodarczych.

Doswiadczenia wojny 1914 — 1918 r. wskazujg, ze tam,
gdzie sg sity i kierownictwo mniej wiecej rowne i przy stoso-
waniu mniej wiecej jednakowej, co do rodzaju, broni— tam
przewaga lezy w trzech czynnikach: zastosowanie wiekszej ilo-
sci pociskow wszelkich kategorji, przewo6z ludzi i srodkéw zao-
patrzenia i amunicji w krotszym czasie niz u przeciwnika i zu-
zytkowanie wiadomosci przy pomocy wiekszej ilosci $rodkow,
dajacych te wiadomosci. Nie da sie osiggna¢ przeciez przewaga
ani w amunicji i broni, ani w Srodkach przewozu, ani w narze-
dziach wywiadu bez istnienia przemystu rozwinietego w kraju
i bez istnienia aparatu ludzkiego. Wojna 1920 roku potwier-
dzita doswiadczenia wielkiej wojny. Zabezpieczenie kraju i woj-
ska w zywno$¢ ma ogromne znaczenie, ale trzeba pamietac, ze
najbogatsze okregi w kraju moga dosta¢ sie w rece wroga
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w ciggu dwdch tygodni, jezeli przeciwna strona uzyska tech-
niczng przewage i wtedy te okregi bedg nie zadatkiem sity dla
kraju lecz rezerwoarem zboza dla strony przeciwnej. Nie na-
lezy zapomina¢, ze wielkg wojne przegraly przedewszystkiem
panstwa, gdzie przewazata ludnos¢ wiejska, ze pierwsza z pola
zesita rolnicza Rosja, a po drugiej stronie, ostatnim na placu
przeciwnikiem zostaty wygtodzone — przemystowe Niemcy.

Rolnik, jako zotnierz, ma zalety, ktorych nie potrzebuje
broni¢, bo sa one oczywiste i ponad krytyke, nalezy jednak pa-
mietac, ze najwieksze bohaterstwo na ziemi jst bezbronne wo-
bec aeroplanéw lub gazéw. Rozwdj przemystu nie tylko po-
chiania przyrost ludnosci, ktora nie jest w stanie utrzymac
sie na wsi, nie tylko podnosi warto$¢ gospodarczg kraju przez
przeréb jego surowcow, lecz gwarantuje bezpieczeristwo przez
produkcje, ktora kraj czyni zdolnym do obrony, ale i przeksztat-
ca strukture spoteczng, wychowujac ludzi fachowo uzdolnio-
nych do nowoczesnej obrony. Niezaleznie od czynnikow S$cisle
wojskowych, obrona kraju musi rozporzadza¢ wielkg iloscig
0s6b cywilnych, zajetych w przemysle i komunikacjach. Woj-
ne wspotczesng wygrywa inzynier, kolejarz, monter, mechanik,
ktorzy tylko wtedy moga istniec, jezeli istnieje zrézniczkowa-
ny i rozbudowany w kraju przemyst. Aeroplany nie przylecg
do Polski w czasie niebezpieczenstwa, jak to sobie wyobrazat
pewien wielki dziatacz polityczny, bo bedzie zap6zno i moze nie
bedzie do czego lecie¢. Zadne kadry wojskowe nie zastapig war-
sztatow pracy w kraju, samodzielnie czynnych i pracujacych
w normalnych warunkach pokojowych.

Wojska i wiadze niemieckie rozumiaty tg role wychowaw-
czg, organizacyjng i tworcza przemystu i w czasie okupacji
one to stanety na stanowisku, ze Polska jest krajem rolniczym,
ze jej zadanie w stosunku do Niemiec — sta¢ sie bazg zywno-
Sciowa, przedtuzeniem okregu rolniczego wielkopolskiego, ktory
w najlepszym wypadku moze by¢ wyposazony w przemyst spo-
zyweczy i drzewny. Cata za$ nadwyzka ludzkiego materjatu (ro-
botnik rolny i przemystowy) powinna by¢ skierowana, jako
materjat pomocniczy dla przemystu niemieckiego i ew. do war-
sztatéw rolnych w Niemczech. Skutkiem tej polityki byto or-
ganizowanie $Srodkow komunikacji dla tartakéw i naokoto cu-
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krowni, tolerowanie browarow, budowanie fabryk konserw mies-
nych i réwnocze$nie demontowanie metalurgicznych i mecha-
nicznych zaktadow, likwidacja catkowita przemystu chemiczne-
go, wyjmowanie kabli, wywoz zelaza, stali, rudy, miedzi i t. p.
Zdarzaty sie np. takie wypadki, ze waga mosigdzu w maszynie
wynosita 2 klg. Fabrykant obiecuje zotnierzowi, ktory przy-
szedt zarekwirowa¢ 6w mosigdz, ze na wolnym rynku nabedzie
wykazang przez zotnierza ilo$¢. Zotnierz zgadza sie i nastepne-
go dnia przychodzi po mosigdz. W trzy dni pozniej przychodzi
rewident, zeby sprawdzi¢, czy wspomniany mosiadz byt zabra-
ny z maszyny i nakazuje wyjecie mosigdzu z maszyny. Maszy-
na jest zatrzymana, zycie w fabryce ulegto wstrzgs$nieniu. Byt
wielu rodzin i poziom zycia i cywilizacji kraju obsunagt sie na
nizszy poziom.

Tak wyglada nie w karykaturze, ale w perspektywie nie-
dalekiej przesztosci agraryzacja kraju, przez obcych dokonana.

Polska Piasta i Rzepichy jest to piekna legenda, ktorg na-
lezy szanowac i kochaé, mozna i potrzeba stawia¢ jg za ideat
dla naszych programéw reformy rolnej, ale trzeba wzig¢ to pod
uwage, ze nie mozna pewnej ilosci potomkéw tych krélewskich
kmieci skazywa¢ na stalg emigracje, gdzie przez swojg tanig
prace, nietyle przyczyniajg -sie do wzmacniania naszego bi-
lansu dolarowego, iledzieki tej taniosci, powodujg przez swoja
prace konkurencje, hamujgca rozw6j naszych centréw przemy-
stowych.

Przewodnig ideg dyskusji w sprawie polityki handlowej
winno by¢ przekonanie, ze Polska ma prawo i koniecznos$¢ by¢
panstwem niezaleznem pod wzgledem przemystowym, ze ta nie-
zalezno$¢ przemystowa powinna opiera¢ sie na rozwoju tych
kategorji przemystu, ktore sg pokrewne z kompleksem zagad-
nien obrony panstwa: produkowanie srodkéw komunikacji, roz-
woj komunikacji, wszelkiego typu produkcja zelaza i przemyst
maszynowy, nakoniec przemyst chemiczny i produkcja sma-
row — powinny sie rozwija¢ w takich warunkach, aby je zadna
niespodzianka nie zniszczyla lub nie oddata w rece niepowotane.

Doswiadczenia niedawnej przesziosci wysuwajg rowniez
jedno wskazanie, ze eksport srodkéw zywnosci nie powinien
przekracza¢ granic potrzeb okregow przemystowych i narazaé
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zycie gospodarcze i spoteczne w tych okregach na takie tragicz-
ne peturbacje, ktoreby mogly zmniejszy¢ zdolnos¢ konkuren-
cyjna tych okregéw wzgledem zagranicy.

Polskie spoteczenstwo dyskutuje nad rocznicg koronacji
Bolestawa Chrobrego. Sadzimy, ze najdonio$lejszym czynem
tego kréla — niezrealizowanym dotad, bylo wskazanie Polsce
drogi na pétnoc — w kierunku morza. To co ten krol rozumiat,
a o czem Polska przez siedem wiekéw niedobrze pamietala, ze
samcdzie”™o$¢ polityczna i gospodarcza jest uzalezniona od
wiasnego dostepu do morza, program ten, moze by¢ zmar-
nowany, jezeli dzisiaj Polska zobowigze sie w czemkolwiek na
szkode budujgcego sie portu w Gdyni.

Niechaj ten port gdynski wskaze na istotne drogi progra-
mu niezaleznosci gospodarczej panstwa, ktdra jest podstawg
niezaleznosci politycznej.

E. KWIATKOWSKI

Zagadnienie gtéwne Polski wspotczesnej
I

Rekonstruujac najgtebsza, najistotniejszg idee mysli poli-
tycznej Polski z wiekowego okresu niewoli i powstan, dociera-
jac do jej zrodet, do jej trwatych, nieprzypadkowych pierwiast-
koéw, mozemy i musimy stwierdzi¢, ze wtasciwem ogniskiem tej
mysli byto to jedyne zagadnienie: scatkowanie ziem polskich,
rozdartych miedzy trzy panstwa zaborcze i odbudowanie w pet-
ni niepodlegtosci politycznej. Jakkolwiek zrézniczkowane nawet
byty organizacje i metody dziatania, jakkolwiek przewidywano
nastepstwo faktow historycznych, to jednak sprawdzianem zy-
wotnosci kazdej inicjatywy, kazdej organizacji, kazdego wy-
sitku 1 walki byta ta wiasnie tylko idea. Skoro jej gdziekolwiek
w czynnosci politycznej brakto, skoro tylko choéby ona chwilo-
wo zamierata, tam wszedzie konczyta sie tworczos¢, konczyto
sie zycie, konczyta sie organizacja polityczng polska. To tez
tg tylko mysl i jej konsekwencje realizowaty legjony okresu
napoleonskiego, powstania i walki narodu z lat 1809, 1831,
1848, 1868, 1905, 1914 — 1918 i 1919 — 1921. - "’ I
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To gtéwne zagadnienie Polski wieku 19-go i poczatkow
wieku 20-go zostato zrealizowane! W czem wiec jest obecnie
0$ politycznej mysli Polski? Gdzie tkwi, nowe moze, moze bar-
dziej skomplikowane, gtéwne zagadnienie Polski wspotczesnej ?
Czy jest ono jedno tylko? Czy ono lezy wewnatrz, czy na ze-
wnatrz Panstwa? Czy slizga sie po linji tendencji nowych na-
bytkéw terytorjalnych, czy szuka rozwigzania sporow granicz-
nych z Niemcami, Rosjg, Litwa i Czechami? Czy jego istotg
jest opanowanie ujscia Wisty, czy wypracowanie nowych drdg
handlowych przez Polske na wschod bliski i daleki? Czy moze
rysuje ono konieczno$¢ szukania i utrwalania dawnych przy-
jazni i nowych sojuszéw, czy tez negatywnie ma tylko paralizo-
wac prusko-moskiewskie przeciw nam przymierze?

Nalezatoby jaknajbardziej powszechnie wszczepi¢ te mysl,
ze panstwowy program terytorjalny Polski jest spetniony.
Jakiekolwiek gtebokie nawet racje mieliSmy przeciwko metodom
wyznaczenia nam czy wywalczenia sobie obecnych granic Pan-
stwa, jJakiekolwiek argumenty moglibySmy przeciwstawiac
w chwilach ksztattowania sie tych granic, to dzi$, gdy granice te
istniejg jako fakt o znaczeniu ogolnem powinnismy stwierdzic,
ze pok6j miedzynarodowy i nasza moznos¢ tworczej, konstruk-
tywnej pracy jest wazniejsza, niz odzyskanie pewnych sk pien
polskich po za obecnemi granicami Panstwa. Winnismy tg praw-
de wiasnemu spoteczenstwu: nie mozemy i nie mamy prawa
do egzekwowania granic panstwowych do historycznych lub
etnograficznych osiedlisk ostatnich Polakéw na wschodzie Ilub
zachodzie. W naszych warunkach geograficznych i politycz-
nych granice panstwowe muszg by¢ rezultatem paktu politycz-
nego. Stokro¢ wazniejszem za$ jest, by obecnemu stanowi posia-
dania, jako rezultatowi wypadkowemu sit politycznych, nadaé
cechy trwatosci niz by korygowac jego konieczne btefy- Od razu
tez wyraznie rysuje sie mysl, ze zrodtem zagadnienia gtdwne-
go moze by¢ tylko sprawa samego bytu Panstwa Polskiego, jego
trwatosci w obecnych granicach, jego rozwoju cywilizacyjnego,
jego przysztosci kulturalnej, jego ekspansji wewnetrznej w zna-
czeniu moralnem.

Popetnialibysmy bitad wobec Panstwa i przysztosci, gdy-
bysmy szerzyli przekonanie, ze byt Polski jest na wiele dziesie-
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cioleci zapewniony, ze nasza wewnetrzna sita moralna, ze pote-
gujaca sie swiadomos¢ narodowa i polityczna, ze stworzona przez
nas organizacja wewnetrzna i zewnetrzny systemat przymierzy
wystarcza do utrwalenia naszej panistwowej pozycji w Europie.

Przeciwnie, sytuacja nasza jest niezwykle ciezka, trudna,
skomplikowang, najezong wprost niebezpieczenstwami i to ta-
kiemi, ktére zadnym porywem zapatu, zadng ofiarnoscig jedno-
razowa, zadnem cieciem miecza — zatatwic sie lub chocby opa-
nowac¢ nie dadza.

Od zachodu, potnocy i wschodu, granice nasze, nietylko,
ze nie naturalnego zabezpiecze-
nia, ale wprost przeci™gie sg linjami zetkniecia sprzecznych, zde-
cydowanie wrogich intereséw. | sprzecznosci tych nie zdota ste-
pi¢, wygtadzi¢, wymaza¢, najszybszy, najszczerszy nawet po-
step idei demilitaryzacji Swiata. O ile trybunaly miedzynaro-
dowe zdotajg istotnie przetama¢ w modzgach i duszach ludzkich
prawo miecza, to walka ta bedzie miata tu tylko inny, bezkrwa-
wy charakter. Nikt za$ bardziej chyba jak Polska, nie moze po-
wita¢ z entuzjazmem i szczeroscig wszelkich tendencji i wysit-
kow w kierunku stworzenia podstaw trwatego pokoju i powsze-
chnego rozbrojenia. Te tendencje, — jak swiezo i dobitnie pod-
kreslit polski Minister Spraw Zagranicznych w Genewie—maja
w Polsce zrodto nietylko w obecnej koniecznosci poswiecenia
sie organicznej pracy ale nie mniej w dawnych, przedrozbio-
rowych tradycjach panstwowych. Ale wiasnie nikt moze z na-
rodow nie ma tak uzasadnionych praw do pewnej rezerwy
wobec idei demilitaryzacji, jak Polska, ktora Swiezo dopiero
otrzgsneta z siebie wiekowg niewole militaryzmu panstw za-
borczych, narzucong jej gtéwnie z powodu jej przedwczesnych
aspiracji rozbrojeniowych. Jezeli wiec Inie prawo arbitrazu,
ale prawo miecza, nie idea pokoju, ale idea odwetu, nie zdoby-
cze kultury, ale kultura zdobyczy owtadng Europe, to nowy krwa-
wy, najwiekszy pozar juz tli w ukryciu na granicach Panstwa
Polskiego. Tli jednak nie wewnatrz, ale zewnatrz tych granic.

Ktdrez bowiem pokolenie pruskie — w wierze i kulcie mi-
litaryzmu chowane — zechce zapomniec¢ i wyrzec sie polskiego
Slaska i zyznego Pomorza? Kiedy znajda sie ci Niemcy, ktorzy
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powiedzg ,,Polski Slask™, a nie ,,Ost-Schlesien™, k.térzy uznaja,
ze Katowice, Huta Krélewska, Grudzigdz, Torun czy Poznan to
miasta polskie, ktérzy pogodza sie z rozdziatem Brandenbur-
gii i Prus Wschodnich przez klin polskiego Pomorza? Gdzie
znajda sie w Prusach ci ludzie, ktorzy pokojowe i handlowe
parcie Polski ku morzu, ku temu warsztatowi dobrobytu i po-
stepu zechcg uznac¢ jako stuszne i prawne. Kiedyz zjawic¢ sie
moga ci politycy niemieccy, ktorzy nie powrocg do koncepcji
szukania poczatkéw odwetu na zwycieskiej Francji w grani-
cach Polski, ktorzy wyrzekna sie budzenia i potegowania na-
piecia niecheci miedzy Rosja, Litwa, Ukraing a Polskg?

W kazdym razie ludzi tych nie wyda pokolenie obecne
i przyszie, wychowane w atmosferze wojny. W atmosferze nie
tylko tej wojny Swiatowej, ktora mineta, ale tej, ktora sie toczy
i obecnie; narazie, wobec o0golnej sytuacji politycznej —
jeszcze w bardzo skromnych rozmiarach. Ale czy to wielka kam-
panja prasowa, szkalujgca Polske jako kraj bezprawia i bezrzg-
du, czy to dtugotrwata kampanja przeciw polskiej walucie, czy to
zaostrzenie kryzysu wewnetrznego przez celowe i systematycz-
ne utrudnianie wywozu $lgskiego do Niemiec wszystko to wy-
razne, cho¢ luzne momenty tej walki.

Walka ta od roku 1919 stale sie wzmaga i obejmuje wcigz
nowe dziedziny zycia. | jakkolwiek nie odbywa sie w zgietku
oreza i nie rzuca do bezposredniej walki miljonéw zmobilizo-
wanych ludzi, to jednak jest nie mniej wazkg i ciezkg dla Pol-
ski. Szczegolnie dla Polski odradzajgcej sie z olbrzymiego zni-
szczenia wojennego i ruiny wewnetrznej, spowodowanej fak-
tem wiekowego podziatu ziem, stanowigcych zamkniety w sobie,
jednolity, kompensujacy sie organizm polityczny i gospodarczy.
Gdyby ponadto w obecnej, nietrwatej réwnowadze ekspansji
i sit europejskich pekta ktéras ze sprezyn, gdyby wypadto je-
dno wazniejsze kotko, sam charakter walki ulegtby natychmiast
zupetnej przemianie i jak za nacisnieciem wigcznika elektrycz-
nego zerwatyby sie miljonowe szeregi, zbrojne we wszystkie no-
woczesne, dochodzgce do absurdu doskonatosci, techniczne $rod-
ki walki, szeregi opasujgce od zachodu, przez pétnoc i przez calg
granice wschodnig Panstwo Polskie, by postawi¢ przed catym na-
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rodem jasno jedyne gtéwne zagadnienie, zagadnienie bytu Pan.
stwa.

Ten nakres$lony wiasnie, wstrzgsajacy obraz nie ma jednak
nic wspolnego zaréwno z tendencja niepokojenia wojennego
opinji polskiej, jak tez z checig przypisywania jakichkolwiek
specjalnych, ujemnych cech charakterowi narodowemu Niem-
cow. Ewentualnosci te sa raczej nieuchronnag konsekwencja ist-
niejgcych sprzecznosci, zmagajacych sie jawnie lub skrycie od
wielu wiekow.

I nie zaprzeczy tej logice zycie, tej konsekwencji historycz-
nej, tej grawitacji walki, temu przecieciu sie linji sprzeczno-
§ci, ani wzmozona jeszcze bardziej propaganda rozbrojeniowa,
ani wzrastajgcy stusznie autorytet Ligi Naroddéw i idei arbi-
trazu, ani codzienna deklaracja pokojowa Polski, ani nawet do-
szczetne rozbrojenie i najdalsza ustepliwos$¢ naszego Paristwa.

.Czynnikéw stabilizacji obecnych stosunkéw politycznych
musi szuka¢ Polska gdzieindziej) Mimo wszystko bowiem mo-
ga stopniowo utrwala¢ sie i wzmacnia¢ te warunki, ktére — mi-
mo Scierania sie antagonizmow, mimo walki sprzecznych intere-
sow, nakres$lg wtasnie granice tej walce, przesung jej cel z tre-
sci zagadnienia gtéwnego, na liczne zagadnienia drugiego rzedu,
zepchng samag walke na zupetlnie inng ptaszczyzne. Wowczas
i sam byt Panstwa, w obecnych granicach i przy realizacji swo-
ich historycznych zadan — bedzie stokrotnie odporniejszy na
wszelkie burze i na wszelkie kataklizmy, mogace zrodzi¢ sie
z kazdej zmiany tak nietrwatej rownowagi politycznej.

Nie ma wprost dziedziny w zyciu jednostek i spoteczenstw,
dla ktorej ubiegta, wielka wojna $wiatowa nie stataby sie zna-
komitg i cenng lekcjg, poddajacag krytyce wszelkie dotychcza-
sowe metody dziatania, analizujgca istotne wartosci pod uderze-
niem stupudowego miota historji, wykazujgca koniecznosci
i skutki zmiany orjentacji w zakresie najbardziej dotychczas
ustalonych zasad i prawd.

Tak wiec np. wojna sama wydata sie by¢ do r. 1914 wy-
fgcznie tylko zagadnieniem militarnem. Oczywiscie, ze zdawano
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sobie doktadnie sprawe zaréwno z wymagan nowoczesnej tech-
niki bojowej jak réwniez z zagadnienia organizacji produkcji dla
celow wojennych, ale sama istote wojny i zwyciestwa wigzano
prawie wytacznie ze sprawg doskonatosci plandéw operacyjnych,
z napoleonska szybkoscig dziatania, ze sprawnoscig indywidualng
wojska. To, czego dla celéw militaryzmu dokonano przed wojnag
w Niemczech, byto istotnie imponujace. Karnos¢ i organizacja
wojskowa ogarneta niemal cate spoteczenstwo, a wyposazenie
i poziom techniczny armji i marynarki moglty napawac istotng
dumg naréd niemiecki.

Te militarne podstawy militaryzmu, juz po kilku miesia-
cach wojny, zatamaty sie i runety bezpowrotnie, cho¢ moze
w olbrzymim, tytanicznym zgietku i huku oreza nie zauwazono
na zewnatrz dokonujacych sie gtebokich przeobrazen. Armje
walczace, zaryly sie niebawem pod ziemie, opancerzyty sie z ta-
ka doskonatoscia, ze najciezsze kalibry staty sie bronig niewy-
starczajgcg, hatasliwg a nieskuteczng. W Niemczech mimo im-
ponujgcego rozwoju przemystu i natychmiastowego przystoso-
wania produkcji dla celéw wojennych zarysowat sie juz w pierw-
szym roku wojny budzacy powazne obawy deficyt ,,materjatow"".
Szybkos¢ i ilos¢ konsumowanych na froncie materjatow wzra-
stata z zawrotng wprost szybkoscig. C6z mogty oznacza¢ np.
gromadzone w Niemczech od kilkunastu lat na wypadek wojny
zapasy zwigzkoéw azotowych, gdy z produkcji jedynych na Swie-
cie zt6z saletry chilijskiej Niemcy konsumowaly z goérg 25% !
Céz znaczy¢ mogto dowiezienie 20 — 30 tysiecy ton saletry
w ostatniej chwili przed wybuchem wojny do portéw niemiec-
kich, gdy niebawem w stosunku rocznym same tylko mocar-
stwa centralne musialy wystrzela¢ we wszelkiego typu poci-
skach ilos¢ azotu réwnowazng ok. 900.000 ton saletry chilij-
skiej?! Ale zwigzki azotowe nie byly jedynym materjatem, im-
portowanym na wielkg skale do Niemiec w ostatnich latach
przedwojennych. Niemcy importowaty olbrzymie ilosci ropy
i produktéw naftowych—mianowicie ok. 700.000 ton w r. 1913—
miaty deficyt rudy zelaznej, rud miedzi, cyny, manganu, cynku,
otowiu, niklu, chromu, wolframu, rteci, platyny, sprowadzaty b.
znaczne ilosci fosforytow, siarki, ttuszczow, kauczuku, zywic,
skor, surowcow widkienniczych, asbestu, grafitu oraz powazne
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ilosci zb6z, miesa, furazu etc. Nie byty to ilosci nieznaczne, bo np.
w r. 1913 dowieziono do Niemiec ok. 12.000.000 ton rudy zelaz-
nej, ok. 6.300.000 ton rud manganowych, ok. 225.000 ton miedzi,
ok. 10.000 aluminjum+) etc. etc. A przeciez sg to wszystko ma-
terjaly, ktére znalazty najszersze zastosowanie bezposrednie
lub posrednie w ubiegtej wojnie. Ani jeden z wielkich materja-
tow wybuchowych nie moze by¢ wyprodukowany bez azotu, bez
smarow nie mogg pracowa¢ maszyny fabryczne i koleje, bez
benzyny i wielu innych materjatow nie moze funkcjonowac lot-
nictwo, bez azotu i fosforu wyzywienie ludnosci przy gospodar-
stwie zablokowanem staje sie coraz trudniejsze, bez ttuszczow
cierpi wyzywienie ludnosci a np. produkcja gliceryny, nitrogli-
ceryny i dynamitu zdawata sie by¢ niemozliwg etc. etc.

Bezstronna sprawiedliwo$¢ nakazuje wyznaé, ze Niemcy
umialy sie w tem potozeniu znales¢, ze mimo najwiekszych
trudnosci i beznadziejnej w pewnych kierunkach — jakby sie
zdawato — sytuacji, ani na chwile nie stracity wiary we wiasne
sity, ani na chwile nie wyrzekly sie przekonania, ze zdecydowa-
na wola i wytezona, zorganizowana praca, przetama¢ mogg naj-
wieksze trudnosci. Najdonioslejszem bezsprzecznie dzietem
twdrczosci niemieckiej w okresie wojny, jest catkowite rozwig-
zanie problematu azotowego. Nie moze zmiesci¢ sie w ramach
niniejszego referatu opis tych skomplikowanych, poteznych fa-
bryk azotowych, ktore za sume ok. 530 miljonéw marek zostaty
stworzone w ciggu pierwszego pottorarocza wojny w Niemczech.
Wystarczy, zaréwno dla technika i ekonomisty, jak i dla poli-
tyka gdy sie stwierdzi, ze w r. 1913 zuzyto w Niemczech suma-
rycznie 1.295.000 ton zwigzkéw azotowych z zawartoscig 222.000
ton czystego azotu i w tem powyzej 50% obcej, dowiezionej sa-
letry chilijskiej, w r. 1917 za$ — przy zupetnej blokadzie —
wyprodukowano w Niemczech 1.600.000 ton zwigzkéw azoto-
wych z zawartoscig 320.000 ton czystego azotu.¥

Wszystkie, wielkie i mate zagadnienia, wyrzucone na po-
wierzchnie zycia przez sytuacje wojenng zostaty analogicznie
w Niemczech przepracowane, przyczem w wielu dziedzinach

*) Por. Charles Movreu ,La Cliimie et la guerre™ 1920.
*) Hesse — Grossmann ,,Englands Handeilskrieg™ [1l. 1919, str. 88.
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osiggnieto bardzo powazne rezultaty. Gdyby nawet pomingé wy-
niki osiggniete w produkcji sztucznej benzyny i smaréw przez
wypracowanie i zastosowanie metod suchej dystylacji wegla
w niskiej temperaturze, gdyby zapomnie¢ o stworzeniu i prze-
pracowaniu nowych metod fabrykacji kwasu siarkowego, siarki,
gliceryny drogg fermentacyjna, nitrocelulozy i t. p., gdyby nie
wspomnie¢ o0 niezwykle rozwinietej produkcji materjatow zaste-
pujacych np. dawne aljaze metali, piorunjan rteci etc., to
w kazdym razie zaréwno z technicznego jak i militarnego pun-
ktu widzenia nalezy podnie$¢ kwestje opracowania i zastosowa-
nia na wielkg skale wojny chemicznej.

Tam gdzie dotrze¢ nie mogt — jako sita niszczaca — po-
cisk 42-cm. dziata, tam gdzie granat padat i po eksplozji lezat
jako martwy, rozerwany, nieszkodliwy i $mieszny czerep, tam
zastosowano bron nowa, o mikroskopijnych, molekularnych wy-
miarach, t. zw. gaz, obdarzony wiasng energjg Kinetyczna, po-
zwalajaca kazdej jego molekule przedosta¢ sie wszedzie i wsze-
dzie sia¢ niebywatle, najpowszechniejsze spustoszenie.

Mozna przysztosci i historji pozostawi¢ wydanie beznamiet-
nego sadu o moralnej stronie tych tworczych wysitkéw i udo-
skonalen w metodzie niszczenia ludzi—przeciwnikéw. Strona ma-
terjalna domaga sie stwierdzenia, ze w ciggu dwoch pierwszych
lat wojny dokonat sie zupeilny przelom w zagadnieniu wojny
i zwyciestwa, ze stale, coraz silniej i coraz wyrazniej punkt ciez-
kosci samego zagadnienia przesuwat sie z pierwiastkéw mili-
tarnych na czynniki produkcyjne, czynniki twoOrczo-naukowe.
Niebawem tez stato sie jasnem, ze zwyciezcg w tej najwiekszej
wojnie bedzie ten, kto zdota wiecej, predzej i doskonalej produ-
kowa¢, kto wydobedzie z wiasnego spoteczenstwa najwiekszag
sume zdolnosci tworczych, zdolnosci przetamywania i pokony-
wania wcigz nowych zagadnien i problematéow, narzuconych
przez wojne i wcigz zmienne warunki zycia.

Zotnierz francuski, jako jednostka bojowa, stat oczywiscie
w pierwszych miesigcach wojny nizej od zotnierza niemieckiego.
Zotnierz angielski nie reprezentowatl jeszcze—w pierwszych
chwilach wojny—zmobilizowanej masy. Ale nardéd francuski
i nardd angielski—rzad, armja i spoteczeristwo— miaty nie
mniej zdecydowanag wole oporu i zwyciestwa, niz Niemcy. Ale
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narody zachodnie zdotaly wykrzesa¢ jeszcze wiekszg rdolhosé
tworczego pokonywania problematoéw zycia, niz Niemcy. Po-
nadto jednak panstwa te miaty wzglednie otwarty dostep do
wszelkich surowcéw. To materjalne zmaganie sie z trudnosciami
ogarneto wszystkie dziedziny twodrczego zycia, gdyz wspotczes-
nie nie istnieje juz jakas specjalna, wytgcznie obstugujgca woj-
ne — zamknieta w sobie produkcja. Dopiero catoksztatt rozwi-
nietej i logicznie powigzanej produkcji ,,cywilnej', pokojowej,
oraz zdolno$¢ narodu ksztattowania pracy produkcyjnej i przy-
stosowywania jej do zmiennych potrzeb i polityki panstwowej —
dajg dostateczne zabezpieczenie w czasie wojny. We Francji
i Anglji nalezatlo przedewszystkiem odrobi¢ wiele zaniedban
ostatnich dziesiecioleci, ktére w znacznym stopniu uzaleznity te
panstwa od produkcji niemieckiej. Wszystkie jednak zagadnie-
nia produkcyjne byty stopniowo przetamywane, a rozmiar wy-
sitkow scharakteryzowa¢ mozna w kilku, choc¢by luznych cyf-
rach. Francuski plan mobilizacyjny przewidywat np. dzienng
produkcje 24 ton prochu nitrocelulozowego, 15 ton prochu nitro-
glicerynowego. Produkcja trytolu dosiegata wowczas ok. 150 kg.
dziennie, fenolu produkowano b. mato, a chloru ptynnego nie
produkowano we Francji wcale. W potowie roku 1917 wyrob
dzienny obu prochéw bezdymnych dosiegat we Francji 800 ton,
produkcja trytolu wzrosta do 60 ton we Francji i 160 ton w An-
glji na dobe, francuskie fabryki dostarczaty juz 450 ton fenolu
dziennie i 50 ton chloru cieklego. Produkcja nowo zastosowa-
nych w wojnie ciat, jak fosgen, iperyt, gazy dymowe, metale
dla aeronautyki, zostaje rozwinieta w najszerszej skali. Jeszcze
wieksze ilosci materjatow dostarczaty Stany Zjednoczone i Wiel-
ka Brytanja.

Szala produkcyjna przechyla¢ sie poczeta wyraznie na stro-
ne Wielkiej Koalicji, a nieuchronna kleska zawista nad Niem-
cami. | kleska byta straszna! Narod, wychowany w dyscyplinie
militaryzmu, utrzymany przez lat cztery w najwyzszem na-
pieciu wiary, energji, woli i poswiecenia, przeSwiadczony o swej
niespozytej sile oporu, upojony nawet sztucznie mirazem bli-
skiego zwyciestwa, ujrzat nagle prawdziwg kleske, pogrom,
upadek armji i organizacji i zwyciestwo wrogiej Koalicji. | to
jedno z najpetniejszych zwyciestw, jakie zna historja nowo-
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Zytna. Byto to bowiem zarazem zwyciestwo moralne tych, kto-
rzy tej wojny strasznej i diugiej nie wywotali, byto to zwycie-
stwo militarne narodow, ktére militaryzmowi nie hotdowaty,
byto to zwyciestwo gospodarcze panstw, ktore w okresie przed-
wojennym, przy pokojowej ekspansji uzalezniaty sie coraz bar-
dziej od produkcji niemieckiej. Jezeli w tych warunkach Niemcy
zdotaly zachowac¢ dla siebie pewng wzglednos$¢ zwyciezcow, jezeli
nie utracity czynnikéw swego dalszego rozwoju i postepu, to
zawdzieczajg to przedewszystkiem temu szacunkowi, ktory bu-
dzi¢ musi w duszy zwyciezcy zdolnos¢ tworcza i organizacyjna
oraz uparta praca zwyciezonego.

W tern jednak zachowaniu sit zywotnych i rozwojowych
narodu o psychice militarystycznej i tajgcego w giebi duszy
najzywsze pragnienia odwetowe — tkwi najwieksze niebezpie-
czenstwo dla pokoju Europy i Swiata.

Niebezpieczenstwo to ma specjalne znaczenie dla Polski
wspoitczesnej.

Jezeli ktérekolwiek z panstw sgsiednich ma wiec powdd
Sledzi¢ rozwoj stosunkow i zycia w Niemczech, to w Polsce za-
den szczego6t tego rozwoju, jego charakteru i kierunku, jego
natezenia i tendencji nie powinien uj$¢ bacznej uwadze. Glow-
nem zagadnieniem Polski wspoétczesnej jest kwestja stabilizacji
jej bytu w formie, dajacej moznos¢ wszechstronnego i wiasci-
wego rozwoju. Gloéwne niebezpieczenstwo dla tej stabilizacji
ptynie, jak wykazalismy, od strony granicy zachodniej.

Jedynem, wiasciwem Kkryterjum i najpewniejszym mierni-
kiem zewnetrznej sity ekspansywnej kazdego panstwa jest jego
wewnetrzna zdolno$¢ twdrcza, zdolno$¢ przetamywania oporu
zycia, zaréwno w dziedzinie kultury i cywilizacji, jak i w za-
kresie materjalnej produkcji przemystowej. Jezeli jednak idzie
o0 czynnik ekspansji agresywnej, to produkcja materjalna ma
decydujgcg przewage.

Pod tym wzgledem w najpowazniejszych nawet sferach po-
litycznych popetnia sie nieraz ten biad, iz nie docenia sie zna-
komitego i wszechstronnego rozwoju zycia w Niemczech
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w ostatnich wiasnie, powojennych latach. Raczej na ogdt sadzi
sie, iz Niemcy, zgnebione wypadkami i rezultatem wojny, wy-
czerpane czteroletnim niezmiernym wysitkiem i ofiarami, po-
zbawione kolonji zamorskich i wielu waznych okregéw przemy-
stowych i rolniczych w Europie, zdemoralizowane nieco walkami
wewnetrznemi, diugotrwalg inflacjg i ciezarami traktatowymi,
utknety narazie w rozwoju oraz, ze dopiero po wielu latach wy-
sitkéw i pracy, uzyskajg tempo i stanowisko rozwojowe z ostat-
niego, Swietnego okresu przedwojennego. Tymczasem istotnie,
za wyjatkiem tych dziedzin produkcji i tworczosci oraz tych
chwil, ktdre w spos6b —moznaby powiedzie¢ — mechaniczny,
przyniosty chwilowe lub lokalne zahamowanie rozwoju, prawie
wszedzie daje sie zauwazy¢ niezmiernie intensywny rozkwit
pracy tworczej. Szczegolnie jednak zywy postep rysuje sie
w tych dziedzinach, ktore wiasnie wspotczesnie posiadajg de-'
cydujace znaczenie ,,krypto-militarne®.

Poniewaz za$ badanie i ocena tej strony zagadnienia nie-
mieckiego posiada¢ moze petng wartos¢ tylko w tym wypadku,
gdy zdota unikna¢ jakiejkolwiek przesady lub choéby nawet
tylko stronniczosci — o co tak tatwo zresztg posadzi¢ Polaka —
przeto w dalszych rozwazaniach i cytatach oparto sie wytgcznie
juz na zrodtach urzedowych niemieckich, przewaznie za$ na
urzedowym ,,Roczniku Statystycznym Rzeszy Niemieckiej za
r. 1923“ (,,Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, Jahr-
gang 1923* Herausgeg. v. Stat. Reichsamt.).

O rozwoju przemystowym najogolniej informuje oczywiscie
statystyka stanu cyfrowego Towarzystw Akcyjnych i Spoétek
z ograniczong poreka (Stat. Jahrbuch str. 395 i 398). Oto wia-
$nie stan liczebny, zanotowany w dn. 31 grudnia przedostatnich

trzech lat.

Towarzystwa Akc. Spotki z ogr. poreka
1920 1921 1922 1920 1921 1922

1. Przerdbka metali................... 182 230 403 1549 1978 2517
2. Maszyny i aparaty - - - - - 761 0953 1310 4363 5369 6453
3. Przemyst Chemiczny - - - _ 180 222 331 1481 1762 2052
4. Oswietl.,, mydta, tluszcze . . 163 182 211 671 828 942
4, Fabryka papieru ... 84 91 112 146 160 185
6. Komunikacje.........cccoouvrrerens oo 470 486 522 1167 1359 1651



160 DROGI POLSKI

To ogolne zestawienie cyfrowe charakteryzuje jednak ozy-
wienie organizacyjne, uzaleznione co prawda od konjunktury
i stanu interesow, ale nie dajace odrazu rozwoju produkcji. Kaz-
dy ekenomista postawi niezawodnie pierwsze pytanie dotyczace
cyfr produkcji wegla, koksu i zelaza. Sg to bowiem materjaty
fundamentalne w produkcji przemystowej, majgce najpowszech-
niejsze znaczenie ekonomiczne, a ponadto koks, jego pochodne
i zelazo maja specjalne znaczenie militarne. Na str. 67 cyt.
Rocznika znajdujemy tez nastepujace, interesujgce zestawienia:

1919 1920 1921

1. Prod. wegla kamiennego 116.707.200 t  131.356.000 i  136.227.231 i
1919 1920 1022

2. Prod. wegla brunatnego 93.648.300 t  111.887.700 t  137.072.707 i

Suma wiec produkcji wegla kamiennego i wegla brunatne-
go, mimo utraty miedzy r. 1919 a r. 1922 powaznych okregéw
weglowych, w stosunku do r. 1913 nie ulegta prawie zmianie.
Natomiast szybkos$¢ procentowa rozwoju przekroczyta obecnie,
znacznie tempo przedwojenne. Podobny, a nawet silniejszy roz-
woj wykazuje koksownictwo niemieckie (ibid. str. 69.)

{Produkcja w 1000-ach tonn

koksu smoty benzol siarczanu am.
1919 21.861,3 691,6 140,0 266.0
1920 26.102,6 830,8 181,3 335,4

Zjawisko powtarza sie w tym okresie nieomal z matema-
tyczng scistoscig we wszystkich dziedzinach produkcji i konsum-
cji, tak jakby regulowane bylo jednolicie poczuciem interesu
polityki panstwowej. Tak np. catkowita produkcja zelaza wzra-
sta miedzy r. 1919 a r. 1920 z okr. 5,7 miljona ton na 6,4 mil-
jona ton. W tym samym czasie produkcja surowki thomasow-
skiej wzrasta z 2,6 miljona ton na 3,0 miljona ¥on Produk-
cja kwasu siarkowego, tego niezmiernie cennego surowca zarow-
no dla fabrykacji nawozow sztucznych jak i dla wyrobu materja-

') Statfstisches Jahrb. 1923 str. 70.
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téw wybuchowych, prawie sie podwaja w tym krétkim okresie
¥zasu

Najcharakterystyczniejsze cyfry odnosza sie do zuzycia na-
wozow sztucznych, tego decydujacego czynnika rozwoju produk-
cji rolniczej, i to w okresie czasu, w ktérym na ogot w parnstwach
cierpigcych z powodu inflacji, trudnosci walutowych i kredyto-
wych, zuzycie tych materjatéw maleje. W Niemczech — dla naj-
wazniejszych nawozOw — zuzycie to znacznie przewyzsza zuzy-
cie przedwojennne. Oto cyfry statystyki urzedowej ¥ :

r. 1921 r. 1922
Siarczan amon, (koksow. i syntet.) . 724.270 t. 1.237.000 t
Saletry (syntetyczne)................... 311.040 ,, 299.170 ,,
AzotniaK.......ccooviviiii, 292.900 ,, 274.000 ,,
Catkowite azotowe...........cccoeueee. 1.328.210 1.848.220 ,,
Zw. fosforowe........ccccccvvvvunennn. 2.059.080 ,, 2 444,780
ZW. POtasOWe..........cccovcvrrnnnne 3.104 460 ,, 3.465.580 ..

Z tych trzech grup materjatéw, zwigzki azotowe majg naj.
wieksze znaczenie gospodarcze dla parnistwa, gdyz sg nietylko
najwazniejsza grupa nawozéw rolniczych, ale zarazem podsta-
wowym surowcem dla fabrykacji materjatéw wybuchowych.
Jak zupeknie ta t. zw. ,,kwestja azotowa' zostata w Niemczech
opanowana, $wiadczy dobitnie fakt, ze przy zwiekszonej konsum-
cji zwigzkow azotowych w stosunku do okreséw przedwojen-
nych, obcej saletry chilijskiej zuzyto w Niemczech $rednio
w okresie 1920—1922 zaledwie 1/25 cze$¢ konsumcji z r. 1913 ¥.
Ponadto rozwinieto w Niemczech do niebywatej wysokosci pro-
dukcje tych materjatéw azotowych, ktdére posiadajgc bezposre-
dnie znaczenie militarne, jak amonjak, a przedewszystkiem
kwas azotowy i azotan amonowy. Znaczng cze$¢ produkcji tych
materjatéw zuzyto w kraju, przetwarzajac je na wyroby uzycia
cywilnego, ale tez corocznie coraz to powazniejszg ilos¢ wywozo-
no za granice. Jestto jak gdyby rezerwa na ,,nieprzewidziany
wypadek'. Zresztg te wiasnie cyfry sa tak charakterystycz-
nie krzyczgce, ze wystarczy je za Rocznikiem Statystycznym

1) ibid. str. 72.
2) ibid. str. 44.
3) por. ibid. str. 137.
11
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(str. 136 i 137) zestawi¢, by catkowicie zdac sobie sprawe z cha-
rakteru i linji rozwoju tej produkcji.

AMONIAK KWAS AZOTOWY AZOTAN AMONU
Wwoéz  Wywoz Wwoz Wywdz Wwoéz  Wywdz
1913 5472t 1973t 2.049 t. 1.376 t. 3.378 t. 355 t.
1920 26, 15.152, 80 ,, 2.344 3., 6.033 .
1922 1, 13369, 10 ,, 18.833 ,, 22, 19.892

Cytowane zestawienia z dziedziny przemystu chemicznego,
nie stanowig jakiej$ jedynej iwyjatkowej grupy, wykazujacej
po wojnie tak zywy i tak niewatpliwy rozwdj. Przeciwnie, zna-
cznie bardziej imponujgce i wazkie dzieta stworzono na innych
polach organizacji ekonomicznej. W tak waznym dla postepu cy-
wilizacji i dla zdolnosci konkurencyjnych dziale, jak elektryfi-
kacja, posunieto sie w ciggu ostatnich lat w jennych i powojen-
nych olbrzymio naprzdéd. Przyrost zainstalowanych od r. 1914
Kilo — Wattéw wynosi powyzej 70% i wyraza sie cyfra
ok. 1.800.000 KM (koni mechanicznych). Szczeg6lnie jednak wiel-
kie objekty powstaty i powstajg w okresie powojennym. Z elek-
trowni wodnych zainstalowano nowe nad jeziorem Walchensee
w Bawarji na 120 tys. KW., nad $rodkowa lzarg na 160 tys.
KW. i. w. i. Rozbudowano tez w olbrzymiej skali elektrownie
w Niemczech centralnych na weglu brunatnym i elektrownie
w okregach wegla kamiennego. Zelektryfikowano w ostatnim
okresie ok. 800 km. linji kolejowych, zatozono kilkaset kilo-
metrow przewodoéw wysokiego napiecia, zainstalowano wiele ra-
diostacji, w tem i stacje transatlantyckie, zatozono ok. 300 km.
nowych kabli, gtéwnie celem uniknigcia rozmow telefonicznych
z Prusami Wschodniemi przez t. zw. korytarz polski.

Dtugos¢ sumaryczna przewodéw telegraficznych i telefo-
nicznych wzrosta miedzy r. 1913 i r. 1921 b. znacznie w skali
bezwzglednej, mimo utraty znacznych terytorjow.

Nie mniejszy rozwdj wykazujg — tak wazne z wojskowego
widzenia — automobilizm i lotnictwo. Jezeli jednak idzie o lot-
nictwo, to nalezy podkresli¢, ze statystyka notuje tylko aparaty,
ktore oficjalnie i przy subwencji rzadowej petnity stuzbe pocz-
towo-lotnicza. Nie mniejsza ilos¢ zapewne znalaztaby sie w po-
siadaniu fabryk aeroplandw, instytucji niesubwencjonowanych
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i 0s6b prywatnych oraz sit zbrojnych. Juz jednak i statystyka
oficjalna operuje powaznemi cyframi:

R. 1921 R. 1922

Liczba automobili osobowychi) 60.611 82.692
, , ciezarowych 30.276 43711

R. 1920 R. 1921

Liczba aparatéw lotniczych 2.386 4771
»  kilometrow lotu?) 324.866 km.  2.010.642

Rozwdj wiec, szczegélnie lotnictwa w ciagu jednego tylko
roku wyraza sie okr. 100%-owym przyrostem pod wzgledem licz-
by aparatéw i 600% przyrostem cyfry kilometréw lotu.

Powyzsza charakterystyka cyfrowa wzrastajgcej energji
potencjalnej Niemiec powojennych, cho¢ ma by¢ utrzymang tyl-
ko przy temacie rozwoju materjalnego, przemystowo-produk-
cyjnego, bytaby anemiczng i niekompletng, gdyby nie dotkne-
ta pewnych, scisle okreslonych dziedzin poza-materjalnych. W or-
ganizacji zycia i twoérczosci duchowej sg dziedziny tak Scisle,
tak nierozigcznie zwigzane z twoérczg produkcjg materjalng, ze
dopiero wzajemnie tworzg harmonijny i petnobarwny obraz. Ta-
ka pierwsza linjg charakterystyczng tego typu jest statystyka
udzielonych w Niemczech patentéw. Gdy wiec np. w r. 1910
udzielono tam 12.100 patentéw, w r. 1913 za$ 13.520 patentéw,
to w r. 1921 cyfra udzielonych patentow siegata 15,642 a w r.
1922 doszta do liczby rekordowej 20.715  Jeszcze charaktery-
styczniejsze i wymowniejsze cyfry znajdujemy w dziale staty-
styki wyzszego szkolnictwa Niemiec. Po za $ledzeniem og6lnego
rozwoju, z cyfr imponujacych i budzgcych niewatpliwy szacunek,
wyjmijmy specjalnie cyfry, odnoszace sie do dwu specjalnych
dziatow nauki: chemji i mechaniki. Sg to bowiem znowu dzie-
dziny tworczej pracy ludzkiej, ktére wyjatkowo czynng role
odegraty w dziejach ubiegtej wielkiej wojny swiatowej. Cytuj-
my wiec te ,,mowigce cyfry' z Rocznika Statystycznego Rzeszy
(str. 318, 319).

1) ibid. str. 85.
2) ibid. str. 77.
*) iibid. str. 76.
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Uniwersytety Politechniki
Liczba sumaryczna studentow 1913 r. 1923 r. 1913r.  1923r.
i hospitantéw . . . . 67.709  1G2 969 13.590 28.975
w tem chemikoéw................... 878 3.871 1718 4,142
. mechanikéw . . . . 3.206 9.827

Gdy wiec miedzy r. 1913 a 1923 cyfra studiujgcych na
uniwersytetach wzrosta imponujgco o 52%, to cyfra studiujg-
cych chemje podskoczyta o okr. 330% ! Analogicznie przy olbrzy-
mim wzroscie cyfry studiujgcych na technikach niemieckich
0 115%, przyrost studentéw na chemji wyraza sie cyfrg 140%o,
a przyrost studiujgcych mechanike cyfrg 200% zgora.

Taki oto wspotczesnie jest stan rzeczy w Niemczech! A wiec
tam, po za zachodnig granicg Rzeczypospolitej, nie zastéj, nie
redukcja energji, nie cofanie sie twdrczosci, chaos pracy, bez-
tad i martwota, ale postep cywilizacyjny, rozwo6j, organizacja,
zwycieska ekspansja charakteryzujaca zycie. Wszystkie wspot-
czynniki agresywnej sity rozwijaja sie niebywale szybko, doj-
rzewaja z dnia na dzien, wyposazone w znakomita technike i wia-
re we wiasne sity.

Uwzgledni¢ ten czynnik w zyciu Polski z catg Swiadomoscig
jego wagi, rozmiaru iznaczenia, obliczy¢ jego konsekwencje
i sparalizowa¢ jego zakusy, przeciwstawi¢ mu natezenie wia-
snego rozwoju kulturalnego, cywilizacyjnego i ekonomicznego
w znaczeniu tworczem, oto rozwigzywanie gtdwnego zagadnie-
nia Polski wspotczesnej.

V.

Tak oto dochodzimy do zrozumienia podstaw, do okresle-
nia fundamentoéw bytu i zywotnosci panistw. Tyle narodéw
w wielkowiekowej historji politycznej stwarzato panstwa, z kto-
rych jedne wnet zamieraty lub toczyly nikly zywot do czasu
trwania pomysinych okolicznosci, inne za$ rozwijaty sie nie-
zwykle szybko, stwarzaty oryginalny typ wiasnej kultury, bu-
dowaly wiekopomne urzadzenia cywilizacyjne, kierowaty Swia-
domie wiasng historja, umacniajac i rozwijajac organizacje
panstwowg. Te wiasnie parnistwa byly odporne na dziatanie ni-
szczgcych sit i burz wojennych, te parnistwa zdolne byty po-
wstrzymac przed granicami wszystkie wrogie sity—o ‘ile tylko
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umiaty pohamowac i opanowac¢ wiasny instynkt agresywny. Gdy-
by z historji tych wielkich panstw i narodow wymaza¢, wykre-
§li¢ to wszystko co bylo nieistotnem, co byto przypadkiem lub
osobliwg tylko dekoracja, to okazatoby sie, ze w tym rozwoju
i ewolucji nie ma miejsca dla automatyzmu, dla bezwiadnego
ruchu naprzod, ale przeciwnie, nalezaloby stwierdzi¢, ze cata
ich historja i postep jest rezultatem wiasnych zdolnosci twor-
czych, wiasnego wysitku, wiasnej pracy, wiasnej woli i orga-
nizacji.

A rozwdj ten dokonywat sie niejednokrotnie bardzo szybko.
I w tym wypadku klasycznym przykitadem mogtyby by¢ Niemcy.
Jeszcze przed kilkudziesieciu laty, na poczatku drugiej potowy
ubiegtego wieku wiele narodow europejskich wyprzedzato Niem-
cy pod wzgledem organizacyjnym. Rownoczesnie w budzgcym sie
wowczas ruchu przemystowym panstwa niemieckie uzalez-
nione byly od obcego kapitatu, obcych maszyn, obcej techniki
i obcych surowcow.. Korzystajac z braku prawa patentowego
podrabiano wéwczas w Niemczech produkty, ktore we Francji
podlegaty surowej ochronie patentowej. Na tej drodze zaczety
swoOj byt najwieksze obecnie organizacje przemystu chemicz-
nego w Niemczech.

Ale wiasnie w nastepnym okresie czasu, po dokonaniu zje-
dnoczenia politycznego umiaty Niemcy pomiedzy r. 1870 a 1913
podnies¢ i powiekszy¢ produkcje wegla z gora 80-krotnie! Ale
wiasnie w ciggu tych ostatnich kilku dziesiecioleci zdotaty Niem-
cy osiggnac rekordowe cyfry w zakresie wielu, najwazniejszych
produkcji, odrabiajgc wszystkie dawne zaniedbania i braki. Gdy
np. w. r. 1885 produkcja zelaza surowego w Niemczech nie dosie
gata jeszcze potowy produkcji angielskiej, to juz w r. 1903 pro-
dukcja niemiecka i angielska prawie sie wyrownaty, a w r. 1913
produkcja niemiecka byta prawie dwukrotnie wyzszg od angiel-
skiej. Jeszcze w r. 1905 Anglja produkowata powyzej 1 miljona
ton koksu wiecej, niz Niemcy, gdy juz w roku 1913 Niemcy prze-
scignety Anglje w produkcji koksu o ok. 14 miljonéw ton. W r.
1909 niemiecka produkcja siarczanu amonowego przewyzszyta
rekordowg dotychczas cyfre produkcji angielskiej, a np. w pro-
dukcji barwnikéw syntetycznych, zrodzonej w Anglji i we Fran-
cji, do r. 1913 Niemcy osiagnety 88% produkcji swiatowej!
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Przyktadéw takich moznaby cytowaé¢ duzo; moznaby tez
wskazac, ze wysitki i zdobycze osiggniete w czasie wojny np.
w Anglji, Francji, Witoszech, Japonji, a nawet w Rosji do r. 1916
byty bardzo powazne, a rezultaty postepu i rozwoju ekonomicz-
nego w Stanach Zjednoczonych w okresie wojennym przeszty
wymiarami wszystko, co uczyniono przedtem gdziekolwiek w Eu-
ropie.

Jednakze nie w skali bezwzglednej stanu ekonomicznego
i rozkwitu cywilizacji lezy miernik wartosci zywotnej i sity od-
pornej panstw. Kryterjum tego nalezy szyka¢ w cyfrach wzgle-
dnych rozwoju. Wyraznie rysuje sie to na konkretnym przykia-
dzie np. Japonji. W r. 1905, wsérod 12 najbardziej gospodarczo
rozwinietych panstw $wiata, Japonja zajmowata jedenaste miej-
sce pod wzgledem zuzycia wegla na jednego mieszkanca, a w r.
1900 nawet miejsce ostatnie, po Rosji. Cyfra ta jest jedna z naj-
charakterystyczniejszych i najpewniejszych wskazowek o stanie
ekonomicznym kraju. Dla oceny zywotnej sity Japonji nalezy je-
dnak przedewszystkiem zwazy¢, ze gdy cyfra ta miedzy r. 1885
wzrosta np. dla Wielkiej Brytanji o ok. 10%, dla Niemiec o ok.
80%, dla Standéw Zjednoczonych o ok. 150%, to w Japonji zu-
zycie wegla na 1 mieszkarica w tym samym czasie wzrosto
0 900%.

O ta ewolucje, o ten stopniowy ale staty, nieodparty rozwoj
w kierunku $wiadomie wyznaczonym idzie dzi§ w Polsce wspot-
czesnej. Wszelkie materjalne czynniki tego rozwoju twdérczego
sg w reku Panstwa. Jezeli dawne granice zaborcze byly same
w sobie czynnikiem, hamujgcym wszelki rozwéj, to odwrotnie
zjednoczenie dzielnic stwarza fundamentalne podstawy szybkie-
go rozwoju. Réwnomiernosc i obfitos¢ surowcéw w Polsce jest—
na stosunki europejskie — niezwykia. Wegiel, niewyzyskane
jeszcze sity wodne, ropa naftowa, gazy ziemne, tupki bitumiczne,
sol zwykla i potasowa, drzewo, rudy, surowce rolnicze etc, sg
do dyspozycji w b. znacznych ilosciach. Wielkie organizacje
i doswiadczenia przemystowe czekajg na podporzadkowanie sie
idei panstwowej. Organizacja administracji, prawodawstwa, ar-
mji, kolei, sanacja skarbu i wprowadzenie wartosciowej waluty,
organizacja zwyciestwa w wojnie z r. 1920-21 — oto wielkie
dzieta juz dokonane przez Panstwo.



DROGI POLSKI 167

Musimy jednak ponadto przepoi¢ cate polskie spoteczen-
stwo ambicjg wspoétzawodnictwa w tworczej, codziennej pracy,
w wysitku przetamujacym wecigz trudnosci i opory zycia, w or-
ganizacji Panstwa i jego polityki. Musimy tempo rozwojowe
zrowna¢ z miarami panstw zachodnio-europejskich. Jezeli bo-
wiem zagadnieniem gtownem Panstwa jest sama kwestja jego
bytu w okreslonych warunkach, a gtéwnem niebezpieczen-
stwem jest grozba naruszenia tej stabilizacji ze strony niemiec-
kiej, to pracujac nad rozwigzaniem tego zagadnienia w Kierun-
ku zachodnim, rozwigzujemy je i we wszystkich innych kierun-
kach.

Linje i rozmiary rozwoju zycia w Niemczech ocenilismy.
Nie mamy prawa protestowac przeciwko temu rozwojowi. Zre-
sztg nie to jest dla nas wazne, co Koalicja, czy jakiekolwiek in-
ne kompetentne ciatlo miedzynarodowe Niemcom zabroni lub
W czem je papierowo ograniczy; waznem i decydujacem dla
nas jest tylko to, co my u siebie sami stworzymy, ile wydobe-
dziemy ze siebie twdrczej mocy w dziedzinie organizacji i pro-
dukcji, jak gteboko przeorzemy zrézniczkowane zaborami dziel-
nice dla stworzenia jednolitego organizmu, rozwijajgcego sie
wszechstronnie i zgodnie z wymaganiami polityki panstwowej.

Potegowanie sumy wewnetrznej energji i pracy tworczej—
jest rownoznaczne z pokonywaniem i opanowywaniem niebez-
pieczenstwa zewnetrznego. Kazde zaniedbanie na tem polu byto-
by btedem wobec przysziosci Polski. A blgd —jak mowi b.
Prezydent Francji Poincare— jest czasem gorszy od zbrodni.

J. RUMMEL

Zagadnienia gospodarcze polityki Polski
(Przyczynek do programu gospodarczego rozwoju kraju)

Najwazniejszem zagadnieniem kazdego narodu, kazdego
panstwa jest przyrost ludnosci. 1los¢ ludnosci jest czynnikiem
potegi i rozwoju, od niej zalezy stopienn odpornosci w stosunku
do sasiednich organizmoéw. Z drugiej strony, zwiekszenie sie
ludnosci wymaga od panstwa statej, przewidujacej troski o za-
bezpieczenie dobrobytu, zyjacej ludnosci i przysztych pokolen.
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Nalezy zaznaczy¢, ze nadmiar ludnosci jest pojeciem wa-
runkowem. Najbogatszy w zasoby naturalne kraj wyzywi tylko
nieznaczng ilos¢ osobnikéw, nieposiadajgcych kultury, bier-
nych, niemajgcych zmystu organizacyjnego, nieumiejgcych
stworzy¢ dorobku i nieztgczonych ideg wspolnej ojczyzny. Ten
sam obszar, przy innym charakterze ludnosci, moze zabezpie-
czy¢ dobrobyt stokrotnie wiekszej ilosci ludzi. Jesli przy pew-
nem maksimum osiagnietej kultury rolnej, ktéra prawie wsze-
dzie stanowi poczatkowo podstawe bytu, i przy zwigkszeniu sie
ludnosci, zaczyna sie odczuwac, lub jest przewidywany brak
rozporzadzalnych obszaréw — przed panstwem staje zagadnie-
nie:

1) skierowa¢ nadmiar swej ludnosci do innych krajow,

2) tak zorganizowa¢ panstwo, azeby na tym samym ob-

szarze mogta osiggng¢ dobrobyt wieksza ilos¢ ludzi,

3) lub nakoniec zawojowa¢ nowe obszary, celem ich kolo-

nizacji.

Oczywista rzecz, ze w zyciu napotykamy rozne kombina-
cje tych mozliwosci, przyczem panstwa i narody kieruja swojg
ekspansje, w tej lub innej formie, po linji najmniejszego opo-
ru. Tem sie objasnia niemiecki ,,Drang nach Osten“ stale od-
suwajacy plemiona stowianskie od morza, tem sie objasnia ko-
lonizowanie przez Polske ziem wschodnich, ekspansja Rosji na
wschod i t. d. W innych wypadkach linjg najmniejszego oporu
byto wolne dla wszystkich morze, stanowigce obszerne pole
dla pracy (zegluga, rybotostwo, przykiad: Norwegja, posiada-
jaca na jednego mieszkanca jedng tonne statkéw handlowych,
Angljg 0,416 tonn, Stany Zjednoczone 0,145 tonn, Polska
0,0002 tonn), bedagce otwartg droga do innych czesci Swiata
(emigracja) i nakoniec dajgce moznos¢ zawojowania mniej lub
wiecej odlegtych obszarow kolonizacyjnych.

Pierwszem stadjum zabezpieczenia dobrobytu ludnosci jest
ziemia, ktéra w zaleznosci od urodzajnosci, kulturalnego pozio-
mu ludnosci, posiadania kapitatéw inwestycyjnych, moze wy-
zywi¢ mniejsza lub wiekszg ilos¢ ludzi. Lecz w kazdem pan-
stwie obszar ziemi, jest ograniczony. Niemcy ze 100 akréw
uprawnej roli byty w stanie wyzywi¢ 70—75 o0s06b, t. j. przeszio
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potowe przecietnej ilosci mieszkaricow na jeden km. kwadrato-
wy (126). Ta sama ilos¢ ziemi w Anglji moze wyzywié wszyst-
kiego 40-45 os6b. Nie moze to by¢ w danym wypadku uwazane
za wynik nizszej kultury w Anglji, lecz jest skutkiem tego, ze
wiecej lukratywne zajecia, jak przemyst, handel i zegluga od-
ciggaja od rolnictwa sity robocze, przyczem w Anglji jest ko-
rzystniej kupowaé¢ tansze produkta spozywcze zagranicg za
swoje wyroby fabryczne, niz troszczy¢ sie o rozwoj rolnictwa.

Dla uprawy 100 akrow, Anglja potrzebuje 4,5 oséb, Niem-
cy ich potrzebujg 13, Stany Zjednoczone i Amer. Potl. 2,7, Dan-
ja 7, Francja 10, Belgja 16, RosjalO. Rosja wymagata dla ta-
kiego obszaru 10 os6b, lecz mogta z nich wyzywi¢ znacznie
mniejszg ilos¢ ludzi. W swoim czasie obliczono, ze w Rosji, przy
jej niskiej kulturze rolnictwa i stosunkowo stabej jego wydaj-
nosci, pracowato o 12.000.000 ludzi w rolnictwie za duzo.

W Polsce mieszka przecietnie na jeden kim.2 71, w Niem-
czech 126, we Francji 70, w Stanach Zjednoczonych P. A. 11
ludzi. Z drugiej strony obliczaja, ze ludno$¢ w Centralnej Eu-
ropie podwaja sie w okresach od 60 do 80 lat, w Polsce za$ po-
dwaja sie w ciggu 44 lat (S. T. Trebicki). W zwigzku z tem,
wedtug obliczenn S. T. Trebickiego, ludnos$¢ Polski bedzie wyno-
sita za 40—50 lat 60 miljonéw t. j. okoto 160 osob na kim.
kwadr.. W tym czasie ludno$¢ Rosji zapewnie rowniez sie po-
dwoi, za$ ludno$¢ Niemiec bedzie przewyzszata ludnos¢ Polski
0 jakie 20-25 milj. (ludnos¢ Niemiec wspotczesnych wynosi
58.561.000 wedt. prof. S. Romera). Ludno$¢ Francji przypu-
szczalnie mato sie zmieni.

Z tego miedzy innemi wynika:

1) ze gtdbwnem zagadnieniem narodéw Europy bedzie wal-
ka o produkty spozywcze i o kraje, gdzie ich mozna
produkowac¢ w wigkszych ilosciach, a zatem mozna przy-
puszczaé, ze kraj rolniczy, umiejacy zachowaé¢ samo-
dzielnos¢ swego handlu temi produktami i dobrze bro-
niony, bedzie miat znaczny wplyw na uksztattowanie
sie stosunkéw politycznych,

2) ze Niemcy, ktore osiagnety, zapewne, prawie maksimum
swej wydajnosci, beda zmuszone — albo zawojowaé
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stabsze z krajow sasiednich i zrobi¢ z ich ludnosci he-
lotow. Dla. tego tez Niemcy nie moga strawi¢ powstania

! Polski, ktéra ma wszelkie dane, aby sta¢ sie mocar-
stwem (Herrenyolk), albo rozwing¢ masowa emigra-
cje do innych krajéw. Dla tego tez ich tak interesuje
Rosja, jedyne panstwo europejskie, majace znaczne
obszary kolonizacyjne.

3) Polska nie posiada nadmiaru uprawnej ziemi, ktoryby
mogt zapewni¢ w przysztosci prace na roli i dobrobyt
jej catej ludnosci, nawet w razie uprzemystowienia rol-
nictwa. Sam fakt istnienia Polski zamyka Niemcom
ich naturalne dazenie na wschod, zas samodzielna i nor-
malna polityka ekonomiczna Polski moze jg postawic
w szeregu powaznych wspotzawodnikéw Niemiec, a co
zatem idzie, moze przeszkodzi¢ zapewnieniu dobrobytu
przysztym pokoleniom niemieckim. Nie jest, by¢ moze,
przesadzonem twierdzenie, ze w celu odsunigcia niebez-
pieczenstwa ze strony Niemiec, moznaby byio w na-
szych interesach podtrzymac ich dazenia do terenow,
ktére w innych, oddalonych miejscach, mogtyby zaspo-
koi¢ potrzeby, wynikajgce z nadmiaru ich ludnosci.

Tu nalezy stwierdzi¢, ze intensywne gospodarstwo wiejskie
wymaga dobrze rozwinietej i dobrze sharmonizowanej sieci ko-
munikacyjnej (koleje, drogi bite, drogi wodne), wysokiej kul-
tury ludnosci oraz kapitatow inwestycyjnych.

Majac na wzgledzie, ze ilos¢ ludnosci, jak wskazano wyzej,
jest waznym czynnikiem odpornosci narodu w walce ze stara-
jacemisie go pochtong¢ lub przesung¢ sgsiedniemi organizma-
mi—nalezy wynalez¢ sposoby, za pomocg zastosowania Kkto-
rych przyrost ludnosci mégtby pozostawac, o ile to jest mozli-
we, w kraju, nie emigrujac z niego, inie bedagc zmuszonym pro-
wadzi¢ krwawych walk o nowe terytorja. Tym sposobem jest—
niewatpliwie—rozwdj przemystu i handlu. Anglja, Niemcy, Bel.
gja, Francja, jak i wiele innych narodéw, byly w stanie zapew-
ni¢ swej ludnosci dobrobyt, przy znacznej gestosci zaludnienia,
tylko dzieki temu, ze okazaly sie zdolne rozwing¢ wiasnie prze-
myst i handel, a co z tem jest zwigzane, transport lgdowy, prze-
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waznie za$ morski. Sprobujemy teraz zanalizowa¢ te dziedziny
pracy ludzkiej. Zaczniemy od przemystu.

Cecha charakterystyczng wspotczesnego ustroju gospodar-
czego t. zw. narodow kulturalnych jest state zwiekszanie roz-
miardéw przedsiebiorstw. Rozszerzy¢ przedsiebiorstwa znaczy to
samo, co postawi¢ go w warunki lepsze, da¢ mu moznos¢ wyko-
rzysta¢ wszystko to, co mu moze dac istniejgcy system ekono-
miczny. Z drugiej strony, przemyst moze sie rozwing¢, o ile mo-
ga by¢ zapewnione rynki zbytu dla jego produktéw. Po wiek-
szej czesci w panstwach przemystowych popyt ze strony ryn-
koéw wewnetrznych bywa predko zaspokojonym i przemyst jest
zmuszony szuka¢ rynkéw cudzoziemskich. Na tych rynkach mu-
si on wywalczy¢ sobie odpowiednie stanowisko, nietylko wy-
trzymujac konkurencje innych, lecz jg przezwyciezajac. W prze-
ciwnym razie zostanie pozbawiony moznosci wykorzystania
stron dodatnich wielkiego przemystu,t . j. okaze sie w sytuacji
uposledzonej w poréwnaniu ze swymi wspotzawodnikami.

Jest rzeczg godng uwagi, ze kapitaty rzadko idg na finan-
sowanie w innych krajach takiego rodzaju przedsiebiorstw pra-
cujacych na eksport, ktére wytwarzajg przedmioty, mogace
by¢ eksportowane z kraju, z ktérego te kapitaty pochodzg. Stad
niezbednos$¢ tworzenia kapitatdw ojczystych. Przemyst, ktory,
jak wyzej wymieniliSmy, jest zmuszony przez sama nature rze-
czy do statej ekspansji, moze da¢ zarobki prawie nieograni-
czonym rzeszom pracownikow, o ile jest w stanie zawojowac
i stale zwieksza¢ swoje rynki zbytu. Na skutek tego, przemyst
jest nieocenionym sposobem zabezpieczenia dobrobytu przyro-
stu ludnosci. Nalezy jednak ostrzec, ze nieumiejetna, lub nie-
dostatecznie przygotowana ekspansja przemystu wyzywa-
jac niebezpieczne przesilenia, moze okazac sie szkodliwg dla pan-
stwa.

Wobec tego zadaniem paristwa jest stworzenie pomysinych
warunkéw dla tej ekspansji, a mianowicie przedewszystkiem
przygotowanie warunkow dla wytworzenia kadr uswiadomio-
nych i praktycznie przygotowanych dziataczy i pracownikow,
zabezpieczenie tanich surowcoéw, zorganizowanie transportu lg-
dowego, portéw, zeglugi morskiej it. d. Nie zapominajmy, ze
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najgtowniejszemi drogami handlowemi sg drogi morskie. O ilfe
eksport odbywa sie przez obce porty i na statkach obcych, prze-
myst ojczysty pozostaje przed statg obawg, ze zwiekszenie kosz-
tow portowych lub frachtéw morskich, co moze by¢ dokonane
pod wptywem konkurentow, w bardzo krétkim czasie, moze prze-
cig¢ jego egzystencje.

Troska zapewnienia dobrobytu przyrostowi swej ludnosci
sg zajete prawie wszystkie panistwa i narody. Przemyst za$ roz-
wija sie wedtug jednakowych praw ekonomicznych, prowadza-
cych go do statej ekspansji. Wobec tego w wielu wypadkach
nastepuje spotkanie sie ekspansji jednego kraju z ekspansja
drugich, majacych przed sobg analogiczne zadania. Jest to mo-
ment rozpoczecia walki handlowej, walki o rynki. Ta walka wy-
maga obrony nie tylko intereséw ze$Srodkowanych w danym
kraju, lecz i intereséw znajdujacych sie poza jego granicami.

Wmiare zwiekszania sie sity ekspansji danego narodu (tub
kraju), co nie jest bynajmniej objawem jego zitej woli, lecz na-
turalnym wynikiem zwiekszenia sie jego ludnosci, rosng obawy
sgsiadow ladowych lub morskich, ktérzy, dazac do usuniecia
niebezpiecznego wspoétzawodnika, prowadzg przeciwko niemu
walke, przedewszystkiem na drogach handlowych (przewaz-
nie morskich) i starajg sie w ten lub inny sposéb sparalizowac
jego centra nerwowe i opanowac linje komunikacyjne. Bardziej
ostre wspoOtzawodnictwo stanowi czesto przyczyne wojen.

Naprzykiad czynniki zainteresowane w utrzymaniu swych
wplywow w polskim przemysle widkienniczym starajg sie nie
dopusci¢ importu surowcow przez Gdansk. Za przewo6z baweiny
przez Breme zaptaciliSmy w ciggu roku Niemcom 1.500.000,—
ztotych (,,Kurjer Poznanski | 15.X1.24 r. sprawozdania dyrek-
tora Handl. portu Gdanskiego), tak samo jak przed wojng Niem-
cy staraty sie skierowac bawetne dla Moskwy przez swoje porty,

celem opanowania drog komunikacyjnych dla surowcow, nie-
zbednych dla przemystu innych panstw.

Wobec tego, rozwdj przemystu, konieczny dla kraju ze
zwiekszajgca sie ludnoscig, powoduje koniecznos¢ ekspansji
zagranicznej, ktora jest mozliwg tylko przy pomocy wiasnej
marynarki handlowej, opartej o wtasne porty i wymaga przed-
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wczesnego przygotowania sity zbrojnej dla obrony swych inte-
resow, przedewszystkiem za$ sity morskiej, t, j. floty wojennej. ¥

Brak jej spowoduje przedewszystkiem zlikwidowanie wol-
nego dostepu do. morza, a co za tern idzie — niemozliwos¢ —
zapewnienia dobrobytu swej ludnosci istopniowe zanikanie
narodu. Handel, t. j. nieuniknione posrednictwo pomiedzy pro-
ducentem i konsumentem, razem z jego aparatem pomocniczym,
jako to banki, asekuracja, transport it. d., réwniez jak iprze-
myst, moze zaabsorbowaé¢ znaczne ilosci ludzi. Handel jest
czesto Scisle zwigzany z przemystem. O ile handel surowcami,
zwiaszcza w krajach o nizszej kulturze, moze by¢ biernym (pa-
sywnym) t. j. producent sprzedaje swoj towar nie na rynku
zagranicznym, lecz ajentowi konsumenta w kraju produkcji,
o tyle jest nie do pomyslenia, w warunkach normalnych i zdro-
wych, aby ekspansja wyrobow przemystowych, odbywata sie
w ten sposob, ze ajenci kraju spozywajgcego zakupujg towar
w kraju produkujgcym. Przemyst nie moze by¢ niewojujgcym,
a zatem handel jego wyrobami nie moze nie by¢ czynnym.

W interesach kazdego kraju jest pozostawienie zyskéw
z posrednictwa handlowego u siebie (stare przystowie—han-
del po swej drodze pozostawia ztoto), gdyz te zyski sa znacz-
ne i moga, przy sprzyjajacej konjukturze, da¢ wysokie za-
robki duzej ilosci ludzi. Znany jest w historji szereg miast,
czasem nawet samodzielnych panstwowych organizméw, ktore
zyty wylgcznie z handlu (Kartagina, Wenecja, Genua, Ham-
burg, Londyn i t. d.).

W zwigzku z tem, kazdy naréd dazy do rozwiniecia handlu
czynnego (aktywnego); gdy jakikolwiek kraj dopuszcza, ze jego
handel lub poszczegdlne wspotczynniki wymiany towardéw sg
w rekach obcych, tem samem odbiera zarobki swoim obywate-
lom i dopomaga do ekspansji swoich wspétzawodnikdéw, pozba-
wiajgc moznosci zabezpieczenia dobrobytu wiekszej ilosci swo-
ich obywateli. Gtownym warunkiem prowadzenia handlu czyn-

*)J. Riumimelt. Wielka wojna na morzu i jej nauki. ,,Drogi Polski*
T. 1924
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nego i wogodle oswobodzenia sie od obcego posrednictwa jest, jak
wyzej juz wspomniano, posiadanie wolnego dostepu do morza,
wihasnego portu i wlkasnej marynarki handlowej, t. j. posiada-
nie wolnej drogi do wszystkich krajow Swiata. Innemi stowy,
pierwszg zasada polityki ekonomicznej kazdego panstwa po-
winno by¢ dazenie do tego, zeby jego handel odbywat sie po
wiasnych drogach wewnetrznych (kolejach i rzekach), przez
wihasny port, na wilasnych statkach. Powtdrze jeszcze raz, ze
kazde oddanie jednej lub kilku z tych funkcji obcym prowa-
dzi do wzmocnienia naszych wspoétzawodnikdw, na naszg nie-
korzysc.

Ekspansja przemystowo-handlowa wymaga bardzo wyso-
kich kwalifikacji i doswiadczenia. Tych kwalifikacji nasz ku-
piec a nawet kupiec Gdanski nie posiada, i nawet nie mozna
go porownaé, naprzyktad, z kupcem Londynskim lub Hambur-
skim. Te kwalifikacje i doswiadczenie musimy naby¢, przy-
czem nalezy energicznie walczy¢ z nawyknieniami, specjalnie
silnemi w pewnych czesciach kraju, skutkiem ktérych miodziez
stroni od zaje¢ przemystowo-handlowych, obierajac karjere
biurokratyczna, lub karjere polityczng, ktéra winna by¢ wias-
ciwie udziatem ludzi dojrzatych, praktycznie obznajmionych
z zyciem i jego objawami.

Zaréwno przemyst, jak handel wymagaja znacznych kapi-
tatow. Nie zaprzeczajgc znaczenia oszczednosci w tworzeniu
kapitatow, nalezy jednak pamieta¢ o tem, ze 0szczednos$¢ nie
zawsze bywa pozyteczna ize wihasciwym zrodiem kapitatow,
jest twoércza praca.+)

Jesli przy danym stanie kultury kraju, nie jest on w sta-
nie rozwija¢ swego przemystu i handlu, dla braku wiasnych
kapitatow, lub braku przedsiebiorczych i umiejetnych ludzi—
rozpoczyna sie proces, o ile warunki temu sprzyjaja, importu
kapitatdw cudzoziemskich i ludzi z zagranicy. Przyptyw cudzo-
ziemskich kapitatbw moze sie przyczyni¢ do zatrudnienia wiek-

+) Jako przyktad mozemy przytoczy¢ Forda, patrz jego ksiazke ,,Mo-
je zycie i dzieto™.
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szych rzesz pracownikow, lecz nalezy mie¢ na wzgledzie, ze, o ile
w danym Kkraju nie odbywa sie proces tworzenia wiasnych kapi-
tatow, ktére z czasem, catkowicie lub czesciowo, moga zasta-
pi¢ kapitat cudzoziemski, kraj ten zostanie nadiugo eksploato-
wanym na korzy$¢ cudzoziemcOw. Poniewaz przemyst pracu-
jacy na kapitaty cudzoziemskie eksportuje zarobki—moze do-
prowadzi¢ do biernego bilansu ptatniczego, t. j. ostatecznie do
stopniowego zubozenia kraju.

Podstawa pomysinego rozwoju przemystu sg tanie surowce,
lecz rzadko ktory z krajéw przemystowych nie importuje czesci
potrzebnych mu surowcow z innych krajéw. Jednak kraje, po-
siadajgce surowce, o ile prowadza $wiadomg swych celéw poli-
tyke ekonomiczng, naogdt biorgc, niechetnie zezwalajg na ich
wywoéz. Niema pokiadéw wegla, rud, nafty i t. d. niewyczerpa-
nych, a zatem jest naturalnem dazenie do jaknajdiuzszego za-
chowania swoich zapasow, co da sie osiggna¢, zakupujac po-
trzebne surowce w innych krajach. Naprzykiad Niemcy, posia-
dajace znaczne pokiady wegla i rudy, sprowadzaty znaczne ilosci
wegla z Anglji (granica uzywalnosci wegla angielskiego byt
Berlin), rude za$ — z potudnia Rosji (droga morskg do Rotter-
damu) lub ze Szwecji, lecz wartos¢ eksportu niemieckiego i za-
robki zeglugi morskiej wyrownywaty bilans ptatniczy Rzeszy,
zas$ eksport dawat znaczne korzysci i kraj wzbogacat sie szybko.
Nawet w Rosji przed wojng byt projekt utrudnienia eksportu
rud za granice.

Ta kwestja z polecenia §. p. |. Jasiukowicza zostata spe-
cjalnie przezemnie zbadang, przyczem sie okazato, ze znane wy-
sokoprocentowe rudy potudnia Rosji, przy istniejgcym tam tem-
pie rozwoju przemystu metalurgicznego zostatyby w znacznym
stopniu wyczerpane w ciagu jakich 100 lat. W ciagu
lat ostatnich bylisSmy swiadkami walki o zrédia nafty, ktéra ma
znaczne plusy w pordwnaniu z weglem, lecz pokiady, o ile sie
wydaje, sg bardziej ograniczone, niz paliwa innych rodzajow.
Szwecja zezwalata na wywdz swoich rud, gdyz, nie posiadajac
wegla, nie miata moznosci stworzy¢ znaczniejszego przemystu
metalurgicznego. W innej sytuacji sg inne surowce, np. drzewo,
ktorego przyrost naturalny nie tylko moze, lecz powinien by¢
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zuzytkowany. Przy prawidtowej gospodarce natura sama wzna-
wia zapasy drzewa.

Walka o surowce, ktérej podkiadem jest dgzenie do rozwoju
swego przemystu, stanowi w obecnych czasach powazny czynnik
polityki miedzynarodowej, przyczem, jak juz wyzej wskazano,
daje sie zauwazy¢ tendencja do zachowania wilasnych zapaséw
surowcOw i sprowadzania ich z innych krajow, ktore stusznie
moznaby nazwa¢ w danym wypadku eksploatowanemi. Walka
polega na tem, aby utrudni¢ konkurentom otrzymanie tanich
surowcow, a w kazdym razie kontrolowac ich transport.

Z drugiej strony, krajowe zapasy zasadniczych, w obecnym
stadjurn cywilizacji, surowcow, zelaza, rud i nafty stuzg za pod-
stawe dla osiggniecia stanowiska mocarstwowego. Nie modwie
o wplywie bogactw naturalnych na rozwoj potegi morskiej
W. Brytanji, ale przeciez Niemcy mogty sta¢ sie wielkiem mo-
carstwem, gtéwnie dzieki odkrytym w niej poktadom wegla.

Jest charakterystycznem, ze przewd6z tanich surowcéw, im-
portowanych z innych krajow, odbywa sie zwykle nie pod ban-
derg kraju eksportujacego, lecz pod banderg kraju importuja-
cego, gdyz ten ostatni, kupujgc surowiec na miejscu jego doby-
wania, —rozporzadza sie nim juz w porcie eksportowym. Jest
to jeszcze jeden wiecej dowod stusznosci stow D. Solikowskiego
(wiek XVI1), ze nardd, nie posiadajacy wiasnej zeglugi, z wol-
nego— niewolnikiem sie staje, z bogatego — ubogim.

W wypadkach, gdy warunki nie sprzyjajg uprzemystowie-
niu kraju i rozwojowi wiasnego handlu, lub gdy nadmiar lud-
nosci rosnie predzej od rozwoju przemystowo-handlowego, roz-
poczyna sie emigracja, t. j. eksport zywej sity do innych krajow
(pomijam emigracje ze wzgledéw politycznych). Specjalny urok
miata emigracja do krajow o kulturze prymitywnej. W miare
zaludniania najbardziej odpowiadajacych celom kolonizacyjnym
obszaréw — sytuacja sie zmienia i by¢ moze wkrotce zacznie sie
odczuwac brak takich terytorjéw. Wowczas te narody, ktore juz
catkowicie zagospodarowaty sie u siebie i osiggnety maksimum,
przy danych warunkach mozliwosci przekarmienia swoich oby-
wateli, bedg zmuszone przerwaé¢ emigracje, a potem narzucié
swoja wole tym krajom, ktore jeszcze nie doszty do petnego wy-
zyskania swych produkcyjnych sit i Srodkoéw i co zatem idzie,
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eksploatowac¢ je, z aborygenéw za$ robi¢ helotéw. W danym
wypadku nie poruszamy zagadnienia antagonizmu i walki ras
oraz obawy przed utworzeniem w masie ludnosci znaczniejszych
osrodkow ludnosci innej rasy, co czesto prowadzi do zepsucia
rasy i zmniejsza odporno$¢ organizmu.

Mowigc o emigracji do innych krajow, nie mozna poming¢
milczeniem tej okolicznosci, ze emigranci, ktorzy osiedlajg sie
w juz zorganizowanych panstwach, sa w wiekszosci wypadkdow
straceni dla swej ojczyzny i jesli nawet, zamieszkujac w wiek-
szych skupieniach, nie zatracg swoich obyczajow i jezyka (np.
Francuzi w Kanadzie), jednak stajg sie wzgledem kraju swego
pochodzenia elementem obcym.

Tak zwane klasy inteligentne zatracajg swa narodowosc,
ewentualnie przywigzanie do kraju rodzinnego szybciej, gdyz
fatwiej sie asymilujg z otoczeniem. Ze spostrzezeri mozna wnio-
skowac, ze juz trzecie-czwarte pokolenie emigrantow traci tacz-
nos¢ z krajem rodzinnym, tembardziej, ze wszystkie rzady kra-
Jjow, dopuszczajacych do siebie emigracje, daza do tego, aby
emigranci jaknajszybciej,,zjednoczyli sie z ludnoscig tubylcza.
Innego rodzaju jest emigracja sezonowa, lecz moze ona miec
znaczenie dla kraju pochodzenia emigrantéw tylko w tym wy-
padku, gdy ich zarobki stojg na tak wysokim poziomie, ze mogg
stanowic¢ zrodto dochodu dla kraju.

Z tego wszystkiego mozna wnioskowac, ze emigracja, t. j.
wysiedlanie sie na state ze swego rodzinnego kraju, nie jest zja-
wiskiem pozadanem, tembardziej, ze wysiedlajg sie elementy
najbardziej czynne i pracowite. Lecz, gdy pomimo wszystko, ma
ona miejsce, nalezy ja zwréci¢ w najodpowiedniejszy dla kraju
sposob, naprzyktad kierujgc ja na wihasne porty i tworzgc wiasne
przedsiebiorstwa zeglugi.

Z drugiej strony, wiedzac o ciezkich przejsciach i nader
trudnych warunkach pierwotnego urzadzenia sie w obcym kra-
ju, mimowoli nasuwa sie mysl, ze gdyby nasi wychodzcy z ka-
pitatem, ktéry zostat wydany na przejazd, wtozyli te samg sume
pracy i energji w swoim kraju, np. na naszych kresach, zapewne
za kilka lat osiggneliby dobrobyt nie mniejszy, niz za oceanem.

Jesli tak nie jest, to by¢ moze dlatego, ze nasze t. zw. czyn-
niki miarodajne, dazac teoretycznie do zwiekszenia dobrobytu

12
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mas ludnosci, sg w tych sprawach mato kompetentne i jeszcze
nie nabraty wiedzy i doswiadczenia, do pomyslnego rozwigzania
problematu przedewszystkiem kolonizacji wtasnego kraju. Jesli
mowig o korzysciach emigracji, ktéra w innych krajach stwo-
rzyta kolonje swego kraju rodzinnego, jak Anglja w Po6tnocnej
Ameryce, Australji i t. d., Hiszpanja i Portugalja w Ameryce
Potudniowej, Francja— w Algierze i Tunisie, Wiochy —w Tri-
poli, o kolonjalnych usitowaniach Niemiec i t. d. — nalezy miec¢
na wzgledzie, ze byto to witasciwie stworzenie obszaréw koloni-
zacyjnych za pomocag podboju. Polska nie ma takich koloniza-
cyjnych Obszaréw i nawet nie wiem, czy wogole takie obszary
gdziekolwiek pozostaja wolnemi. Wobec tego, moglibysSmy mo-
wi¢ wyltgcznie o emigracji do krajow, juz nalezacych do narodéw
biatej rasy.

Jesliby wychodzi¢ z zalozenia, ze jednolito$¢ ludnosci sta-
néwki site paristwa i decyduje o jego przysztosci — trzeba bytoby
przyzna¢, ze o ile jest pozadang emigracja-zywiotdw obcych,
o tyle niekorzystng jest wychodztwo rdzennej ludnosci kraju.
Swiat anglosaski jest wychowany w zasadzie, ze jest nietylko
prawem kazdego, lecz obowigzkiem broni¢ swoich interesow,
gdyz tylko wtedy, gdy kazdy broni swych interesow, moze by¢
osiggnieta rownowaga w spoteczenstwach. Mozna roéwniez przy-
pomnie¢ stare powiedzenie, ze ,,zaszczytne miano’' obywatela
wszechswiata nie zwalnia cztowieka od jego obowigzkéw wzgle-
dem Ojczyzny™'.

1.

Po okresleniu ogolnych zasad gospodarki parnstwowej,
przejdzmy teraz do scharakteryzowania warunkoéw rozwoju na-
szego kraju.

Jak kazde gospodarstwo, kazde przedsiebiorstwo przemy-
stowe nie moze sie pomysinie rozwijaé, jesli nie dziata wedle
okreslonego na kilka lat programu, jak niema miasta w kultu-
ralnem panstwie, ktoéreby nie posiadato planu rozbudowy, okre-
Slonego na kilkadziesiagt lat. tak tembardziej panstwo powinno
taki program posiadac¢, tylko obliczony na jeszcze dalszg mete.
Stusznem zatem jest zdanie, ze ,,Panstwo jest niegodnem na-
zywac sie wielkiem, jesli zyje dniem dzisiejszym, a nie tysigco-
leciem naprzod™.



DROGI POLSKI 179

T-ego programu, niestety, nie posiadamy; jesli zas przysta-
pimy do jego opracowania, nalezy unika¢ przy tej pracy czyn-
nikow mato kompetentnych, ktére nie bytyby w stanie ujac¢ za-
gadnienia w catosci i za blizszemi interesami nie widziaty dal-
szych. Polska do niedawna stanowita czes¢ integralng trzech
odrebnych organizmow gospodarczych.

Mowigc ogolnikowo, b. zabor pruski miat za zadanie by¢
zrodtem zboza i okopowych dla Rzeszy. Prawodawstwo gospo-
darcze, taryfy it. d. wytwarzaty dla b. zaboru pruskiego takg
konjunkture, ze produkcja zboza byta najbardziej korzystna,
aczkolwiek, naog6t biorgc, naprzyktad produkcja zboza jest
przez wielu uwazang, za najgorzej rentujgcg sie dziedzine gospo-
darstwa wiejskiego. Inne dzielnice Niemiec— mialy inne zada-
nia— jak przypuszczaja, charakter ich produkcji byt bardziej
rentownym.

Matopolska byta zawsze przez rzad wiedenski uposledzona.
Nie tylko pozostawata uboga, lecz nawet pod wzgledem kultu-
ralnym nie mogta doréwnac sasiednim krajom Austrji. Taryfy
byty skonstruowane w ten sposob, ze mozna byto wszystko wy-
wiez¢ z Wiednia, do Wiednia za$ nic wwiez¢ sie nie optacato.

W lepszych poniekgd warunkach byt b. zabor rosyjski,
gdyz Rosja nie miata sama okreslonego planu rozwoju gospo-
darczego, chociaz, z drugiej strony, Rzad rosyjski dazyt do po-
réznienia w Polsce poszczegolnych klas ludnosci, co w niekto-
rych wypadkach (serwituty) krepowato normalny rozwdj zycia
gospodarczego. Oprécz tego, nie mogta nie mie¢ wptywu zalez-
nos¢ od organizmu panstwowego o kulturze, niedoréwnajacej
kulturze Zachodniej Europy.

Drogi komunikacyjne kazde z b. panstw zaborczych dosto”
sowywato do swoich ogélnych potrzeb. W zwigzku z tern ksztatt
towaty sie traktaty handlowe, przyczem jedyny obecnie port
przeznaczony rzekomo dla polskiego handlu — Gdansk, nie wcho-
dzit wiasciwie w rachube przy obstugiwaniu handlu zadnej
z dzielnic Polski. B. zabdr austrjacki cigzyt przewaznie w strone
Triestu — poczesci do Dunaju, rosyjski— w strone Libawy
i Rygi, niemiecki — w strone Krdlewca i Szczecina (Gdansk;
a wihasciwie Neufahrwasser, byt jedynym portem Niemiec, ktory
sie nie rozwijat. Celom handlowym miaty stuzy¢ Szczecin i Kroj



180 DROGI POLSKI

lewiec, za$ Gdansk miatl zosta¢ jedng z baz floty wojennej
Niemiec).

Po powstaniu Panstwa Polskiego, sytuacja ulegta zupetnej
zmianie. Z trzech dzielnic zostat utworzony jeden organizm pan-
stwowy, w ktorym jednak jeszcze nie przestaty dziataC sity,
bedace wynikiem uprzedniej polityki trzech parnistw zaborczych,
tak, ze dotychczas nie mozna powiedziec, iz Polska tworzy jedno-
lity organizm gospodarczy.

Jak w rolnictwie, tak w handlu, nie mozemy nie zauwazy¢
myslenia kategorjami przedwojennemi, gdyz nie ulega watpli-
wosci, ze, w zwigzku z zasadniczg zmiang ogolnych konjuktur,
gospodarcze stosunki kraju powinny ulec wielkiemu przeksztat-
ceniu.

Zaczniemy od rolnictwa. Po zabezpieczeniu zasadniczemi
produktami spozywczemi miejscowej ludnosci, nadmiar winien
by¢ eksportowanym, lecz nalezatoby dazy¢ do tego, aby ilos¢
produktow, nadajacych sie do eksportu, nie tyle przytem su-
rowcéw (zboza), jak przetworow, naprzyktad produktéw mlecz-
nych, produktow hodowli trzody chlewnej, kultury drobiu
i t. d. — stale wzrastata. | to wydaje sie by¢ najgtdwniejszem
zagadnieniem, gdyz, z jednej strony, intensyfikacja gospodar-
stwa wymaga zatrudnienia wiekszej ilosci ludzi, z drugiej zas—
rozwoj eksportu stanowi zarobek kraju.

Jesli iS¢ za przyktadem Danji, w ktérej rozumnie przepro-
wadzona reforma rolna wytworzyta przewazajacy typ prosperu-
jacego gospodarstwa o 15—60 hektarach, kapitaty za$, otrzy-
mane przez bytych wielkich posiadaczy ziemi przy parcelacji ich
majatkow, przyczynity sie do ozywienia przemystu, handlu i ze-
glugi, nalezatoby przeprowadzi¢ i u nas reforme rolna, t. j. roz-
poczg¢ kolonizacje obszarow, na ktérych obecnie gospodarka nie
jest prowadzong intensywnie. Kolonizujac te obszary, nalezy sie
kierowa¢ doswiadczeniem innych panstw (naprzyktad Niemiec,
Kanady) i pamietac¢ o tem, ze od samego poczatku osadnik musi
mie¢ warunki, przy ktérych moze odrazu zaczg¢ gospodarowac,
a nie znalez¢ sie w sytuacji emigranta w dziewiczych lasach po-
tudniowej Ameryki. Osadnik musi umie¢ pracowa¢ na swoim
warsztacie pracy, a zatem winna by¢ rozpoczeta energiczna ak-
cja wyszkolenia agronomicznego, oparta na praktycznych pod-
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stawach (szkoty, wedrowne katedry, demonstracyjne pola i t.d.)
oraz szerzona zasada kooperacji. Miedzy innemi, taka akcja,
majgca na celu praktyczne podniesienie dobrobytu szerokich
mas ludnosci, niezawodnie utatwitaby znacznie obecng sytuacje
na kresach.

Lecz dajac mozno$¢ osadnikom prowadzi¢ intensywnie go-
spodarstwo, nalezy przygotowac zyskowne rynki zbytu ich pro-
duktéw. Jak jest wiadomem, najlepszym rynkiem dla wszelkiego
rodzaju produktow rolnictwa jest Anglja, pozbawiona narazie
zrodta dostaw z Rosji. Rozszerzenie stosunkéw handlowych po-
miedzy Polska a Angljag mogtoby mie¢ i pewne dodatnie nastep-
stwa polityczne. Dajac np. hasto hodowania drobiu, celem eks-
portu bitego drobiu i jaj, nalezy stworzy¢ catoksztatt warunkow,
sprzyjajacych sprzedazy tych produktéw, do czego naleza spe-
cjalne taryfy kolejowe, srodki przechowania (chtodnie) i tran-
sportu (specjalne wagony i statki), oraz organizacja handlowa,
w tem doktadna, szczeg6towa znajomos¢ rynku, a przedewszyst-
kiem gwarancja, ze nie bedg wprowadzane zadne cta wywozowe,
ktore zawsze nalezy uwaza¢ za anomalje, wiecej przynoszace
Panstwu szkody, niz korzysci.

Jesli mowi¢ o gospodarce mlecznej, nalezatoby zwrdcic
uwage na twierdzenia wielu oséb, ze np. nasze Podhale, bardzo
stabo obecnie zuzytkowane, mogtoby by¢ doskonatym terenem
dla hodowli bydia mlecznego. Jesli przed wojng do Anglji szty
olbrzymie transporty masta i jaj az z Syberji, nie widziatbym
przeszkéd dla czego te produkty nie mogtyby is¢ z Polski —
droga w kazdym razie krotsza, a z drugiej strony dziwnem sie
wydaje, ze Polska otrzymuje z Kalifornji S$liwki suszonei réz-
ne przetwory z tych owocéw, ktoére u nas doskonale rosng, gdy
niewatpliwie, przy dostosowaniu sie¢ do wymagan rynkéw mo-
glibySmy wszystkie te produkta eksportowac¢ sami.

Do os6b blizej znajacych warunki rolnictwa nalezatoby
okreslenie, jakie inne produkta mogltyby sie nadawac¢ do eks-
portu, i wobwczas by¢ moze przyszlibySmy do przekonania
0 koniecznosci przejscia np. Wielkopolski do innej formy wy-
twoérczosci gospodarstwa wiejskiego 1 zaprzestania by¢ fabry-
ka mato rentujacego sie zboza, jak dotychczas. O ile za$ bedzie
mowa 0 eksporcie zboza, nalezy mie¢ na wzgledzie stworzenie
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sieci elewatoréw w zwigzku z urzadzeniem statego zapasu zbo-
Zowego.

Jesli sie uda przeprowadzenie reformy rolnej, bez uszczerb-
ku dla juz dobrze i intensywnie prowadzonych wiekszych
gospodarstw, i w ten sposob, ze powstanie szereg nowych go-
spodarstw, nie za$ zastep niezadowolonych nedzarzy, moze to
(w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do powstrzymania emigracji
najbardziej cennego dla nas materjatu ludzkiego t. j. do zwiek-
szenia ilosci ludzi zatrudnionych produkcyjnie w rolnictwie,
i do osiggniecia wiekszego dobrobytu. Lecz reforma rolna nie
moze byc¢ odosobniong i pozosta¢ sama w sobie. Wyniki jej sa
zalezne w pierwszym stopniu od racjonalnej organizacji han-
dlu. Z tego wynika, ze handel nie moze by¢ uwazany tylko za
Srodek bogacenia sie szeregu ludzi, lecz nabiera cech do pewne-
go stopnia funkcji spotecznej.

Lecz przedtem niz przyjdzie mowi¢ o handlu, ktory jest
zwigzany z rolnictwem iz przemystermn — porusze sprawe prze-
mystu. Jak mowitem wyzej, gtdbwnem zadaniem przemystu
z punktu widzenia panstwowego jest zabezpieczenie dobrobytu
wielkiej ilosci ludzi. Z drugiej strony przemyst jest konieczny,
aby, o ile to jest mozliwem, unikng¢ wydawania pieniedzy za-
granice na zakup np. wyrobow wiokienniczych, niezbednych dla
gospodarstwa krajowego, maszyn, narzedzi it. d. Nie nalezy
jednak zapominaé, o czem wzmiankowatem wyzej, ze przemyst
z samej swej natury musi stale prowadzi¢ polityke ekspansji.

O ile by akcja intensyfikacji naszego gospodarstwa rolne-
go, co nalezy uwaza¢ za pierwsze stadjum w planie polityki
gospodarczej, zostata rozpoczeta — przemyst krajowy magtby
niezawodnie rozszerzy¢ swojg wytworczos¢. (Nie mowie o tych
dziedzinach przemystu, ktére posiadajgc wyjatkowe warunki
powstaja specjalnie dla eksportu). Wogole za$ przemyst obli-
czony specjalnie na eksport moze istnie¢ i rozwija¢ sie po
myslnie, o ile moze produkowac artykuty, ktére w innych kra-
jach produkowane by¢ nie moga lub maja dla ich produkcji
gorsze warunki. Nie poruszam zupetnie wojennego przemystu.
Jednak nastepuje moment, kiedy przemyst, ktéry dotychczas
pracowat dla rynku krajowego, po nasyceniu popytu wewnetrz-
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nego, jest zmuszony szukac¢ rynkoéw zewnetrznych i wtedy spra-
wa tanich surowcow i dostepu do tych rynkoéw staje sie naj-
bardziej palgca.

Juz przedtem moéwitem o dgzeniu Niemiec do kierowania
przez porty niemieckie bawetny dla polskiego przemystu. Kaz-
da podwyzka cel, kosztow portowych lub taryf kolejowych mo-
ze spowodowac tak znaczne podrozenie surowca, ze dany prze-
myst moze okaza¢ sie zmuszonym stangé. Z drugiej strony
przypomneg, ze przed wojng Prusy miaty cto i taryfy dla drzewa
wywozowego z obecnych ziem polskich skombinowane w ten
sposéb, ze drzewo nieobrobione korzystato z ulg, za$ drzewo
obrobione byto obcigzone wysokiemi kosztami. Wynikiem tego
bylo to, zew Krolewcu i Kilajpedzie (Memel) powstaty setki
tartakéw i znaczna ilos¢ fabryk dla obrobki drzewa, zatrud-
niajace tysigce robotnikdéw wtenczas, gdy obecna Polska byta
skazana na dostawe tylko surowca po cenach jej dyktowanych.
Ta sama role odgrywaty w swoim czasie i liczne tartaki w Byd-
goszczy i Gdansku.

Kiedy za czaséw cesarza rosyjskiego Mikotaja | zaczeto
budowac¢ kanat, celem potaczenia Niemna z Dzwing Zachodnig,
aby transporty drzewa z Niemna skierowa¢ na Ryge, na pros-
be krola pruskiego ta wazna dla Rosji budowa zostata zanie-
chana — gdyz w razie uruchomienia takiego kanatu ucierpiat-
by przemyst obrobczy w portach pruskich, porty i zegluga nie-
miecka. Od tego rodzaju mozliwosci, kraj dbajacy o swa przv
sztos¢, winien by¢ zawczasu zaasekurowany. Nieogledne w tej
dziedzinie kroki mszczg sie.Takich przyktadow mozna przyto-
czyC tysigce, a z nich wniosek moze by¢ jeden, ze w interesach
przysztosci swego przemystu, nalezy mu zapewni¢ drogi komu-
nikacyjne tak wzgledem surowcéw jak i wzgledem wyrobio-
nych przez niego produktow.

Z drugiej strony od czynnikéw rzadowych zalezy stworze-
nie drog eksportu dla swoich towardw i importu surowcéw.
Jaskrawym przyktadem byly niemieckie tak zwane taryfy
eksportowe— kombinowane taryfy kolejowo-morskie—dzieki
ktorym Niemcy rozwinety olbrzymio swoj eksport do krajow
zamorskich. Mowigc o znaczeniu taryf, musze przypomnieé, ze
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na mocy traktatu przedwojennego Rosja byta zmuszong utrzy-
mywac jednakowe taryfy kolejowe na swoje porty Battyckie
z jednej strony ina niektore porty niemieckie—w tej liczbie
Krélewiec — z drugiej, aby da¢ moznos¢ tym portom niemiec-
kim odciggng¢ pewna ilos¢ ziboza rosyjskiego. Byto to, w swoim
czasie, wymuszone ustepstwo Rosji na korzys¢ Niemiec.

Zmniejszenie kosztéw transportu jest w handlu réwno-
znaczne ze skroceniem odlegtosci geograficznych. Z drugiej
strony pomijajgc angielskie przystowie, ze ,handel idzie za
banderg"™ mozna dodaé, ze ,handel idzie za stworzonemi dia
niego udogodnieniami’’. Wiasciwie w tych kroétkich powiedze-
niach miesci sie caty program.

Jak moéwitem w poczatku, handel, z punktu widzenia pan-
stwowego, ma to znaczenie, ze moze da¢ mozliwos$¢ egzystencji
duzej ilosci ludzi na matem terytorjum. Jesli by¢ moze dzi$
nie jestesSmy uposledzeni pod wzgledem obszaréw jeszcze nie-
wyzyskanych nalezycie, to taki moment nastgpi, gdy za$ juz te-
raz nie ujmiemy handlu w swe rece — to z kazdym rokiem zro-
bi¢ to bedzie trudniej i zachodzi obawa, Ze nasz handel opa-
nujg inni, ktérym bedzie chodzito nie o dobro kraju, lecz o je-
go eksploatacje.

Jak rolnictwo w formie dajacej korzysci panstwu, tak
i przemyst, sa nie do pomyslenia bez umiejetnosci kupieckich.
Mozna nawet powiedzie¢, ze bez organizacji handlowej nawet
najwieksza i najbardziej postepowo przeprowadzona wytwor-
czos¢ przemystowa zginie. Handel jest dziedzing wymagajaca
by¢ moze najwiecej kwalifikacji, nie méwigc o przedsiebior-
czosci, talentach organizacyjnych, sprezystosci, samodzielnosci
i systematycznosci. Zadne usitowania Rzadu nie bedg w sta-
nie stworzy¢ handlu, jesli nie bedzie ludzi umiejgcych han-
dlem sie zajmowac. Jesli mowia, ze wszystko, wszedzie i zaw-
sze zalezy od cztowieka, gdyz on jest najwazniejszym czynni-
kiem zycia i twolrcg, to to powiedzenie w najsilniejszym
stopniu moze by¢ zastosowane do handlu. W handlu cztowiek
znaczy daleko wiecej niz kapitat i jest nam znane wiele wy-
padkéw, ze ludzie dorobili sie wielkich majatkéw zaczynajac
od bardzo matego. W zwigzku z tem, by¢ moze najwazniejszem
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zagadnieniem, jest wytworzenie typu ludzi zdolnych do han-
dlu i majgcych do niego upodobanie— w sensie nie sklepi-
karzy, lecz kupcéw w zachodniem znaczeniu tego wyrazu.

Przegladajgc statystyke naszych uczelni, przychodzi sie
do przekonania, ze wiasnie ta dziedzina jest u nas najbardziej
zaniedbang.Tysiace ludzi traci najlepsze lata swego zycia, aby
pozniej zwiekszyC szeregi t. zw. inteligentnego proletarjatu,
niemajacego zastosowania w zyciu swego kraju, gdy przy in-
nych warunkach ci ludzie mogliby by¢ uzyteczni. Mozna sie
przytem obawia¢, ze o ile przedtem trudne warunki egzysten-
cji w krajach zaborczych i trudnosci dostepu do stanowisk
administracyjnych i wojskowych zmuszalty pewne zastepy lu-
dzi do szukania sobie zaje¢ w handlu i przemysle— o tyle obec-
nie— te stanowiska stojg do dyspozycji i w ten sposdb bodziec
do szukania zarobkowania inng drogg znacznie sie zmniejszyt,
przyczem prawie rosci sie pretensje do Rzadu, iz on ma wszyst-
kim dac¢ stosowne zajecia. To sie jeszcze poteguje tem, ze
w spusciznie po niektdrych panstwach zaborczych odziedziczy-
lisSmy mniemanie, iz jedynie zaszczytnem zajeciem sg posady
w rzadowych instytucjach, chociazby i zle ptatne. Ludzi, kto6-
rychby byto mozna nazwac¢ kupcami, jak wyzej méwiono, w eu-
ropejskiem znaczeniu tego stowa, mamy dotychczas malo,
a mozna powiedzie¢, ze polskich sSrodowisk kupieckich nie ma-
my wcale. JeslibySmy szeroko rozwineli szkoty handlowe wszel-
kich typéw, datoby to znacznym rzeszom miodych ludzi teore-
tyczng znajomos¢ dyscyplin niezbednych przy uprawianiu han-
dlu — lecz samo przez sie szkoty nie dadzg ducha kupieckiego—
gdyz profesorowie, nie bedgc kupcami, tego ducha nie maja.
Nie mowigc o tem, ze zadna szkota praktyki handlowej dac¢ nie
jestw stanie. Wielkich przedsiebiorstw handlowych nie posiada-
my, — moze powstang, gdy nasze kupiectwo usadowi sie w Gdy-
ni. Jedynym srodkiem skutecznym bytoby posytanie jaknaj-
wiecej zdolnych mitodych ludzi do akademji handlowych w S$ro-
dowiskach handlowych, jak np. do Antwerpji, oraz na praktyke
do réznych srodowisk handlowych (Kopenhaga, Rotterdam, Lon
dyni t. d.). W przysztosci moznaby byto stworzy¢ szkote handlo-
wag w Gdyni. Nie posiadam do$¢ mocnych stéw, aby jaknajsil-
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niej podkresli¢ koniecznos¢ stworzenia u nas kadry ludzi uzdol-
nien i nawyknien kupieckich, umystéw zdolnych do samodzielnej
przedsiebiorczosci, powtarzajac jednoczesnie, ze handel wyma-
ga nadzwyczaj wysokich kwalifikacji, oraz wyrazi¢ obawe, ze
o ile swego kupiectwa w wiekszym stylu nie zdotamy stworzyé—
wiele usitowan w innych dziedzinach, moze p6j$¢ na marne.

Mamy niezle zorganizowane wyszkolenie wojskowe, rol-
nicze i techniczne i to idzie tem tatwiej, ze w tem wszystkiem
posiadamy pewne tradycje. Handlowych tradycjiw naszem
spoteczenstwie wiasciwie niema, i dla tego jest nieuniknionem
przeja¢ sie temi tradycjami tam, gdzie one sg, iw ten sposéb
stworzy¢ swoich negocjantow.

Jeden z podstawowych czynnikéw pomys$inego rozwoju kra-
ju Stanowi oswiata i wyszkolenie mitodziezy w zastosowaniu do
réznych zawodow. O tem moznaby byto bardzo wiele powiedziec,
lecz ogranicze sie do tego, ze zasadniczo programy szkot powinny
by¢ uktadane nie przez pedagogdw, a przez ludzi praktycznego
zycia, ktorym dla ich dziatalnosci sg potrzebne miode sity. Pe-
dagodzy nie mogg by¢ kompetentni w sprawie znajomosci
wymagan zycia, sg za$ kompetentnemi w sprawie okreslenia
najlepszego i z najmniejszg stratg czasu i sit, sposobu uzyska-
nia w stosownym zakresie wymaganych przez zycie prak-
tyczne wiadomosci i nawyknienn. Naogoét mowigc, zamato zwra-
camy uwage na uczelnie nizsze i Srednie zawodowe, natomiast
uczelnie wyzsze sg przecigzone i przeludnione. Dla kraju jest ko.
rzystniej, gdy miodziez wczesniej wstepuje do zycia praktycz-
nego.

Zamato jest mie¢ sume nawet najwiekszg pewnych wiado-
mosci teoretycznych. Trzeba umieé¢ zastosowac je w praktyce.
Znaczenie ogolnej oswiaty, polega na tem, ze stanowi ona pod-
stawe do tatwiejszego osiggniecia wiadomosci i nawyknien
praktycznych, niezbednych dla codziennego zycia i dla upra-
wiania tego lub innego fachu.

W ciggu kilku lat istnienia Polski jako panstwa samo-
dzielnego zdziatano niewatpliwie duzo. Z najbardziej zasadni-
czych zagadnien zostaly rozwigzane dwa — stabilizacja wa-
luty, bez czego wogdle o zadnem prawidtowem gospodarstwie
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nie mogto by¢ i mowy, — i zostata rozpoczeta budowa portu
w Gdyni, co moze, przy umiejetnej polityce, uniezalezni¢ nasz
rozwoj gospodarczy. Jak stabilizacja waluty spowodowata ko-
niecznos¢ przeksztatcenia gospodarki krajowej, co jest pola-
czone z trudnosciami, lecz w ostatecznym wyniku nie moze
nie by¢ korzystnem dla kraju, tak powstanie portu w Gdyni
bedzie wymagato daleko idgcych zmian w gospodarce kraju,
przed ktérym w zwigzku ze zrealizowaniem rzeczywistego do-
stepu do morza otwierajg sie Swietne perspektywy, z tg roéz-
nicg, ze przy nalezytem zawczasowem przygotowaniu portu
i drég dogodnych do niego i organizacji handlowej sytuacja
naszego przemystu i handlu bedzie miata szanse stale sie
polepszac.

Mowiac 0 handlu zewnetrznym produktami rolnictwa, na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze jest niezmiernie waznym standaryzo-
wanie towarow t. j. wysytanie zagranice tylko takich produktow,
ktore Scisle odpowiadajg co do jakosci wymaganiom rynkéw
zbytu. Innemi stowy jest niezbednem wytworzenie takiego po-
rzadku, przy ktérym okreslona marka polskiego towaru gwa-
rantowataby jego jakos¢. W tym wypadku mamy przed sobg
przykiad Danji, ktora wprowadzita krolewskim dekretem kon-
trole eksportowanych produktéw jej rolnictwa, dzieki czemu
cieszy sie takim powodzeniem na $wiatowych rynkach, w szcze-
golnosci w Anglji (roczny eksport masta 170.000.000, — fun-
tow, rocznie bije przeszto 3.000.000. sztuk swin na eksport, nie
mowigc o produktach ogrodnictwa, hodowli drobiu it. d.).

Rozwoj eksportu produktow naszego rolnictwa, o ileby byt
prowadzony systematycznie, moégtby stworzy¢ podstawy do
rozwoju ojczystej marynarki handlowej. Z battyckich portow
bytego Imperjum Rosyjskiego odchodzito dziennie przecietnie
po jednym statku, wiasnie z temi produktami (masto, jaja,
i t. d.) do Anglji. Trzeba by¢ przygotowanym do tego, ze ze
stron naszych wspoétzawodnikéw beda dotozone wszelkie usito-
wania, wykorzystane wszystkie wptywy bezposrednie i po-
Srednie, bedg wyzyskane wszystkie nasze omytki — innemi
stowy — poruszone wszystkie sprezyny i prowadzona bez-
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wzgledna walka, aby nas zawrdci¢ z raz obranej drogi i znie-
woli¢ do przyjecia decyzji najmniej korzystnych dla kraju.

Mamy przed sobg przyktad utworzenia sztucznego tworu—
Wolnego Miasta Gdanska; miato to na celu nie da¢ Polsce mo-
zliwosci samodzielnego rozwoju ekonomicznego — co mogtoby
sie przyczyni¢ do wszechstronnego rozkwitu Polski i zwiek-
szenia jej potegi — co jednak nie bytoby w interesach niekto6-
rych innych panstw. Przeciwstawienie Gdanskowi, Kiajpedy,
ktora mogtaby do pewnego stopnia odegrac¢ role drugiego wy-
lotu naszego na morze—jak wiadomo — nie doszto do skutku,

wzgledu na kolizje sprzecznych intereséw niektérych mo-
carstw na Baltyku.

Rosja na skutek wplywéw zakulisowych nie mogta wpro-
wadzi¢ kontroli niektérych swoich eksportowych artykutow,
gdyz np. Krolewiec zarabiat na tem, ze tanio kupowat surowiec
rosyjski, sortowat go wg. wymagan rynku angielskiego, da-
wat mu stosowne opakowanie i wysytal do Anglji jako towar
niemiecki. W ten sposéb produkt rosyjski nie miat na ryn-
kach swiatowych dobrej wyrobionej opinji i nie byt z tej racji
w stanie wej$¢ bezposrednio na te rynki. Do jakiego stopnia
moze dochodzi¢ rywalizacja w handlu, daje pojecie miedzy
innemi ogtoszony przed wojng fakt, ze niemiecka firma zamo-
wita w Anglji noze najgorszego gatunku, wymagajgc, aby na
nich byla wystawiona marka angielska. Jednoczes$nie takie sa-
me noze w najlepszym gatunku byty zamowione w Niemczech
z markg niemieckg, — i obydwie partje zostalty wystane do
Indji. Skutek tego byt ten, ze fabrykat angielski— sprzedawa-
ny drogo jako wyzszego gatunku — zostat zdyskredytowany,
zas$ niemiecki zostal dobrze wprowadzony.

Niezawodnie, ze i przeciwko Gdyni bedzie prowadzona
walka — przez dyskredytowanie nowego portu za pomocg ta-
ryf kolejowych, reakcji i t. d. Do kontrakcji Polska winna sie
przygotowac juz teraz — a przedewszystkiem bez zarzutu urza-
dzi¢ i wyposazy¢ port i miasto Gdynie, starajac sie przycig-
gnac do tego portu handel zagraniczny i handel tranzytowy, da-
jac mu wszelkie utatwienia. Naprzyktad wielkie znaczenie mo-
gtoby mie¢ przyciggniecie do Gdyni handlu baweing nie tylko
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dla naszych centrow jej przerébki, ale i dla centrow poza gra-
nicami naszego kraju pozostajacych.

Dla bawelny ogromne znaczenie ma sposéb manipulacji
tym towarem-w porcie. Naprzyktad przed wojng Ryga w zaden
sposéb nie mogta odciggnag¢ tadunkow baweiny od Rewia, gdyz
ostatni posiadat ustalong reputacje umiejetnego obchodzenia
sie i dobrej ekspedycji tego towaru. W kazdym razie osig-
gniecie sytuacji, przy ktérej pewne obszary panstw osciennych
wchodzityby do obszaru cigzenia naszych portéw bytoby dla
Polski nader korzystnem.

Obecnie sytuacja w stosunku do Polski przedstawia sie
tak: Polska importuje rocznie juty okoto 1.500, wagonéw,
przewaznie do Czestochowy i Bielska, lecz caty ten ruch odby-
wa sie na porty niemieckie, gdyz Niemcy, jak przedtem tak i te-
raz rozumiejg, jakie korzysci dla ich kraju — bezposrednia
i posrednie ma skierowanie handlu obcych panstw przez ich
terytorjum, porty i na ich statkach morskich. Towary dla Polski
obierajg droge przez Niemcy, i to ze wzgledu na nizsze taryfy
kolejowe a mianowicie:

*uta Czestochowa—Hamburg 793 kim. przewo6z tony kosztuje zt. 48,90
" —Gdansk 692 67,20
Bielsk—Hamburg 838 It 54,40

» —Gdansk 692 N 86,10

~Weta"  Czestochowa—Hamburg n 52,—
, —Gdansk n 61,40

*Bawetna’ N —Brema 838 n 50,—
B —Gdansk 540 » 60,90
Bielsk—Brema 898 W 53,40

, —Gdansk 692 75,50
(A T)

Tych kilka przyktadow stanowi ilustracje polityki Niemiec
i jednoczes$nie naszej niezdolnosci stanowczego przeciwdziata-
nia szkodliwemu dla kraju kierowania jego handlu na obce por-
ty. Do tego trzeba doda¢ wysokie koszta portowe i wysokie
frachty morskie na Gdansk (co jest skutkiem zilego urzadze-
nia portu). W ten sposob dla wielu towardw kierunek na Gdarisk
staje sie poprostu prohibicyjnym. Rezygnujemy zatem z korzy-
$ci wolnego dostepu do morza, ktéry staje sie fikcja.

Nalezy pamieta¢, ze zwrocenie handlu z raz obranej drogi
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jest rzeczg bardzo trudng, a czasem prawie niemozliwg. Odkia-
danie przeto sprawy uregulowania kierunkéw naszego handlu
na pézniej bytoby lekkomysinoscia.

W ogdlnym planie gospodarczym winno znale$¢ jedno z waz-
nych miejsc zagadnienie marynarki handlowej. Handel Swia-
towy jest handlem przewaznie morskim. Gtowne trakty handlu
Swiatowego schodza sie w pewnych punktach, gdzie powstaty
gldwne centra miedzynarodowej wymiany towardw. Z tych
punktéw rozchodza sie trakty drugorzedne — z ktérych jednym
jest trakt na Baltyk — ewent. na Gdansk. Pragnac zwigzac sie
bezposrednio z temi gtdwnemi centrami handlowemi nalezy za-
pewni¢ sobie linje komunikacyjne do tych punktéw w formie
wiasnych linji zeglugowych.

Poniewaz Polska, jak wida¢ ze statystyki handlu zew-
netrznego staje sie coraz wiecej zalezng od Niemiec — co pro-
wadzi, jak mialo miejsce naprzykiad w Rosji', do daleko ida-
cych wptywow na niekorzys¢ kraju, winnismy dgzy¢ do tego, aby
stosunki handlowe z Niemcami zréwnowazy¢ rozwinieciem sto-
sunkéw z innemi krajami—naprzykiad z Anglja, Francjg i Dan-
ja, zkrajami Bailtyku i t. d.

Zegluga handlowa morska — inaczej nazywana przemystem
transportéw morskich musi by¢ opartg na zasadach kupieckifch,
a zatem jest dziedzing przedsiebiorczosci prywatnej. Rzad moze
sie przyczynic¢ do jej rozwoju, tworzac warunki sprzyjajace jej
powodzeniu i przyjmujac ewentualnie na siebie dodatkowe
koszta utrzymania linji—nierentujgcych sie narazie, lecz waz-
nych ze wzgledow ogdlnej polityki gospodarczej kraju lub ze
wzgledow politycznych.

Gtownym warunkiem powstania floty handlowej jest kwe-
stja tadunkéw. O ile one sg w dostatecznej ilosci—byt przedsie-
biorstwa zeglugowego jest zapewnionym. O ile bedziemy pro-
wadzili polityke kierowania handlu po wlasnem terytorjum, na
wilasne porty — sprawa tadunkéw znajdzie tatwe rozwigzanie.
Skoordynowanie akcji naszych eksporteréw i importeréw mo-
gtoby znacznie posunaé¢ sprawe utworzenia polskiej zeglugi
morskiej.

Znany ekonomista niemiecki Fr. List mowi: ,,Narod" bez
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wihasnej marynarki handlowej, jest jak ptak bez skrzydet, jak
ryba bez ptetw, jak jelen o kuli. Jest podobny do rycerza o mie-
czu drewnianym, jest helotg i niewolnikiem innych narodéw,—
kto nie ma udziatu w uzytkowaniu morza ten sie wykluczyt z ko-
rzystania z bogactw Swiata, ten jest nie dzieckiem, lecz pasier-

bem Pana Boga“. Pomijajac wszystkie inne korzysci posia-
dania wiasnej floty, i nie mowigc o tem, ze praca przy niej moze
zatrudni¢ znaczne ilosci ludzi, nie nalezy zapomina¢ o jej zna-
czeniu dla bilansu ptatniczego panstwa. Dla przykiadu powiemy,
ze czysty roczny zarobek na,przyktad floty dunskiej wynosi
okoto 200.000.000, — ztotych.

Na bilans ptatniczy wptywa rowniez dodatnio miedzy inne-
mi i przyciggniecie do kraju cudzoziemskiego ruchu turystycz-
nego. Szereg krajéw zawdziecza ruchowi turystycznemu swoj
dobrobyt i naprawe finansow (Witochy). — Warunkami sprzy-
jajacemi temu ruchowi sg dogodne komunikacje i dogodne
warunki pobytu cudzoziemcow w danym kraju, potaczone ze
stosowng reklama. W kazdym razie ruch turystyczny cudzoziem-
ski powinien zréwnowazy¢ sumy Wwywozone zagranice przez
naszych rodakow.

Nie mam moznosci w krotkim artykule poruszy¢ chociazby
ogoélnikowo wszystkich zagadnienn gospodarczej polityki kraju.
Miedzy innemi nie poruszytem problematu wewnetrznych drég
wodnych. Uwazam jednak za niezbedne powiedzie¢ o nich kilka
stow. Nasze drogi wodne pozostajg z matemi wyjgtkami w sta-
nie zupetnie pierwotnym i dlatego obecna ich rola w gospodar-
stwie kraju jako drog komunikacyjnych jest niktg. Moze jednak
by¢ bardzo znaczna, zwhaszcza, gdy bedziemy mieli na wzgledzie
mozliwos¢ stworzenia drogi tranzytowej od morza przez Pry-
pe¢ na Dniepr z jego wielkiem i bogatem dorzeczem.

Regulacja rzek wyratuje tez znaczne przestrzenie rok
rocznie rozmywanych brzegéw, umocuje je, dzieki czemu ludz-
kie osiedla i przemyst nie bedg stronity od rzek, jak teraz, lecz,
jak w Europie Zachodniej bedg sie garnety do nich. Wéwczas
dopiero rzeki beda mogly wypetni¢ swoje zadanie — by¢ wa-
znemi arterjami komunikacyjnemi kraju.

Szczegotowe opracowanie rzuconych wyzej w najbardziej
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ogoélnikowej formie mysli, tgcznie z licznemi zagadnieniami,
ktore dla braku miejsca nie mogty by¢ narazie wysuniete, wy-
magatoby pracy kolektywnej, majgacej za zadanie okreslenie wy-
tycznych gospodarczego rozwoju kraju, bez czego ekonomiczne
jego zycie, a co zatem idzie i wszystkie inne dziedziny bytu
panstwowego — nie mogtyby i$¢ inaczej jak chaotycznie.

Juz niejednokrotnie byla wypowiedziana mys$l o koniecz-
nosci stworzenia swego rodzaju Sztabu Jeneralnego, ktoryby
opracowat i kierowat ekonomicznym postepem kraju, utrzyma-
jac w harmonji poszczegllne dziedziny jego zycia gospodarcze-
go, dostosowujgc je do wymagan obrony kraju, i majgc na wzgle-
dzie, ze gtownym celem kazdego panstwa jest zabezpieczeni’
istnienia i dobrobytu dzisiejszej jego ludnosci i przysztych po-
kolen.

Poznan, listopad 1924 r.

B. GILICZYNSKI

Nowe préby

Poczgtek roku biezgcego zdawat sie wykazywac pewne ten-
dencje do uporzadkowania i ustalenia naszej polityki agrar-
nej, do wprowadzenia reformy rolnej na droge realnego wyko-
nania. Mimo zapowiedzi Pana Prezesa Rady Ministréw, uczy-
nionej jeszcze w koncu roku ubiegtego, ze do czasu zakonczenia
sanacji skarbu i naprawy finansow Panstwa sprawa wykona-
nia reformy rolnej musi by¢ w pewnej mierze zaniechana i od-
tozona na plan drugi, a moze witasnie na skutek tej zapowiedzi
zagadnieniem reformy rolnej zaczeto sie coraz zywiej intereso-
wac. To bowiem szczere oswiadczenie szefa rzadu zdawato sie
wskazywac, ze rzad nie zamierza stosowacé poprzedniego syste-
mu hojnych i niewykonalnych obietnic, ze chce traktowac re-
forme rolng, jako zagadnienie gospodarcze, z nalezytg powaga,
liczac sie z sitami i Srodkami kraju.

O reformie rolnej zaczeto pisac, zaczeto sie zastanawia¢ nad
jej wykonaniem i projektowac¢ nowe sposoby jej zrealizowania.
To ozywienie odbito sie na projektach ustawodawczych. Oprdécz
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ztozonego jeszcze w roku ubiegtym przez ministra p. Osieckiego
projektu ustawy o parcelacji i osadnictwie, ktéry juz czesciowo
byt przedmiotem obrad na plenum Sejmu, zostat wypracowany
jeszcze jeden rzgdowy projekt ustawy przez ministra prof. Z.
Ludkiewicza, ktory modyfikowat w pewnej niierze projekt po-
przedni i uzupetniat go, wprowadzajac sposoby sfinansowania
projektowanej reformy. Procz tych dwéch projektow rzadowych
wptynat jeszcze w formie nagtego wniosku projekt posta Ponia-
towskiego z grupy Wyzwolenia. Pisany widocznie w nader szyb-
kim tempie na kanwie drugiego wniosku rzadowego, zawierat
on propozycje, stawiane przez posta Poniatowskiego na Komisji
Rolnej Sejmu przy rozpatrywaniu projektu ministra p. Osiec-
kiego. Précz tego zaréwno P. S. L. Piast jak i Chrzescijanska
Demokracja zapowiadali wniesienie na sesje jesienng swoich
wnioskéw w sprawie wykonania reformy rolnej, — co powiek-
szatoby liczbe projektéw do pieciu.

To pewne pozorne ozywienie w zakresie ustawodawczym
wywotane byto jeszcze drugg przyczyng: pewnym zastojem
w procesie rozdrabniania wiekszej wihasnosci. Ruch parcelacyj-
ny w roku biezagcym byt w poréwnaniu z latami ubiegtymi znacz-
nie stabszy i to zaréwno w parcelacji rzadowej jak i prywatnej.
W parcelacji rzagdowej ze wzgledu na nieznaczny stosunkowo
zapas ziemi, na skutek wyczerpania majatkow panstwowych
i braku doptywu gruntow z majatkoéw prywatnych (przymusowy
wykup). W parcelacji za$ poza rzadowej (instytucje upowaz-
nione i parcelacje prywatne) zmniejszenie ruchu parcelacyj-
nego wywotane byto niesprzyjajacemi warunkami ekonomicz-
nemi (stabilizacja, brak kredytu, niebywale nizka cena inwen-
tarza zywego, wysoka za$ cena ziemi na skutek stosowania mier-
nika zbozowego it. p.) a w pewnej za$ mierze i politycznemi.
Te ostatnie gtownie dziatalty w wojewddztwach wschodnich,
gdzie drobni' rolnicy powstrzymywali sie od nabywania grun-
tow.

Taki stan rzeczy zdawat sie zapowiada¢ ozywiong i powaz-
nag debate rolna, z okazji ktérej musiatyby by¢ poddane rewizji
dotychczasowe proby wykonania reformy rolnej. Przy najbar-
dziej nawet powierzchownej i pobieznej analizie dotychczaso-

13



194 DROGI POLSKI

wego przebiegu spraw agrarnych, przeprowadzonej w ptasz-
czyznie gospodarczej, mozna sie bylo spodziewac, ze duzo ba-
lastu zostanie odrzucone, ze zostang wreszcie wyprostowane
krete Sciezki, na ktorych dotychczas prébowano realizowac re-
forme, ze cho¢ w pewnej mierze zostanie wytknieta zasadnicza
linja polityki agrarnej Panstwa.

W tym kierunku zmierzaly prace rzadu w pierwszej poto-
wie roku biezgcego. Zasada traktowania reformy rolnej, jako
zagadnienia gospodarczego, zdawata sie zwycieza¢. Zaczeto po-
waznie mysle¢ o sprawie kredytu rolnego i w zwigzku z tym wy-
dano zarzadzenie pozornie matoznaczace, ktore jednak przy
wihasciwym postawieniu sprawy, mogto mie¢ wybitnie wazne
znaczenie w rozwoju polityki agrarnej. Mam na mysli reorga-
nizacje Panstwowego Banku Rolnego. Na mocy petnomocnictw
poprzedni statut Polskiego Banku Rolnego zostat zmieniony
i Bank otrzymat prawo nabywania majatkéw w celach parcela-
cyjnych oraz przeprowadzania parcelacji wiekszych posiadtosci
ziemskich. Polaczone to zostato z prawem emitowania listow
zastawnych, ktore majg odgrywac role srodka ptatniczego przy
tranzakcjach dokonywanych przez Bank.

Sprawa blizszego zespolenia Banku Rolnego z praktyka wy-
konania reformy rolnej i przystosowania go do warunkéw chwi-
li, byta juz od dtuzszego czasu przedmiotem obrad i rozwazan,
zapoczatkowana przez b. Prezesa Rady Nadzorczej Banku $. p.
Dr. F. Stefczyka, byta w dalszym ciagu rozwazana przez mini-
stra p. Osieckiego, az wreszcie przez jego zastepce ministra prof'
Z. Ludkiewicza zostata wprowadzona w czyn.

Wociggniecie Banku Rolnego w orbite dziatan parcelacyjnych
miato na celu wzmozenie akcji parcelacyjnej, dodanie, do juz
istniejgcych czynnikéw parcelacyjnych, jeszcze jednego bardzo
powaznego, ktoryby nietylko posrednio przez pomoc finansowa,
ale i bezposrednio przyczynit sie do bardziej szybkiego tempa
parcelacji i zwiekszenia obszaru gruntéw, oddawanych drobnym
rolnikom. Wydaje sie bowiem rzeczg zupetnie wyrazna, ze tylko
szybko i dokiadnie prowadzona parcelacja moze nas zabezpie-
czy¢ przed niespodziankami i odegra¢ w pewnej mierze role
klapy bezpieczenstwa. Dlatego tez pierwszy projekt utworzenia
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Zwiazku Rewizyjnego instytucji upowaznionych przy Banku,
za posrednictwem ktdrego Bank mogtby popiera¢ parcelacje in-
stytucji zastugujacych na zaufanie i odpowiednio przezen kon-
trolowanych, — szybko upadt, nie przewidywat bowiem bezpo-
Sredniej akcji parcelacyjnej Banku, zamato wiec mogiby sie
przyczyni¢ do zwiekszenia obszaréw parcelowanych.

Nastepny projekt juz nie miat tych brakéw. Przewidywat
on utworzenie z przewazajagcym udziatem finansowym Banku
Rolnego nowej instytucji parcelacyjnej, przyczem reszte kapi-
tatu zaktadowego miaty pokry¢ instytucje finansowe o charak-
terze spotecznym. Miat to by¢, ze tak powiem, prébny balon,
ktory miat wykazac szanse powodzenia tego typu instytucji cen-
tralnej. W wypadku powodzenia — agendy tej nowej instytu-
cji moglyby by¢ w kazdej chwili przyjete przez Bank, jako
gtownego udziatowca, w razie za$ niepowodzen prestige Banku,
jako instytucji panstwowej, nie bytby na szwank narazony.
W kazdym razie na rynku parcelacyjnym obok juz istniejgacych
czynnikow (urzedy ziemskie, instytucje upowaznione i osoby
prywatne) miat sie zjawi¢ czynnik nowy i wszystko cokolwiek
by zdotat rozparcelowaé, sztoby na plus ruchu parcelacyjnego.

Ustanowienie podatku majgtkowego i nadzieje, ze wptly-
nie on na wzmozenie podazy ziemi do parcelacji, jak réwniez
projekt wprowadzenia na rynek listow zastawnych ziemskich
i wytworzenia z nich srodka ptatniczego przy operacjach agrar-
nych zmodyfikowato projekt poprzedni w tym sensie, ze zamiast
tworzy¢ nowa jednostke prawng, sprawy parcelacyjne powierza
sie bezposrednio Bankowi. W tym celu zostata przeprowadzona
reorganizacja Banku i dostosowanie go do nowych zadan.
I w tym jednak wypadku Bank miat stanowi¢ nowy czynnik par-
celacyjny obok juz istniejgcych i wprowadzenie jego na rynek
nie miato by¢ zwigzane ze zwiniecem agend ktdregokolwiek
z czynnikéw dotychczasowych. | to byto zupetnie zrozumiale.
Sytuacje, wytworzong przez wprowadzenie podatku majgtko-
wego, nalezato w miare moznosci wykorzysta¢ i dla reformy
rolnej, a przekazanie tych spraw instytucji panstwowej bylto
jedynie wskazane. Przy tej sposobnosci mozna byto stwier-
dzi¢, w jakiej mierze sruba podatkowa moze sie odbi¢ na podazy
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ziemi do parcelacji, by tem skuteczniej na tej drodze szukac
rozwigzania zagadnienia agrarnego.

Zasada bowiem, zastgpienia przymusu administracyjnego
przy tworzeniu zapasu ziemi na wykonanie reformy rolnej przez
przymus ekonomiczny (podatkowy), nie byta nowg i juz od
dtuzszego czasu byta przy roznych sposobnosciach podnoszona
przez b. ministra prof. Z. Ludkiewicza. Znajdowata sie réwniez
we wniosku nagtym ks. Dzicnnickiego i tow. (poczatek 1919 r.
druk Nr. 80), ktéry wzywat rzad do przedtozenia w zwigzku
z projektem reformy rolnej projektu ,,natychmiastowego wpro-
wadzenia podatku progresywnego od wszystkich débr prywat-
nych sredniej i wiekszej whasnosci w stosunku do ilosci posia-
danej ziemi''. Mozna byto mie¢ pewne watpliwosci, czy sam tylko
podatek majgtkowy, o charakterze daniny, bedzie wystarczaja-
cym bodzcem, czy nie trzeba byloby dostosowac caty system po-
datkowy do tej zasady, — w kazdym badz razie moment ten na-
lezatloby wykorzystaé, co tez w pewnej mierze uczyniono, Przy
powotaniu Banku jako jeszcze jednego czynnika parcelacyjne-
go, trudno bytoby przesadza¢ z géry, czy bedzie on w stanie
objac¢ calg parcelacje rzgdowa. Miat on narazie spetni¢ swe za-
danie blizsze, wynikajgce z warunkéw chwili, miat okrzepnaé
organizacyjnie, miat dodatnio zawazy¢ na ruchu parcelacyjnym.
Sitg rzeczy nastepnym etapem mogtoby by¢ objecie od Minister-
stwa parcelacji rzadowej, jednak dopiero wtedy, kiedy wyszko-
lony juz aparat wykonawczy Banku moégtby da¢ pewne gwaran-
cje, ze zdota prowadzi¢ prace parcelacyjne i za Ministerstwo
i za siebie, bez szkody dla szybkosci ich wykonania.

Te racjonalne i ostrozne zamierzenia rzadu, zdawaly sie
zwiastowa¢ nowy etap w rozwoju wykonania reformy rolnej.
Stwarzaty one pewne ramy, do ktérych to wykonanie musiato
sie stosowac, ramy, uwarunkowane stosunkami ekonomicznemi
kraju.

Stopniowo jednak wyrazna i konsekwentna linja zamie-
rzen rzadu zaczeta sie zatamywac i odchyla¢ od kierunku pier-
wotnego. Poczatkowe nieSmiate i ostrozne zamierzenia, majace
na celu powolne przystosowanie Banku do powierzonej mu roli,
stopniowe wprowadzanie go na rynek parcelacyjny, zapewnia-
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jace mu moze zbyt powolny, lecz zato normalny i trwaty wzrost,
byly zamieniane projektami coraz to Smielszemi, az wreszcie,
niezupetnie, zdaje sie, zgodnie z intencjami projektodawcéw,
odrazu zagrano va banque, -— postawiono wszystko na jedng
karte.

Z wywiadu dziennikarskiego z ministrem p. Kopczyrnskim,
nie sprostowanego zresztg przez Ministerstwo Reform Rolnych,
dowiadujemy sie, ze Bank ma objgé parcelacje rzadowsa, do-
tychczas prowadzong przez Ministerstwo, i to najpozniej od
kwietnia roku przysztego, a wiec niemal niezwiocznie. W ten
sposob najtrudniejsze i najbardziej odpowiedzialne zadania
Ministerstwa Reform Rolnych majg by¢ przerzucone na nowa
instytucje. Ministerstwo, wedlug stdw ministra p. Kopczyn-
skiego, zamierza sobie pozostawic¢ ,,sprawy ogoélnego kierow-
nictwa polityki reformy rolnej i sprawy ogélnego nadzoru oraz
kontroli**. Czy nie za szybkie tempo reorganizacyjne i czy mio-
dociana instytucja Banku nie ugnie sie pod ciezarem wiozo-
nych nan obowigzkéw,— oto najbardziej niepokojgce pytanie
chwili obecnej.

Jakiz bedzie wynik praktyczny tej inowacji? Jeden z czyn-
nikéw parcelacyjnych i to najpowazniejszy, bo parcelujacy
przecietnie, jak wynika z cyfr lat ubiegtych, okoto 50 tysiecy
ha rocznie, — zamiera; czynnosci jego ma obja¢ Bank, ktory
nawet, jezeli rozparceluje w roku nastepnym 50 tysiecy ha,
to nie zawazy zupetnie dodatnio na ogdlnym bilansie, bo czyni
to w zastepstwie urzedéw ziemskich, a dopiero nadwyzka ponad
50 tysiecy ha. bedzie mogta byc¢ liczona na dobro parcelacji.
Czy za$ Bank w pierwszym okresie swej pracy, okresie orga-
nizacyjnym, bedzie w stanie rozparcelowac¢ 50 tysiecy ha. (to
znaczy ,,zakonczy¢', a nie tylko ,,podzieli¢'"), na to odpowie-
dzie¢ trudno. Na postepie parcelacji i ciagtem jej rozwoju zda-
watoby sie, powinno wszystkim zalezy¢. Tymczasem zas, obec-
ny stan rzeczy wskazuje na niebezpieczenstwo pewnej jej re-
dukcji, a to na skutek projektu wycofania urzedéw ziemskich
z czynnej pracy parcelacyjnej. Ten stan rzeczy moze kryc¢
w sobie jeszcze grozniejsze niebezpieczenstwo: Bank Rolny,
obarczony pracg ponad sity, moze zawie$¢ pokitadane w nim
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nadzieje, co wywota rozczarowanie i rozgoryczenie. Majac dzi$
najlepsze warunki do dodatniego zawazenia na losach reformy
rolnej, na skutek nieumiejetnego zuzytkowania swego aparatu,
moze sie zawali¢ pod ciezarem odpowiedzialnosci.

Trudno znalez¢ logiczne uzasadnienie tego pozornie drob-
nego, a jednak w skutkach niebezpiecznego odchylenia od pier-
wotnie obranego kierunku. Przynajmniej w plaszczyznie gos-
podarczej. Jezeli jednak zestawimy te projekty Ministerstwa
Reform Rolnych z innemi posunieciami rzadu w zakresie spraw
agrarnych, to trudno nie zauwazy¢, ze odchylenie, o ktérym
mowitem, jest znacznie glebsze, niz sie pozornie wydaje, ze
oznacza ono zupetng zmiane poprzedniej taktyki rzgdu, ze gos-
podarcza strona reformy rolnej zostata zepchnieta na plan dal-
szy, na czoto za$ wysuwa sie coraz wyrazniej jej strona poli-
tyczna.

Rzad swoje dawne projekty ustaw o parcelacji i osadnic-
twie wycofat z Sejmu. Zawiesit réwniez swoj ,,nagty" wniosek
pan Poniatowski, do czasu ztozenia nowego projektu rzado-
wego. Na projekt ten czeka Sejm juz od diuzszego czasu. Tym-
czasem rzad wnosi do Sejmu projekty dwoch innych ustaw:
0 serwitutach i nowela do ustawy komasacyjnej.

Ustawa 'komasacyjna obowigzuje dopiero od 18 marca
r. b.—skad wiec ta nagta potrzeba nowelizowania? Projekt
za$ ustawy o serwitutach, jezeliby sie stat prawem, wytwo-
rzytby niebezpieczne vacuum, mogitby by¢ bowiem stosowany
po prawnem wejsciu w zycie, dopiero po uchwaleniu drugiej
ustawy o normach wynagrodzenia za serwituty, ktérej projekt
jeszcze nie jest opracowany. Jezeli zapoznamy sie z trescig
obu tych projektéw, to zwrdéci¢ musimy uwage, ze istoty rze-
czy one bardzo mato dotyczg. Jednakowoz rzad podjat mozolng
prace zmiany calego ustawodawstwa agrarnego w imig pew-
nych postulatéw o znaczeniu zgota r.ie gospodarczem, na sku-
tek czego catkowicie zatamat pierwotng linje swych zamierzen
i stawia kraj w obliczu nowych prob, nowych eksperymentow
agrarnych, niewiadomo, czy dostatecznie przemyslanych.

Postulaty te—to wprowadzenie Powiatowych Komisji
Ziemskich, jako ciat orzekajgcych w pierwszej instancji.
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Teoretycznie stuszna zasada przyblizenia pierwszej instan-
cji do strony, co umozliwi¢ by mogto stosowanie pewnych utat-
wien, w naszych warunkach i w obecnej chwili nabiera spe-
cyficznego smaku drazliwego zagadnienia o charakterze poli-
tycznym i socjalnym. Jesli nawet poming¢ to tlo zasadnicze i po-
traktowac¢ ten projekt ze stanowiska praktycznego wykonania,
to rezultaty wprowadzenia go w zycie bedag raczej ujemne. Po-
zorne bowiem korzysci, jakie wynikng z szybkiego przeprowa-
dzenia spraw w pierwszej instancji, nie bedg moglty okupic
chaosu prawnego w stanie posiadania drobnej wiasnosci, jaki
sie wytworzy na skutek kasowania tych spraw przez Trybunat
Administracyjny, co przy braku wykwalifikowanych sit praw-
niczych w urzedach ziemskich obu instancji, bedzie sie zapewne
zdarzato az nader czesto. Pomijam'juz konieczno$¢ ztamania
zasady oszczednos$ciowej — personel bowiem powiatowych urze-
dow ziemskich, bedzie rnusiat by¢ wielokrotnie zwiekszony, jak
réwniez zapoznawang czesto niestety zasade nalezytego doboru
sit urzedniczych, odpowiednio przygotowanych do prac ziem-
skich.

Trudno o tych nowych zamierzeniach rzadu pisa¢ obszer-
nie, jak réwniez trudno poddawac krytyce zgtoszone do Sejmu
projekty. Mogtoby to by¢ traktowane, jako che¢ wywierania
pewnego wptywu na ustawodawcow, ktdrzy jeszcze nie zaczeli
obradowa¢ nad temi projektami. Wspomniatem o tych zamie-
rzeniach dlatego tylko, aby jaskrawie wykazac¢ zapoznanie gos-
podarczej strony zagadnienia i zmiane taktyki rzadu, zmiane,
ktora sie odbita i na stosunku do prac Banku Rolnego i moze
ujemnie zacigzy¢ na dalszym rozwoju tej instytucji.

Mimo swego kilkoletniego w réznych formach istnienia.
Bank Rolny, w tym znaczeniu, jakie mu chcg przypisac, jest
dopiero zaczatkiem tej wielkiej instytucji, ktora ma podotac¢
ogromowi wiozonych nan zadan i oglada sie dopiero za wzora-
mi, na ktdrych mogtaby sie oprze¢ w swej organizacji.

Wzory te—to drugie niebezpieczenistwo, jakie zagraza
miodemu organizmowi Banku Rolnego. Lekkomysiny ich wy-
bor moze zadecydowaé o dalszych losach Banku i co zatem
idzie, o dalszych losach parcelacji. Z drugiej za$ strony, pewne
analogje, ktore sie mimowoli narzucajg, a poniekad i gtos opi-
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nji, szczegdlniej w masach chiopskich, podsuwajg mu, jako je-
dyny wzor, godny nasladowania— b. Rosyjski Bank Wio-
Scianski. X

Wkroczenie na te droge jest tem tatwiejsze, ze Bank Rolny
prowadzi Zarzad Likwidacyjny b. Banku Wioscianskiego
i Szlacheckiego, ma wiec gotowe wzory i przysposobiony per-
sonel i tem niebezpieczniejsze, ze niezaleznie od innych moty-
woéw, b. Bank Wioscianski nigdy nie byt jedyng w panstwie insty-
tucjg kredytu agrarnego—wszedzie bowiem obok niego dzia-
taty Banki Ziemskie prywatne, i nigdy nie wykonywat reformy
rolnej, odgrywajac przy jej wykonaniu jedynie role pomoc-
nicza.

Ze mysli mas chiopskich kierujg sie w strone b. rosyj-
skiego Banku Wioscianskiego, ze wobec zawodu, jaki mu przy-
niosta reforma rolna, ideatem dla nich bytby nawrét do sto-
sunkow przedwojennych w sprawie nabywania ziemisto na tle
obecnych trudnosci kredytowych i zupetlnego obiednienia wsi,
jest rzecza zupetnie zrozumiatg. B.’rosyjski Bank Wioscianski
byt przecie u nas jedyng niemal instytucjg, udzielajgcg kre-
dytu na nabycie ziemi, a przytem w poréwnaniu z innemi in-
stytucjami, z ktérych mozna byto czerpa¢ fundusze na ten cel,
wyrozniat sie dodatnio tanioscig i dogodnoscig swego kredytu.
Towarzystwo Kredytowe Ziemskie, ktére mogtoby w pewnej
mierze rywalizowa¢ z Bankiem Wioscianskim w kredytowaniu
akcji parcelacyjnej, zaledwie w ostatnich latach przed wojna,
i to tylko w pewnej mierze, dostosowato swdj statut do tych
wymagan. Kredyt jednak, udzielany przez Towarzystwo Kre-
dytowe Ziemskie, na skutek procedury, stosowanej przez wiadze
tej instytucji, byt wybitnie drogi i dlatego mato popularny.
Najczesciej zdarzajgca sie segregacja starego diugu, obcigza-
Jjacego parcelowany majatek, pomiedzy poszczegélnych nabyw-
cow, byta tez operacjg kosztowng i byta stosowana tylko w tych
wypadkach, kiedy zawiodty wszelkie inne zrédia zdobycia po-
mocy kredytowej. Niemoznos$¢ przystosowania sie do warunkow,
stale zmierzajgcych w kierunku rozdrabniania wiekszej wiasno,
Sci, spowodowatla, ze rola Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego
byta nader znikoma.
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Jeszcze mniejsza role odegraly préby wprowadzenia na
ten teren kapitatu prywatnego. W okolicach, zagrozonych poli-
tycznie (Chetmszczyzna), kapitat prywatny odegrat pewng role,
dostarczajac kredytu o charakterze przejsciowym, co umozli-
wito w niektérych wypadkach dokonanie parcelacji zagrozo-
nych majatkow wbrew przepisom i intencjom witadz rosyjskich,
t. zn. pomiedzy Polakéw, ktérzy na tych terenach nie mogli
korzysta¢ z pomocy kredytowej Banku Wioscianskiego. Byta
to akcja o pewnym charakterze ratunkowym, bez zastosowania
ktorej wiasciciel zagrozonego majatku musiatby go sprzedac
Bankowi Wioscianskiemu, — ktory, nasladujgac Pruska Komisje
Kolonizacyjng, przy pomocy agentéw z pod ciemnej gwiazdy,
rekrutujgcych sie, niestety, z posréd spoteczenstwa miejsco-
wego, nerwowo wykupywat majatki na projektowanej Chetm-
szczyznie,—albo tez rozparcelowac go z pomocg kredytowg Ban-
ku. W tym jednak wypadku parcelacja mogta by¢ dokonana
wyltgcznie tylko miedzy ludnoscig prawostawng, z widocznem
pokrzywdzeniem okolicznych mieszkancéw — katolikéw, Pola-
kow i Litwinéw. Bowiem okolnik warszawskiego generat-guber-
natora (z dn. 27 kwietnia 1889 r.), stosowany zgota nieprawnie,
gdyz poza ustawa Banku Wioscianskiego, dotyczyt nietylko
wschodniej czesci b. gubernji Lubelskiej i Siedleckiej (14 po-
wiatow), lecz obowigzywat nadto w 6 gminach b. gubernji Su-
walskiej.

Te alternatywy, wobec utrwalajacej sie coraz bardziej
opinji publicznej, powstrzymywaty w niektorych wypadkach
wiascicieli majgtkéw od péjscia po linji najmniejszego oporu
i podporzgdkowania sie zaborczym instynktom wiadz rosyj-
skich. Zachodzita jednak potrzeba stworzenia pewnej kontr-
akcji, ktdraby umocnita stanowisko wahajacych sie i uniemo-
zliwita Bankowi Wioscianskiemu tatwe zwyciestwo. Systemy
postepowania Banku Wioscianskiego wzorowane byly na prak-
tyce Komisji Kolonizacyjnej. Uzbrojony, roéwnie, jak ona,
w olbrzymi kapitat, nie przebierat w srodkach i kupowat na
terenach mu potrzebnych majatki czesto po bardzo wygdérowa-
nej cenie. Wzory dla obrony przed grozng akcja Banku Wio-
Scianskiego zostaly réwniez zaczerpniete ze stosunkow b. za-
boru pruskiego, gdzie juz od roku 1888 spoteczenstwo zaczeto
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Swiadomie przeciwstawiaé sie germanizatorskiej akcji Komisji
Kolonizacyjnej. Dwudziestoletnia blisko praktyka Spotek Ziem-
skich i lokalnych, uwiericzona znacznem powodzeniem, byta wy-
raznym przyktadem, po jakiej linji nalezy prowadzi¢ zamie-
rzong kontrakcje.

Powstaje wiec Spoétka Ziemska Lubelska, Towarzystwo
Racjonalnej Parcelacji (w Siedleckiem) i niewielkie stosunko-
wo kapitaty, rzucone przez te organizacje na rynek parcela-
cyjny, paralizujg w znacznej mierze dziatalnos¢ Banku Who-
Scianskiego i stajg sie jednocze$snie magnesem do przyciggania
kapitatow prywatnych do parcelacji wiekszej witasnosci.

W ten spos6b pobudka wcale nie gospodarcza, lecz czysto
polityczna, pobudka samoobrony narodowej, wprowadzita do
zycia gospodarczego czynnik nowy — kapitat prywatny, ktéry
na innych terenach skwapliwie unikat wejscia na rynek parce-
lacyjny.

Dowodem tego jest anemiczna dziatalno$¢ trzeciej spotki
ziemskiej, ktéra w tymze czasie powstata (Spotka Ziemi Do-
brzynskiej), jak i znikoma rola kapitalu prywatnego przy par-
celacjach w niezagrozonej czesci b. Kongresowki.

Bezwatpienia wiec dziatalno$¢ kredytowa Banku Wio-
Scianskiego, poza terenami zagrozonymi, byta bez zadnej kon-
kurencji i popularnos$¢ jego w sferach chtopskich byta znaczna.
Przyzna¢ jednak nalezy, ze popularnos¢ ta zostala ugrunto-
wang jeszcze bardziej w ostatnich czasach, a to na skutek mato
zrozumiatej polityki rzgdu polskiego.

Do ugruntowania tej popularnosci przyczynit sie rzad
polski przedewszystkiem bezposrednio, przyjmujac spiaty na-
leznosci Banku Wioscianskiego od licznych jego diuznikéw we-
diug relacji 2.16 i to w okresie wzmozonej inflacji. Réwnato
sie to niemal catkowitemu umorzeniu diugu. Diuznicy Banku
Wihoscianskiego zostali ku wielkiemu swemu zdziwieniu i zgota
bez jakichkolwiek staran ze swej strony poniekad uwiaszczeni
na posiadanej ziemi. W ten sposob skarb panstwa byt pozb i-
wiony doptywu gotowki w krytycznej dla siebie chwili, a w ma-
sach chtopskich utrwalito sie uczucie wdziecznosci dla b. zabor-
czej instytucji. Sprawa ta nabiera specjalnie jaskrawego za-
barwienia przez zestawienie potozenia b. dtuznika Banku Wio-
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Seianskiego z obecnym diuznikiem Ministerstwa Reform Rol-
nych, to znaczy nabywca parceli przy parcelacji rzadowej:
podowczas, gdy pierwszemu niemal caty diug zostat umorzony,
czyli ze w swoim rozumieniu otrzymat ziemie za 30 — 30%
umoéwionej ceny, drugiego obowigzuje zaptata umowionej ceny
wedle a posteriori (niekiedy w kilka lat po objeciu ziemi w po-
siadanie), ustalonej relacji zbozowej, czyli ze znowu wedtug
swego zrozumienia ptaci on podwojng, jezeli nie wyzszg, cene
umowiong. Te ro6zne miary, stosowane do pokrewnych obja-
wow, wywotujg w umystach chltopéw duzy zamet, ktory zawsze
wychodzi na korzys¢ Banku Wioscianskiego.

Kombinacje rozrachunkowe z Rosjg, ktéremi sie uzasad-
nialy zarzadzenia panstwowe w tej mierze, sg dla chtopa mo-
tywem mato wystarczajgcym. Bierze on zycie w przejawach
bezposrednich i stwierdza fakt, ze nabywca gruntu przy po-
mocy Banku Wioscianskiego byt w potozeniu bardziej uprzy-
wilejowanem w porownaniu z nabywcg gruntu przy wykonaniu
reformy rolnej.

Ale i posrednio przyczynita sie polityka wladz panstwo-
wych do ugruntowania popularnosci Banku WHioscianskiego
w szerokich masach drobnych rolnikéw. Jest to logiczny wynik
niewspétmiernosci miedzy uchwaleniem reformy rolnej i roz-
budzonemi na skutek tego nadziejami, a dotychczas prébami
jeJ wykonania, czestokro¢ pozbawionemi konsekwencji.

Pomingwszy juz polityke cen, o ktérej powyzej pisatem,
utrudnienia proceduralne, stosowane przy parcelacji przez
urzedy ziemskie, sg tak ucigzliwe, a niekiedy niezrozumiate dla
chtopow, ze mimowoli nasuwa sie porownanie z ,,dawnemi cza-
sami®, kiedy cata ta operacja dokonywana byta sktadniej i pro-
Sciej, a przedewszystkiem szybciej prowadzita do upragnionego
przez kazdego nabywce celu — do otrzymania tytutu witasnosci,
ktorego dzisiaj zaden jeszcze z nabywcéw przy rzadowej par-
celacji nie posiada. Sympatje wiec drobnego rolnika do nawrotu
czasOw dziatania b. rosyjskiego Banku Whiosciariskiego nie sg
dziwne, wszystko sie bowiem zitozylo na to, aby sympatje te
ugruntowac.

Nieco dluzej zatrzymatem sie nad nastrojami mas wio-
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Scianskich i forma kredytu w przedwojennej Polsce, obawiam
sie bowiem, ze przy zapoznaniu przez rzgd gospodarczej strony
reformy rolnej i dalszem uprawianiu dzisiejszej polityki, na-
stroje te moga wywrze¢ wplyw decydujacy na uksztattowanie
sie organizmu Banku Rolnego. Nic tatwiejszego, jak pojs¢ po
linji najmniejszego poru, szczegdlniej przy braku wyraznego
planu.

Dla samej za$ sprawy reformy rolnej stosowanie metod
b. Banku Whioscianskiego i wzorowanie sie na jego organizacji
bytoby bardzo niepozadane. Brak miejsca nie pozwala na naj-
bardziej nawet pobiezng analize b. Banku Wioscianskiego, jako
instytucji panstwowej, ktorej polityka gospodarcza miata wy-
razne oblicze. Przypomnie¢ tylko nalezy ostrg krytyke dzia-
talnosci Banku, jaka miata miejsce w chwili uzyskiwania przez
Bank nowych petnomocnictw (r. 1910). Nietylko rewolucyjna
i radykalna Rosja, ale i sfery bardziej umiarkowane, wyste-
powaty przeciwko Bankowi. Nie brakowato réwniez gtoséw pol-
skich, ze przytocze broszure cztonka Rady Stanu p. Napior-
kowskiego ,,Reforma Rolna i Bank Wioscianski''.

Bank Wioscianski niezupetnie wystarczat carskiej Rosji—
czyz ma by¢ wzorem dla demokratycznej Polski?

Bank Rolny musi sobie wytkngé wiasng linje postepowa-
nia, majac to na wzgledzie, ze pierwszym jego zadaniem jest
gromadzenie zapasu ziemi przez kupno majatkéw, na'/et nie
akcja parcelacyjna, lecz dostarczenie dogodnego kredytu dla
drobnych rolnikéw. Tylko to nie zawiedzie i tylko to da dobre
rezultaty.

Bilans roczny posunie¢ w sprawie reformy rolnej nie jest
zbyt bogaty i nie wykazuje przyblizenia sie do zrealizowania
tego zagadnienia. O wyniku konkretnych prac nic nie mozna
powiedzie¢ dla braku cyfr— nie sg one publikowane. Stan
ogolny w poréwnaniu ze stanem z poczatku roku jest bardziej
zatrwazajacy: stojg przed nami zjawy nowych préb, nowych
eksperymentow i co za tem idzie, nowych naktadoéw i... nowych
rozczarowan.
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W. GAJEWSKI

Zagadnienie inwestycji w samorzadzie

Wedtug popularnego mniemania, inwestycji nie mozna
byto dokonywa¢ w okresie inflacji, bo nie bylo mozna prze-
widzie¢, co dana inwestycja bedzie kosztowata. Do tego pogladu
zastosowaty sie samorzady, marnujac kilka lat. Obecnie znowu
popularne zdanie panuje, ze inwestycji nie mozna robi¢ bez
kredytu oraz, ze najlepszym sposobem wyjscia z ciezkiej opre-
sji, w jakiej znalazto sie nasze zycie gospodarcze, jest mozliwie
najmniej robi¢. Specjalnie zaleca sie to zwigzkom samorzado-
wym, ktére wiasnie, czerpigc chocby drobne kwoty z szerokiego
rezerwoaru swych podatnikéw, moga gromadzi¢ sumy pov. az-
niejsze, a zuzywajac je nie na wydatki biezgce, konsumpcyjne,
ale na inwestycje, majgce gospodarcze znaczenie, moglyby
wptyna¢ na zwigkszenie tetna zycia ekonomicznego w Kkraju.
Wedlug mego zdania, wydostanie sie z tej depresji gospodar-
czej zalezy przedewszystkiem, poza kwestjg kredytu i taniosci
jego, od zwiekszenia intensywnosci pracy na “kazdem polu,
a wiec i na terenie pracy samorzadowej i panstwowej; zas in-
tensywnos$¢ pracy w gospodarce samorzadowej i panstwowej
zalezy od tego, by jaknajmniejsza czes¢ dochodéw byta prze-
znaczona na wydatki administracyjne osobowe, a wiecej na rze-
czowe, a z rzeczowych na inwestycje. Np. jaknajmniej na ad-
ministracje rolng i weterynaryjna, a jaknajwiecej na wydatki
rzeczowe, hodowlane, czy meljoracyjne, jaknajmniej na fun-
dusz bezrobocia, emerytury, zasitki, na opieke spoteczng, jak-
najwiecej na takie roboty panstwowe i. samorzadowe, ktére
w konsekwencji ilos¢ biednych 1 bezrobotnych zmniejszaja.
Ale w Polsce Sejm bardzo tatwo uchwali podnies¢ fundusz na
bezrobotnych o 6 miljonéw zt. w budzecie dodatkowym na
1924 r. (w drugiem czytaniu) wtedy, gdy napewno stawiatby
objekcje przed wydaniem takiej sumy np. na budowe domow
akademickich (pomieszczonoby 6000 studentow), czy na budowe
szos (wybudowanoby, liczac i koszt kamienia, 240 kilometréw)
it p.

Budzet nasz panstwowy i duza ilos¢ budzetéw samorzag-
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dowych sg nie wielkie, sg witasciwie za matle, o-bnizy¢ ich nie
mamy prawa, a jednak zle oddziatywujg na zycie gospodarcze,
gdyz za duzo z nich wydaje sie na to wszystko, co ogoélnie na-
zywam ,,konsumcjg', na optacenie o0s6b, wywotujac w zyciu
tylko jedno zjawisko gospodarcze — zakup produktéow zywno-
Sciowych, odziezy i optate za przyjemnosci.

Tendencja i proby do obnizenia ogélnej sumy budzetu
panstwowego li budzetow samorzadowych sa tylko bezposred-
nim odruchem, objawem histerji spotecznej jednostek, ktorym
podatki wyciggaja ostatni grosz. Ten ostatni grosz boli ich naj-
wiecej, chociaz wydali ich duzo z powodu ogoélnej drozyzny
i z powodu ptacenia olbrzymich procentéw. Te dwie przyczyny
istotne swojej biedy, czy to uznajg za zbyt przemozne, by
z niemi walczy¢, czy za zjawiska naturalne — i zwracajg swoje
narzekania na... podatki.

A gdy chodzi o zmniejszenie wydatkéw, to histerja naka-
zuje urywac¢ wszedzie, gdzie sie tylko da. Ot6z tatwiej jest
zmniejszy¢ wydatki na inwestycje, na wydatki rzeczowe, gdyz
broni¢ je moze tylko rozum stanu, zdrowy instynkt panstwo-
wy, rozumiejacy konieczno$¢ naktadéw wszedzie, a wiec takze
w gospodarce panstwowej. Korzy$¢ z dziatalnosci naktadowej
cho¢ w skutkach znaczniejsza, jest bardziej posrednia, trud-
niej uchwytna i zrozumiata dla mas, ktére za ,,swoje'" uznaja
tylko to, co odrazu do garsci dostang. W obronie wydatkéw
konsumcyjnych stang mocno bezposrednio zainteresowani:
urzednicy, robotnicy, przemystowcy, rolnicy. Nie ustgpig przy
pensjach, zapomogach, zasitkach, przy redukcji, reorganizacji..
W ten lub inny sposob obronig sie. Ofiarg zapedow ,,0szczedno-
sciowych' padnie zawsze sprawa o dalszych perspektywach.

Oto6z w obronie moznosci dokonywania inwestycji przez
zwigzki samorzadowe przy okazji opracowywania projektu
ustawy o finansach samorzadowych sformutowatem odpowiedni
artykut ustawy, ktory poprzedzam uwagami, majacemi na tyle
ogolniejsze znaczenie, ze sadze, pozytecznie bedzie poda¢ je do
wiadomosci nie tylko waskiego grona ,,samorzgdowcow"’.

Projektowany art. 30:

1) Wszystkie zwigzki komunalne, ktore postanowity do-
kona¢ powazniejszej inwestycji, moga na przeprowadzenie za-
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mierzonej inwestycji, ewentualnie na optate % i rat pozyczki,
zaciggnietej na dang inwestycje, pobiera¢ samoistny podatek
inwestycyjny.

2) Kazdy ze zwigzkéw komunalnych pobiera podatek in-
westycyjny ze swego terytorjum, t. zn. gminy wiejskie i miej-
skie z obszaréw gmin, powiatowe zw. komunalne z obszaréw
catego powiatu.

3) Podatek inwestycyjny moze by¢ pobierany albo w for-
mie dodatku do samoistnego podatku dochodowego, przewi-
dzianego art. 9 B poz. 1 i poz. 2, albo w formie podatku re-
partycyjnego, opierajac sie na kwotach panstwowych podat-
kow: gruntowego, przemystowego (obrotowego) i budynkowe-
go (od nieruchomosci).

4) Podatek inwestycyjny, pobierany w formie dodatku
do samoistnego kom. podatku dochodowego, nie moze przekro-
czy¢ 100% dodatku komunalnego do panstwowego podatku do-
chodowego, oraz samoistnego podatku dochodowego, pobiera-
nego na zasadzie tejze ustawy od osOb, posiadajgcych dochéd
ponad 900 zt., czyli podatek inwestycyjny, nie moze przekra-
cza¢ od dochodu.

od 960— 1080 — 1%
” 1081- 1200 — 2%
. 1201— 1378 — 3»l0
, 1378-20674 — 4%
, 20674—68913 — 4,5%

68913—wgbére— 5%

5) Podatek inwestycyjny, pobierany w formie repartycji,
bedzie sie opiera¢ na kwotach, wymierzonych za ostatni po-
przedzajacy rok podatkéw panstwowych: gruntowego, prze-
mystowego od obrotu i budynkowego (od nieruchomosci) i nie
moze przekroczy¢ 25% ogoélnej sumy tych trzech podatkdw.

6) O ile jednoczesnie postanowig gminy wiejskie i gminy
miast niewydzielonych oraz powiatowe zwigzki komunalne po-
biera¢ podatek inwestycyjny, to w razie niedojscia do poro-
zumienia pomiedzy pow. zw. kom. i gminami, decyduje samo-
rzad Wojewddzki, a do czasu jego utworzenia— p. Wojewoda,
ktéra inwestycja jest bardziej celowa i ma pierwszenstwo,
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a w konsekwencji, ktéry zw. kom. ma pobiera¢ podatek inwe-
stycyjny, ewentualnie w razie uznania obu inwestycji za jed-
noczesnie pozadane, w jakich rozmiarach bedg poszczegdine zw.
kom. korzysta¢ z podatku inwestycyjnego, przyczem norma
podatku inwestycyjnego, pobieranego przez pow. zw. kom.,
winna by¢ we wszystkich gminach jednakowa.

7) Statuty podatku samoistnego inwestycyjnego sg za-
twierdzane jednorazowo dla kazdej inwestycji oddzielnie na
przeciag tylu lat, ile dla wykonania projektowanej inwestycji
przewiduje plan jej sfinansowania.

Wyjasnienia.

Pod tym wzgledem odbiegam jaknajdalej od ustawy pol-
skiej, a zblizam sie do dawnej pruskiej. Ustawodawca polski
czyni z podatku inwestycyjnego wyjatek, ja prawie, ze podatek
staty. Rozumowanie moje jest nastepujace:

1) wszyscy sa zgodni, ze przed samorzadami stoi obowig-
zek dokonania licznych naglacych inwestycji. Rolnictwo bez
drég nie moze by¢ intensywnem, a nie bedac intensywnem nie
moze ptaci¢ nalezytych podatkéw. Szkolnictwa bez wybudo-
wania gmachéw szkolnych i doméw dla nauczycieli nie stworzy-
my, a ta parodja szkét, ktore istniejg, nie bedzie czynnikiem
istotnego postepu. Domoéw mieszkalnych brak na kazdym kro-
ku, tak dla ludnosci jak i dla urzednikéw, urzedéw, policji i t. p.

Wiemy jakie trudnosci ma samorzad i rzad z zaangazowa-
niem potrzebnego pracownika. Sa przeciez wypadki, ze objecie
teki ministerjalnej czy katedry profesorskiej uzaleznia sie od
kilku pokojow. Inwestycje miejskie, przewaznie dochodowe,
wymagaja rowniez setek miljonéw ztotych (np. plany pomiaro-
we i regulacyjne, bruki, rzeznie, elektrownie, wodociggi i ka-
nalizacje).

2) Z dochodéw zwyczajnych zw. samorzadowe pokrywac
wydatkoiy na inwestycje, ani nawet wydatkow na sptate rat
i % % nie moga. Specjalnie jezeli chodzi o gminy wiejskie i pow.
zw. samorzadowe, ktorym dochody po wprowadzeniu ulepszen,
przewidzianych w tym projekcie, po odrzuceniu obcigzenia kosz-
tami policji, moze zaledwie wystarcza na wypetnienie tych obo-
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wigzkéw, ktore dotychczas wykonywuja — i to tylko w wielu
gminach i powiatach przy pomocy zasitkéw z funduszu wyrow-
nawczego.

Skad wiec wzig¢ na budowe szkét i budowe drog — tych
dwu wielkich inwestycji gminy wiejskiej i pow. zw. samorzg-
dowego, ktore bezposrednio nigdy sie nie rentuja.

3) Dos¢ powszechne jest twierdzenie, ze bez kredytu inwe-
stycji przeprowadza¢ nie mozna. Jest to paradoks. Istotnie
kredytu nie mamy, swojg nierozumng politykg w ciggu pieciu
lat zniszczyliSmy caty prawie kapitat obrotowy, o0szczednosci
i zaufanie do naszej gospodarki, t. j. kredyt.

Ale jezeli niema kredytu dtugoterminowego i taniego, albo
gdy o ten kredyt jest bardzo trudno, to nie moze oznaczaé, ze
nakitadow w gospodarke spoteczng czyni¢ nie nalezy i nie mozna.
Jednostka nie majac wiasnego kapitatu i nie rozporzadzajgc kre-
dytem istotnie inwestycji dokonywac nie jest w stanie. Inaczej
juz jest ze spotdzielnig kilkudziesieciu jednostek. Wiemy do-
brze, ze ruch budowlany u nas jest podtrzymywany przede-
wszystkiem przez kooperatywy budowlane.’

W jeszcze bardziej odmiennem potozeniu jest samorzad
1 panstwo, opierajgce sie na przymusowem wspoétdziataniu
wszystkich mieszkaricow danego terytorjum.

Zwiagzki samorzadowe, majgce szerokie podstawy, moga
podejmowac inwestycje nawet z biezacych dochodow, a czesto
musza je wykonywaé, np. budowa mostu, bez ktérego komuni-
kacja jest niemozliwa, budowa urzedu gminnego w miejscowo-
Sciach zniszczonych, budowa jednoklasowej szkoty i t. p i t. p.

Budowa 1 kilometra szosy po potrgceniu kamienia, ktory
winni da¢ adjacenci nowobudujacej sie drogi, kosztuje — 14000
zlotych. Przy 200000 morgéw podatkowych (nie liczgc przed-
siebiorstw handlowych i przemystowych) daje obcigzenie 7 gro-
szy z morgi. Czyz wiec, jezeli przeprowadzenie szosy na pew-
nym wyzszym a trudnym do przebycia odcinku jest konieczno-
$cig, nie zgodza sie mieszkancy powiatu na budowe rok rocznie
2 kilometrow, podnoszac swoje obcigzenie przy 10 morgach
o 1 zt 40 groszy, a przy 400 morgach o 56 zi. rocznie, nawet
wtedy, gdy beda narzeka¢ na przecigzenie podatkami?

Albo budowa domow. Koszt budowy 1 mtr. szesciennego

14
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wynosi 40 zt., koszt wiec budowy zagrody droéznika, albo miesz-
kanka nauczyciela, albo 1 klasy szkolnej przy 150 mtr. szesc,
przestrzeni zabudowanej bedzie wynosi¢ 6000 zt. Nie modwie
juz o powiecie matym, dla ktérego da obcigzenie 3 gr. na mor-
ge, ale nawet w gminie, powiedzmy sobie, przy 12000 morgow,
wyniesie 50 gr. pa morge; rozkiadajgc budowe takiego domku
na 2 lata, bez zadnej z zewnatrz pomocy kazda gmina mogtaby
go wybudowac obcigzajgc 25 groszami morge. Czyz to niemoz-
liwos¢? Czyz to bylo trudnem w ubiegtych 5 latach? Prosze
mi odpowiedzie¢, ile bysmy stworzyli potrzebnych budynkéw,
w okresie nieptacenia podatkéw (1919 — 1923 r.), gdyby ze
strony wiadz naczelnych bylo dane stanowcze zalecenie?

4) Staly podatek inwestycyjny w naszych budzetach po-
trzebny bedzie nawet przy istnieniu kredytu dtugoterminowego.
Cyfry, ktéremi rozporzadzamy stwierdzajg w 90 wypadkach
na 100, jak to wyzej wspomniatem, ze normalne zrodta docho-
dowe wystarcza z trudnoscig na wydatki obowigzkowe. Przy
istnieniu kredytu diugoterminowego nie beda przeciez gminy
1 powiaty budowa¢ szosy po 1 kilometrze, czy domki dwuizbo-
we— bedg stawiac¢ szkoty wedtug nowoczesnych wymagan, be-
da szosowac drogi catymi odcinkami po kilkanascie kilometréw
od razu—bo to jest.bezwzglednie ekonomiczniej i przynosi
predzej pozytek.

Jezeli wiec powiat wybuduje 10 kilometrow drogi przy kre-
dycie 10-letnim — a znowu odrazu o kredycie diuzszym trudno
mowic¢, to nawet przypuszczajac, ze powiat dany w ciggu na-
stepnych 9 lat (!!) nie bedzie zadnych nowych wkiadéw czy-
nit, bedzie rnusiat w swoim budzecie nadzwyczajnym przewi-
dzie¢ sptate xi» pozyczki -j- powiedzmy 8% rocznie (tanszego
kredytu dilugoterminowego zagranicznego mie¢ nie bedzie-
my): a to nam da 14000 —rata i 11.200 = 8% od 140000 zt.,
czyli 25200 zt., t. j. prawie tyle, co koszt budowy 2 kilometrow
bez pozyczki. | jeszcze jest pytanie, czy gdy postawimy przed
naszym wioscianinem i obywatelem kwestje: czy woli on pla-
ci¢ w ciggu 5 lat po 7 groszy z morgi, azeby co rok budowac po
2 kilometry i korzysta¢ z catej drogi dopiero po 5 latach, czy
tez woli ptaci¢ w ciggu 10 lat z poczatku 7 groszy a przy koncu
4 grosze z tem, ze otrzyma droge do uzytku po jednym sezonie
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budowlanym,—jaka dostalibySmy odpowiedz. Poza odpowie-
dzig podatnika, ktérg z punktu widzenia ekonomicznego, mozna-
by kwestjonowac jako stronng czy wzgledna, uwazam, ze wogole
nalezatoby sie zastanowié¢, czy przy kredycie trudnym do uzy-
skania i drogim, nie nalezatoby z niego korzysta¢ przy inwe-
stycjach rentujgcych sie np. elektrowniach, wodociggach, me-
lioracjach rolnych (drenowanie, plantacje, wikliny i t. p.), na-
tomiast inwestycje ekonomiczne czy kulturalne wazne i ko-
nieczne, jak np. szkoty i drogi, przeprowadza¢ chocby w tempie
o wiele powolniejszym, ale z podatkow biezacych, w danym ra-
zie z podatku specjalnego, na wyraznie okreslony cel, wprowa-
dzanego za zgodg przedstawicieli ludnosci.

Jest moim giebokiem przekonaniem, ze wprowadzajgc
jaknajdalej idace oszczednosci w administracji, oszczedzajac
nawet na wydatkach biezacych do granic mozliwosci, powin-
nismy, w kraju tak opuszczonym jak nasz, forsowac¢ inwestycje
wszedzie, a przedewszystkiem w zwigzkach samorzgadowych,
ktore majg przymusowy charakter dziatania i wyraznie okre-
Slone obowigzki.

Inwestycje, poza podnoszeniem poziomu naszego zycia go-
spodarczego (drogi) i kulturalnego (warunki mieszkaniowe)
dokonywane na calem terytorjum Paristwa, chocby w skali bar-
dzo drobnej, ruszytyby znakomicie najwazniejszy przemyst —
budowlany, dajac state zajecie ogromnej liczbie ludnosci i do-
pomagajac do wyrwania kraju z zastoju, ktory jest wiasciwg
kleskg przemystu i handlu, a nie podatki, ktore wydaja sie du-
zemi, czy stajg sie nawet niemi tylko wtedy, gdy obrotu niema.

5) Liczac sie jednak z przesadng obawag przed ,,wielkiemi
inwestycjami'’, ktére jakoby zwigzki samorzgdowe przeprowa-
dzaja, ide tak daleko, ze proponuje danie wladzy nadzorczej pra-
wa decydowania o celowosci danej inwestycji. Beda wiec dwa
czynniki decydowaty o tem: przedstawiciele platnikéw musza
wyrazi¢ swag wole na zwiekszenie ciezarow podatkowych i uznaé
konieczno$¢ dokonania inwestycji — bezposrednia za$ wiadza
nadzorcza musi wyrazi¢ rowniez swa zgode co do celowosci po-
czynania. Wiecej ograniczen moze chcie¢ tylko ten, kto woli
widzie¢ samorzady w zastoju, byle tylko nie zaptaci¢ 3 czy 7 gro-
Szy z morgi wiecej.
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6) Co do podstawy podatku inwestycyjnego to proponuje
dwie, pozostawiajgc wybor zw. samorzadowemu. Tg fakulta-
tywnos¢ wprowadzam dla tego, ze nie wiem, ktora podstawa jest
stuszniejszg, t. j. roztozy ciezar inwestycji na wszystkie war-
stwy ludnosci zgodnie z ich majatkiem, dochodem i korzyscia.

JezelibySmy mieli dobrze pomyslane i dobrze ustosunko-
wane miedzy sobg podatki gruntowy, przemystowy i od budyn-
kow, to te trzy podatki bylyby najlepsza podstawg. Ale o do-
brem ustosunkowaniu ich trudno méwié, wiec by¢ moze, ze pro-
jektowany przezemnie samodzielny podatek dochodowy, poczy-
najac od dochodu 960 ziotych rocznie, z umiarkowang progre-
sja np. w/g dawnej ustawy pruskiej, bytby lepszym podatkiem.
Sadze zresztg, ze i tu dobrze bedzie fakultatywnos$¢ zostawic,
gdyz, jezeli bedzie szto o inwestycje majacg znaczenie ekono-
miczne (np. droga), stuszniej bedzie roztozy¢ podatek na 3 za-
sadnicze przychodowe podatki, przy inwestycji majacej znacze-
nie kulturalne (budowle, a specjalnie szkoty) podatek docho-
dowy mogtby byc¢ trafniejszy jako wskaznik.

Materjaty i dokumenty

Memorjal Gdrnoslaskiego Stowarzyszenia Gdrniczo-Hutniczego
z 6.XI1. 1917 w sprawie zamierzonego traktatu polsko-niemiec-
kiego

W zwigzku z p-rzygotowamlilami do rokotwan w sprawie pol-
sko-niemieckiego traktatu handlowego uwazamy za wskazane
przedrukowac 'ponizszy memorjat, znalezfiioiny w archiwach mlie-
rriieckich wiadz okupacyjnych. Memorjat tem wraz z uwagami
d-ra W. Tabora i innym memoriatem niemieckim, zostat wyda-
ny wr. 1931 przez redakcje ,Przegladu Byplomatycznego
w broszurze p. t. ,,Niemcy o koinliiecznoscfi zwigzku Gornego
Slaska z Pblska Ponlieiwaz nie zwrdcono nan dostatecznej
uwagi, a poglady w nim wyrazone dotad nie stracity na aktual-
nosci — sadzimy, ize przedruk ten nie okaze Sie zbytecznym.

t Redakcja
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Drukowane jako rekopis. Tajne.

GORNOSLASKIE STOWARZYSZENIE
GORNICZO-HUTNICZE E. V.
J. Nr. A. 15.700.

Katowice, 6 grudnia 1917.
Dotyczy zamierzonego zawarcia
traktatu z Krolestwem Polskiem.

Do
Pana Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Ekscelencji von Kiihlmanna
w Berlinie.

Wasza Ekscelencjo!

Jako powotane przedstawicielstwo catego Goérnoslaskiego
przemystu metalowego, mamy zaszczyt przedstawi¢ catkiem
unizenie nastepujace uwagi:

Enuncjacje, wypowiedziane w sprawie przysztosci Polski
przez kierujgcych mezéw stanu w Parlamencie niemieckim
i austrjacko-wegierskim, jakotez ustanowienie polskiej rady
regencyjnej oraz stworzenie polskiego Zarzadu Panstwowego
z polskim prezydentem ministrow na czele, wskazujg na to, ze
sprawa polska zbliza sie ku szybkiemu rozwigzaniu. W szcze-
golnosci nalezy sie z tem liczy¢, ze w najblizszym czasie zosta-
na zawarte wigzace ukiady miedzy Niemcami a Austro-We-
grami, dotyczace Panstwa Polskiego. Dla zadnej wszakze cze-
sci Niemiec nie odgrywa uksztattowanie politycznych, gospo-
darczych stosunkow Polski tak decydujacej roli (derart ein-
schneidendeBedeutung), jak dla Gérnego Slaska. Prosimy zatem
Waszg Ekscelencje, aby wolno nam byto przedtozy¢ nastepu-
jace poglady w celu zuzytkowania ich przy nastgpi¢ majacych
rokowaniach. -

Catkiem stusznie uchodzi wegiel za gtéwng podstawe kaz-
dego silnego przemystu. Przemyst niemiecki opiera sie w za-
sadzie na dwoch wielkich zagtebiach weglowych — renisko-
westfalskim i gornoslgskim, podczas gdy inne obwody prze-
mystu metalowego, jak dolno-$lgski, saski i obwédd Saary po-
siadaja mniejsze znaczenie.
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Z obu wielkich niemieckich obwoddéw przemystowych jest
gtdwnie znany rensko-westfalski, ktory z biegiem czasu wy-
sunat sie ponad obwod gérnoslaski, chociaz i ten spoglada juz
na kilkowiekowa historje. Jezeli Gorny Slask byt dotychczas
tamowany w swoim rozwoju, wynika to jedynie z jego nieko-
rzystnego geograficznego potozenia (iso berucht dies aius-
schliesslich auf seiner ungiinstigen geographischen Lage).
Gorny Slask lezy w najdalszym potudniowo-wschodnim Minie
panstwa pruskiego (,,im aussersten SudOstzippel des preus-
silschen Staates*), w klinie miedzy Rosjg a Austro-Wegrami.

Oba te kraje bronily sie przed importem gornoslaskich
produktéow przez wysokie cta. Gorny Slask byt zatem skazany
na szukanie rynku zbytu na pétnocy wewngtrz Niemiec. Drogi
transportowe (die Abfuhrwege) byty wskutek tego bardzo da-
lekie, a pole zbytu rozprzestrzenito sie na bardzo rozlegty Ob-
szar, ktory byt obcigzony wskutek tego wielkiemi kosztami
frachtowemi. Podobnie niekorzystnem byto dotychczasowe po-
tozenie Gornego Slgska pod wzgledem zaopatrzenia w robot-
nikdw, srodki zywnosci, co do przywozu rudy zelaznej oraz
innych waznych surowcow, potrzebnych dla przemystu. Przy-
tem Gorny Slask nie stoi co do bogactwa swych skarbéw ziem-
nych zadng miarg w tyle poza obszarami nadreriskim i west-
falskim, leez przewyzsza te obwody pod wzgledem réznorod-
nosci wystepujacych na G. Slasku pozytecznych mineratow.
Najnizej znajduja sie pokiady wegla kamiennego, ponad kté-
remi wystepuja bogate rudy cynkowe i otowiane, a ponad temi
leza rudy zelazne, ktore wszakze dzisiaj sa po wiekszej czesci
wyczerpane (,,abgebaut'™). Na Gérnym Slasku wydobywa sie
takze wapno i dolomit, stanowigce niezbedne dodatkowe ma-
terjaty dla uzytku hutnictwa. Gornoslgskie poktady wegla ka-
miennego (die oberschlesieche Steinkohlenablagerung) sa naj-
wieksze na kontynencie. Przewyzszaja cftie nawet poktady ren-
sko-westfalskie. Sg tez wieksze od poktadéw angielskich. O ile
jednak chodzi o ilos¢ wydobytego wegla kamiennego, to jest
ona mniejsza, anizeli obwodu Ruhry. Mimo to, jest ilos¢ pro-
dukcji weglowej dwa razy wieksza od produkcji Rosji i pot
trzecia razy wieksza od produkcji Austro-Wegier. Roéwnie wiel-
kie znaczenie posiada goérnoslaski przemyst cynkowy, najwiek-
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szy w catych Niemczech. Przed wojna, wynosita gornoslgska
produkcja cynku ponad 60% produkcji niemieckiej i ponad
17% produkcji $wiatowej. Gornoslagska produkcja otowiu wy-
nosita okoto 25% ogodlnej produkcji niemieckiej. Przytem na-
lezy uwzglednié, ze gornoslaska produkcja cynku i otowiu spo-
czywa gtownie na wilasnych rudach, podiczas gdy do pozosta-
tych niemieckich obwod6éw hutniczych musi sie potrzebng rude,
na skutek wyczerpania rodzimych tejze poktadéw—sprowa-
dza¢ z zamorskich obszaréw (aus ubersseischen Gebieten).
Gornoslaska produkcja zelaza jest wprawdzie stosunkowo
szczuptg w pordwnaniu z produkcjg niemieckich zachodnio
i potudniowo-zachodnich zaktadéw, lecz jej znaczenie polega na
wielostronnosci produktéw gornoslaskiego przemystu zelaz-
nego.

Pokrétce tylko wspominamy o koksowniach, fabrykach
amoniaku, eteru, benzolu i siarki, o fabrykach nabojéw wybu-
chowych i t. d., wyrabiajgcych obecnie wszystkie materjaty
techniczne, potrzebne dla naszej armiji.

Specjalne znaczenie zyskat gornoslaski obwdd przemysto-
wy w czasie wojny. Bez watpienia, nie bytoby mozliwem prze-
prowadzenie wojny i spetnienie nadzwyczajnych wymagan, ja-
kie ona stawia pod adresem przemystu na wszystkich polach
nowoczesnej techniki, bez goérnoslaskiego obwodu. Tak naj-
pierw, o ile idzie o wegiel, to wskutek powotania pod broh wy-
szkolonych sit roboczych i wskutek braku waznych materja-
téw, niezbednych do uruchomienia maszyn, jak oliwy maszy-
nowej, benzyny, skor i t. p., spadia silnie w catych Niemczech
produkcja wegla kamiennego. Powoli udato sie ja wprawdzie
podnie$¢, chociaz i dzi§ takze wynosi produkcja rensko-west-
falskiego obwodu weglowego tylko 75 do 80% produkcji po-
kojowej. Natomiast na Gérnym Slasku udato sie wskutek ko-
rzystnego potozenia i wielkiej grubosci warstw (Langerung
und Machtigke.it der. Pl6tze) podnie$¢ produkcje na 95% pro-
dukcji pokojowej. Z catosci wegla kamiennego i brunatnego,
wydobytego w Niemczech podczas wojny, wypada na sam Gor-
ny Slask 23%.

Gorny Slask zaopatruje obecnie w wegiel cale wschodnie
Niemcy, liczac w to potozone nad morzem Battyckiem, ktore
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otrzymywaty dawiniej wegiel z Anglji. G. Slask dofetarcza nadto
wegla znacznej czesci ziem rosyjskich, okupowanych przez na-
szg armje, zaopatrujgc rownocze$nie w wielkie zapasy wegla
Austro-Wegry, Serbje, Bulgarje, Rumunje i Turcje. Ponadto
stuzg znaczne ilosci wegla gornoslaskiego, jako srodek wymia-
ny za produkty zywnosciowe i inne wazne materjaty, dostar-
czane Niemcom przez parstwa skandynawskie.

Jesli sie dalej zwazy, ze niemiecka produkcja wegla ka-
miennego czasu wojny nie wystarcza na pokrycie potrzeb prze-
mystu wojennego i potrzeb ludnosci, to staje sie jasnem, ze nie
mozemy zrezygnowac¢ z goérnoslaskiego wegla kamiennego.

Takze gornoslaski przemyst zelazny powaznie zyskat
w czasie wojny na znaczeniu. Obecnie wytwarza sie na Gérnym
Slasku liczne artykuly, specjalnie dla potrzeb wojskowych. Da-
lej jest szczegOlnie wazne dla gdrnoslaskich hut zelaznych to,
ze one wskutek swego potozenia, w przeciwienstwie do krajow,
lezacych na zachodzie i potudniowym zachodzie Niemiec, sg
ostoniete przed atakami eskadr lotniczych i mogag wskutek tego
pracowac bez przeszkéd. W podobny sposéb wzmogto sie w cza-
sie wojny znaczenie cynku, ktory stuzy nietylko do sporzadza-
nia licznych artykutéw wybuchowych, lecz takze zastepuje tak
rzadko spotykang miedz. Nie potrzebujemy juz blizej rozwo-
dzi¢ sie nad znaczeniem wydobywanego na Gérnym Slasku ofo-
wiu, jakotez nad wytwdrczoscig zaktadéw benzolowych, siarki
i fabryk nabojéw wybuchowych.

W kazdym razie, wcale nie przesadzimy, jesli stwierdzi-
my, ze zaopatrzenie armji niemieckiej w wyroby przemystu
wojennego nie wystarczytoby ze wzgledu na coraz bardziej po-
wiekszajgce wyposazenie naszych nieprzyjaciét w techniczne
srodki walki, gdyby gérnoslaski przemyst metalowy nie wspot-
pracowat wydatnie nad pokryciem potrzeb naszego wojska.

Przytem jest rzeczg prawie niemozliwg do zrozumienia,
ze gornoslaskie zaktady przemystowe nie padty ofiarg wojny.
Bytoby rzeczag tatwa podczas wybuchu wojny ostrzeliwac z ar-
mat ze wzgorz, lezacych po stronie rosyjskiejr wielkg czes¢
gornoslaskich urzadzen przemystowych. | w pézniejszych mie-
sigcach wojny nadarzata sie kilkakrotnie dogodna sposobnos¢
rosyjskiej kawalerji, ktora znajdowata sie wraz z artylerjag
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w poblizu obwodu przemystowego, do wkroczenia na teren gor-
noslaski i zniszczenia tamtejszych zaktadéw przemystowych.
Po odwrocie Hindenburga z Polski, w pazdzierniku 1914 r., za-
stanawiato sie Najwyzsze dowodztwo wojskowe (die Oberste
Heeresleitung) nad kwestjg, czyby w razie naszego dalszego
odwrotu, nie nalezato zniszczy¢ przemystu gornoslaskiego, aby
uniemozliwi¢ w ten sposéb jego wpadniecie w rece rosyjskie.
Zrobiono planowe przygotowania w tym Kkierunku, wskutek
czego mozna byto dokona¢ w kilku godzinach zniszczenia urza-
dzen przemystowych. Niebezpieczenstwo mineto dopiero wte-
dy, gdy Hindenburg, przez zwyciestwa, odniesione nad poznan-
skg i zachodnio-pruska granica, zmusit w listopadzie 1914 r.
Rosjan do odwrotu. Jest rzeczg oczywista, ze w razie zniszcze-
nia w tym czasie przemystu gornoslgskiego, nie mogtyby Niem-
cy przetrwac¢ wojny pod wzgledem technicznym.

Ze wzgledu na powyzsze wywody, nalezy zatem zadac¢ lep-
szego zabezpieczenia Goérnego Slaska pod wzgledem strategicz-
nym (ist fur den oberschlesischen Industriebezirk... ein besse-
rer strategischer Schutz zu fordern). Ten cel mozna osiggnac
tylko przez posunigcie granicy na wschod (durch Hinausschie-
ben den Landesgrenze nach Osten).

Jak dalece jest potrzebnem do tego celu przyigczenie pol-
skich obszarow, pragnelibySmy pozostawi¢ ocenie sfer wojsko-
wych i sgdzimy, ze zbytecznem jest stawianie z naszej strony
konkretnych propozycji.

Tylko pokrétce moglibySmy w zwigzku z tem zaznaczyc,
ze gornoslaskie poktady wegla kamiennego przechodzg w Kkie-
runku wschodnim na obszar Polski. Dalej leza w pogranicznym
obszarze, ktéry nalezy zaanektowac¢ ze wzgledow strategicz-
nych, wartosciowe poktady rudy zelaznej, ktére ze wzgledu na
szybkie wyczerpanie gornoslaskich rud zelaznych, muszg by¢
zuzytkowane dla gornoslaskich hut zelaznych. Takze wystepu-
jace w pasie pogranicznym Polski rudy otowiu i cynku majg
wielkie znaczenie. Przylaczenie pobliskich pol-
skich obszaréw ma zatem dla G. Slgska takze
pod wzgledem gospodarczym pierwszorzedne

znaczenie.
W kazdym razie, jest rzeczg konieczng da¢ gornoslgskiemu
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przemystowi oparcie przez wzmocnienie jego realnej podstawy
zasobami pobliskich polskich obwodéw przemystowych. Srod-
kiem do'tego jest takze oddanie wrogiego ro-
syjskiego i francuskiego majatku w zaintere-
sowane rece niemieckie, a zwlaszcza gornosla-
skie. Przez to bedzie mozna przeprowadzi¢ w goérnoslaskim
i polskim obwodzie przemystowym wiekszg jednolitos¢ na po-
lach zagospodarowania i techniki, jako tez traktowania ludno-
$ci robotniczej, co wysztoby na korzys¢ obu obwoddéw oraz ich
ludnosci, paralizujgc jednoczes$nie niekorzystne oddziatywanie
jednego obwodu na drugi.

Zagadnienie to pragniemy tutaj tylko ogoélnie poruszyc,
gdyz zapewnienie wiekszej ochrony strategicznej dla przemy-
stu gornoslgskiego ma daleko wieksze znaczenie.

Dostateczna ochrona strategiczna nie wystarczataby jed-
nakze sama w zadnym razie dla zabezpieczenia przysziego roz-
woju przemystu gornoslaskiego, zwlaszcza w Okresie pokoju.
Dotychczasowy rozwdj tego przemystu nie osiggnat tej miary,
jakiej mozna byto oczekiwaé¢ na podstawie skarbow ziemnych,
ktére posiada Gorny Slask. Przyczyna tego stanu rzeczy zo-
stata juz wymieniona. Tkwita ona mianowicie w odcieciu (in
der Absperrung) sagsiednich parnistw Austrji i Rosji od okregu
gornoslaskiego. Z tego wynika, ze na przyszto$¢ odgraniczenie
to musi by¢ zniesione przynajmniej w kierunku wschodnim,
t. j. od strony Krolestwa Polskiego, i ze zatem Polska po-
siada dla rozwoju gospodarczego Gdornego
Slaska pierwszorzedne znaczenie (dass Polen fiir
die wirtschaftliche Entwicklung Oberschlesiens von -ausseror-
dentlicher Wichtigkeit ist). Nalezy zatem w zamierzonych
uktadach miedzy Austrjg a Polskg, dotyczgcych utworzenia
Panstwa Polskiego, dazy¢ wszelkiemi srodkami do tego, aby no-
we Krolestwo mogto by¢ wyzyskane przez przemyst gornosla-
ski. Tylko wéweczas bedzie dana gwarancja, ze przemyst gérno-
Slgski rozwinie sie w catej petni i ze wskutek tego osiagnie
moznos¢ wypetnienia wszelkich zadan nietylko wojennej, ale
tez i pokojowej gospodarki.

Postanowienia traktatu, majgcego by¢ zawartym z Polska,
posiadatyby szczegélniejsze znaczenie dla Goérnego Slaska w ra-
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zie, gdyby kraj ten miat wstgpi¢ w Scislejszy panstwowy zwig-
zek z Austrja, niz z nami. Takie przyigczenie Polski do Austrji
staC sie moze rzecza w najwyzszym stopniu szkodliwg dla nie-
mieckich, a zwilaszcza gornoslaskich interesow przemystowych,
gdyz nalezy sie obawia¢, ze Austrja bedzie czyni¢ w Polsce jak-
najwieksze trudnosci kupcowi i przemystowcowi niemieckiemu.
Do tego dotacza sie wzglad na fakt, ze stosunki gospodarcze
niemiecko-rosyjskie znajdg sie pod kontrolg austrjackg. Temu
trzeba w miare moznosci przeszkodzi¢. Gdyby sie jednak nie
udato uniknaé gospodarczo-pottitycznego przytgczenia Polski do
Austrji, to nalezy za wszelka cene stworzy¢ klauzule w tym
celu, aby stosunki gospodarcze miedzy Niemcami a Polskg oraz
miedzy Niemcami a Rosjg mogly sie mimo to rozwija¢ bez
przeszkadd.

Przy uwzglednieniu tych punktéw widzenia nalezy wpro-
wadzi¢ do traktatu, jaki ma by¢ zawarty z Panstwem Polskiem,
nastepujace zadania:

I

Kolejnictwo Polski musi by¢ poddane pod wptyw nie-
miecki. W tym celu nalezy zatozy¢ towarzystwo, ktdre przej-
mie i prowadzi¢ bedzie koleje polskie. W towarzystwie tem
musi sie zabezpieczy¢ wiekszos¢ (die Majoritat) dla niemiec-
kich interesantow. Towarzystwo to nalezy zaopatrzy¢ w prawo
wywiaszczania i prawo dowolnego powiekszania sie wedtug je-
go uznania.

Budowa i uruchomienie (Betrieb) polskich gtéwnych linji
kolejowych maja by¢ prowadzone wytacznie wedtug szerokosci
niemieckiego toru. Réwniez nalezy wszystkie istniejgce obecnie
w Polsce koleje o torze normalnym i wazkotorowe zachowac
dla celdéw ich przeznaczenia.

Zegluga niemiecka musi uzyskaé zupeing wolno$¢ komu-
nikacji na wszystkich polskich drogach wodnych.
.

Rzad Polski nie moze utrudnia¢ przez jakiekolwiek zarzg-
dzenia importu towardéw niemieckich do Polski, ani tez nie mo-
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ze czyni¢ przeszkod przewozowi towardw niemieckich do Rosji
przez polskie terytorjum. Przy przewozie towar6w nie moga
by¢ na nowo utworzonej granicy polsko-niemieckiej towary nie-
mieckie traktowane gorzej, niz towary polskie i austrjackie.
Te same zgdania obowiazujg przy przewozeniu przez polskie
terytorjum towaréw rosyjskich do Niemiec.

V.

Obywatele panstwa niemieckiego muszg uzyska¢ prawo
nieskrepowanego przyjazdu do Polski, oraz odbywania podrozy
przez Polske do Rosji. Istniejgacy dotychczas na granicy polsko-
niemieckiej przymus paszportowy musi by¢ zniesiony.

V.

Nalezy zagwarantowa¢ staly przywdz z Polski niezbed-
nych dla Niemiec kontygentéw surowca i odpadkoéw, potrzeb-
nych dla przemystu niemieckiego, wreszcie produktow rolnych.
Polaka nie moze ustanawia¢ cet wywozowych.

VI.

Ze wzgledu na pobieranie cet importowych, musi Polska
udzieli¢ wyrobom niemieckim prawa najwiekszego uprzywile-
jowania. Niezaleznie od tego, nalezy jednak uzyska¢ dla sze-
regu wyrobow niemieckich uprzywilejowanie, przez zawarcie
odrebnego traktatu handlowego. Nie wolno Polsce czyni¢ réz-
nicy przy pobieraniu cta pomiedzy towarami, importowanymi
do Polski droga lgdowa, a przywozonymi drogg wodng.

VIL.

Prawo doptywu robotnikéw z Polski do Niemiec nie moze
dozna¢ ograniczenia. W sprawie werbunku robotnikéw w Pol-
sce nalezy opracowac specjalne przepisy.

VIIL.

Obywatelom paristwa niemieckiego, jakotez osobom praw-
nym i towarzystwom ma by¢ pozwolone nabywanie na obszarze
catej Polski wszelkich praw oraz rozwijanie wszelkiej dziatal-
nosci. handlowej i przemystowej.

IX.
Wszystkie prawa, jakie posiadali poddani panstwa nie-
mieckiego w czasie rzagdéw rosyjskich, oraz te, jakie nabyli
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podczas okupacji, muszg by¢ im przyznane przez Panstwo Pol-
skie. Dalej nalezy zagwarantowa¢ w drodze wzajemnosci sa-
dom i wikadzom niemieckim pomoc prawna.

X.

Obszar Panstwa Polskiego nalezy przytaczy¢ do niemiec-
kiego kompleksu gospodarczego.

Oprocz tych, specjalnie gornoslaskich zyczen, chcielibys-
my wymieni¢ jeszcze nastepujace, ktére majg znaczenie nie-
tylko dla stosunkéw G. Slaska do Polski, (lecz dla catoéci sto-
sunkow niemieckich wzgledem Polski.

XI.

Panstwo Polskie musi zwrdci¢ panstwu niemieckiemu kosz-
ta, powstate podczas okupacji, oraz czes¢ kosztéw wojennych.

XI1I.

Bytoby pozadane, aby Panstwo Polskie zaprowadzito wa-
lute markowa.
X111
Wielkie niemieckie instytucje bankowe powinny sie zjed-
noczy¢, celem stworzenia w Polsce jednego wielkiego zaktadu
bankowego, ktoryby tworzyt punkt Srodkowy dla wszystkich
niemieckich gospodarczych dagznosci.
XIV.
Co do stosunkow pocztowych, nie moga Niemcy zajmowac
w Polsce gorszego stanowiska, anizeli Austro-Wegry i inne
kraje.
XV.

Wreszcie nalezatoby na wypadek przytaczenia Polski do
Austrji postawi¢ zgdanie, aby koleje wegierskie zostaty pota-
czone z kolejami panstwowemi krolestwa pruskiego w sposob
umozliwiajacy bezposrednig, a wydatng komunikacje kolejowa.

I W zalgczniku pozwolilismy sobie powyzej wymienione de-
zyderaty i zyczenia blizej sformutowaé i réwnoczesnie kazde
z nich umotywowac. Przypuszczamy, ze Wasza Ekscelencja po-
rozumie sie jeszcze co do przedstawionych przez nas zyczen
z odno$nemi ministerjami, przedewszystkiem z Urzedem Gos-
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podarki Panstwowej, pruskim Ministerjum Robdt Publicznych,
pruskim Ministerjum Handlu i t. d., ktérym réwniez posytamy
odpisy niniejszego memorjatu. Zresztg jesteSmy gotowi do
udzielania dalszych pisemnych i ustnych wskazowek i infor-
macyj i oddajemy sie zwiaszcza na czas odbywania uktadow
z Polska i Austro-Wegrami do zupeinej dyspozycji Waszej
Ekscelencji.

Gornoslagskie Stowarzyszenie Gorniczo-Hutnicze. E. V.
Przewodniczacy podp. (—) WUlIiger.
Sekretarz Wydziatu Gosp. podp. (—) Dr. Geisenheimer.

Oceny i sprawozdania

WEADYSEAW LEOPOLD JAWORSKI. — Naulca prawa
administracyjnego — Zagadnienia ogélne. Warszawa 1924, In-
stytut wydawniczy ,,Biblioteka Polska str. 198.

-Wrocmy jednak do pojecia panstwa. Jezeli uwazamy je
za cato$¢ prawa, a normy prawne uwazamy za zdanie, tgczace
dwie sytuacje faktyczne przez przymus, to nalezy okreslic,
czem jest przymus... Pragniemy okresli¢ (go) prawniczo.
Stwierdzamy przeto, ze przymus moze by¢ okreslony takze tyl-
ko normami prawnemi. Wyraz ,,przymus’ jest wiec symbolem
pewnego splotu norm, ktérego uzywamy dla skrocenia. W nor-
mie np. ,,uzytym bedzie przymus, aby pozyczone zostato zwro-
cone", okreslamy ,,przymus'* przez norme: ,,uzytym bedzie przy-
mus, aby w razie niezwrdécenia pozyczonego sady postgpity tak
a tak", w tej za$ normie ,,przymus' bedzie okreslony tak samo
przez norme, zawierajaca, co sie ma stac, jezeli sady tego nie
zrobig, stad jasnem jest, ze ten szereg norm znajduje kres, ale
to wiasnie cechuje normy prawne, jako wytwoér Swiatopogladu
relatywistycznego. WidzieliSmy, jak radzi sobie tutaj np. ra-
cjonalistyczna demokracja. Hughes widzi ostatnig sankcje
w opinji publicznej. Taka sankcja jednak, jak ostateczne opar-
cie normy prawnej nie na moralnosci absolutnej, ale na ja-
kichkolwiek wartosciach, na intuicji i t. p. dowodzi jeszcze raz,
ze prawo jest tworem Swiatopogladu relatywistycznego, a wiec
tworem sztucznym i zmiennym. Nalezy sie do tego otwarcie
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przyznac: prawo nie majgce oparcia w absolucie, wisi w powie-
trzu, a ostatnig sankcja jest sita fizyczna, zamach stanu™.
Wstep ten wyjeliSmy z ostatniej ksigzki znakomitego teo-
retyka prawa i profesora uniwersytetu Jagiellonskiego, Wiady-
stawa Leopolda Jaworskiego, p. t. ,,Nauka prawa administra-
cyjnego, zagadnienia ogolne™ (Warszawa 1924, Instytut Wy-
dawniczy ,,Biblioteka Polska'). WybralisSmy ten ustep dlatego,
poniewaz wydaje sie on nam najcharakterystyczniejszym dla
sposobu rozumowania autora, a zwlaszcza dla uwypuklenia, pod
jakim kagtem widzenia zapatruje sie on na prawo i jakie
problemy pragnie rozwigza¢c. W przytoczonym ustepie autor
zastanawia sie nad najgtebszem zagadnieniem-catej nauki pra-
wa, a mianowicie nad tem, czem jest prawo. W jaki sposéb sta-
ra sie znalez¢ odpowiedz? Wiemy, ze olbrzymia wiekszos¢ auto-
réw znajduje jg w kryterjach nie prawniczych: nie zapomnie-
lisSmy jeszcze ani rzymskiego ,,jus est ars alqui et boni', ani
licznych, a zawsze niedostatecznych definicyj sprawiedliwosci
i powstatego stad zamieszania w pojeciach prawnych. Jawor-
ski — sam to zresztg stwierdza — potrafit sie od tego btedu
ustrzec. Prawo chciat okresli¢ i wyttumaczy¢ prawniczo, chciat
z jego pojecia wyeliminowac¢ wszystkie domieszki psychologicz-
ne, socjologiczne, ekonomiczne i t. d. Stworzyt wiec pojecia Sci-
Sle formalne, t. zn. rzeczywiscie prawnicze. Drogg gtebokKiej
do prawa doszedt do wniosku, ze istotg prawa jest przymus, ze
jednak istotg przymusu jest znowuz inna norma prawna i ze
nie znajdujemy w rezultacie zadnej sankcji, zapewniajgcej bez-
wzglednie poszanowanie prawa. W tych ‘warunkach najwaz-
niejszym wymogiem prawa bedzie mozliwe udoskonalenie kon-
troli: kontroli wykonawcéw prawa, kontroli kontrolerow i t. d.
bez konca. W praktyce zycia kazda kontrola bedzie jednak mu-
siata gdzie$ znalez¢ swodj kres i dlatego zadna nie potrafi osta-
tecznie rozwigza¢ problemu praworzadnosci, czyli autor odma-
wia cztowiekowi moznosci stworzenia wiasnemi sitami rzeczy-
wiscie doskonatego systemu prawnego, ktoryby bez zawodu
zapewniat, ze nie bedzie rozbieznosci miedzy prawem a zyciem.
Ale tem nie mniej doskonatos¢ prawa bedzie, oczywiscie, tem
wieksza, im kontrola bedzie sprawniejszg i wszechstronniejsza.
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Jedynie rozwdj s$rodkéw kontroli moze doprowadzi¢ do tego, ze
zycie we wszystkich swych objawach bedzie ujete w ramy pra-
wa, ze wiec wszelka dziatalnos¢ wiadz panstwowych (parnstwo
uwaza Jaworski za cato$¢ prawa) stanie sie ,,wykonywaniem"
prawa w przeciwienstwie do stanu dzisiejszego, w ktorym
wprawdzie stworzono fikcje, jakoby dzialalno$¢ sgdow byta
wyltgcznie subsumowaniem konkretnych wypadkéw pod normy
prawne — (konstrukcja analogji), a dziatalno$¢ wtadz admini-
stracyjnych li tylko wykonywaniem ustaw (konstrukcja swo-
bodnego uznania), ale tez to sg tylko fikcje, a w rzeczywisto-
Sci 1 dziatalno$¢ saddéw, a tembardziej dziatalnos¢ wiadz admi-
nistracyjnych jest w bardzo znacznej mierze dziatalnoscig
twdrcza, regulujaca stosunki zupetnie nowe, tworzgca nowe nor-
my prawne. Zbadaniu tych $rodkéw kontrolnych poswieca Ja-
worski wiekszg cze$¢ swej ksigzki i rezultat tej analizy stuzy
mu za podstawe dla skonstruowania zasadniczej teorji: ze Swia-
topoglad relatywistyczny, racjonalistyczny, indywidualistycz-
ny nie moze nam da¢ ostatecznego rozwigzania najgiebszych,
podstawowych zagadnien prawa, ze system prawny, na nim
oparty, nie ma stalego, niezawodnego punktu zaczepienia
i oparcia.

Nie bedziemy streszczali obszerniej gtebokich i niezwykle
oryginalnych wywoddéw autora. Byloby to zreszta niepodobieni-
stwem: jest ona tak zwiezta, taki ogrom zagadnienn porusza,
tyle konstrukcyj zawiera, jest dowodem tak olbrzymiej pracy
myslowej, ze zamiast streszczaé, trzebaby wiasciwie kazde jej
zdanie rozwijaé, rozszerza¢, komentowa¢. W kroétkim artykule
zrobi¢ tego, oczywiscie, nie sposob. Pragne wiec z innego punk-
tu widzenia omowic te ksigzke: chciatbym wyjasni¢, jaki jest
jej charakter, jej rodzaj, i — by uzy¢ ulubionego wyrazenia jej
autora — jakiego ,,myslenia" jest ona owocem. Sprowadza sie
to w ostatecznosci do scharakteryzowania umystowosci Jawor-
skiego.

Dzieto to nie jest — zdaniem moim — wykonczonem, wy-
cezylowanem systemem. Nie to byto tez zamiarem autora. On
sam pisze na poczatku swej ksigzki, ze nauka prawa tem sie
niekorzystnie od innych wyrdznia, ze swoich podstaw nie uczy-
nita przedmiotem dostatecznej analizy i krytyki. By ten brak
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usunaé, autor robi przeglad catego prawa publicznego, a nawet
czesciowo i prywatnego. Jego metoda pracy jest nastepujgca:
bierze pewng instytucje prawa, dostrzega, ze ma ona cechy
a, b, cit. d. Dlaczego wtasciwie a, b, ¢, a nie d, e, f? Gdzie
tkwi przyczyna, ze przyjeto takie wlasnie konstrukcje?
Jakiego ,,myslenia" sg one rezultatem? Z niestychang nikcze-
mnoscig i jeszcze bardziej zdumiewajacg $Smiatoscig autor po-
przez labirynt paragraféw dociera do jadra, wyciaga kwestje
zasadnicze, ustala ich pokrewienstwa i réznice, a jedne i drugie
umie wyttumaczy¢ pewnemi wiasciwosciami Swiatopogladow,
umystowosci twoércow tych norm. | to jest najciekawsze. Z su-
chych, abstrakcyjnych, formalnych norm Jaworski potrafit zro-
bi¢ wierny i zywy dokument duszy ludzkiej, psychologji ludz-
kiej. Mowi np. o prawie podmiotowem. Zdawatoby sie, ze niema
rzeczy bardziej odlegtej od zagadnienia indywidualizmu i ko-
lektywizmu. A Jaworski zdotat ustali¢ filjacje miedzy rozwo-
jem indywidualizmu a powstawaniem praw podmiotowych.
Powiada: praw podmiotowych wiasciwie niema. Istniejg tylko
prawa przedmiotowe, ktdre powiadajg ogolnie, astrakcyjnie,
»Ze taka to a taka sytuacja faktyczna pocigga za sobg taki to
a taki skutek prawny''; znaczy to, ze ten skutek prawny be-
dzie ewentualnie przymusowo przeprowadzony. Przero-
bienie tej normy w umysle naszym na prawo podmio-
towe da nam nastepujacy obraz: ja znajduje sie w opi-
sanej przez powyzszg norme sytuacji i wskutek tego roz-
porzadzam owym przymusem, majacym sprowadzi¢ okreslony
w tej normie skutek. Widzimy z tego, ze kazda norma, w Kkto-
rej skutek moze by¢ przymusowo przeprowadzony, da sie w umy-
$le naszym przerobi¢ na prawo podmiotowe, jezeli tylko ,ja"
w odnosnej sytuacji odgrywa role". Jaworski lubuje sie w wy-
krywaniu niezliczonych fikcyj, ktéremi zaludniliSmy nasz $wiat
prawny, prawdziwg sprawia mu rozkosz wykazywanie, na jak
kruchych, wiotkich, niedostatecznych podstawach oparliSmy
caly systemat prawny. Lecz zauwazmy, ze na miejsce nadwa-
tlonych lub obalonych konstrukcyj i poje¢ nie wstawia Jawor-
ski nowych, wlasnych. Jego ksigzka maza zadanie wszystkie
wiadomosci nasze 0 najrozmaitszych instytucjach, teorjach, za-
15
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patrywaniach, niezmiernie dotychczas chaotyczne i zwiaszcza
fragmentyczne, poltgczy¢ w jedng catos¢ i uczyni¢ przedmiotem
systematycznych badan pod jednym katem widzenia; jest to wiec
krytyka, ale krytyka, nie majgca nic wspdlnego ze zwyktemi na-
szemi ptytkiemi krytykami, ktére bez zadnego planu i ogdélne-
go punktu widzenia wydobywaja drobne usterki, malenkie
sprzecznosci, czepiajg sie szczegdtdw, nie ogarniajg nigdy ca-
tosci, przypominajg raczej ukitucie szpilkg niz zabdjczy cios. Ja-
worski nie wdaje sie nigdy w szczegoty. Jego dzieto jest par-
excellence syntetyczne. Widzi on tylko wielkie linje, a i to je
zarzuca, gdy tylko dojdzie do poje¢ logicznych i myslowych,
ktore sie za normami i instytucjami prawnemi ukrywajg. Ja-
worski poszukat, jakiego Swiatopogladu jest nasz system praw-
ny odbiciem. Rozpoczynajgc te tak wyjatkowo trudne badania
Jaworski miat niewatpliwie w duszy swoéj wilasny poglad na
Swiat, swoj wiasny sposob ,,myslenia™. Ale go nie pokazuje
nigdzie. Ma go w duszy, z mys$la o nim naswietla on i rozbiera
caly system prawny, wykazuje wszystkie jego niedostatki —-
i dlatego cata krytyka jest tak jednolita, konsekwentna, wni-
kliwa, systematyczna, gteboka. Jaworski nam co chwila powia-
da: Patrzcie, oto do czego doprowadzit was racjonalizm,
indywidualizm, relatywizm: nigdzie nie macie punktu
zaczepienia, nigdzie rozwigzania, nigdzie prawdy. My-
Slenie wasze jest bledne, gdzieindziej droga. Trzeba od-
wroci¢ mozg. Trzeba sie pozegna¢ z konstrukcjami, do
ktorych przywyklismy i ktore staty sie nam drogie. Trzeba
szuka¢ oparcia w absolucie. Trzeba powrdéci¢ do moralnosci ab-
solutnej. Trzeba uciec sie do myslenia kategorjami zbiorowemi,
do myslenia religijnego. Nie rozumiecie tego stowa? Sadzicie,
ze chodzi mi o pospolity klerykalizm, o powrét do praw wyzna-
niowych? Alez nigdy w zyciu! Pragne tylko wykaza¢ wam, ze
jezeli chcecie dojs¢ do celu musicie wyjrze¢ poza Swiat empi-
ryczny, siegna¢ do metafizykiitam znalez¢ sankcje dla prawa.
Dotychczas Jaworski tego nie zrobit. Wykonat dopiero pierwszg
cze$¢ programu: wykazat calg niedostatecznosé, wszystkie luki.
prawa stworzonego wedilug Swiatopogladu relatywistycznego.
Ale wiemy, ze pracuje on rowniez nad czescig druga: nad zbu-
dowaniem witasnego systemu zgodnego z mysleniem kategorja-
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mi zbiorowemi, absolutnem, religijnem. Dzieto to ma mie¢ ty-
tut: ,,Religja a komunizm™. W dziele tem Jaworski zamierza
wykazaé, ze prawdziwy komunizm, podobnie, jak prawdziwa
demokracja, ktorej tre$¢ polega dzisiaj (przy mysleniu indy-
widualistycznem) na uwolnieniu jednostki od ciezaréw, ktérych
inna jednostka nie ponosi, a ktéra objawiac sie bedzie przy my-
Sleniu kategorjami kolektywnemi w identyfikacji jednostki ze
zbiorowoscia — moze by¢ urzeczywistniony tylko, o ile przy-
swoimy sobie myslenie religijne, o ile przyjmiemy sie absolutem,
i z nim uzgodnimy caty nasz poglad na Swiat i wszystkie nasze
teorje.

Dzietlo Jaworskiego jest wiec raczej dzietem mysliciela, niz
uczonego, filozofa, niz prawnika, bo cho¢ rozne analizy prawni-
cze sa Swietne — zwlaszcza znakomicie zostato przedstawione
sgdownictwo administracyjne — punkt ciezkosci wywodow tkwi

niewatpliwie w rozdziale ostatnim, w ktérym autor porusza
problemy filozoficzne. Jaworski nie lubi faktéw: postuguje sie
niemi, ale po zbadaniu, po zuzytkowaniu ich dla zbudowania
teorji, konstrukcji, syntezy odrzuca je, zapomina o nich. Ten
wielki mysliciel, ktory wypowiedziat zacietg walke racjonaliz-
mowi i relatywizmowi jest sam, o ile chodzi o jego stosunek do
dotychczasowych rezultatéw nauki, najskrajniejszym relaty-
wistg. Kazde dzieto naukowe, kazdy system jest dla niego tylko
dokumentem umystowosci wspotczesnego autorowi pokolenia.
Mowit mi kiedys, ze gteboka teorja filozoficzna, lub znakomity
system prawny nie roznig sie niczem od katedry gotyckiej lub
innego dzieta sztuki: sg tylko swiadectwem kultury epoki, Swia-
dectwem tak poteznem i niezwyklem, ze kazdy kto po niem
przyszedt musi sie z niem zapozna¢. Ale chcie¢ w niem widzie¢
jakie$ objawienie, jaka$ nienaruszalng prawde byloby nonsen-
sem. Jaworski nie pojmuje, jak mozna by¢ kantystg, darwini-
stg i t. d. Pamietam, jak mi mowit rok temu jeszcze, ze o ile
ceni i szanuje ludzi religijnych, o tyle wszelkiego sekciarstwa
naukowego nienawidzi i gardzi niem. Arystoteles rnusiat, zda-
niem Jaworskiego, stworzy¢ logike dzi$ zwang tradycjonalisty-
Czng, operujaca czterema prawami, miedzy innemi i prawem
identycznosci, bo pisat w czasach, gdy uwazano ziemie za nie-
ruchoma, gdy caty wszechswiat -wydawat sie staty, niezmienny.
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Bergson tworzy w epoce, gdy wiemy, ze zadnego punktu opar-
cia Swiat niema i rnusiat dlatego powiedzie¢: ,,Tout est histoire"".
By¢ moze dzieto Jaworskiego bedzie rowniez przedewszystkiem
dokumentem historycznym. Jaworski pisze w okresie, gdy cata
bezsilno$¢ dotychczasowej cywilizacji, dotychczasowej nauki
wobec ogromnych wspétczesnych przewrotéw wychodzi na jaw.
Nie umiemy rozwigza¢ zadnego problemu, nie umiemy — nie
przywroéci¢ dawny — ale stworzy¢ nowy porzadek, nowy tad
prawny, polityczny, spoteczny. A wszyscy jesteSmy do szpiku
kosci raejonalistami, cata nasza cywilizacja jest wykretem re-
latywizmu. Jaworski, jak wszystkie umysty filozoficzne, jak
wszyscy ci, u ktérych przewaza element umystowy, logika, kto-
rzy odczuwajg potrzebe harmonji w swych zapatrywaniach
i Swiatopogladzie, zamiast krytykowac ten lub 6w objaw nasze-
go zycia, siega do gruntu i obwinia samg podstawe, na ktorej
opiera sie cala nowoczesna kultura, nauka, ustrdj spoteczny:
racjonalizm. Jak wszystkie prawdziwie potezne umysty nie
znosi drobnych ulepszen: chce rewolucji. Lenin odrzucat w po-
lityce reformy, bo twierdzit, ze sg one tylko ,,eine Abschwa-
chung des Ubels, nicht seine Vernichtung“. Jaworski w nauce
pragnie réwniez rewolucji, nie zadawalnia si¢ pewnemi korek-
turami, poprawkami, udoskonaleniami, ale wota: ,,fundament
jest zty, zgnily, bezptodny: patrzcie do jakich sprzecznosci, ja-
kich dziwolagéw nas doprowadzit! Trzeba go zmieni¢, zastgpic
innym. Z racjonalistbw musimy sie sta¢ myslicielami religij-
nymi, z indywidualistow—Kkolektywistami, z relatywistow —
wyznawcami absolutu™.

Przysztos¢ wykaze, czy Jaworski okazat sie tutaj wie-
szczym prorokiem, czy rzeczywiscie cywilizacja racjonalistycz-
na sie przezyta i czy takie odwrdcenie mozgu, przeinaczenie
cztowieka, jest istotnie mozliwe. Jezeliby sie nawet nadzieje
Jaworskiego nie ziscity, ksigzka jego pozostanie na zawsze
wiasnie takim ,,dokumentem historycznym' duszy ludzkiej,
jednym z najciekawszych i najgtebszych, wobec ktérego zaden
badacz naszej epoki nie bedzie mogt przejs¢, nie zatrzymujac
sie. Pomijam kwestje prawne, chodzi mi o same tendencje. Hi-
storyk przyszty znajdzie w tem dziele dowdd, jak niestychanie
gteboko i powszechnie tkwily dagzenia rewolucyjne dzisiejszej
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epoki, jak rozpowszechnionem jbylo przeswiadczenie, ze nie
mozemy, nie umiemy, nie potrafimy rozwigza¢ wielkich zagad-
nien, stojacych przed nami, nie zrywajac z dotychczasowa du-
szg ludzka, mysleniem, cywilizacjg. Ksigzka Jaworskiego — to
jeszcze jeden dowod, ze wszystkim sie zdaje — przynajmniej
wszystkim tym, ktorzy gleboko sie zastanawiajg i myslg, — iz
w dzisiejszym Swiecie jest jaki$ podstawowy, zasadniczy biad,
ktory sie nie da potsrodkami naprawic, lecz ktéry nalezy bez
reszty usungé. Ksigzka ta—to jeszcze jeden akt oskarzenia
reformizmu, jeszcze jedno zadanie wielkich przewrotow.

Jeszcze pod jednym wzgledem tendencje dzieta Jaworskie-
go beda charakterystyczne: oto skierowat on swag uwage ku
zmianom psychologji, duszy, myslenia, w przeciwienstwie do
wszystkich innych ,,niezadowolonych™ i ,,rewolucjonistow" — on
jeden widocznie pojat, jak bardzo ustrdj wspotczesny jest orga-
nicznie zwigzany z umystowoscig naszg i kulturg. | tu ma bez-
warunkowo racje. Nie wiem, czy istotnie przyszto$¢ nalezy do
,.myslenia religijnego', czy ,,odwrocenie mozgu' jest wogole
mozliwe, ale to pewna, ze jezeli ma nastgpi¢ jakis przewrot, ja-
kas rewolucja— rzeczywista, a nie pozorna, polegajaca jedynie
na zmianie oséb i dekoracyj, to od takiego ,,odwrocenia mozgu'',
zerwania z racjonalizmem nalezy zacza¢.

»Wielka sztuka, pisat niedawno a propos Malczewskiego
jeden z najwybitniejszych publicystéw, to spojrzenie niepo-
spolitego cziowieka na Swiat'. Chciatbym powiedzie¢, ze wiel-
ka nauka, to jest spojrzenie na Swiat niepospolitego mysliciela.
Trzeba dobrze rozrézni¢ eryducje od nauki. Zbyt czesto erudy-
tow bierze sie za uczonych. Tymczasem naprawde uczonymi sg
wyltgcznie mysliciele. Erudyta Jaworski nie jest, ale jego umyst
jest jednym z najglebszych, najciekawszych, najoryginalniej-
szych. Dlatego jego ,,spojrzenie na Swiat', jego ,,spowiedz",
zawarta w tej niewielkiej i tak niepozornym tytutem zaopa-
trzonej ksigzeczce, jest bodaj najwybitniejszem dzielem nau-
kowem, ktdre sie w ostatnich czasach ukazato, jest jednem
z tych arcydziet, ktére mozna podziwia¢ lub krytykowaé, ale
wobec ktérych nie mozna zachowa¢ sie obojetnie. Wielki
uczony — to nie jest ten, ktory nas przekonat i ktdrego za-
patrywania podzielamy, ale to jest taki mysliciel, z ktérym
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musimy sie zapozna¢, jezeli tg sama dziedzing zajmowac sie
chcemy. Poglady Jaworskiego zapewne nie stang sie wiasno-
Scig wszystkich. Lecz wszyscy, nie tylko dzi$, ale z pewnoscig
bardzo i bardzo dlugo, ktérzy poswiecajg sie badaniu teorji
prawa, przemysla jego ksigzke i postarajg sie zrozumiec jej
zasadnicze tendencje: bo sg one odbiciem catej meczarni i ca-
tego wysitku duszy wspotczesnej, bo sa one czescig niektorych
najgtebszych i najszlachetniejszych kierunkow mysli ludzkiej.
W. A. Zbyszeiuski

Notatki i uwagi
Biuro badania cen

Woprowadzenie waluty opartej na ztocie nie bytoby trwa-
tem, gdyby miedzynarodowej wartosci ztotego nie odpowiadata
jego sita kupna na rynku krajowym. Znang jest powszechnie
rzeczg, ze pod tym wzgledem stosunki sg bardzo niezadawala-
jace. Spoteczenstwo nasze odwykto od stosowania statego mier-
nika pienieznego, naog6t niedocenia wartosci ztotego. Wyrazem
tego niezdawania sobie sprawy jest chaos w dziedzinie cen.
Biuro Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow dato inicja-
tywe do zestawienia wzrostu cen roznych ustug uzytecznosci
powszechnej w stosunku do cen w r. 1914. Z cyfr ogtoszonych
w ,,Wiadomosciach Statystycznych“Okazuje sie, ze przyjawszy
ceny odnosnych Swiadczen w r. 1914 za 100 mozna utozy¢ na-
stepujacy tancuch, stosunkowy dla grudnia 1924: mieszkanie
40; depesza zwykla 46; list zwykly 80; elektrycznos¢ 110;
tramwaj 112; telefon 116; nauczyciel z dyplomem 122; gaz
142; teatr 144; dorozka 188; dentysta (plomba) 188; wpis
szkolny 205; stuzaca 214; pranie 219; gazeta 283: fryzjer
(strzyzenie) 375; lekarz (wizyta u chorego) 375!

Juz te cyfry wskazujg jaki chaos panuje u nas w dzie-
dzinie cen. To tez Rzad w stusznem zrozumieniu niebezpieczen-
stwa jakie dla trwatosci waluty naszej wytwarza brak ustalo-
nych poje¢ w zakresie ustanawiania cen, powotuje do zycia przy
Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow Biuro badania cen.

Zadania tego Biura bedg nastepujace:

1) Opracowywanie materjatu statystycznego i faktyczne-
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go dotyczacego ruchu cen najwazniejszych Swiadczeh oraz arty-
kutéw uzytkowych.

2) Ustalanie opinji co do normalnosci cen oraz S$ledzenie
wptywu, jaki na ich poziom wywieraja zarzadzenia wtadz rza-
dowych i samorzadowych.

3) Przedkladanie Komitetowi Ekonomicznemu Ministréw
opinji co do $rodkoéw, jakie powinny by¢ zastosowane w celu
obnizenia cen powyzszych swiadczen i artykutow.

4) Komunikowanie wtasciwym sferom gospodarczym i spo-
tecznym oraz organom opinji publicznej uwag, co do Srodkow,
jakie powinny by¢ zastosowane w celu obnizenia cen oraz pod-
jecia odpowiedniej propagandy, o ile te srodki lezg w zakresie
moznosci dziatania spoteczenstwa, wzgl. odpowiednich czynni-
kow spoteczno-gospodarczych.

Biuro ma w mys$l uchwaty Rady Ministrow skladac sie
z przewodniczacego, ktérym jest Sekretarz Generalny Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow oraz z 9 cztonkéw, z ktorych
6 powotuje Komitet Ekonomiczny, na wniosek odpowiednich Mi-
nistrow, zas 3 Przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow, na wniosek Przewodniczgcego Biura.

Wszystkie wiadze i przedsiebiorstwa panstwowe majg byé
zobowigzane do uwzgledniania przy podejmowaniu decyzji
w sprawach gospodarczych takze i oddziatywaniu tych decyzji
na poziom cen, oraz w wypadkach watpliwych zasiega¢ opinji
Biura badania cen. W razie potrzeby przewidziana jest mozli-
wos¢ ustaniawiania lokalnych Biur podporzadkowanych Biuru
Centralnemu”

Jest rzeczg charakterystyczng, iz nasze centralne sfery
gospodarcze przeciwstawity sie, jak styszymy, powyzszej ini-
cjatywie Rzadu. Jezeli sie zwazy, iz uporzadkowanie stosun-
kéw w dziedzinie cen lezy bezsprzecznie w interesie kazdego
opartego na zdrowych podstawach przedsigbiorstwa, to trze-
ba dojs¢ do wniosku, iz w organizacji naszych stosunkéw gospo-
darczych tkwi jaka$ zasadnicza choroba. Co najmniej ma-
luje sie w tej decyzji brak aspiracji tworczych.
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Wptywy z danin publicznych i monopoléw za lata:
1922, 1923 i 1924 w tysigcach ztotych

7a Wplywy za 1924 r.
w stosunku do

WYSZCZEGOLNIENIE wplywow za lata
1922 1923 1924 1922 1923

w odsetkach

Ogotem danin, publ. i mo-

nopole - - - - - - - 308.180 248.916 1.195.159 388 480
Podatki bezposred. oprécz
majgtkowego . . . . 29,384 52322  293.052 997 560
w tem Gruntowy . . . 3.116 6.789 48.262 1549 711
Przemystowy . . 10.525 24.454  177.070 1682 724
Dochodowy . . 8.040 15.810 40.370 502 255
Pozostate . . . 7.703 5269 27.350 355 519
Podatek majgtkowy. . . 85077 1938  199.025 234 —
Optaty stemplowe (nalezy-
tOSCI) i 27.558 29.591 79.333 288 268
Clo..ciiiii 23.510 41.448  226.168 962 546
Opfaty wywozowe . . . 1.067 6.788 10.745 1007 158
Podatki posrednie . . . 101.499 78.557  233.262 230 297
w tem od spirytusu . .  62.456 42556  133.080 213 313
» cukru . . . 27.243 15324 54.207 199 354
. wegla . . . 1.535 9830 8.494 553 86-
» oleju skalnego 5.034 2.746 10.744 213 391
pozostate . . . 5.231 8.101 26.737 511 330
Monopole...........ccceeuene 40.085 38.272 153,574 383 401
w tem Soli , . . . . 5.666 5398 16.466 291 305
Tytuniu . . . 34.207 32801  133.505 390 407

pozostate . . . 212 73 3.603 1699 4936
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Potrzeba utworzenia Rady Stanu

Potrzeba utworzenia w Polsce instytucji Rady Stanu na
wzér Francuskiego Conseil d‘Etat byta podnoszona u nas juz
w r. 1922 rownocze$nie z trzech stron. Pisali o tem prof. St.
Estreicher w zbiorowem wydawnictwie ,,O naprawie Rzeczypo-
spolitej™, prof. A. Peretiatkowicz w poznanskim ,,Ruchu Praw-
niczym i Ekonomicznym™ (zeszyt 2) i znany publicysta i dzia-
tacz spoteczny Eugenjusz Starczewski w ksigzce p. t. ,,Nasze
Rzady'. Ten ostatni opracowat nawet projekt ustawy o utwo-
rzeniu Rady Stanu i ztozyt go Sejmowi i Rzadowi dnia 21 stycz-
nia 1922 r.

Zagadnienie utworzenia powyzszej instytucji w Polsce ce-
lem udoskonalenia ustawodawstwa zostato najobszerniej po-
traktowane przez prof. Dr. St. Estreichera w nastepujgcym wy-
wodzie:

,.Parlamenty, bedace, zwtaszcza w krajach przodujgcych cy-
wilizacjg doskonatym organem dla kontroli administracji i dla
uchwalenia budzetu panstwowego, przedstawiajg nawet i tam
pewne braki, o ile przychodzi im dziata¢ jako organa, majace
stwarza¢ i uzupetnia¢ istniejgce ustawodawstwo. Przyczyne
tego tatwo zrozumie¢. Postowie do parlamentu nie sg wybie-
rani pod tym katem widzenia, aby w skiad parlamentu szli lu-
dzie fachowi, doskonali prawnicy, znawcy stosunkéw zyciowych,
ale decyduja o ich wyborze tego rodzaju przymioty, jak karnos¢
partyjna, ruchliwos¢, zreczno$¢ agitacyjna, popularno$¢ u mas,
silne i niewrazliwe nerwy podczas starania sie o wybor, rozpo-
rzadzanie srodkami propagandy, —a na nieostatniem miejscu
takze i mozno$¢ poswiecenia catego swego zycia i sit ducho-
wych przykremu rzemiostu politycznemu. Ciato zbiorowe, utwo-
rzone z takich zywiotow, wsrod ktérych rzadko i przypadkiem
tylko pojawia sie talent legislacyjny, nie moze tez rodzi¢ na
kazde zawotanie dobrych ustaw. Wymaga koniecznie pewnej
pomocy, pewnego uzupetnienia dla tego celu™.

Zresztg, chociaz tylko cze$¢ projektow ustawodawczych
zjawia sie w parlamencie, jako owoc inicjatywy poselskiej,
a znakomita wiekszo$¢ przygotowywana jest przez Minister-
stwa, referenci ministerjalni nie zawsze sg prawnikami, nie-
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dos¢ nalezycie zdajg sobie sprawe z wymagan zycia, albo tez
bedac nawet prawnikami nie zawsze posiadaja talenta legisla-
cyjne. Précz tego opracowywane przez nich doraznie projekty
ustaw czesto nie wigzg sie z catoscig ustawodawstwa w danej
dziedzinie. Projekty te w nastepstwie bywajg aprobowane przez
Ministra fachowego, wzglednie przez Rade Ministrow, ktéra
eonajwyzej ogranicza sie do badania projektu ze strony poli-
tycznej.

To tez nie dziw, ze ustawy uchwalane przez parlamenty,
sktadajace sie z zawodowych politykéw, sa przedmiotem ostrej
krytyki kot prawniczych i narzekan spoteczenstwa. ,,Jezeli za$
wszedzie gdzieindziej, to z pewnoscig w pierwszej linji w kra-
jach panstwowo miodych, konsolidujgcych sie dopiero i ma-
jacych przed sobag bezbrzezne zadania ustawodawcze w kazdej
dziedzinie, istnieje niebezpieczenstwo, iz Rzad i Parlament, po-
zostawione wilasnym sitom, nie potrafig tych zadan nalezycie
opanowac¢. Doswiadczenie ostatnich kilku lat, a pierwszych lat
istnienia naszego panstwa, stwierdza te obawy najzupetniej*.

Prof. Estreicher ostatnie stowa przytoczonego ustepu sto-
suje do ustaw Sejmu Ustawodawczego. Z przykroscig nalezy
stwierdzi¢, ze te same stowa stosujg sie w calej rozciggtosci i do
produkcji ustawodawczej Sejmu obecnego.

Procz ustaw, wykazujgcych niestychanie niski stan tech-
niki ustawodawczej naszego Sejmu i zawierajgcych wiele
sprzecznosci, luk i omytek, podnoszonych ze wszech stron przez
kota prawnicze i krytykowanych nieraz w pismach codziennych,
zastugujg, zdaniem prof. Estreichera, na takga sama krytyke
i rozporzadzenia, przygotowywane przez ministerstwa jeszcze
pospieszniej i jeszcze mniej troskliwie, anizeli ustawy.

Rade na powyzsze niedomagania znalazty panstwa zacho-
dnie, z Francjg na czele, w utworzeniu przy boku Rzadu i Par-
lamentu stalego organu pomocniczego, majgcego za zadanie,
badz wytaczne, badz obok innych przydzielonych im zadan, przy-
gotowywac lub rozpatrywac¢ wszystkie projekty, przedkiadane
przez rzad parlamentowi do uchwaly, a takze i projekty roz-
porzadzen, majacych by¢ wydanemi przez rzad.

Wzorowym organem takim jest powotany do zycia przez
Napoleona w latach 1799 i 1800, zreorganizowany w pot wieku
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pozniej przez Napoleona IlI, a utrzymany i udoskonalony na
nowej podstawie przez ustawodawstwo trzeciej republiki
(1872-79) —Francuski ,,Conseil d‘Etat“. Na wzoér jego istnia-

ta i u nas w latach 1807 — 1867 w Ksiestwie Warszawskiem
i Krolestwie Kongresowem petna zastug dla naszej administra-
cji — Rada Stanu.

Francuski Conseil d'Etat jest, jak wiadomo, nietylko cia-
tem, ktére wyraza bezstronng i kompetentng opinje o projek-
tach ustawowych, przedtozonych im przez Izbe Deputowanych.
Senat lub Rzad, lecz réwniez i o rozporzadzeniach administra-
cyjnych, projektach dekretow, oraz o wszystkich sprawach,
ktore mu zostang przediozone przez Prezydenta Republiki, lub
poszczegOlnych ministréw. Pozatem Conseil d‘Etat petni funkr
cje w zakresie sgdownictwa administracyjnego, przekazane
u nas przez Konstytucje (art. 73) organom sgdowo-administra-
cyjnym z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym, juz
obecnie funkcjonujgcym.

W obu dziedzinach przez siebie objetych stat sie Conseil
d‘Etat, regulatorem i moézgiem administracji panstwowej. Skia-
dajac sie z wytrawnych i wybitnych prawnikow, teoretykow
i praktykéw, jak rowniez posiadajac w swem gronie wytraw-
nych, czynnych przedstawicieli administracji, obeznanych z po-
szczegolnemi jej dziatami, Conseil d‘Etat przy ciggle zmienia-
jacych sie rzadach jest czynnikiem statosci i skupionego w nim
od wielu lat doswiadczenia, regulujgcego bieg administracji
francuskiej. Uzewnetrznia sie to zarébwno w dziataniu samej
administracji na mocy istniejgcych ustaw, dekretéw i rozporza-
dzen, jakotez w przygotowywaniu wzglednie opinjowaniu no-
wych ustaw i rozporzadzen, oraz opinjowaniu lub opracowywa-
niu poleconych sobie spraw z zakresu organizacji administracji.

Poza Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym powo-
tanym u nas dla funkcyj sadowo-administracyjnych zostaty
stworzone dla czynnosci prawotworczych i opinjodawczych;
,,Komisja Kodyfikacyjna'', oraz ,,Prokuratorja Generalna Rzeczy-
pospolitej Polskiej*". Ta ostatnia w mysl art. 2 p. 6 Ust. z 31 lip-
ca 1919 r. zastrzezone miata opinjowanie, na zyczenie Rady Mi-
nistréw lub poszczeg6lnych Ministrow, projektow ustaw i ogol-
nych rozporzadzen centralnych wiadz panstwowych ze stano-
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wiska ogolno-prawnego, organizacyjnego lub techniki usta-
wodawczej.

Z jednej strony jednak ustawa o Komisji Kodyfikacyjnej
(Dz. Pr. P. P. Nr. 14 z 1919 r., poz. 315), powierza Komisji
w pierwszym rzedzie przygotowywanie projektow jednolitego
ustawodawstwa w dziedzinie prawa cywilnego i karnego i raczej
dodatkowo méwi o przygotowywaniu innych projektéw ustawo-
dawczych, badz na skutek uchwaty Sejmu, badz w porozumieniu
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, wobec czego skiad osobowy
i ustrdj tej Komisji zostat przystosowany wiasnie do zasadni-
czego, wiozonego na nig zadania, — z drugiej za$ strony, Pro-
kuratorja Generalna, przecigzona innemi zadaniami i niedo-
stosowana do potrzeb ustawodawstwa nie jest, zdaniem
prof. Estreichera, w stanie odda¢ rzadowi i parlamentowi tych
ustug, jakich one dla podniesienia poziomu ustawodawstwa nie-
zbednie potrzebuja. Nalezy przytem zauwazy¢, ze te ostatnie
uprawnienia opinjodawcze.Prokuratorji Generalnej zostaty ode-
brane jej jednem z ostatnich, wydanych w drodze petnomocnictw
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej, (Dz. Ustaw Nr. 107,
z grudniar. 1924), podporzadkowujgcem Prokuratorje Generalng
Ministrowi Skarbu i zacie$niajacem jej zakres dziatania do roli
obroncy praw i interesbw majatkowych i publicznych paristwa.

W ten sposob opracowywanie ustaw cywilnych i karnych
przez specjalny organ do tego powotany, a mianowicie Komisje
Kodyfikacyjna, i zakres$lona ustawg z 1919 r., a obecnie zmniej-
szona kompetencjg Prokuratorji Generalnej, wskazuja, ze i u nas
czynniki decydujgce zdawaly sobie sprawe z potrzeby powota-
nia instytucyj, ktéreby zapobiegly brakom naszego ustawodaw-
stwa. Rozbicie jednak tych czynnosci na dwa organy, a ostat-
nio pomniejszenie zakresu dziatania jednej z nich wskazuja, ze,
pomimo palgcej potrzeby stworzenia takiego organu, jak Fran-
cuski ,,Conseil d‘Etat”, potrzeba ta u nas we wiasciwy spo-
séb nie jest jeszcze nalezycie odczuwana i rozumiana.

Wedtug prof. Estreichera Polska Rada Stanu powinnaby
otrzymac nastepujgce kompetencje:

1) Wydawanie opinji:

a) o projektach ustawodawczych, jakie rzad zamierza

wnies¢ do Sejmu;
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b) o projektach ustaw, przedstawionych Sejmowi przez
jego cztonkow;

c) o0 projektach rozporzadzen wiadz rzgdowych;

d) o projektach ustawowych, wniesionych do ciat ustawo-
dawczych terytorjalnych, w przypadkach, w ktorych
mbadz Konstytucja (art. 3) badz inne ustawy legislatywne
przyznajg im prawo legislatywy (np. autonomja
Slaska);

2) opracowywanie projektow ustaw, o ile jej to Rada Mi-
nistrow albo Sejm zleci.

W podobny sposéb role i zadania Rady Stanu rozumie
i prof. A. Peretiatkowicz.

Te same intencje, co do utworzenia takiego organu zosta-
ty wypowiedziane i w uzasadnieniu do projektu Ustawy o Utwo-
rzeniu Rady Stanu przez p. Eugenjusza Starczewskiego, prze-
drukowane w ,,Ankiecie o Konstytucji', wydanej przez
prof. W. L. Jaworskiego (Krakéw 1924 r.), apowtérzone w bar
dziej szczegdtowem uzasadnieniu przez autora projektu w arty-
kule ,,O0 utworzeniu Rady Stanu™ w ,,Gazecie Administracji
i Policji Panstwowej™ Nr. 52 z 1924 r.

P. E. Starczewski w art. 2 swego projektu powiada, mia-
nowicie, miedzy innemi, ze do zakresu dziatania Rady Stanu
nalezy: a) rozpatrywanie i przygotowywanie projektow ustaw
i rozporzadzen, b) systematyzowanie prawodawstwa oraz ogla-
szanie ustaw, rozporzadzen i obwieszczen rzgdowych w ,,Dzien-
niku Ustaw' i w ,,Monitorze Polskim™ i t. d. Pozatem jednak
przedstawiony przez autora doktadny plan organizacji Rady
Stanu, pomyslany oryginalnie, odbiega od wzoréw organizacji
Francuskiego Conseil d‘Etat.

W projekcie p. Starczewskiego i w zakreslonych przez nie-
go Radzie Stanu zadaniach zastuguje na podkreslenie wzmian-
kowany punkt b), méwiacy o ,,systematyzowaniu prawodaw-
stwa''. Godnem uwagi jest, ze mysl ta, podniesiona przez auto-
ra w roku 1922, znajdzie dzi$ czeSciowe zrealizowanie w odnie-
sieniu do ustawodawstwa kresowego w zwigzku z przezywane-
mi tamze wypadkami. Mamy na mysli komisje, stworzong pod
przewodnictwem b. Delegata Rzadu p. W. Romana. Znowu wi-
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dzimy czesciowa tylko realizacje ogdlnych potrzeb Panstwa,
ktorym zados¢ sie czyni dopiero po ciezkich doswiadczeniach.

Zachodzi pytanie, czy i problemat usystematyzowania na-
szego ustawodawstwa administracyjnego, tak powikianego na
catym obszarze Panstwa nie powinien wejs¢ w zakres prac sta-
tego, dla statych celéw i o statym skiadzie personalnym powo-
tanego organu, jakim mogtaby by¢ projektowana Rada Stanu.

Niewatpliwie précz zadan wskazanych i wytknietych dla
Rady Stanu w Polsce, a wyliczonych przyktadowo przez prof.
Estreichera, zadania systematyzacji ustawodawstwa, w miare
coraz wiekszego nagromadzania niepowigzanych w jedng ca-
tos¢ formalng ustaw i rozporzadzen, nie przeniknigtych jedna
wspolng ideg wskutek ciagtych przesilen rzadowych i nadmier-
nych fluktuacyj politycznych w Sejmie, musza by¢ w Polsce
postawione na pierwszym planie i corychlej rozwigzane. Juz,
dzi$ domaga sie tego bezpieczenstwo w czesci Panstwa, doma-
gac sie za$ tego coraz bardziej bedzie i normalny bieg jego zy-
cia. Koniecznem sige to stanie i dla sprawnego dziatania naszej
miodej biurokracji, mogacej sie jedynie wyszkoli¢ na jednoli-
tem co do formy i tresci ustawodawstwie administracyjnem.

Jak wielkg by byta rola Rady Stanu w Polsce w zakresie
przygotowywania ustaw i rozporzadzen powota¢ sie mozna na
przezywany obecnie, skonczony juz pod legislatywnym okres
rozporzadzen, wydawanych w tryhie petnomocnictw Prezydenta.

Rozporzadzenia te tworzone po$piesznie przez poszczegol-
nych referentéw i uchwalane przez przygodny charakter maja-
ce konferencje miedzyministerjalne, nie wchodzac w tresc¢ ich,
juz pod wzgledem samej techniki redakcyjnej pozostawiajg wie-
le do zyczenia. Szczego6towa analiza prawnicza na tamach facho-
wych pism braki te niewatpliwie ujawni.

Jak potrzeba funkcji o charakterze Rady Stanu jest u nas
odczuwana powota¢ sie mozemy i na ostatnio zgtoszony w Sej-
mie przez posta Sommersteina wniosek z 4 grudnia 1924 roku
(Nr. 2 Gazety Sadowej Warszawskiej z 10.1 1925 r.). Powotujgc
sie wsrod wielu innych argumentéw i na to, ,,ze ustawy, fabry-
kowane przez niefachowcéw, rojag sie od niescistosci prawni-
czych, a w wielu przypadkach uragajg ustalonej terminotogji
prawniczej, a nawet prawidtom gramatyki'', poset Sommerstein
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wnosi: ,,1) wzywa sie Rzad, by wszelkie rzgdowe projekty
ustaw przed wniesieniem ich do Sejmu rozpatrzone byty przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci dla ewentualnego uzgodnienia ich
z Konstytucjg i innemi obowigzujacemi ustawami i ustalenia
tekstu pod wzgledem prawnym, 2) Sejm postanawia, ze pro-
jekty ustaw przed ukonczeniem obraw w komisji rzeczowo-
wiasciwej zbadane by¢ majg przez Sejmowag Komisje Prawni-
Czg, czy nie naruszajg przepisow Konstytucji, wzgl. innych obo-
wigzujacych ustaw i czy tekst odpowiada terminologji prawni-
czej

Desiderata posta Sommersteina nawet przez Sejm uchwa-
lone i w zycie wcielone zagadnienia réwniez nie rozwigza. Beda
eonajwyzej nowa i czesciowg tylko préba. Rozwigzaé je moze,
na wzor Conseil d‘Etat, polska Rada Stanu.

Powotanie wigc Rady Stanu staje sie potrzebg pilng i nie-
odzowna.

W. Supinski

Mowia... pisza...

Minat rok, ktéry przez diugie lata bedzie przedmiotem ba-
dan historykow, ekonomistéw, publicystéw i psychologéw. Mi-
nat rok pracy dla jednych, obserwacji ztosliwej dla drugich i po-
waznych medytacji dla innych.

Jeszcze nie jest czas na synteze tych wielkich wysitkéw,
jakie dokonano i tych wynikéw, jakie osiggnieto, tem wiecej,
i tem bardziej, ze nieraz zwracano uwage na to, iz okres ku-
racji panstwa trwa dtugo, dluzej niz sie to wielu entuzjastom
wydaje.

Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze pan minister skarbu ma en-
tuzjastow, ktorzy sa wrogami pana prezesa rady ministrow,
a pan prezes rady ministrow ma entuzjastéw, ktorzy sg wroga-
mi pana ministra skarbu.

Jest to bardzo ciekawe zadanie do przerobienia dla psycho-
logoéw, ale i nie tylko dla psychologéw. Trzeba bowiem pod-
nies¢ i podkresli¢, iz kuracja demokratycznego panstwa jest
czems, co jest sprzeczne z istotg demokracji.
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Demokracja chce wydawac¢, kuracjawydatkéw — to samo-
ograniczenie demokracji.

Demokracja nie chce podatkéw, kuracja systemu podatko-
wego — to samoograniczenie parlamentu.

Demokracja chce podrozowaé, kuracja systemu walutowe-
go— to samoograniczenie wolnosci obywatela podrozujgcego.

Demokracja chce $Swinie wywozi¢, kuracja ustroju gospo-
darstwa — to samoograniczenie eksporterow.

Demokracja chce mie¢ wolny przywo6z, kuracja — to sa-
moograniczenie konsumenta.
Innemi stowy — kuracja panstwa demokratycznego jest

to ograniczenie praw tego, ktéry ma przywilej nietykalnosci,
bezkarnosci i swobody, dokonywane z mysla o przysztosci przez
tego, ktory nie ma zadnych praw i za wszystko jest odpowie-
dzialny.

Nic dziwnego, ze w panstwie polskiem, gdzie tradycje wia-
dzy sa nikle, a — samowoli dos$¢ bujne, gdzie w dodatku, wojna
tak wielki pozostawita program do wykonania — kuracja ta
byta wyjatkowo niepopularna i wyjgtkowo trudna.

Dtugi szlak drogi zostat przebyty. Jezeli udato sie go prze-
by¢, to stalo sie to dzieki temu, ze spoteczenstwo cho¢ w cze-
$ci zrozumiato, iz chcgc dokonac¢ wielkich rzeczy, nalezy sa-
moograniczyc¢ sie na rzecz catosci — tej catosci, ktérej na imie—
Panstwo.

Prawda, zdarzato sie dos$¢ czesto, ze za plecami gabinetu
nieche¢, zawis¢ i matostkowos¢ knuta plany przeciwne progra-
mowi, ktory rzadzit Polskg w ciggu tych dwunastu miesiecy.

Prawda, ze sobkostwo i egoizm klasowy raz poraz doko-
nywat proby sit na arenie parlamentarnej.

Ale ponadtem wszystkiem, w ciggu tych ubiegtych dwuna-
stu miesiecy zapanowata troska powszechna o przysztos¢ pan-
stwa.

Nalezy zyczy¢ demokracji, aby ta troska w dalszym ciggu
przyczynita sie do ukonczenia wielkiej budowy wiasnego Pan-
stwal!
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