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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 92)

15 kwietnia 2021 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz niektérych innych ustaw (druki 1073 i 1080).

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Rzeczkowska sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Elzbieta Kessel i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji oraz Yukasz Grabarczyk i Mariusz Przerwa
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panéw postéw oraz wszystkich zaproszonych goSci. W szcze-
gélnoéci witam panig minister wraz ze wspolpracownikami.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é. Zasad
nie bede powtarzal, bowiem sg panstwu doskonale znane.

Postow uczestniczacych zdalnie prositbym, aby sie zalogowali, a postéw obecnych
na sali, aby przylozyli karty do czytnikow. Przystapimy do stwierdzenia kworum. Pro-
sze nacisng¢ dowolny przycisk, a sekretariat Komisji, jesli bedziemy gotowi, prosze
o wyswietlenie wynikow. Glosowalo 30 posiow. Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie
rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektorych innych ustaw (druki nr 1073 i 1080). Dzisiaj odbylo sie drugie czytanie pro-
jektu ustawy i Sejm skierowal zgloszone poprawki do Komisji w celu ich rozpatrzenia.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek.

Padt réwniez wniosek, aby odrzuci¢ projekt ustawy zgloszony przez Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska. Przystepujemy do glosowania. Prositbym o wyS§wietlenie
pulpitu do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tego wniosku? Kto
jest za?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Ale jakiego?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Whniosku o odrzucenie. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki. Gloso-
walo 33 posltow: za wnioskiem bylo 14, przeciw 19, nikt sie nie wstrzymal. Wniosek nie
zostal przez Komisje przyjety.
Zostalo zgloszonych pie¢ poprawek. Nad poprawkami nr 1, 2, 4 i 5 nalezy glosowaé
facznie, zgodnie z wytycznymi Biura Legislacyjnego. Przystapimy do ich rozpatrzenia.
Prositbym o wy§wietlenie pulpitu do glosowania.
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Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy moge?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Tak, prosze bardzo.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy mogliby panstwo uzasadni¢ te poprawki?

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Tak, wlaénie chcialbym uzasadnié. Poprawka nr 1, jak i kolejne, nad ktérymi bedziemy
glosowali 1gcznie, dotyczy wprowadzenia dla pojazdow kategorii 11 2 z ustawy o autostra-
dach platnych, czyli dla jednosladéw i pojazdéw nieprzekraczajacych 3,5 tony, systemu
poboru opartego na videotollingu. Pozostale poprawki stanowig konsekwencje i zwalniajg
te pojazdy z obowigzku posiadania odpowiednich urzadzen i aplikacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdeczne dzieki. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
W zwiazku z poprawkami mam pytanie do strony rzadowej o wykonalno§é tej ustawy
w sytuacji, gdyby te poprawki weszly w zycie. Mam nadzieje, ze to nie nastapi.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani minister?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o wykonalno$c, z koncem listopada
wygasajg umowy na manualny system poboru oplat na odcinkach ptatnych autostrad.
W przypadku konieczno$ci wytworzenia teraz systemu videotollingu od zera — to jest
kwestia postepowan przetargowych, zakupu infrastruktury — podejrzewam, ze na prze-
prowadzenie calego dzialania potrzebne jest minimum péttora roku. Tak jak powiedzia-
tam, manualny system poboru oplat to koncéwka grudnia. Trzeba by przedtuzy¢ funk-
cjonowanie manualnego systemu poboru oplat, co wigze sie z modernizacjg infrastruk-
tury na miejscach poboru oplat, poniewaz ma juz wieloletnig historie. Trzeba by podjaé
to dzialanie.

Dodatkowo ze wzgledu na nowy system dla pojazdow ciezkich trzeba by zintegrowaé
rozwigzania z systemem e-TOLL, zeby, tak jak mowie, w przypadku pojazdéw ciezkich
mozna bylo przejechaé¢ po autostradach platnych z wykorzystaniem systemu e-TOLL.
To jest dodatkowe dzialtanie.

Jest tez cala kwestia inwestycji w system videotollingu, bo zostajg tutaj i bramow-
nice, i kamery, i wszystko, co jest, infrastruktura i oprogramowanie. Jest rowniez kwe-
stia integracji systemu videotollingu z systemem e-TOLL dla pojazdow ciezkich.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje, pani minister. Pan posel Szczepanski.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jesli dobrze zrozumialem pana posta Grabarczyka, chodzi o to, zeby osoby, ktore jez-
dzg samochodami osobowymi, mogly zachowywac bilety papierowe, gléwnie papierowe.
Tak? Pani minister, w wielu krajach kupowane sg winiety, ktore mozna naby¢ w kazdym
punkcie. Jaki jest wiec problem? By¢ moze dla panstwa pozostaje kwestia zwiekszenia
kontroli na autostradzie, sprawdzenia, czy w jakich§ punktach, miejscach samochody,
ktore jadg, posiadajg za szybg te pseudowiniete, czyli bilet.

Chodzi tylko o zwiekszenie liczby kontroli, natomiast nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby zwiekszy¢ liczbe punktow sprzedazy, tak jak mowitem, o urzedy pocztowe, o sieci
sklepow, gdzie mozna byloby bilety sprzedawaé. Przeciez w pierwszej turze nie bedzie
potrzeby takiej liczby biletow jak pdzniej. Nie wiem wiec, dlaczego maja zostawac bra-
mownicy, dlaczego majg zostawac¢ punkty poboru. Chodzi tylko o ewentualne punkty
oplat kontroli na autostradzie dla samochodow osobowych. Nie wiem, skad pani wzieta
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okres poéltora roku, zeby oglosi¢ przetarg i wydrukowaé, powiedzmy, 30, 40, 50 czy
100 mln biletow.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Grabarczyk, pani minister i przysta-
pimy do glosowania.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

W dniu wezorajszym i dzi§, podczas debaty plenarnej w Sejmie, pani minister informo-
wala przeciez, ze nie jest to obowigzkowy system oparty na tollingu dla pojazdéw o masie
nieprzekraczajgcej 3,5 tony i ze pozostale trzy systemy beda dziataty. W tym czasie trzy
pozostale bedg dziataly, tacznie z 48-godzinnymi winietami, ktore w ustawie nazywane
sg biletami. Ten system wraca, w zwigzku z tym nie bedzie luki. Bedziemy natomiast
mieli czas, zeby przygotowac system, aby wylaczy¢ mozliwo§é inwigilacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pani minister, prosze bardzo, i glosujemy.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

Dziekuje bardzo. OczywiScie, ze bylaby mozliwo$¢ skorzystania z biletu autostradowego,
tylko ze pozostanie przy technologii videotollingu nie oznacza likwidacji bramek, a zato-
zeniem tej autostrady jest wolny, swobodny przejazd po pelnym wdrozeniu funkcjonal-
nosci tego rozwigzania, ktore proponujemy.

Co do winiet i tego, czy w Polsce mozemy w ogéle rozmawiaé o wdrozeniu systemu
winietowego, to o dopowiedzenie poprosze pana dyrektora, dlatego ze tutaj przepisy
unijnej dyrektywy, z tego, co kojarze, nie zakladajg juz mozliwoSci korzystania. Jezeli
takie rozwigzania funkcjonuja, to jest to dopuszczalne, nie bedzie natomiast mozliwosci
wprowadzania tego jako nowego rozwigzania. Prosze bardzo, jesli mozna.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Minister-
stwa Finansow Robert Michalski:

Te kwestie analizowaliSmy. Polityka transportowa Unii Europejskiej idzie w jasng
strone, zeby placi¢ za przejazd. System musi mie¢ wiedze o tym, zeby optata byta nali-
czana proporcjonalnie do przejechanej trasy.

Moze doprecyzujmy definicje tego, czym jest videotolling. Videotolling to system,
ktory jest oparty na tym, ze jest zarejestrowane zdarzenie wjazdu i wyjazdu z odcinka
platnego, czyli na kazdym wjezdzie i wyjezdzie potrzebne sg kamery. Kamery te musza
dziala¢ ze stuprocentowa skutecznoscia, bo brak jednego albo drugiego zdarzenia ozna-
czalby ubytek w oplacie. Wystarczy, ze spadnie §nieg albo bedzie deszcz lub mgla, zeby
byla wyrwa w oplacie.

Z tego wzgledu Ministerstwo Finansow nie zdecydowatlo sie na taki system. Co wiecej,
z tej poprawki nie wynika jasno, czy mialby to by¢ videotolling tworzony przez Krajowa
Administracje Skarbowg na takiej zasadzie, ze jest jedna kamera i sg jakie$§ komercyjne
aplikacje, z ktorych dane z kamer sg przekazywane, czy jednak jest tak, ze mielibySmy
udostepnic bramki prywatnym podmiotom i na przykiad da¢ im mozliwo§é zainstalowa-
nia kilku réwnoleglych kamer dla kazdego dostawcy.

W tej poprawce nie jest to jasne, dlatego naszym zdaniem ona jest po prostu niewy-
konalna. Jezeli mialaby by¢ decyzja o wprowadzeniu videotollingu, to projekt powinien
by¢ kompleksowo przebudowany.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

g.k.

Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Prosze o wy$wietlenie pulpitu
do glosowania. Kto z pafi i panéw postéw jest za przyjeciem poprawek nr 1, 2, 4 oraz
5?7 Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki. Gtosowalo
37 postow: za bylo 18, przeciw 19, nikt sie nie wstrzymal. Poprawki nie uzyskaly
akceptacji.
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Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Ale matlo brakowalo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Ale brakowalo. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3, zgloszonej przez Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Czy pan przewodniczacy Grabarczyk...

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Tak, to jest prosta sprawa. Chodzi o ograniczenie czasu retencji. W tej chwili jest ona
okre§lona w propozycji rzagdowej na minimum 12 do 24 miesiecy. Naszym zdaniem, zda-
niem wnioskodawcow, czyli Koalicji Obywatelskiej, 12 miesiecy w zupelnosci wystarcza.
Jak najmniej inwigilacji i kontroli ze strony panstwa to jest dobre rozwigzanie, dlatego
proponujemy zredukowanie tego terminu.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jakie jest stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Stanowisko rzadu jest negatywne, rowniez dlatego
ze 24 miesigce i czas, ktory jest potrzebny do tego, zeby dane biletu byly przechowy-
wane w systemie, to jest tez ochrona uzytkownikéw drog, dlatego ze w przypadku, kiedy
dane usuniemy szybko, a zostanie wystawione wezwanie, tak jak tu jest powiedziane,
kiedy minie 12 miesiecy i wystawione jest wezwanie, po wystawieniu wezwania, gdy mija
12 miesiecy, usuwamy dane. Wtedy niezaleznie od tego, czy ten bilet byl w systemie, czy
go w systemie nie bylo, nie ma juz dowodu dla osoby przejezdzajacej autostrada i ona nie
moze dowies¢ tego, ze faktycznie te oplate uiscita, bo my tego biletu nie mamy.

Dlatego sg 24 miesigce, zeby to byl bezpieczny czas na to, zeby ten, kto przejez-
dza autostrada... Wystawiamy wezwanie, twierdzac, ze biletu nie ma. Jest, nie wiem,
pomyltka w numerze rejestracyjnym i mozemy ten bilet odnalezé w systemie na skutek
rozmow, dialogu ze strong. Wtedy nie dojdzie do ukarania.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, to chyba jed-
nak sg rézne winnice. Obowigzuje zasada in dubio pro reo, czyli w przypadku watpli-
wosci zawsze jest korzyscé tego, kto miatby ponosi¢ ujemne skutki. W zwigzku z tym nie
ma problemu dla korzystajacego z autostrady. Nie ma dowod6w, nie ma w zwigzku z tym
negatywnych nastepstw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Czy jeszcze pan posel Szczepanski?

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam tylko jedno pytanie. W tej chwili przerzuca pani na mnie odpowiedzialno§¢ i mam
udowodni¢, ze nie mam tego biletu. Dowd6d ma pani u siebie. Nie wiem, czy po 9 miesig-
cach nie usune tej aplikacji i dowodu przejazdu. To panstwo tym dysponujecie. Pytanie
zasadnicze jest takie: dlaczego panstwo chcecie to trzymac przez 24 miesigce? Czy nalezy
rozumieé, ze wystawicie mi kare nawet po 15, 18 miesigcach?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Mysle, ze pani minister i panstwo wyjasnia to sobie p6zniej w podgrupach, bo mysle,
ze pierwotna odpowiedZ pani minister zawiera rowniez odpowiedZ na to pytanie.
Przystapimy do rozpatrzenia poprawki. Prosze o wyswietlenie pulpitu do glosowan.
Kto z pan i pandéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest za? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Serdecznie dziekuje. Poprosze o wyniki. Glosowato 34 postow:
za bylo 16, przeciw 18, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie uzyskata akceptacji.
Na tym wyczerpaliSmy rozpatrywanie poprawek. Musimy jeszcze dokona¢ wyboru
posla sprawozdawcy. Dotychczas byt to pan przewodniczacy Polaczek. Czy sg jakie§ inne
kandydatury? Nie widze. Czy pan przewodniczacy Polaczek potwierdza chec?
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Potwierdzam, jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, pan posel Polaczek bedzie reprezen-
towal Komisje na posiedzeniu Sejmu. Sprzeciwu nie slysze.
Bardzo serdecznie dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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