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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 97)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 63)

6 maja 2021 .

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Pawta Olszewskiego (KO), przewodni-
czgcego Komisji Infrastruktury, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (druk nr 1121).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Kornecka podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz - z sekretariatow Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych; Magdalena Klorek i Adam Nieweglowski — legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw
postow. Witam panig minister.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$é. Nie bede
przypominal zasad, bo wszyscy o nich wiedza. Prosze postéw, zaréwno tych na sali, jak
iuczestniczacych zdalnie, o zalogowanie sie. Przechodzimy do sprawdzenia kworum.
Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku. Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem obrad,
bedzie pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 1121).

Marszalek Sejmu w dniu 20 kwietnia 2021 r., po zasiegnieciu opinii prezydium Sejmu,
skierowala projekt ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania. Przypominam, ze zgodnie z art.
39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez
wnioskodawce, debate w sprawach zasad ogdlnych projektu ustawy, nastepnie ewentu-
alne zadawanie pytan przez poslow i odpowiedzi wnioskodawcow.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 1121. Prosze
panig posel Malgorzate Chmiel o przedstawienie uzasadnienia ustawy.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, powodem projektu ustawy jest uchylenie art. 19f
ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego, ktory to zapis wprowadzila ustawa o krajowym zasobie nieruchomo-
Sci. Zapis obecnie powoduje, ze w wypadku umowy najmu w ramach ,Mieszkanie plus”
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obowigzuje tzw. najem instytucjonalny, czyli wynajmujacy przed zajeciem lokalu musi
podpisac akt notarialny, w ktérym zobowigzuje sie do dobrowolnego opuszczenia lokalu
w terminie powyzej 14 dni. To jest do ustalenia, ale termin jest krotki. W czasie, gdy
osoba mieszka w tym lokalu p6t roku czy kilka lat, nie przystuguje jej prawo do lokalu
socjalnego ani pomieszczenia tymeczasowego, poniewaz nie moze sie starac o takowy.
W zwigzku z tym, w sytuacji, gdy komu§ powinie sie noga i przestanie placic za czynsz
przez okres dwoch miesiecy, musi by¢ przymusowo oprézniony lokal. I nic takiej osobie
nie przystuguje. W przypadku kazdego innego mieszkania, rowniez TBS, przystuguje
lokal socjalny, natomiast w tym wypadku pozostaje praktycznie tylko noclegownia albo
schronisko dla bezdomnych. To jest pierwszy powadd.

Drugi powdd — eksmisja jest dopuszczalna réwniez w wypadku oséb niepelnospraw-
nych. Zwracam uwage, ze w naszym systemie lokalowym eksmisja jest dopuszczalna
co do zasady tylko i wylgcznie na podstawie wyroku sadu, ktory przyznaje eksmitowa-
nemu lokal socjalny. Przyznanie takiego lokalu jest obligatoryjne w przypadku oséb nie-
pelnosprawnych, ciezko chorych i kobiet w cigzy. W wypadku programu ,Mieszkanie
plus” i najmu instytucjonalnego dla oséb niepelnosprawnych, ciezko chorych i kobiet
w cigzy nie przystuguje lokal socjalny i r6wniez moga by¢ eksmitowani tylko do nocle-
gowni lub schroniska dla bezdomnych. Szanowni panstwo, mozna powiedziec, ze w ostat-
nim okresie takich sytuacji jest malo. I dobrze. Zawdzieczamy to temu, ze na podstawie
ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci program ,,Mieszkanie plus” okazal sie klapa,
gdyz takich mieszkan buduje sie malo.

Druga sprawa, ktora chce poruszyé, jest to, ze obowigzujace przepisy w tym zakresie
sg sprzeczne z art. 75 Konstytucji RP, ktora naklada na wiadze publiczne obowigzek
przeciwdzialania bezdomnoSci. Trybunal Konstytucyjny w dniu 18 pazdziernika 2017 r.,
czyli juz za rzadow PiS, orzekl, ze egzekucja lokatoré6w z mieszkania, bez zapewnienia
lokalu zastepczego, na podstawie decyzji administracyjnych, jest niezgodna z Konsty-
tucjg RP. W uzasadnieniu Trybunal Konstytucyjny przedstawil teze, ze zadne dziala-
nia panstwa nie mogg prowadzi¢ do zagrozenia Polakéw bezdomnoscig. W $wietle tego
orzeczenia nasuwa sie pytanie, czy ustawa o Krajowym Zasobie Nieruchomosci w art.
19, czyli ustanowieniu najmu instytucjonalnego, ktory do ustawy o ochronie praw loka-
torow wstawia artykul, ktory proponujemy wykresli¢, jest zgodna z Konstytucjg RP?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Otwieram debate. Do zabrania glosu zglosila sie pani przewodniczaca Milcza-
nowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym uslyszec stanowisko pani minister w spra-
wie tej ustawy. Pozniej, jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatabym ztozy¢ wniosek.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Po dyskus;ji chee spyta¢ o stanowisko rzadu. Jakie jest stanowisko rzadu do przedmio-
towej ustawy?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Anna Kornecka:
Wyjasnie. W dniu 29 kwietnia dopiero wystapiono o stanowisko do ministra rodziny
i polityki spolecznej i obecnie jeszcze nie mamy odpowiedzi. W zwigzku z tym jeszcze
nie ma oficjalnego stanowiska rzadu. Moge tylko jako minister ustosunkowac sie do pro-
pozycji ztozonej przez panig posel.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Czy moge, panie przewodniczacy? Panie przewodniczacy, chce zlozy¢ wniosek, ze powin-
nisSmy wstrzymacé prace nad tg ustawa do czasu uzyskania stanowiska rzadu. Chcia-
tabym, aby bylo konkretne stanowisko rzagdu. Ustawa niedawno trafita do nas, to jest
§wiezy druk sejmowy.

Chce jeszcze zaznaczy¢, bo z uzasadnienia pani poset wynika, ze panstwo polskie nie
dba o osoby niepelnosprawne czy matki samotnie wychowujgce dzieci, ze mamy ogromna,
liczbe programoéw, ktorymi samorzady sg bardzo zainteresowane. Nie tak dawno praco-
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waliSmy z panig minister Korneckg nad jednym z programéw dotyczacych mieszkal-
nictwa. Jednostki samorzgdu terytorialnego Swietnie sie organizujg, nawet po kilka
samorzadow, tworzone sg spotki, zeby powstawalo budownictwo na wynajem. Sg pro-
gramy skierowane do samorzadéw na budownictwo komunalne i socjalne. W zwigzku
z tym nie mozemy sprawic, ze poprzez te ustawe osoby, ktore sa wlascicielami miesz-
kan, kupujg mieszkania, inwestujg pienigdze, wynajmuja mieszkania, beda blokowane
w takim wynajmowaniu. Gdy wprowadzimy te zapisy, skurczy sie nam rynek mieszkan
pod wynajem, bo wlaSciciele bedg bali sie wynajmowa¢ mieszkanie. Mdj wniosek jest
taki, aby wstrzymac sie z pracami nad ustawa do czasu otrzymania opinii przez rzad.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Mam pytanie, czy pani minister ma wiedze, kiedy stanowisko rzgdu mogtoby
sie pojawi¢? Jaka to jest perspektywa czasowa?

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:
7 tego co wiem, termin uplywa 10 maja. Taki termin dostaly obydwa ministerstwa
na ustosunkowanie sie do projektu. Mysle, ze ten termin zostanie spetniony. Musimy
jeszcze poczekac kilka dni.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
O glos prosita jeszcze pani poset Chmiel, a pani poset Milczanowska jeszcze ustosunkuje
sie do tego wniosku.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Chce odpowiedzie¢ pani Milczanowskiej, ze nie odnosilam sie do tego,
czy obecny rzad dba, czy nie o niepelnosprawnych, tylko do ustawy i zapiséw, ze wykre-
§lajac art. 19f ust. 3, dajemy mozliwo§¢ dluznikowi dochodzenia lokalu socjalnego
od gminy. O to chodzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Mam pytanie do pani poset Chmiel jako przedstawicielki wnioskodawcow.
Jesli pani posel wyrazi wole odroczenia rozpatrywania projektu ustawy i nie uslysze
sprzeciwu ze strony innych posléw, wowcezas nie bedziemy glosowali. Jezeli pani poset
zechce kontynuowaé prace, ma do tego prawo, bede musial poddaé¢ wniosek pani poset
Milczanowskiej pod glosowanie.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
OczywiScie, panie przewodniczacy, zgadzam sie.

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:
Powiem jeszcze, ze jeSli otrzymamy to stanowisko, trzeba bedzie je ujednolicié¢ i pocze-
ka¢ na decyzje Rady Ministrow, wiec jeszcze troche czasu potrzebujemy po 10 maja. Ale
myséle, ze wszystkie terminy zostang dochowane.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Nie ma sprzeciwu do tego wniosku, jest zgoda pani posel Chmiel jako przedstawicielki
wnioskodawcow. Tym samym odraczamy posiedzenie Komisji celem rozpatrzenia tej
ustawy do czasu uzyskania stanowiska rzadu.
Dziekuje. Na tym wyczerpaliémy dzisiejszy porzadek obrad.
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