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Komisji Infrastruktury (nr 103)

20 maja 2021 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (druki nr 1070 i 1176).

W posiedzeniu udzial wzigl Marek Nieduzak podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Elzbieta Kessel i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Adam Nieweglowski i Ewe-
lina Roguska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panéw postow.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczacego Komisji
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozli-
wiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Zasady tego, jak sie komunikowaé, wszyscy
panstwo znaja.

Prositbym o zalogowanie sie postow, ktérzy uczestniczg zdalnie, a tych, ktorzy uczest-
nicza w posiedzeniu fizycznie, réwniez prositbym o wy§wietlenie pulpitu do glosowania.
Sprawdzimy kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku. Jak bedziemy gotowi,
poprosze o wySwietlenie wynikow. Glosowato 24 postow. Stwierdzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektérych innych ustaw (druki nr 1070 i 1176). Przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego, czyli rozpatrzenia poprawek.

Poprawka nr 1 zostala zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.
Panig poset Sibiniska prosze o krotkie uzasadnienie.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Panie przewodniczacy, zreferuje wszystkie trzy poprawki, bo one sg ze sobg powigzane.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dobrze.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Chodzi tutaj o to, zeby zostawi¢ swobode dzialalnoéci spotecznym agencjom najmu.
W momencie, kiedy gmina ustali kryteria i zasady kierowania os6b do wynajmowania
tych mieszkan, spoleczna agencja najmu bedzie typowala osoby na podstawie tych kry-
teriow. Stad te trzy poprawki, ktére powoduja, ze wywotany podmiot we wspotpracy
z gming na zasadach okre§lonych na podstawie umowy obdarzamy zaufaniem i dele-
gujemy wybor tych oséb i zawieranie umow, ale, tak jak powiedzialam, na podstawie
kryteriow okreslonych przez gmine. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Czy pani posel zyczy sobie, aby glosowaé nad tymi poprawkami
acznie, czy osobno?

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Tego nie wiem. Niech zadecyduje biuro.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Osobno. Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Marek Nieduzak:

Mowigc bardzo krotko, stanowisko jest negatywne. Widzimy, ze w wypracowanym
z samorzadami ksztalcie nie jest to jakas wielka zmiana. Chcialbym to zaznaczy¢. Z tego,
co wiem, réwniez przy przydziale mieszkan komunalnych, czyli systemu, ktéry jest
znany gminom, gminy nie tylko okreslaja kryteria, ale tez dokonujg tego wyboru, majg
wiec do$wiadczenie i pewne narzedzia. Z tego powodu jesteSmy przeciwko tej poprawce,
ale poniewaz, jak powiedziala pani posel, pozostale poprawki to konsekwencja tej, poz-
niej tez bedziemy przeciw.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Nie bedziemy, wiec wracali do opinii rzadu, bo juz jg znamy. Przystepujemy do rozpa-
trzenia poprawki nr 1. Prosze o wySwietlenie pulpitu do glosowania. Kto z pan i panéw
poslow jest za przyjeciem poprawki nr 1?7 Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Poprosze o wyniki.

Glosowato 29 postow: za bylo 14, przeciw 14, wstrzymat sie 1 posel. Poprawka nie
uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2, zgloszonej przez klub parlamentarny
Lewica.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ta poprawka jest bardzo prosta. Zmierza do tego, aby spéldzielnie mieszkaniowe funk-
cjonowaly na podobnych zasadach jak SAN. Juz na sali méwiliSmy, ze majg one stulet-
nig tradycje. Trzy tysigce z nich funkcjonuje normalnie w sensie wynajmowania miesz-
kan, zaréwno w kwestii dotyczacej zarzadzania wspélnotami, jak rowniez zarzadzania
gospodarka mieszkaniowag. W spoéldzielniach mieszkaniowych mamy przeciez ponad
3 mln mieszkan, w odréznieniu od gmin, w ktérych zostal niecaly milion mieszkan.
To, ze zwréciliScie sie panstwo do unii, spéldzielni i zwigzku rewizyjnego, nie oznacza,
ze sa to wszystkie zwiazki.

Powiem tak: nie nakladamy obowigzku, zeby spéldzielnie mieszkaniowe musiaty
to prowadzi¢. Dajemy szanse tym, ktore zechcialyby robi¢ taki element w gminach,
w ktorych nie ma zaktadu gospodarki komunalnej, a sg mate spéldzielnie, zeby to pro-
wadzily, zeby one réwniez mialy te mozliwos¢. Po to zlozona jest ta poprawka.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:
Na sali plenarnej tez o tym mowiliSmy. Tu dodam tylko, ze poza tg poprawka nie
ma w ustawie trybu, w jakim gmina ta moglaby zawrze¢ takie porozumienie ze sp6t-
dzielnig, wiec stanowisko rzadu do tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Poprosze o pulpit do glosowania.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Moge tylko o co$ zapytac?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Nie, dyskusja juz byla. Glosujemy. Prosze o wySwietlenie pulpitu do glosowania. Kto
z pan i panow postow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.
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Glosowalo 32 postéw: za bylo 17, przeciw 14, wstrzymatl sie 1 posel. Poprawka uzy-
skala pozytywng opinie Komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3 zgloszonej przez Kolo Parlamentarne
Polska 2050. Krétko, pani poset Gill-Piatek... Przepraszam, najpierw zglosito sie Biuro
Legislacyjne. Panie mecenasie?

Legislator Adam Nieweglowski:
Panie przewodniczacy, chcielibySmy tylko powiedzie¢, ze dokonaliSmy drobnej korekty
w zakresie polecenia nowelizacyjnego. Ot6z w art. 22f powinno by¢: ,dodac ust. 57,
poniewaz tam ust. 5 jeszcze nie ma. To jest jasna sytuacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Pani posel, krétko, bo te poprawki byly juz omawiane.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Te poprawki byly juz omawiane. Przypomne, to jest poprawka, ktéra odcigza organizacje
pozarzadowg albo po prostu podmiot prowadzacy SAN od calej odpowiedzialnosci, czyli
w projekcie stabsza strona ponosi calg odpowiedzialno§é finansowa, natomiast ten ciezar
jest przenoszony na gmine. Nie jest to moze idealne rozwigzanie, ale jest to silniejszy
podmiot, ktory i tak powinien odpowiadac za dlugi czynszowe lokatoréw. Nie bede juz
rozwija¢. Przypomne tylko, ze jest to pewne wyrdownanie szans i stworzenie warunkow,
zeby projekt ten byt atrakcyjny dla przysztych operatorow SAN-u.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jakie jest stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:
Szerszg dyskusje o tym mieliémy wczoraj, wiec pomine argumentacje. Stanowisko jest
negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Prosze o wySwie-
tlenie pulpitu do glosowania. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem tej poprawki?
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Serdecznie dziekuje.

Poprosze o wyniki. Glosowalo 32 postow: za byto 8, przeciw 15, wstrzymalo sie 9.
Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4, zgtoszonej przez koto poselskie Polska
2050.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Druga poprawka zgloszona przez Kolo Parlamentarne Polska 2050 moéwi o... Wiem,
ze trwajg merytoryczne dyskusje, ale przypomne tylko, ze jest to poprawka dotyczaca
mozliwosci §wiadczenia ustug spolecznych przez operatora, czyli istoty tego, czym SAN
powinien by¢, czyli pracy z lokatorami i duzo wiekszych mozliwo$ci ewentualnej reinte-
gracji osob z niepelnosprawnos$ciami lub tych, ktoére potrzebujg takiego wsparcia. Jest
to wiec kluczowa poprawka. Bardzo prosze Wysoka Komisje o poparcie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:
Od weczoraj nie zmienilo sie, czyli jest negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4. Prosze o wySwietle-
nie pulpitu do glosowania. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki? Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Glosowalo 31 postéw: za bylo 15, przeciw 16, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka uzy-
skala akceptacje.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 5, zgloszonej przez koto Polska 2050.
Prosze bardzo, krétko.
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Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Poprawka dotyczy mozliwosci kwalifikowania przez spoleczne agencje najmu oséb, ktore
bedg koncowymi odbiorcami SAN-6w, czyli tych osob, ktore zamieszkajg w wynajetych
lokalach. Poprawka dotyczy np. umozliwienia, zeby byly to okreslone grupy, seniorzy
albo wlaénie osoby, ktore wychodza z pieczy zastepczej. Operator moze by¢ bowiem ope-
ratorem, ktory pracuje z okre§long grupg. Zapis ten pozwala réwniez na rozszerzenie
adresatow SAN-Ow o osoby z tzw. luki czynszowej. Bedzie to o wiele wieksza elastycz-
nos$¢ SAN-ow. Prosze Komisje o poparcie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest...

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:
Jest negatywne. Powiem tylko, ze jak dzisiaj rada gminy dopusci takg mozliwo§¢, to taka
mozliwo§¢ bedzie, a na koncu tej poprawki jest napisane, ze tak bedzie, o ile rada gminy
dopuszcza takg mozliwosé. W sumie treSciowo jest wiec to samo, co w projekcie, moze
tylko troszke inaczej powiedziane. Wobec tego widzimy to jako superfluum i mamy nega-
tywne stanowisko.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 5. Prosze o wySwietle-
nie pulpitu do glosowania. Kto z pan i panow jest za przyjeciem poprawki nr 5? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Serdecznie dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowalo 33 postow: za bylo 9, przeciw 16, wstrzymalo sie 8 postow.
Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Poprawka nr 6, zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska, zostata
juz omoéwiona. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Ewelina Roguska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jest tylko jedna uwaga. Biuro sygnalizuje, ze dokonato
korekty w zakresie polecenia nowelizacyjnego. Poprawka sprowadza sie do tego: w art.
1 w pkt 2 w dodawanym art. 22e po ust. 2 dodaé ust. 3. Rozumiem, ze taka jest intencja
tej poprawki?

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Doktadnie tak. Dziekuje. Panie ministrze, ta poprawka jest dobra, w przeciwienstwie
do poprzedniej, do ktorej mial pan watpliwosci.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki. Prosze o wySwietlenie
pulpitu do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 6? Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Glosowato 33 postow: za bylo 16, przeciw 16, wstrzymat sie 1 posel. Poprawka nie
uzyskata akceptacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 7, ktéra réwniez zostala juz oméwiona.
Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Ewelina Roguska:
Poprawki nr 7 i 8 jednocze$nie chcag nada¢ nowe brzmienie ust. 1 w art. 22e, w zwigzku
z tym pozytywna rekomendacja dla poprawki nr 7 oznaczalaby negatywng opinie dla
poprawki nr 8.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Prosze o wy$wietlenie pulpitu
do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 7? Kto jest za?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.
Glosowalo 33 posiow: za bylo 16, przeciw 16, wstrzymatl sie 1 posel. Poprawka nie
uzyskata akceptacji.
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Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 8, poprawki tozsamej zglo-
szonej przez kolo Polska 2050. Czy pani Gill-Pigtek chce ponownie zaprezentowaé
te sama tresc¢?

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Calej poprawki nie bede uzasadniaé, powiem tylko, ze bardzo prosze pana ministra o to,
zeby jednak przychylil sie, skoro mamy juz drugg szanse, zeby uelastycznié sposéb najmu
i pozwoli¢ troszeczke rozszerzy¢ poza ten dos¢ w tej chwili ograniczony katalog. Dla
operatorow SAN-6w bedzie to atrakcyjniejsza forma, dlatego ze np. dobor oséb, ktore
znajduja sie w luce czynszowej, gwarantuje to, ze czynsze za lokale, ktore sg w SAN-ie,
beda splacane lepiej, niz jest to np. w przypadku oséb w jakich$ duzych zyciowych kto-
potach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Czy pan minister w ciggu paru minut zmienit zdanie?

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:
Rozumiem, ze mowimy o poprawce nr 9, tak? O poprawce nr 8. Przy poprawce nr 8 jest
to samo, co poprzednio, wiec nasze stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 8. Prosze o wySwietlenie pulpitu
do glosowania. Kto z pan i panoéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 8? Kto jest za?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Serdecznie dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 31 postow: za bylo 14, przeciw 17, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie
uzyskala akceptacji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 9. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Adam Nieweglowski:

Szanowna Komisjo, chcielibyémy tylko otrzymaé potwierdzenie ze strony przedstawi-
cieli wnioskodawcow w zakresie poprawki nr 9, poniewaz zarowno poprawka nr 3, jak
i poprawka nr 9 teoretycznie nadaja rézne brzmienie m.in. ust. 5. Rozumiemy, ze jest
to tylko pozorna konkurencja i tak naprawde w poprawce nr 9 chodzi o to, zeby nieza-
leznie od przyjecia lub nieprzyjecia poprawki nr 3 na posiedzeniu plenarnym, ustepy
nr 5, 6 i 7 to by byly ewentualnie ustepy nr 6, 7 i 8, tzn. ze nie sg to poprawki, ktore sie
przeciwstawiaja, tylko sg to poprawki niezalezne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Tak, oczywiScie, jak najbardziej przyznaje racje temu, co méwi Biuro Legislacyjne.
To sg przykladowe numery, ktore oczywiscie mogg ulec modyfikacji.

Przypomne, ze poprawka ta dotyczy mozliwoSci rozlozenia kaucji na raty, co szcze-

gélnie w przypadku oso6b, ktore nie majg duzego dochodu, jest bardzo, bardzo wazne.
Chodzi réwniez o to, zeby operator SAN-u mogt w miekki i wezesny sposob skutecznie
zapobiega¢ powstawaniu zalegloSci czynszowych, a — to jest ostatni punkt — jezeli takie
zalegloéci powstang, by mogt je rowniez rozlozy¢ na raty i we wlasnym zakresie pilno-
wac ich splacania. To wszystko idzie wiec w dobrym kierunku. Bardzo prosze Wysoka
Komisje o przyjecie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:
Na dzi$ jest negatywne. W ustawie w ogole nie ma tego typu regulacji. Zostawmy to SAN-om,
nie regulujmy tego w ustawie.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 9. Prosze o wySwietle-
nie pulpitu do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 9?
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Serdecznie dziekuje. Poprosze o wyniki.
Glosowato 33 postow: za bylo 10, przeciw 17, wstrzymalo sie 6. Poprawka nie uzy-
skata akceptacji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 10, ostatniej, zgtoszonej przez Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Czy pani posel chce uzasadnic?

Posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo krétko, ale oczywiscie tak. Szanowni panstwo, poprawka ma charakter bez-
piecznika. Przypominam, ze tre§¢ art. 1 pkt 8 pokrywa sie w trescig art. 66 ustawy
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz o Dewe-
loperskim Funduszu Gwarancyjnym. Ustawa ta byla uchwalona 20 kwietnia, poszla
do Senatu i senackg poprawka ten artykul ma by¢ usuniety. W zaleznosci od glosowania
nad poprawka senackg albo bedzie bezpiecznik, albo poprawke wycofamy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MRPiT Marek Nieduzak:

To tez omawialiSmy wczoraj. To jest ten dubel. Oczywiscie popieramy te poprawke, ale
trzeba miec z tylu glowy wlasnie to, co powiedziata pani poset.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 10. Prosze o wySwie-
tlenie pulpitu do glosowania. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem tej poprawki?
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Glosowalo 33 postow: za bylo 19, przeciw bylo 2, od glosu wstrzymatlo sie 12. Poprawka
uzyskala akceptacje Komisji.

RozpatrzyliSmy wszystkie poprawki. Musimy dokonac¢ wyboru posta sprawozdawcy.
Dotychczas bylta to pani poset Paluch. Czy nadal chce pani kontynuowa¢ te misje?

Posel Anna Paluch (PiS):

Jasne. Jak sie zaczyna, to trzeba konczyc.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw lub sg inne kandydatury? Nie widze, Komisja dokonata wiec
wyboru pani poset Paluch na sprawozdawce Komisji.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek. Zamykam posiedzenie Komisji.
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