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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie rzagdowego dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2020 roku”
(druk nr 1271);

— informacja na temat poprawy bezpieczeinstwa na drogach w kontekscie
whioskow o przywrocenie badz ustawienie radaréw w najbardziej niebez-
piecznych miejscach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Renata
Leoniak zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Kotlowska starszy specjalista w Departamen-
cie Bezpieczenstwa Ministerstwa Zdrowia, mi. insp. Robert Kozlak zastepca dyrektora Biura Ruchu
Drogowego Komendy Gtéwnej Policji wraz ze wspolpracownikami, Marcin Nowacki zastepca general-
nego dyrektora drég krajowych i autostrad, Konrad Romik sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego wraz ze wspolpracownikami, Karolina Wieczorek pelnigca obowigzki zastepca
gléwnego inspektora transportu drogowego wraz ze wspolpracownikami, Beata Magrel doradca
prawny Najwyzszej [zby Kontroli oraz Jakub Dorosz-Kruczynski specjalista w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Elzbieta Kessel i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie postanki i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci. Witam
pana ministra wraz ze wspolpracownikami.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
rozpatrzenie rzgdowego dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzia-
lania realizowane w tym zakresie w 2020 roku” (druk nr 1271), przedstawia Minister
Infrastruktury, i informacja na temat poprawy bezpieczenstwa na drogach w kontekscie
wnioskéw o przywrocenie badz ustawienie radaréw w najbardziej niebezpiecznych miej-
scach, przedstawia minister infrastruktury oraz minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. W zwiagzku z powyzszym,
przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

O zabranie glosu prosze pana ministra Rafata Webera. Wszyscy postowie otrzymali
materialy, wiec prosze o przedstawienie najwazniejszych kwestii, a pdzniej przejdziemy
do dyskusji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie
z zapisami art. 140e ust. 3 i 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym przewodniczacy Krajo-
wej Rady sktada Radzie Ministrow sprawozdanie dotyczace stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dziatan realizowanych w tym zakresie, a prezes Rady Ministrow sktada
przedmiotowy dokument Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi RP. Obowiazek ten zostal
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zrealizowany w roku biezgcym. Prezentowane sprawozdanie zostalo przyjete przez
Staly Komitet Rady Ministrow, a nastepnie przez Rade Ministrow i zostalo przekazane
do Sejmu, Senatu i oczywiScie ostatecznie do Prezydenta RP.

Pozwole sobie przedstawi¢ w skrotowej formie informacje i najwazniejsze dane zwia-
zane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym w 2020 r. OczywiScie, rowniez w zakresie
ruchu drogowego 2020 r. byl rokiem wyjatkowym. Pandemia COVID-19 dotknela ten
obszar w taki sposob, ze majac do czynienia z duzo mniejszg mobilno§cig Polakéw, przez
znaczng czeS¢ roku, dokladnie przez siedem miesiecy, mieliSmy do czynienia z mniej-
szym natezeniem w ruchu drogowym na drogach krajowych, bo na tych danych moge
sie opierac. Ten element tez wplynal na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Mowie ,,tez ten”, poniewaz w naszej ocenie, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury, row-
niez inne, ktore byly realizowane, np. inwestycje drogowe, zar6wno na drogach kra-
jowych, jak i na drogach samorzgdowych, np. dzialania edukacyjne promujace bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym, ale tez dzialania ustawowe, przyniosty tutaj oczekiwany
skutek i efekt.

Jezeli natomiast chodzi o glowng statystyke, to 2020 rok wyglada nastepujgco. Liczba
wypadkow to 23 5401 jest to spadek o 22,3% w stosunku do 2019 r. Zabici to liczba 2491
ijest to spadek o 418, tj. 0 14,4% w stosunku do 2019 r. Ranni to liczba 26 463, co sta-
nowi spadek o0 9014, tj. 0 25,4% w stosunku do 2019 r. Mamy tez do czynienia ze spad-
kiem kolizji. Bylo ich 0 16% mniej w poréwnaniu do 2019 r.

Nie zmienila sie natomiast struktura przyczyn wypadkéw drogowych w Polsce.
Sa dwie gtéwne przyczyny wypadkow drogowych. Pierwsza to nieustgpienie pierwszen-
stwa przejazdu i jest to 5708 wypadkéw. Druga przyczyna to niedostosowanie predkosci
do warunkéw ruchu i jest to 5516 wypadkow. To sg dwie glowne przyczyny wypadkow
drogowych w Polsce od wielu, wielu lat.

Szanowni panstwo, tyle, jezeli chodzi o skrotowe przedstawienie raportu ze stanu
bezpieczenstwa w 2020 r. Procentowe spadki cieszg, aczkolwiek dopoki w Polsce bedzie
dochodzilo do znacznej liczby wypadkéw, a caly czas dochodzi do znacznej liczby wypad-
kéw, poty nasze dzialania bedg musialy byé skoncentrowane na tym, aby wzmacniac
bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Zawsze poréwnujemy sie do innych panstw euro-
pejskich, szczegélnie w Unii Europejskiej, jezeli chodzi o bezpieczenstwo w ruchu dro-
gowym. Jak wiemy i jak obserwowaliSmy, pandemia nie oszczedzila zadnego panstwa,
zadnego kraju, natomiast nie we wszystkich panstwach UE byl widoczny spadek oséb,
ktore poniosly §mier¢ na drogach. Byly niechlubne wyjatki, w ktorych liczba os6b, ktore
zostaly zabite na drogach w 2020 r., byla wyzsza niz wtedy, kiedy nie mieliSmy do czy-
nienia z pandemig COVID-19. U nas ten spadek jest bardzo widoczny. Przypomne,
ze w poréwnaniu do 2019 r. jest to spadek o 14,4%, jezeli chodzi o zabitych, i 0 22%, jezeli
chodzi o wypadki. Mamy nadzieje, ze spadkowy trend uda nam sie utrzymac¢ w 2021 r.

Rok 2020, ten, o ktorym dzisiaj dyskutujemy, to réwniez szereg dziatan Ministerstwa
Infrastruktury i rzadu majacych na celu poprawe infrastruktury drogowej. W 2020 r.
zmieniona zostala ustawa, ktéra powotata Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég. Pozwo-
lifo to poszerzy¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ktére mogg uzyskac¢ wsparcie
na modernizacje drog, ktorymi zarzadzajg. 2020 r. to rowniez przygotowanie, a finalnie
na poczatku obecnego roku przyjecie Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej
na lata 2021-2024, czyli zabezpieczenia 2,5 mld zt na punktowe zadania na sieci drog
krajowych i doswietlenie przej§¢ dla pieszych. Jeszcze raz podtrzymujemy intencje,
i realizujemy, do§wietlenia wszystkich przejsé dla pieszych, ktore sg w zarzadzie Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, czyli ponad 12 tys. przejsc, ale tez budowy
chodnikow, ciagow pieszo-rowerowych, zatoczek, separatoréow ruchu. To sg punktowe
zadania, ktore majg na celu poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W 2020 r. zwiekszyliSmy rowniez limit gléwnego Programu Budowy Drég Krajowych.
To 22 mld zI. W ramach tych nowych §rodkéw weszly do realizacji nowe zadania. W tej
chwili miedzy Bydgoszcza a Toruniem jest 10 oglaszanych przetargow na poszczegolne
odcinki realizacyjne, a 6 miedzy Koszalinem a Bozepolem. Tam réwniez w niektérych
miejscach przetargi zostaly juz rozstrzygniete.

g.k.
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Rok 2020 to réwniez pierwszy rok, w ktorym funkcjonowal przepis prawny nakazu-
jacy jazde na suwak, a takze tworzenie korytarza zycia. Wszyscy obserwowaliSmy, jak
przepisy te byly stosowane przez kierowcow. Jednoroczna ocena jest oceng pozytywna.
OczywiScie zdarzaly sie uwidocznione na kamerach samochodéw jednostkowe sytuacje,
w ktorych kierowcy samochodéw nie wiedzieli, jak sie zachowag, i niekoniecznie potra-
fili zjecha¢ w prawg albo w lewg strone jezdni, zeby utorowac i zrobi¢ miejsce choéby
na przejazd karetki pogotowia do miejsca wypadku, ale co do zasady tak sie dzieje.
Co do zasady widzimy tutaj wlasciwe i dobre postepowania kierowcow i mozemy powie-
dzieé, ze przepisy, ktore weszly w zycie, sprawdzaja sie.

OczywiScie na koncu, rok 2020 to réwniez rok, w ktérym resort infrastruktury przy-
gotowal ustawe, ktora weszla w zycie 1 czerwca br., a zostala przyjeta w pierwszym
kwartale br., czyli ustawe, w ramach ktérej w momencie wejScia na przejscie dla pieszych
pieszy uzyskuje pierwszenstwo. W ramach tej ustawy nastapito ujednolicenie predkos§ci
do 50 km/h w obszarze zabudowanym przez 24 godziny na dobe. W ustawie tej zaka-
zujemy rowniez jazdy na zderzaku na drogach szybkiego ruchu. Czwarty element jest
taki, ze zakazujemy przechodzenia przez przejscie dla pieszych z telefonem komorko-
wym badz innym urzadzeniem elektronicznym, ktore rozprasza percepcje.

W 2020 r. bylo wiec wiele dziatan w ramach twardych inwestycji, w ramach dzialan
legislacyjnych, w ramach dzialan zwigzanych z edukacjg. Na p6zniejszym etapie dysku-
sji wiecej powie pan Konrad Romik, ktory jest sekretarzem Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego. JesteSmy do panstwa dyspozycji, jezeli chodzi o pytania w tym
zakresie.

Musze z géry panstwa przeprosié, ale o godz. 11:00 odbywa sie spotkanie Rady Mini-
strow i bede tam musial reprezentowac resort infrastruktury. Mamy na nim swoja
ustawe, tak ze przepraszam pana przewodniczgcego i Wysoka Komisje za to, ze przed
godz. 11:00 bede musial opusci¢ obrady Komisji. Zostajg natomiast moi wspotpracow-
nicy. Jest wspomniany dyrektor Konrad Romik, jest pani Karolina Wieczorek, ktora
odpowiada za system CANARD, jest pan dyrektor Nowacki z GDDKIA, tak ze jesteSmy
do panstwa dyspozycji, jezeli chodzi o szczegbélowe pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Tak, pan minister uprzedzal, ze ma posiedzenie Rady Ministrow
i bedzie musial wyjs¢ wczesniej, jesli nie zakonczymy dyskusji. Otwieram dyskusje.
Czy sa glosy? Pan posel Dariusz Jonski.

Posel Dariusz Jonski (KO):

g.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To byt wyjatkowy rok i stad te spadki. One fak-
tycznie sg do$¢ znaczace: po 22%, po 25%, jesli chodzi o ilo§¢ wypadkéow czy rannych
ogodlem, ale jak przejrzymy ten raport, okaze sie, ze wcigz jest dos¢ duzo wypadkow
drogowych z udziatlem uzytkownikéw drog bedacych pod wptywem alkoholu. Zresztg
myséle, ze wszyscy slyszeli o ostatnim wypadku, ktory mial miejsce kilka dni temu, gdzie
czlowiek, ktory byt pod wplywem alkoholu, zabil rodzicow tréjki dzieci. Grozi mu 12 lat.
Mam nadzieje, ze bedzie nieuchronno§¢ kary w stosunku do oséb takich jak on.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy w ogole trwajg jakie§ prace, czy jest rozwa-
zany wniosek o zaostrzenie kar rowniez, jesli chodzi o wysoko$¢ mandatow. Pytanie
to kieruje w zwigzku z, wydaje mi sie, caly czas zbyt duzg iloScia wypadkéow. Jesli cho-
dzi o zaostrzenie w przypadku Kodeksu karnego, wydaje mi sie, ze nieuchronnoé¢ kary
powinna jednak przewazac i kary z k.k. dla os6b pod wplywem alkoholu sg do&¢ srogie.
Problem jest raczej z tym, ze pézniej zapadajg zbyt lekkie wyroki w stosunku do tych
0s0b, ktore popelnig wykroczenia badz ztamig prawo. Czy w stosunku do samych man-
datow ministerstwo rozwaza taki wniosek? Czy jest to procedowane? O to chcialbym
zapytac. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani posel Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, tamten rok rzeczywiScie
byt rokiem, z ktorego dane nic nam oczywisScie nie pokazujg, niemniej podjeliémy bardzo
duzo dzialtan, jezeli chodzi o poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Chyba nawet
w sprawozdaniu za biezacy rok nie dowiemy sie jeszcze, jak one dzialaja, chociaz sg juz
pewne pozytywne sygnaly, np. to, ze po wejsciu w zycie przepiséw, ktére uchwalaliSmy
wczeéniej, w Lublinie przez caly miesiac nie zgingl zaden pieszy. Wezeéniej byly dwie
ofiary. My§le wiec, ze prace prowadzone w ministerstwie idg w dobrym kierunku.

W tamtym roku odwiedzilam Ministerstwo Infrastruktury, poniewaz bytam zaintere-
sowana dwoma zestawieniami, ktoére pojawily sie w odpowiedzi na interpelacje w spra-
wie przejécia w Dobrej koo Strykowa. W odpowiedzi pana ministra byly wymienione
dwa zestawienia, ktérych nie mogtam znalezé nigdzie w internecie. Teraz nie bede wda-
wac sie w szczegoly, w kazdym razie okazalo sie, ze one sg do wgladu jedynie w minister-
stwie, poniewaz zawierajg szacowane kwoty. Zapoznalam sie z dwoma zestawieniami
planowanych drobnych inwestycji poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego
i widzialam, ze w tych dwoch zestawieniach rzeczywiscie przewidzieliScie panstwo bar-
dzo duzo inwestycji.

Teraz jednak, na tym posiedzeniu Komisji powtérze pytanie, ktére zadalam kiedy$
panu ministrowi Bittelowi, kiedy na posiedzeniu Komisji Infrastruktury dyskutowali-
Smy o CPK. Chodzi o koszty wykupu gruntéw. Przede wszystkim czasami sg to koszty,
ktore utrudniajg wykonanie takich inwestycji z uwagi na ich wielkosc i przeciggajace sie
postepowania. Moje pytanie jest tez skierowane do pana dyrektora z GDDKiA. Chodzi
o pewnego rodzaju luke w prawie polskim, tzn. jest w prawie luka polegajaca na tym,
ze w momencie, kiedy wyklada sie dokumentacje, wiadomo, jakie sg przebiegi, jest
robiona ocena oddzialywania np. na §rodowisko i wtedy juz wiadomo, przez ktére grunty
inwestycja bedzie przechodzita, w zwigzku z tym nastepuje mozliwos¢ spekulacji tymi
gruntami, zeby p6zniej przy uzyskiwaniu odszkodowan uzyska¢ lepsza cene. W Polsce
jest jedna ustawa, ktora zapobiega temu procederowi. Jest to specustawa dotyczaca wla-
$nie CPK, gdzie rozwigzanie to jest wprowadzone. Na poprzednim posiedzeniu Komisji
od pana dyrektora z GDDKiA uzyskalam odpowiedz taka, ze to jest w naszych rekach,
tzn. w rekach ministerstwa i Sejmu, zeby takie rozwigzanie wprowadzi¢ powszechnie,
zeby zamrozi¢ warto§é tych gruntéw w momencie, kiedy wykladana jest dokumenta-
cja do oceny Srodowiskowej. Dotyczy to rowniez drobnych inwestycji, ale w rozumieniu
cenowym one nigdy nie sg drobne.

Chcialabym wiec zapytac¢ pana ministra, czy zostal zrobiony jaki$ krok w tym celu,
bo na pewno ministerstwo dostrzega ten problem. Czy w ministerstwie przygotowywana
jest jakakolwiek zmiana przepisow, ktora pomogtaby prowadzi¢ drobne inwestycje doty-
czace realizacji i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, a tez oczywiScie inne inwe-
stycje, bez zagrozenia spekulacjg gruntami? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pan posel Franciszek Sterczewski.

Posel Franciszek Sterczewski (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, z jednej strony
cieszg spadki wypadkow drogowych z iloScig ofiar $miertelnych i rannych, ale z drugiej
strony nie mozemy popada¢ w zbytni optymizm. Musimy pamietaé, ze mamy za sobg
juz péltora roku covidowego i w sytuacji, w ktérej mamy lockdown, trudno traktowac te
dane jako stuprocentowo wymierne. Jestem ciekaw, jak bedzie wygladal raport za rok,
kiedy ruch drogowy wroci do pelnej sprawnosci. Tak czy siak nawet po spadkach i tak
wypadkow wcigz jest za duzo, te poziomy sg wcigz zbyt wysokie i niepokojgce. Tym
bardziej, ze wcigz zdarzajg sie dramatyczne wypadki, jak ten na Podkarpaciu, gdzie
w wyniku czolowego zderzenia zgineto malzenstwo. Przezy! tylko ich trzyletni synek.
Pytanie wiec, co ministerstwo planuje zrobi¢, zeby zmieni¢ sytuacje bezpieczenstwa
ruchu drogowego np. w kontekscie cen mandatow, ktore nie zmienity sie juz od 20 lat.

6 g.k.
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Co zrobi¢ z nieuchronnosciag Sciagalnosci mandatéw? Rok temu na spotkaniu Komisji
pan Alvin Gajadhur deklarowal, ze zajda jakie$ zmiany zwigzane z uproszczeniem poste-
powania administracyjnego.

Kolejna sprawa: Co z radarami? Czy planujecie panstwo zwiekszenie ilosci rada-
row i tym samym zwiekszenie bezpieczenstwa na polskich drogach, zeby wla$nie takie
wypadki jak ten na Podkarpaciu juz sie nie zdarzaty? Nie popadajmy w zbytni optymizm,
nie cieszmy sie z chwilowej sytuacji, bo to, ze ludzie siedzg w domu, nie oznacza, ze bez-
pieczenstwo na drogach faktycznie jest zapewnione. Potrzebujemy natychmiastowych
zmian prawnych, ktore nie dopuszcza do tego typu skandalicznych wypadkow. To jest
wyrzut sumienia decydentéw. Uwazam, ze powinnismy robi¢ wszystko, zeby te sytuacje
zmienié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pan poset Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

g.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, pan posel Franciszek Sterczewski ma racje. To nie byt typowy rok. Dlatego gdy
analizujemy dane, nie jesteSmy w stu procentach przekonani, ze trend spadkowy jest
utrzymany, bo pandemia wywolala szereg skutkow. Z jednej strony z powodu zamrozenia
gospodarki w dlugim okresie czasu, ale takze w zwigzku z przejSciem na system zdalny,
gdy chodzi o edukacje i studia wyzsze, zmniejszyla sie potrzeba poruszania po drogach.
Z drugiej strony w celu unikniecia zakazen pojawila sie skfonnosé do korzystania z indy-
widualnych Srodkéw transportu. Dzisiaj nie wiemy, jak proporcje te rzeczywiscie sie
rozkladaly. Sagdze, ze ministerstwo, Biuro Ruchu Drogowego nie dysponujg tymi danymi,
dlatego nie chce wyprowadzaé daleko idgcych wnioskéw.

Jedno jest pewne. Na przelomie pierwszej i drugiej dekady biezacego wieku mamy
skokowy spadek i liczby wypadkow, i liczby wypadkow najdrastyczniejszych, ze skut-
kiem $miertelnym. Mozna chyba postawi¢ teze, ze tendencja utrzymuje sie i gtéwnie jest
to zastuga inwestycji w system drogowy. To stosowanie nowoczesnych rozwigzan inzy-
nieryjnych, pojawienie sie dtugich odcinkéw autostrad i drog ekspresowych. Skutecznie
zaczeliSmy przeszczepiac wszystkie nowinki techniczne, ktére przed nami wprowadzono
na Zachodzie w miastach, na osiedlach, gdzie spowalnia sie i uspokaja ruch.

Chcialbym pana ministra zapyta¢. Minister nie siedzi za kierownica we wszyst-
kich sytuacjach, ktore sg opisane w sprawozdaniu, ale minister odpowiada za tempo
inwestycji, takze tych, ktore finansujemy w programie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, czyli tych, ktore sg adresowane takze do samorzadéw. Nawiaze teraz do naszego
poprzedniego posiedzenia, na ktérym analizowali$my budzet. OtrzymaliSmy informacje,
ze jedna trzecia ubieglorocznego budzetu to wydatki niewygasajace. Znaczy to, ze nie
uzyskaliémy efektu rzeczowego w czasie, w ktorym byt on zakladany. Nie mamy w infor-
macji NIK-u szczegotowych danych dotyczacych tego, ktorych inwestycji to dotyczy, ale
chciatbym zapytaé, czy w ramach wydatkow na zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego mamy podobng sytuacje. Czy ministerstwo ma dane o tym, ile takich inwestycji
nie zostalo zrealizowanych w ubieglym roku budzetowym?

Pojde jeszcze dalej. Czy wnioski, ktore wplynely ze strony samorzadow, zostaly
rozpatrzone w stu procentach pozytywnie, czy tez pojawily sie jakie§, ktore nie uzy-
skaty finansowania? Jaka jest proporcja uwzglednionych i nieuwzglednionych, odrzu-
conych? Czy istnieje mozliwo§é... Ten diabet tkwi wlasnie w infrastrukturze. Samo-
rzady z reguly wiedzg, ktore miejsca sa niebezpieczne, ktore skrzyzowania powodujg
wiekszg ilo§¢ kolizji, gdzie musi byé¢ zmieniona infrastruktura uspokajajaca ruch. Jezeli
zaczniemy spelniaé prosby samorzadéw w wiekszym zakresie, uzyskamy wieksza sku-
teczno$c. To wymaga zmiany filozofii po stronie decydentow. Do tego zachecam i dlatego
prosze o odpowiedz na te pytania.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pan posel So$nierz.

Posel Dobromir Soé$nierz (Konfederacja):

Najpierw chcialem odnieé¢ sie do zalewu demagogii ze strony posta Sterczewskiego. Filo-
zofia, zgodnie z ktora, jak to ujal pan poset, nalezy zrobi¢ wszystko, zeby taki wypadek
juz nigdy sie nie zdarzyl, to niebezpieczna utopia. Wypadki byly, sg i beda tak dtugo, jak
dlugo beda samochody. Nie ma mozliwoéci zbudowania §wiata, w ktorym wypadki nie
beda sie zdarzaly. Powtarzanie takich rzeczy przez ludzi, ktérzy chcg budowac §wiat
idealny, w ktéorym nie ma wypadkoéw... Ludzie, ktérzy chcg budowaé §wiat idealny,
najczesciej budujg gutagi. Budujg panstwo policyjne, w ktorym fotoradary i kamery
beda na kazdym kroku, a i tak nie osiggng zakladanego celu. OczywiScie jesli zmniej-
szymy predko§é¢ z 60 km/h do 50 km/h, to pewnie bedzie troche mniej wypadkow, a jesli
z 50 km/h do 40 km/h, to znowu bedzie troche mniej, a jesli z 40 km/h do 30 km/h itd.,
jesli dojdziemy do zera, to moze w koncu nie bedzie wypadkéw, ale ludzie beda umierali
np. z tego powodu, ze nie dojada na czas do lekarza. W zwigzku z tym nie brnijmy w tak
bzdurnag filozofie. Ludzie nie sg nieSmiertelni i bedg gineli w rézny sposoéb, czasem réw-
niez w wypadkach. Nie probujmy budowac¢ $wiata idealnego.

Ciesze sie, ze poslowie, co nie zawsze bylo oczywiste, dostrzegaja, ze zmiany prze-
pisé6w ruchu drogowego nie sg jedyng zmienna, ktora powoduje zmienianie sie ilosci
wypadkow, bo np. znaczacy spadek wypadkow w zesztym roku stusznie przypisujemy
w duzej czeSci innym czynnikom. Szkoda, ze wielokrotnie nie dostrzegaliSmy tego
w poprzednich latach, kiedy zwracalem uwage na to, ze trend spadkowy jest generalnie
staly i niewrazliwy na rézne ustawodawcze zmiany. Rzadzacy zawsze probuja przypisaé
to sobie, twierdzac, ze spada to dlatego, ze podnie§li taryfikator mandatéw albo ze zmie-
nili przepisy dotyczace przejs¢ dla pieszych.

Nie, generalnie trend jest staly i wynika z przemian cywilizacyjnych. Widac¢, ze nieza-
leznie od réznych zmian we wszystkich krajach przebiega to w podobnym tempie, z pew-
nymi fluktuacjami, ktore nie zawsze sa oczywiste i zrozumiale, bo w pewnym roku moze
szybciej przybywac kierowcow i pojazdow niz drég i to powoduje, ze zwieksza sie liczba
wypadkow. Czynniki moga by¢ rozmaite, takie jak wiasnie epidemia, jak rézne zmiany
cywilizacyjne, ktore nie sg uchwytne w statystykach. Przejmowanie sie kazda drobng
fluktuacjg w tych statystykach... Pani Gill-Pigtek powiedziala, ze wczes$niej zginety dwie
osoby, a teraz nie zgineta zadna. Opieranie sie na takiej statystyce i proba przypisywania
tego zmianie przepisow jest po prostu §mieszne. Nie mozna rozumowac w taki sposéb.

Wszystkie te fluktuacje nalezy traktowac ze spokojem. Trend jest po prostu spadkowy
i najwyrazniej zalezy przede wszystkim od stanu drég, od tego, ze mamy coraz lepsze
pojazdy. Pozwolmy wiec ludziom bogacié sie, pozw6lmy ludziom normalnie sie rozwijac.
OczywiScie budujmy drogi, ale nie wprowadzajmy np. z zupelnie niezrozumialych dla
mnie powod6éw platnych autostrad. Podkres§laliSmy tu, ze autostrady sg najbezpieczniej-
szymi drogami. Pan posel Grabarczyk stusznie powiedzial, ze budowa autostrad koreluje
ze spadkiem liczby wypadkow na danych odcinkach. To jasne, tylko dlaczego w takim
razie akurat autostrady sa drogami dodatkowo ptatnymi? Nie wiem, z jakiego powodu.
Moim zdaniem nie ma zadnego logicznego powodu, zeby akurat za autostrady trzeba
dodatkowo ptacic. To zniecheca kierowcow do korzystania z tych autostrad i dlatego
ludzie z Katowic czy z Krakowa jezdza czesto przez Olkusz, zeby unikngé¢ dwoch bra-
mek po kilkanaScie ztotych na odcinku 50 km. Niekorzystne dla nas jest to, ze ludzie
omijajg te bramki. Nie wiadomo, po co to robimy. Dlaczego to akurat autostrady maja
by¢ ptatne? To jest moje state pytanie. Nie rozumiem.

Generalnie nalezy oczywiscie poprawiaé stan bezpieczenstwa poprzez inwesty-
cje w infrastrukture, poprzez uSwiadamianie, a nie poprzez karanie i musztrowanie,
zwlaszcza, ze ono jest wyjatkowo niesprawiedliwie skupione na kierowcach. Pieszy moze
chodzi¢ pijany, kierowce straszy sie strasznymi karami za samo jechanie pod wplywem
alkoholu. Za jazde nawet pod wplywem alkoholu wedlug norm, ktére w innych krajach
sg legalne, u nas mozna straci¢ prawo jazdy, wiec nie, to nie jest wlasciwy kierunek.

8 g.k.
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OczywiScie powinna by¢ surowa odpowiedzialno$c za spowodowanie wypadku i tutaj
kara powinna by¢ nieuchronna i znacznie surowsza niz teraz. Powinno sie zmienié
system ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej, bo on de facto zdejmuje czes¢ odpo-
wiedzialnoSci ze sprawcy i powoduje, ze sprawca ma wiekszg sklonno$¢ do nieostroznej
jazdy, jeSli ma §wiadomosc, ze konsekwencje kto$ poniesie za niego. W przypadku ewi-
dentnej winy odpowiedzialno$¢ ta nie powinna by¢ ponoszona przez ubezpieczalnie tak
dtugo, jak dlugo da sie cokolwiek §ciagnaé z majatku tego, kto ten wypadek spowodo-
wal. Gdy ubezpieczalnia ustala stawke odszkodowania, pyta o to, czy kto$§ ma dzieci,
bo ubezpieczalnia wie z do§wiadczenia, ze jak kto§ ma dzieci, to ma z tytu glowy, ze nie
robi $wiadomie tego: , Nie walne w drzewo, bo mam dzieci w domu, a w sumie szkoda”.
Nie, ale jest gdzie$ z tylu glowy $wiadomosé, zeby jezdzic¢ ostrozniej. Tak samo §wia-
domo$¢ tego, ze bedzie musial ponie§é wszelkie konsekwencje wypadku, ktory spowo-
duje, bedzie sprzyjala temu, zeby jezdzil ostroznie, bez nakazow, fotoradaréw, manda-
tow, powszechnej inwigilacji, GPS-6w w aplikacjach, ktore chcecie wciska¢ kierowcom.
To jest najskuteczniejsza metoda: odpowiedzialno§é za swoje czyny.

W zwiazku z czym nie brnijmy w dalsze zakazy, w fotoradary, jak gardiuje posel
Sterczewski, zeby bylo wiecej panstwa policyjnego i wiecej inwigilacji. Nie, po prostu
pogédzmy sie z tym, ze wypadki sa i beda, a pozwélmy, zeby sytuacja rozwijala sie
w dotychczasowym tempie. Mamy staly wieloletni trend spadkowy, inwestujmy w drogi,
zlikwidujmy platno$c¢ na autostradach, zmienmy system odpowiedzialnoSci cywilne;j,
a mysle, ze sytuacja bedzie sie poprawiala. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Ad vocem, pan poset Sterczewski.

Posel Franciszek Sterczewski (KO):

Krétkie ad vocem. Szanowny panie posle, poza tym, ze dosy¢ bawia mnie panskie porow-
nania i stwierdzenia, ze zasady ruchu drogowego czy prawo drogowe to kwestia totalita-
ryzméw czy innych sytuacji — mysle, ze brzmiacych $§miesznie, jaskrawie, ale niekoniecz-
nie majgcych cokolwiek wspdlnego z rzeczywistoscig — chciatem tylko sprostowac jedna
rzecz. Niebezpieczng utopig jest transport oparty wylacznie na ruchu samochodowym,
wylacznie na jednym modelu poruszania sie. To jest problem.

Raport niestety tez potwierdza to, ze liczba samochodéw osobowych na 1000 ludzi
w tym momencie przekracza 600. Naprawde jest to wiec problem. Oznacza to, ze wiele
0sOb nie ma mozliwoSci przesig$c sie w transport zbiorowy czy rowerowy. To sa te
obszary, ktorymi, moim zdaniem, ministerstwo zajmuje sie w zbyt malym stopniu.
Musimy to zmienic. Nie jest to utopia. Musimy to robié, zeby liczba wypadkéw drogo-
wych malala, zeby ten ruch byl ptynny, niekoniecznie oparty tylko na samochodach.
Nie chodzi o to, zeby ludzi karaé¢, tylko chodzi o to, zeby wolno$¢, ktorg tak panstwo
w Konfederacji lubicie, przystugiwala rowniez pieszym, rowerzystom, pasazerom itd.

Posel Dobromir Sosnierz (Konfederacja):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Franciszek Sterczewski (KO):

Tak, oczywiscie, ale nie bronimy tutaj tylko jednej grupy silnych kierowcow, tylko wszyst-
kich uzytkownikow ruchu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Krol.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Nie bedziemy juz robili polemiki do polemiki, panie po§le. Jedno zdanie.

Posel Dobromir Sosnierz (Konfederacja):

g.k.

W dlugookresowym trendzie liczba pojazdow caly czas roénie, liczba wypadkéw spada,
wiec to, co pan mowi, jest po prostu nieprawda.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Pan przewodniczacy Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):
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Dziekuje bardzo. Jezeli panstwo pozwola, chciatbym odniesc sie do raportu, bo prawda
jest taka, ze rozpatrujemy dosc specyficzny okres czasu, w ktérym byta pandemia. Loc-
kdown powodowal, ze czes¢ naszych zachowan, ktore przektadajg sie na ten raport, byta
inna. Chce zwroci¢ uwage, rowniez w kontekScie drastycznego wypadku, ktéry miat
miejsce, na dane ze str. 45, tzn. na dane dotyczace ujawnionych osob kierujacych pojaz-
dami pod wplywem alkoholu. W mojej ocenie jest tutaj niezwykle istotna liczba. Kontroli
drogowych bylo mniej o ponad 10 mln. Mam §wiadomo§é tego, ze w okresie epidemii
mozliwoéci te by¢ moze byly mniejsze, ale prawda jest taka, ze jezeli ilosci badan wykona-
nych wérdd kierowcow w 2020 r.i w 2019 r. tak znaczgco sie réznig, to jest to przyczynek
do pytania.

Z drugiej strony mamy informacje méwigce o tym, ze — zeby bylo jasne, tego nie
komentuje - ilo§¢ alkoholu sprzedawanego w Polsce w okresie epidemii rosnie, a jedno-
cze$nie rownolegle wykonujemy o 10 mln mniej badan kierowcow. Z punktu widzenia
interesu panstwa — jeszcze raz podkreslam, ze mam Swiadomosc¢ ograniczen, ktére mie-
liSmy w okresie epidemii — musimy patrzec systemowo i catosciowo.

Nie chce tutaj rozstrzyga¢. Oczywiscie kazdy z panéw poslow ma prawo do swojego
pogladu, ale moge mowic o swoich do§wiadczeniach i obserwacjach. Prawda jest taka,
ze korzystalem z transportu publicznego, jezdzac do Sejmu, od kiedy jestem postem, jak
nie bylo epidemii. Jak zaczela sie epidemia, zaczalem jezdzi¢ samochodem. Teraz znowu
wrocitem do pociagu i spodziewam sie, ze na tej sali robitlem tak nie tylko ja.

Musimy braé¢ pod uwage czynniki zewnetrzne, ktore sg na tyle silne i intensywne,
ze oddzialujg na nasze zachowania. Jezeli cze§¢ naszych rodakow postanowita radzié
sobie ze stresem zwigzanym z epidemig zwiekszong iloScig spozytego alkoholu, to chcial-
bym mie¢ pewno§¢, ze reagujemy w ten sposéb... Oczywiscie to prywatna sprawa kaz-
dego, co robi w wolnym czasie, ale jak pod wplywem alkoholu wsiada do samochodu,
to przestaje to by¢ jego prywatna sprawa. Uwazam, ze powinniSmy na to reagowac.

Jeszcze raz podkreslam, ze jezeli prawdg jest, ze sprzedaz alkoholu w okresie epi-
demii znaczgco wzrosla, to jezeli znaczaco zmniejszylibySmy ilo§¢ badan na drogach,
to z punktu widzenia bezpieczenstwa drogowego nie jest to dobra decyzja. Tylko tyle.
Co do tego prositbym o komentarz, ale to chyba bardziej ze strony Komendy Gl6wnej
Policji. Jak panstwo to widzg? Jesien moze by¢ bardzo rézna. Mam tez §wiadomo§¢ tego,
ze poruszamy sie w przestrzeni, ktora dla wielu z nas jest nowa, ale nie mozemy udawac,
ze nie widzimy tego, ze cze$¢ naszych rodakow w epidemii postanowila pomagac sobie
alkoholem. Obawiam sie, ze tak niestety jest. Kierujacy pod wplywem alkoholu...

Jak stuchatem pana posta mowigcego o tych decyzjach itd., to odnosi sie do racjonal-
nej czedci naszego mozgu. Niestety u osoby po alkoholu lub po §rodkach psychotropo-
wych czy narkotykow ta racjonalna czesc sie wylacza. OczywiScie raport méwi tez o pie-
szych, ale prawda jest taka, ze jak pieszy, ktory jest pod wplywem alkoholu, przewroci
sie, to ewentualnie moze doprowadzi¢ kogo§ najwyzej do kontuzji, a jak kto§ uderzy
kogo$ samochodem, to najwyzej go zabija. Wydaje mi sie, ze punktu widzenia zagrozenia
dla innych uczestnikéw ruchu osoba bedaca pod wplywem alkoholu za kierownicg jest
o wiele bardziej niebezpieczna niz pieszy. Taka hipoteze pozwole sobie postawi¢c. Mam
nadzieje, ze sie zgadzamy.

W mojej ocenie nasze dzisiejsze spotkanie Komisji powinno prowadzi¢ nie tylko
do tego, ze podzielimy sie swoimi wlasnymi spostrzezeniami co do tego raportu, ale tez
powiemy sobie obiektywnie, jakie zachodzg zjawiska i jak ewentualnie mozemy na nie
reagowac w przyszlosci. Jesien moze byc taka, ze jezeli agresywna wersja wirusa dotrze
masowo do Polski, to ponownie mozemy mie¢ takg sytuacje, ze obostrzenia epidemiolo-
giczne beda wieksze, ponownie czes¢ naszych rodakow bedzie probowala pomagaé sobie
alkoholem i wieksza cze§¢ z nas ponownie przesiadzie sie z transportu publicznego
do samochodéw. Pozwole sobie zalozy¢, ze moze mie¢ miejsce podobne zjawisko jak to,
o ktérym moéwi sie w raporcie. To jest jedna rzecz.

g.k.
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Drugie pytanie jest do pana ministra. Zgadzam sie co do tego, ze nasze mozliwosci
oddziatlywania na indywidualne wybory ludzkie sg niewielkie, ale mamy mozliwo§ci
wplywania na to, i za to panu ministrowi chcialem podziekowaé, zeby likwidowac, prze-
budowywac, remontowac takie odcinki drég, gdzie statystyki pokazuja, ze sg to tzw. drogi
$mierci. Z calg pewnoscig takg drogg Smierci byla, czy jeszcze niestety jest, droga miedzy
Bydgoszcza a Toruniem, ale chcialem panu ministrowi podziekowac, bo mozemy dzi-
siaj powiedzie¢, ze jesteSmy w historycznym momencie, ze ten niezwykle niebezpieczny
odcinek drogi, ktory jest peten zawijasow, ztych wiaczen drog prostopadtych itd., itd.,
bedziemy zastepowac szybka, bezpieczna drogg S10 miedzy Bydgoszczg a Toruniem.
W tej chwili mamy ogloszone trzy przetargi z czterech. Wiem, ze czwarty bedzie ogto-
szony wkrotce. Za to chcialem publicznie podziekowac, bo widze tu wplyw ministerstwa.
Widze tu dzialanie ministerstwa i realne mozliwoéci oddzialywania na to, ze jeden z naj-
bardziej niebezpiecznych odcinkéw zastgpimy bezpieczna droga. Za to, panie ministrze,
uklony i pozdrowienia.

Gdyby panowie policjanci byli taskawi podzieli¢ sie swoimi przemy§leniami w obsza-
rze tego, jaki plan mozemy mieé na jesien, na przyszly rok, zeby jednak osobom, ktore
wsiadajg za kotko po pijanemu, dla bezpieczenstwa nas wszystkich utrudnic¢ zycie
w dobrym tego stowa znaczeniu, to bytbym zobowigzany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Historyczny moment, panie posle przewodniczacy, byt
w 2015 1., kiedy...

Posel Piotr Krdl (PiS):

Myéle, ze podziekowania byly wspélne, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Za chwile do tego dojde. W 2015 r. zostat ogloszony przetarg na studium techniczno-eko-
nomiczno-Srodowiskowe, niestety uniewazniony, ale mimo wszystko sktadam serdeczne
podziekowania, ze po tylu latach resort infrastruktury wrocit do pierwotnego mecha-
nizmu finansowania i dzisiaj to sie dzieje. Licze na szybkie rozstrzygniecie przetargow
i podpisanie umow. Teraz pan posel Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

g.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, mam dwa krétkie zagadnienia czy pytania. Zostalo podniesionych wiele waz-
nych spraw i wolalbym, zeby pan minister po prostu odpowiedzial na te wazne pytania,
wiec ja rowniez bardzo krétko.

Pierwsza rzecz. Kilka posiedzen temu, dotyczacych wiasnie tego raportu, zapropo-
nowalem szerszy program dotyczacy ustawiania radaréw na przejsciach dla pieszych
w obszarze zabudowanym. To jest niezwykle istotny element zwigzany z zarzgdzaniem
ruchem wlaénie w obszarach miejskich, gdzie ruch pieszych jest bardzo duzy. W niekto-
rych miastach instalacje takie byly realizowane w ramach pewnych projektow, testow
itd. One pokazaly, ze poziom bezpieczenstwa po zainstalowaniu takiego urzadzenia zna-
czgco sie podnidst. Czy w zwigzku z tym ministerstwo rozwaza wprowadzenie takiego
osobnego programu? Czym innym jest pomiar predkosci, a czym innym kontrola zacho-
wania kierujgcych w obrebie przejsé dla pieszych. Uwazam, ze jest to niezwykle wazne
i ze w praktyce podnosi to poziom bezpieczenstwa.

Drugie pytanie rowniez dotyczy przejsé dla pieszych. Czy ministerstwo rozwaza pod-
niesienie minimalnych czaséw, ktore sg dedykowane wlasnie na przejScia dla pieszych,
czyli minimalnego czasu trwania tzw. zielonego §wiatta? Wydaje sie, ze ten krok réw-
niez spowodowalby podniesienie poziomu bezpieczenstwa, a dzisiaj w wielu miastach,
zwlaszcza na obwodnicach, widzimy, ze piesi muszg czasem gonié po pasach, zeby zdazyé
przed pospieszajacymi zachowaniami ze strony kierujacych. Wydaje sie wiec, ze w celu
uspokojenia sytuacji podniesienie tego czasu byloby zasadne. Czy ministerstwo rozwaza
takg mozliwo$¢? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Teraz pan minister, zanim bedzie musial uda¢ sie na posiedzenie
Rady Ministrow.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, postaram sie odpowiedzie¢
na pytania zadane przez panstwa postow. Po kolei. Pan poset Jonski poruszyl kwestie
zaostrzenia kar, nieuchronnosci kary i sadéw. Bardzo ciesze sie, ze jest taki wniosek
ze strony opozycji. Tez uwazam, ze kary za tak radykalne lamanie przepiséw prawa,
za bandyctwo drogowe, jezeli chodzi np. o wypadek, ktory miat miejsce w sobote na Pod-
karpaciu, sa zbyt niskie. Tutaj nieuchronnos¢ kary powinna byé stuprocentowa i takiego
czlowieka powinien czekac jej maksymalny wymiar, natomiast jest to kwestia sgdownic-
twa. My§le, ze potrzebna jest tutaj taka presja ze strony politykow, takze opozycji.

Jezeli natomiast chodzi o zaostrzenie kar i wysoko§¢é mandatow, jeszcze w tym tygo-
dniu do zespotu, ktory zajmuje sie rzadowsq legislacjg, MI zlozy projekt ustawy, ktory
bedzie zmienial nie tylko spos6b naktadania mandatéw z fotoradaréw, ale bedzie tez
otwieral Sciezke do tego, zeby méc zmieni¢ wysoko$¢ mandatow drogowych za rady-
kalne wykroczenia drogowe. Na te chwile moge powiedziec tylko tyle. Pozwodlcie pan-
stwo, ze najpierw przedyskutujemy te sprawe w oficjalny sposob, w gronie rzgdowym,
a pozniej wyjdziemy z tym projektem do konsultacji i uzgodniefh miedzyresortowych.
a wtedy projekt ten stanie sie publiczny i jawny, i bedzie podlegal réwniez dyskursowi
spolecznemu. Potwierdzam, w tym tygodniu MI zlozy taki projekt do Zespolu Progra-
mowania Prac Rzadu.

Jezeli chodzi o wystapienie i pytania pani posel Gill-Piatek i problem spekulacji grun-
tami, MI dostrzega inny problem, jezeli chodzi o grunty, ktére potencjalnie moga by¢
przeznaczone na budowe drog szybkiego ruchu. Otéz zdecydowana wiekszo$c¢ spoteczen-
stwa sprzeciwia sie temu, aby te grunty, jezeli jest to ich wlasno§¢, w ramach specustawy
byly zabrane i przekazane pod inwestycje publiczna. Co do zasady ludzie méwia: ,, Tak,
budujcie drogi, ale nie tutaj, nie przy mnie, tylko tam, po drugiej stronie miejscowo-
Sci, najlepiej w sasiedniej miejscowosci”. Nie ma decyzji Srodowiskowej, od ktorej nie
bytoby odwotania. To oczywiScie ma wplyw na tempo procesu inwestycyjnego, natomiast
z naszych obserwacji wynika to, ze mamy problem jednak z tym, aby taki grunt oddac,
a nie za niego przeplacac. Na to zwracamy uwage.

Jezeli chodzi o dane z 2020 r. i 2021 r., macie panstwo racje, ze ze wzgledu na epide-
mie COVID-19, mniejszg mobilno§¢, zmniejszenie ruchu - oczywiscie nie we wszystkich
miesigcach, ale jednak zmniejszone natezenie ruchu — dane z 2020 r. nie bedg pokazy-
waly pelnego obrazu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, dlatego wole porownywac dane
z 2021 r., a jestedmy juz po polowie 2021 r., z 2019 r., bo wtedy ten ruch nie byt zakio-
cony. Pierwsza czeS¢ roku jest optymistyczna: mamy do czynienia ze spadkami, jesli
chodzi o liczbe wypadkow, zabitych i os6b rannych. Oczywiscie jest to dopiero potowa
roku. Mam nadzieje, ze trend utrzyma sie rowniez w trakcie wakacji, ale tez pod koniec
trzeciego i w czwartym kwartale biezacego roku. Mysle jednak, ze ten obraz bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym pokaze wtedy skuteczno$c¢ wielowatkowych, wielowarstwowych
dzialan, ktére sg podejmowane przez MI, i wtedy pandemia bedzie miala na to mniejszy
wplyw.

Pytania pana posta Sterczewskiego byly zblizone do pytan pana posta Jonskiego.
Na druga cze$¢ odpowie pani minister Karolina Wieczorek, ktora jest dyrektorem
CANARD-u. Pan poset Grabarczyk pytatl o srodki niewygasajgce z 2020 r.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Jeszcze przedstawiciele Policji, w odpowiedzi na pytanie pana przewodniczgcego.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
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Juz. Mechanizm §rodkow niewygasajacych z 2020 r. zostal wprowadzony pod koniec
poprzedniego roku nie po to, zeby przerolowaé srodki niewydane na rok obecny, tylko
po to, zeby pod koniec poprzedniego roku wchiongé nowe srodki finansowe, ktore zostaty
przelane na podstawie ustaw przyjetych przez Sejm wlasnie na jesieni 2020 r., do Krajo-
wego Funduszu Drogowego, na program ,,Bezpieczna infrastruktura”. Bylo to 2,5 mld zi.

g.k.
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Juz wtedy przyjeliSmy wiec te srodki, a program zaczat funkcjonowac od 2021 r. i bedzie
do 2024 r. To jest ewenement, zeby jeszcze przed uruchomieniem programu na koncie
Krajowego Funduszu Drogowego byly zapisane §rodki finansowe. Wprowadzenie tych
srodkow jako srodkow niewygasajacych miato na celu wladnie to. W ramach Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog do tego mechanizmu zostaly rowniez wprowadzone §rodki,
ktore w tym i w przyszlym roku sg wykorzystywane jako nowe §rodki, m.in. na wsparcie
budowy obwodnic w ciggach drog wojewddzkich albo — co wazne i co ma bezpo§redni
wplyw na BRD na drogach samorzgdowych - jako wsparcie na doSwietlenie przejsc dla
pieszych na drogach gminnych i powiatowych.

W poprzednim tygodniu do MI trafila ostatnia lista, bodajze z wojewodztwa mazo-
wieckiego. Majac wszystkie, czyli 16, prze§lemy je do prezesa Rady Ministréow, pana
premiera Mateusza Morawieckiego, aby je zaakceptowal. Nie jestem w stanie teraz
podaé, ile doswietlonych zostanie przej$é na drogach gminnych i powiatowych, ale beda
to tysiace przejsc dla pieszych, ktore wlasnie w ramach nowego komponentu Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Droég, dzieki temu, ze pod koniec tamtego roku trafity do nas $rodki,
mogg by¢ wydatkowane w tym roku i w roku 2022. To tez bedzie mialo bezposrednie
przelozenie na bezpieczenstwo w ruchu drogowym na drogach gminnych i powiatowych,
szczegolnie w obszarze przej$¢ dla pieszych. To sg wiec te kwestie, ktore sg zwigzane
ze srodkami niewygasajgcymi.

Bylo tez pytanie pana posta Suchonia o radary na przej$ciach dla pieszych. W pierw-
szej czeSci swojej wypowiedzi powiedziatem, ze w tej chwili koncentrujemy sie na doswie-
tleniu przejsé dla pieszych. Powiedzialem, ze wspieramy samorzadowcéw, ale oczywiscie
zarzadzamy drogami krajowymi i chcemy doSwietli¢ ponad 12 tys. przej$c dla pieszych,
czyli wszystkie, ktore sa w zarzadzie GDDKIA. Juz w tej chwili oddzialy przysylaja nam
programy inwestycyjne. Pierwsze kilkaset programow zostalo juz przez nas zaakcepto-
wane. Inwestycje ruszyly, tak ze w ciggu najblizszych dwoch, trzech lat bedziemy mieli
tu do czynienia z radykalng poprawa bezpieczenstwa w obszarze przej$c¢ dla pieszych.

Jezeli chodzi natomiast o kwestie wydluzenia zielonego Swiatla, jest to sprawa, ktéra
kazdorazowo lezy w gestii zarzadcy drogi. To zarzadca drogi podejmuje decyzje, czy
na danym skrzyzowaniu cykl zielonego trwa 70, 65 czy 50 sekund. Jest to rowniez uza-
leznione od natezenia ruchu na drogach poprzecznych, ktore wlatuja do drogi krajowej.
Kazdorazowo zarzadca drogi ma prawo do tego, aby indywidualnie podejmowac taka
decyzje.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze opusci¢ posiedzenie Komisji i udaé sie
na posiedzenie Rady Ministrow. Zostajg moi wspolpracownicy, ktorzy sg do panstwa
dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Czy przedstawiciel Policji chcialby odnie§é sie do pytan pana posta Krola?

Zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji
ml. insp. Robert Kozlak:

g.k.

OczywiScie. M1. insp. Robert Kozlak, zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego KGP.
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, w 2020 r. badan
na alkohol bylo oczywiScie znacznie mniej. Priorytetem byly przede wszystkim kwestie
sanitarne. Samo badanie wigze sie z wydmuchiwaniem powietrza. Obowigzek noszenia
maseczek w miejscach publicznych sam przez sie ograniczy! i nam mozliwoéci poddania
kierowcow badaniom. Policjanci ograniczyli tez uzywanie urzadzen przesiewowych, czyli
tych bez uzywania ustnika. Wigzalo sie to z waznymi kwestiami sanitarnymi, takimi jak
przede wszystkim odkazanie tych urzadzen i narazanie na zarazenia policjantow i osob,
ktore przebywaly w pojezdzie. Stad takie spadki w badaniach.

Chciatbym natomiast zwroci¢ uwage na to, ze ujawnialno$¢ wykroczen i przestepstw
alkoholowych byla na bardzo podobnym poziomie pomimo tak duzego spadku ilo§ci
badan. Moge podac¢ wstepne dane o tej tendencji za sze§¢ miesiecy tego roku. Takich
badan wykonaliSmy 3333 tys. ijest to o 723 tys. mniej niz w tamtym roku, natomiast
policjanci ujawnili o blisko 2 tys. wiecej przestepstw czy wykroczen po alkoholu, czyli
tendencja z tego roku niestety utrzymuje sie. Ograniczenia sanitarne na pewno nadal
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nie pozwolg nam w pelni korzystac z urzadzen, ktére posiadamy. Chciatbym tez zwrocié
uwage na to, ze badania urzadzeniami, ktore posiadaja ustniki, wymagaja duzo wiece;j
czasu niz badania bezustnikowe. W organizowaniu wzburzonych dzialan pod tym katem
na pewno bedziemy wiec ograniczeni, ale widzimy, ze w wypadkach drogowych trend
utrzymuje sie, natomiast przy mniejszej iloSci badan jest wiecej ujawnianych kierowcow
po alkoholu.

ZwrociliSmy uwage na jeszcze jedng rzecz, szczegdlnie w tamtym roku. OczywiScie
ograniczenia w ruchu byly duze, pdzniej zmniejszone bez ograniczen, natomiast kie-
rowcy niestety znacznie zwiekszyli predko$¢ na drogach. To bylo widoczne i pod wzgle-
dem zatrzyman praw jazdy, i pod wzgledem ujawniania samych wykroczen za przekro-
czenie ograniczonych limitami predkosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Aleksander Mréowczynski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na wstepie
pragne podziekowac za dzisiejszy temat obrad Komisji, wszak wszyscy wiemy, ze zycie
ludzkie jest najwazniejsze. Zapewne kazdy, kto dzisiaj zabral glos w dyskusji, tym sie
kieruje, nikogo wiec bym nie krytykowat i zyczytbym wiecej empatii w wypowiedziach.

Prawdag jest, ze zwieksza sie iloé¢ aut. Zyje juz troche lat i pamietam, jak mieszka-
tem w bloku, auto miala co druga rodzina, a po 20 latach w jednej rodzinie sg dwa auta.
Prawda jest, ze zwiekszamy ilo§¢ oddawanych drég, za co pragne podziekowac wszyst-
kim, ktorzy sie do tego przyczyniaja. Drogi trafiaja do Polski powiatowo-gminnej, ktorej
jestem przedstawicielem: obwodnice, drogi powiatowe, gminne. Mimo zwiekszonej ilosci
aut zmniejsza sie ilo§¢ wypadkow.

Pragne podziekowa¢ Policji za to, ze czuwa nad naszym bezpieczefistwem, natomiast
sg pewne kwestie, ktore mozna poprawic. Jako uzytkownik drogi, gdy jade samochodem,
jako pieszy, gdy obserwuje... Apelowatbym do Policji i ministerstwa, zebySmy, chociaz
przy powrocie do szkoly, wzmocnili promocje bezpieczenstwa, edukacje. Super pomystem
w punktach Strazy Pozarnej sg tzw. ogniki, sale, w ktérych przebywa mltodziez i dzie-
ciaki, i ucza sie oni odpowiednich zachowan. By¢ moze w kazdym powiecie nalezaloby
stworzy¢ takg sale promocji bezpieczenstwa, do ktorej przybywalaby miodziez, a zwlasz-
cza male dzieci.

Szanowni panstwo, z czym dzisiaj sie borykamy? Po ustawie, ktora obliguje kierow-
cow i zapewne takze pieszych do wiekszego bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych...
OczywiScie ciesze sie z deklaracji pana ministra co do doSwietlen, ale doskonale wiemy,
ze sg sytuacje, w ktorych chcemy sie zatrzymac, a pieszy nie przechodzi. Czasami tez
zdarza nam sie, ze za chwile mamy zielone §wiatlo, jedziemy i nie zauwazamy tego, ktory
jest przy przejéciu. Promocja w postaci lekcji edukacyjnych, zwlaszeza u matych dzieci,
doskonale oddziatuje na rodzicow. To one przynoszag informacje do domu albo jak jada
samochodem i méwia: ,Tata, nie réb tego”. Podobnie widzimy, ze jak mama z dzie¢mi
chce przejsé nie w tym miejscu, to dziecko powie: ,,Mamo, co ty robisz?”. Jest wiec apel,
moja wielka prosba do Policji, do ministerstwa, abySmy bardzo, bardzo mocno rozpoczeli
od wrzesnia akcje edukacyjna.

Nie tyle drogi osiedlowe, co... Ja np. mieszkam w miejscu na tzw. Osiedlu Stonecz-
nym, gdzie mamy drogi dojazdowe do szpitala, gdzie predkos¢ to np. 30 km/h, a mimo
to kierowcy tego nie przestrzegajg. Duzym problemem sa problemy tzw. spowalnia-
czy. Wiem, ze na tej sali beda zwolennicy i przeciwnicy. Na jednej drodze udalo mi sie
przekonac¢ burmistrza do dwoch spowalniaczy, bo domy zaczely pekac. Przejezdzaly
duze samochody z obcigzeniem, z duzym tonazem. Ciesze sie, aczkolwiek mam §wiado-
mos¢, ze jadac tg droga w strone cmentarza, sam spowalniam i auto doznaje pewnych
drgan. Jak powiedzialem na poczatku: Co jest wazniejsze? Ludzkie zycie. Nawet gdyby
po jakims$ czasie auto poszio do naprawy, chronimy ludzkie zycie.

Jazda pod wplywem alkoholu? Mam §wiadomos§é, ze jest to bardzo duzy problem. Jak
do tego podejsc? Mysle, ze tez poprzez edukacje, promocje, ale nade wszystko, to ostatnia
juz kwestia, przez zmniejszenie predkosci auta. Jest to mozliwe z naszej strony, zwlasz-
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cza w miastach, gdzie jest duzo przejsc. Czy jesteSmy w stanie sprawic, ze samo ograni-
czenie do 30 km/h spowoduje, ze kierowca zdejmie noge z pedalu gazu? Nie sadze, wiec
znowu: edukacja. Od pewnego czasu, gdy jade przez miasto, jestem w stresie. Jestem
w stresie, bo jade bardzo powoli. Rozgladam sie w lewa, w prawa, bo mam $wiadomos¢,
ze piesi jeszcze nie nauczyli sie i nie dostosowali sie do nowych warunkéw, jeszcze myséla,
ze moga wtargna¢ na jezdnie. Znowu: edukacja, takze dla pieszych.

Konczac, jeszcze raz prosze o empatie wypowiedzi, bo kazdy z nas jest po to, zeby
zadbact o zycie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jeszcze pan posel — przepraszam, do konca nie widze — ktory byt
przed panig posel Gill-Pigtek.

Posel Pawel Rychlik (PiS):
Pawel Rychlik.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Nie dosc, ze jest pan daleko, to jeszcze w maseczce i, powiem szczerze, nie rozpoznaje.

Posel Pawel Rychlik (PiS):
I bez okularow.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
I bez okularow, wiec trzy w jednym.

Posel Pawel Rychlik (PiS):
Korzystajac z obecnosci pani minister Karoliny Wieczorek, chciatem zada¢ pytanie doty-
czgce odcinkowych pomiaréw predkosci. Jest to rozwigzanie, ktore z pewnoScig zwieksza
bezpieczenstwo na drogach. Drogi krajowe czesto przebiegaja przez miejscowosci i zabu-
dowane tereny. Odcinkowe pomiary predkosci z jednej strony poprawiajg bezpieczen-
stwo, ale tez, nie ukrywajmy, poprawiajg komfort zycia mieszkancéw tych posiadtoSci
1 gospodarstw, ktorzy przy tych drogach mieszkaja.

W ostatnim czasie bylo rozstrzygniecie programu dotyczace lokalizacji kolejnych
odcinkowych pomiarow predkosci. Miejsc, w ktérych mieszkancy na to oczekujg i tego
zgadaja — taki przyklad mam u siebie w okregu wyborczym, w miejscowosci Biata koto
Wielunia - tych potrzeb jest o wiele wiecej, dlatego, pani minister, mam pytanie. Czy
jest planowane uruchomienie kolejnego programu, utworzenie czy budowanie instalacji
odcinkowych pomiaréw predkosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Szanowny panie przewodniczacy, w odniesieniu do pana ministra, ktory niestety opuscit
sale, powiem, ze udzielona przez niego informacja w ogole nie dotyczyla mojego pytania,
nie byla odpowiedzig w zadnym stopniu. Byla oskarzeniem rzuconym na mieszkancow,
ktérych przez tyle lat, juz chyba przez dwie dekady, ministerstwo nie nauczyto sie infor-
mowac, nie nauczylo sie z nimi negocjowaé, zeby przeprowadzac¢ inwestycje w sposob
bezkonfliktowy. OczywiScie sg dobre przyklady w tej kwestii. Przyklady te w Polsce ist-
niejg, o czym by¢ moze pan minister nie wie, oskarzajgc mieszkancoéw o to, ze to jedyny
problem z wykupem czy uzyskaniem gruntow pod inwestycje. Informacja pana ministra
byla wymijajgca, a potem wyszed! z sali. W moim pytaniu nie chciatam dokladnie infor-
mowac, jak duza jest skala tego problemu, ale niestety pan minister nie dal mi szansy
na to, zebym tego nie powiedziala.

Ot6z na poprzednim posiedzeniu Komisji, kiedy zadawatam pytanie o spekulacje
gruntami, pan minister Weber udzielil mi informacji, ze w ogéle nie ma takiego pro-
blemu, po czym pan minister Zuchowski powiedzial nam wszystkim, ze ten problem jest
i wystepuje w duzej skali. Z informacji, ktore naptywajg do nas z calej Polski, wynika,
ze tego typu osob nieuczciwie bogacacych sie na tym, ze np. w momencie, kiedy grunt
jest przygotowany, one wykopia tam dzialke niby pod fundamenty wielkiego hotelu,
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nawet nie na odrolnionym gruncie, i uzyskuja za te dziatke o wiele wiecej. Jest bardzo
wiele takich przypadkéw. Wiele z tych przypadkow jest zwigzanych z lokalnymi ukla-
dami wiadzy. Trzeba to przecigé i przerwac. Chcialabym w takim razie poprosic nieobec-
nego juz tutaj pana ministra, zeby udzielil mi pisemnej informacji na temat tego, jakie
prace tocza sie w ministerstwie, zeby problem spekulacji gruntami w Polsce zlikwidowaé
i zeby§my jako podatnicy nie placili z budzetu panstwa az tak duzo za inwestycje.

Co do pana posta Mrowczynskiego, chcialam zaznaczyé, panie posle, jezeli moge
odniesc sie do pana wypowiedzi, ze takie szkolenia sg prowadzone. Tu wielka pochwala
dla ministerstwa, dla Policji i dla krajowej rady, problem w tym, ze — §rodowiska zaj-
mujace sie bezpieczenstwem ruchu drogowego méwig o tym od lat — kierowane sg one
gléwnie do pieszych, a nie do kierowcow, tzn. uczymy pieszych, jak ucieka¢ przed samo-
chodami, a nie kierowcow, jak nie zabija¢ pieszych. Proporcja ta poprawia sie z roku
na rok. Akcje skierowane do kierowcow sg coraz czestsze, wiec mozna pochwali¢ wszyst-
kie instytucje za starania podejmowane w tym kierunku.

Chciatabym natomiast powiedzie¢, ze chocbyémy nie wiem, jak instruowali nasze
dzieci, ktore idg do szkoly pieszo, nie wiem, jak obwiesili je odblaskami, to tak naprawde
sprawcg i tym silniejszym uczestnikiem wypadku z udzialem pieszego zazwyczaj nie-
stety jest kierowca i to on powinien mie¢ odpowiednig czujnos¢, uwage, wiedze i empatie
co do tego, co moze spowodowaé pojazdem, ktérym sie porusza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje, pani posel. Pragne tylko przypomnie¢ — mozemy zwolac na to osobne
posiedzenie Komisji — ze problem spekulacji gruntami ma sie nijak do informacji
na temat stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialan realizowanych w tym
zakresie w 2020 r. Jesli jest wola, to oczywiscie mozemy zwolac takie posiedzenie, nato-
miast nie mieszajmy porzadkéw, bo rozwadnia to istote problemu, nad ktérym dzisiaj
sie pochylamy.

Nie widze wiecej zgloszen ze strony parlamentarzystow, wiec ostatni glos nalezy
do strony spolecznej i przekaze glos przedstawicielom rzadu... Jeszcze pan poset
Soénierz? Zeby byl porzadek, prosze, panie posle.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

Jesli chodzi o glosy dotyczace jazdy pod wplywem alkoholu, zwracam uwage, ze najbar-
dziej restrykcyjne normy sa w Rosji, gdzie w ogdle nie dopuszcza sie jazdy pod wplywem
alkoholu, jest catkowite zero, a tam jest najwiekszy problem. Generalnie restrykcyjnosc
przepisow nijak ma sie do efektow, bo, jak stusznie powiedzial pan Krol, cztowiek pod
wplywem alkoholu nie my§li juz racjonalnie, w zwigzku z tym adresowanie tych przepi-
sow wlasnie do niego jest i tak bez sensu, bo on i tak mysli o tych przepisach w sposéb
zazwyczaj lekkomy$lny. Niestety nie tedy droga. Podnoszenie obostrzen niestety nie
pomoze.

Z informacji przedstawionych przez Policje wynika zreszta, ze mimo ze kontroli bylo
mniej, problem nie zwiekszy! sie. Nie mamy wiecej wypadkéw. Rozumiem, ze wykryto
ich wiecej procentowo, ale to nie jest naszym problemem. Wykrywanie alkoholu we krwi
kierowcow jest tylko srodkiem do tego, zeby nie popetniali wypadkow. To nie jest cel sam
w sobie. Naszym celem jest zmniejszenie liczby wypadkéw.

Posel Piotr Krdl (PiS):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Dobromir Sosnierz (Konfederacja):
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Nie. Celem jest zmniejszanie liczby wypadkow, a to, ze podejrzewamy, ze ludzie pod
wplywem alkoholu mogg popelnia¢ wiecej wypadkow, jest srodkiem do tego celu.
To nie jest cel sam w sobie. To, ze bylo mniej kontroli, nie spowodowalo, ze wzrosta
liczba wypadkow pod wplywem alkoholu, w zwigzku z tym, znowu, nie jest to gtéwny
czynnik.

Glownym czynnikiem jest kultura przyzwolenia na alkohol. Chyba nie ma na tej
sali wiekszego wroga alkoholu niz ja, ale uwazam, ze metoda administracyjnej walki
z tym jest nieskuteczna, poniewaz wiekszo§¢ — przypuszezam, ze rowniez wiekszo$¢ pan-
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stwa na tej sali — rowniez przyzwala w swoim zyciu na zatruwanie sie alkoholem. Nie
rozumiem, dlaczego podwdjne standardy mamy stosowaé do kierowcow i do wszystkich
innych uczestnik6w ruchu. OczywiScie jest réznica w skali problemu, bo kierowca powo-
duje wieksze niebezpieczenstwo pod wplywem alkoholu, ale inni tez. Uwazam, ze kon-
centrowanie si¢ na administracyjnej walce z tym problemem jest btedne, bo tak diugo,
jak bedziemy mieli w spoleczenstwie kulture proalkoholowa, kulture, ktora powszechnie
dopuszcza te trucizne...

Problemem nie sg kierowcy. Problemem jest alkohol. Wiekszo$¢ wypadkow w zyciu
dorostym, znaczna czes¢ spontanicznych przestepstw, a nie popetnianych z zaplanowa-
nia, ma zwigzek z alkoholem. Znaczna cze$¢ przemocy? To alkohol, a nie samochdd, jest
zrodiem problemu, a spotyka sie z powszechng spoleczng akceptacja. W zwigzku z tym
jak dtugo w spoleczenstwie bedzie duze przyzwolenie na pijanstwo, na picie na co dzien,
tak dlugo beda wypadki, niezaleznie od tego, jak surowe przepisy bedziemy stosowali.
Jesli chcemy, zeby bylo mniej wypadkow pod wplywem alkoholu, wyeliminujmy alkohol
ze swojego zycia, po prostu przestanmy pi¢. Przestanmy tyle pic. Przestanmy pochwa-
laé pijanstwo, zamiast tolerowa¢ pijanstwo na co dzien. Moim zdaniem to jedyna droga:
przemiana cywilizacyjna. Tego nie da sie zrobi¢ przepisami. Problem ewidentnie jest
w tych krajach, w ktorych kultura alkoholowa jest bardzie;...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie posle, to jest wazny temat, jesli chodzi o bezpieczenistwo w ruchu drogowym,
ale zakres, jaki pan poruszyl, to raczej na Komisje Zdrowia i przy informacji na temat
przeciwdziatania alkoholizmowi.

Posel Dobromir Soénierz (Konfederacja):
Wskazuje na to dlatego, ze dziatania czysto administracyjne, ktore tu sie postuluje, beda
albo w ogole nieskuteczne, albo mato skuteczne. Nie skupiajmy sie na tym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Jeszcze strona spoleczna i oddam glos przedstawicielom rzadu.

Specjalista w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow
Polskich Jakub Dorosz-Kruczynski:
Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dzie-
kuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Nazywam sie Jakub Dorosz-Kruczynski, jestem praw-
nikiem w Zwigzku Powiatow Polskich i chciatbym poruszy¢ kwestie fotoradaréow. Kwe-
stia ta byla poruszana przez pana ministra. Na poczatek chcialem odnie§é sie do opra-
cowania, nad ktorym dzisiaj prowadzona jest dyskusja.

Tutaj jest tabela ze wskazaniem przyczyny niedostosowania predkosci do warun-
kow ruchu jako przyczyny wypadkow. Co jest w tej tabeli ciekawe, to to, ze w latach
2011-2015 byt trend spadkowy, bylto coraz mniej wypadkow z tej przyczyny, a od 2015 r.
przyczyna ta utrzymuje sie na mniej wiecej tym samym poziomie. Dlaczego jest to cie-
kawe? Poniewaz pieé, sze§¢ lat temu, szanowni panstwo, pozegnaliSémy sie z instytucja
pod tytulem fotoradary w dyspozycji strazy gminnej. Nie chce w tym momencie przesa-
dzaé, czy taki stan rzeczy, czy to, ze utrzymuje sie to na stalym poziomie, to zalezno§é
czy tylko wspolwystepowanie, ale chcialem panstwa, strone postéw i strone rzadowa,
zacheci¢ do wstepnej dyskusji, czy nie byloby warto zastanowic sie nad przywrdoceniem
strazom gminnym kompetencji do korzystania z fotoradaréw, oczywiScie nie na takich
zasadach, w jakich funkcjonowalo to do 2015 r., bo chyba nikt z nas nie chce powrotu
do dyskusji, ze to sg te ruchome fotoradary, ustawiane za przystowiowym koszem
na $mieci jako putapki na kierowcéw, tylko zeby to bylo na nowych, bardziej klarownych
zasadach, np. zeby przyznac strazom gminnym kompetencje do dysponowania fotorada-
rami stacjonarnymi. Mozna rozwazyc¢, zeby lokalizacje takich fotoradaréw byty ustalane
przez rade gminy w uchwale, co dla wszystkich byloby bardziej klarowne i pozwalaloby
identyfikowac te drogi, gdzie rzeczywiScie jest zagrozenie zwigzane z nadmierng pred-
koscig ruchu. Bytoby to bardziej transparentne.

Mozemy tutaj dyskutowac o réznych rozwigzaniach, takich jak np. uchwaly. Jezeli
takie rozwigzanie byloby wprowadzone, one moglyby podlega¢ opiniowaniu ze strony
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komendanta powiatowego Policji wlasciwego dla danej gminy. Bardzo prosze o rozwa-
zenie tego problemu w kontekscie dzisiejszego tematu posiedzenia. Mysle, ze jest wiele
gmin, jest wiele miast na prawach powiatu, bo to tez sg czlonkowie Zwigzku Powiatow
Polskich i dlatego o tym méwie, ktére chetnie zadbalyby o bezpieczenstwo swoich miesz-
kancow i zainwestowalyby w fotoradary stacjonarne tak, zeby to bylto klarowne, dla bez-
pieczenstwa mieszkancéw tych miast. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Poprosze strone rzadowa o odpowiedz.

Pelnigca obowiazki zastepcy glownego inspektora transportu drogowego Karolina

Wieczorek:
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Dzien dobry. Karolina Wieczorek, Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Dro-
gowym, czyli fotoradary. Prosze panstwa, ta sala pokazuje, jaki jest stosunek do foto-
radarow. Pojawily sie glosy i za, i przeciw. Moge panstwa poinformowac¢, ze fotorada-
row w Polsce bedzie wiecej, nie tylko fotoradaréw punktowych, tzw. masztowych, ktore
sg panstwu znane z polskich drég, ale réwniez z odcinkowych pomiaréw predkosci,
z kamer, ktore rejestrujg wjazd pojazdu na czerwonym $wietle na skrzyzowaniach.
Obejmiemy nadzorem rowniez przejazdy kolejowe, czyli bedziemy rejestrowali wjazd
pojazdu na czerwonym $wietle na przejazd kolejowy. Po polskich drogach poruszaja sie
rowniez nieoznakowane samochody Inspekcji Transportu Drogowego i oprocz Policji
dbamy o panstwa bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Tych urzadzen bedzie wiecej. Rozwijamy ten system. W moim odczuciu system ten
dziata i myéle, ze dzialamy dla panstwa wspélnego bezpieczenstwa. Dlaczego powie-
dzialam o dualizmie opinii? Bo sami panstwo slysza, ze czes¢ os6b — pan poset Rychlik
— wrecz domaga sie kolejnych tego typu urzadzen na polskich drogach, inni postowie
uwazajg takie urzadzenia za zbedne.

Nie poddawatabym pod dyskusje tego, czy powinni§my to robi¢, bo w moim glebokim
przekonaniu oczywi§cie powinniSmy to robié, bo, prosze panstwa, taka kontrola jednak
dyscyplinuje kierowcéw. Mamy niezbite dowody na to, ze ten system dziala, natomiast
mamy oczywiscie taki problem, ze nie jesteSmy w stanie spetnic¢ wszystkich oczekiwan.
W tej chwili realizujemy projekt unijny opiewajacy na kwote ponad 160 mln zi. Z tego
projektu kupimy 358 takich urzadzen. W tej chwili na polskich drogach funkcjonuje
ponad 500 takich urzadzen. Oczywiscie nie wszystkie, czyli nie 358, pojawia sie w nowych
lokalizacjach. Czesc z nich zastapi najstarsze i najbardziej wyeksploatowane urzadzenia,
bo prosze mieé tez Swiadomos$c tego, ze fotoradary psuja sie, muszg by¢ przez nas suk-
cesywnie wymieniane i utrzymywane w cigglej sprawnosci.

Odniose sie rowniez do tego, co powiedzial kolega z Policji, mdj przedméwca. Rzeczy-
wiScie mamy podobne spostrzezenia. Mimo okresu pandemicznego, kiedy, jak panstwo
powiedzieli, ruch na drogach zmniejszyt sie, co oczywiste, rejestrujemy podobng liczbe
przekroczen predkoéci. Znaczy to, ze kierowcy poruszali sie z wiekszymi predko$ciami,
bo mieli takg mozliwo$¢, bo nie stali w korkach, bo byta mozliwo§é rozwiniecia predko-
Sci. Czesc kierowcow rowniez kupita sobie pojazdy. Rejestrujemy tez wzmozony ruch
w okresie wakacyjnym. Ludzie po prostu zrezygnowali z komunikacji miejskiej na rzecz
poruszania sie wlasnymi, prywatnymi samochodami.

Prosze panstwa, to jest jedyna moja bolgczka, bo to, ze sie rozwijamy i rozwijac
sie bedziemy, cieszy mnie, natomiast nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie
potrzeby zglaszane przez Policje, przez samorzady, przez panstwa postow. Chcieliby$my
odpowiedzie¢ na te postulaty, ale zapewne nie w pelni, bo, prosze panstwa, wnioskow
tych jest juz blisko 4 tys. Nie mozemy posadowi¢ na polskich drogach az tylu urzadzen.
Na czesc¢ tych wnioskow zapewne bylaby potrzeba odpowiedzi w postaci instalacji urza-
dzenia rejestrujgcego. Mamy takie plany, sukcesywnie to sie dzieje. Na polskich drogach
w nowych lokalizacjach pojawi sie 100 urzadzen. Nadzorem obejmiemy réwniez nowe
kategorie drog. Do tej pory takie urzadzenia pojawialy sie na drogach krajowych, teraz
nadzorem obejmiemy réwniez inne kategorie drog: ekspresowe, wojewodzkie. Nasze
urzadzenia w postaci odcinkowych pomiaréw predkosci pojawily sie juz na autostra-
dzie Al, autostradzie w budowie, gdzie obowigzuje ograniczenie predkosci do 70 km/h.
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Posel Dobromir Soénierz (Konfederacja):

Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Panie posle, prosze dac sie wypowiedziec.

Po. zastepcy glownego inspektora transportu drogowego Karolina Wieczorek:

To rozwigzanie daje nam odpowiedz w postaci zarejestrowanej duzej, a nawet bardzo
duzej liczby przekroczen predkosci na tym odcinku.

Posel Dobromir Sosnierz (Konfederacja):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Panie po§le! Panie posle, prosze da¢ sie wypowiedzie¢. Panu nikt nie przerywat.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Prosze panig bardzo, prosze kontynuowaé¢. Upominam pana, naprawde.

Po. zastepcy glownego inspektora transportu drogowego Karolina Wieczorek:

To zupelnie mi nie przeszkadza, natomiast, panie po§le, nie moze pan podchodzié
do sprawy w taki sposob. Przed chwilg glosit pan teorie, ze powinniSmy zajac sie tym,
ze ludzie spozywajg alkohol. Nie widze mozliwosci rozwigzania tego problemu.

Prosze panstwa, bedziemy dzialaé¢, bedziemy sukcesywnie odpowiada¢ na panstwa
wnioski, na tyle, na ile sie da, poniewaz, tak jak powiedzialam, pojawiajg sie nowe urza-
dzenia rejestrujgce. W analizie bezpieczenstwa ruchu drogowego wsparl nas oczywi-
Scie Instytut Transportu Samochodowego. Te miejsca nie sg wytypowane przypadkowo.
Wspierajg nas tez komendy wojewddzkie Policji. Zanim dojdzie do decyzji o postawieniu
fotoradaru w konkretnym miejscu, czynnos¢ te poprzedzaja wielostopniowe analizy.
Musicie panstwo wiedziec¢, ze pozytywna opinie musi wydaé zaréwno Policja na pod-
stawie liczby zdarzen, ktore w takim miejscu wczesniej sie zadzialy — nie muszg to byé
wypadki ze skutkiem Smiertelnym, bardziej chodzi o liczbe zdarzen drogowych — jak
rowniez cala infrastruktura drogowa musi nam pozwoli¢ na to, aby takie urzadzenie
posadowi¢. Mam tu na mysli przylacza pradu itd., itd., tak ze fotoradaréw nie mozna
posadowi¢ w kazdym miejscu.

Oczywiscie ja i moi wspolpracownicy spotykamy sie z takimi glosami na co dzien
i czynimy takie obserwacje w swojej pracy. Sa przeciwnicy fotoradarow i sg ich wielcy
zwolennicy. Zawsze punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia. Fotoradary sa niepo-
trzebne do momentu, kiedy nic sie nie dzieje. Trzeba zdja¢ noge z gazu. Jest to klopo-
tliwe, ale mozna dosta¢ mandat. Sg tez tragiczne w skutkach wypadki drogowe i ludzie,
ktérzy ucierpieli w tych wypadkach, i ich rodziny, réwniez pojawiajg sie u nas i prosza
o posadowienie takiego urzadzenia rejestrujacego. Prosze wiec zwroci¢ na to uwage
i spojrzec na te sprawe obiektywnie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pan posel So$nierz.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

g.k.

Ciesze sie, ze podala pani ten przyklad, bo sam chcialem go podac, tylko wylecial
mi z glowy. Chodzi o przyklad odcinkowych pomiaréw predkosci na autostradzie Al
np. miedzy Lodzig a Katowicami, gdzie na niektorych odcinkach nie ma, jak pani powie-
dziala, ograniczenia predkoSci do 70 km/h, a do 60 km/h. Jadac z tg predkoscig na tej
drodze, mozna zasna¢ za kierownicg. Zglaszajg sie do mnie kierowcy, ktorzy skarza sie
na to, ze mozna sie wsciec, jadac tg drogg. Ustawiacie niedorzeczne ograniczenie pred-
kosci, a potem jak zbdje na moScie, bo to jest dziatalnosc zbdjecka, okradacie ludzi z pie-
niedzy za to, ze jadg normalnie, ustawiajgc im znaki, ktore sg po prostu niedorzeczne.
To typowe. Fotoradary najczesciej stoja w tych miejscach, gdzie znak jest najbardziej
niedorzeczny. Przyktad, ktory pani podala, jest idealny. Na tym odcinku jazda jest ucigz-
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liwa. To jest prosta dwupasmowa droga w remoncie, na zwezonych pasach, ale nadal
dwupasmowa, gdzie na bardzo dlugich odcinkach obowigzuje 60, 70 km/h. Mozna sie
wéciec, to jest niebezpieczne, mozna zasnaé za kierownica, zwlaszcza przy matym ruchu,
jaki czasami tam bywa. Zmiencie te polityke.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Prosze.

P.o. zastepcy glownego inspektora transportu drogowego Karolina Wieczorek:

Moge sie odniesc, jezeli panstwo pozwola. Panie poSle, absolutnie nie i jeszcze raz nie.
Po pierwsze za znaki w postaci znakow, ktore informujg o dopuszczalnej predkosci,
i za ustalanie wysokosci tych limitéw odpowiada GDDKiA. My chcemy po prostu egze-
kwowacé od kierowcow jazde z takg predkoscig. Chyba rozumie pan, ze jest to odcinek
autostrady w budowie, czyli nie jest to autostrada. Bardzo mi przykro, ze méwi pan,
ze mozna tam zasngé za kierownicg, ale to, prosze pana, jest wlasnie dbato$¢ o bez-
pieczenstwo. Nie wiem, czy byt pan na tym odcinku autostrady, kiedy nie zostal tam
zainstalowany odcinkowy pomiar predkoSci, i wie, z jakg predkoscig poruszaly sie tam
samochody ciezarowe i jak bardzo bylo to niebezpieczne. Rozumiem, ze na to nie zwraca
pan juz uwagi...

Posel Dobromir Soé$nierz (Konfederacja):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Po. zastepcy glownego inspektora transportu drogowego Karolina Wieczorek:
Tak, prosze pana, bylto to bardzo niebezpieczne.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie po§le, naprawde prosze.

Po. zastepcy glownego inspektora transportu drogowego Karolina Wieczorek:
Bytam tam na wizji lokalnej i wiem, dlaczego jest ten odcinkowy pomiar i dlaczego wraz
z GDDKIiA podjelismy taka decyzje, aby wlasnie tam go posadowié: ze wzgledu na to,
ze jest to autostrada, podkreslam, w budowie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, mam wrazenie, ze dyskutujac nad pierwszym
punktem porzadku obrad, skonsumowaliémy réwniez drugi punkt porzadku obrad,
w zwigzku z czym, jesli nie uslysze sprzeciwu... Przy pierwszym punkcie musimy glo-
sowaé, a przy drugim w moim odczuciu dyskusja zostala przeprowadzona. Sprzeciwu
nie slysze, w zwigzku z czym przystapimy do rozpatrzenia informacji na temat stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatan realizowanych w tym zakresie w 2020 r.

Kto jest za przyjeciem rzadowego dokumentu? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Glosowato 21 postéw: za bylo 13, przeciw 4, wstrzymato sie 4. 19 posiéow nie gloso-
walo.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek. Musimy jeszcze wybrac posta
sprawozdawce. Czy jest kandydatura?

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Proponuje pana posla Sterczewskiego.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
A ja chcialabym zglosi¢ pana posta Krola.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czyli kandydujg obaj panowie. Musimy dokona¢ wyboru. W takim razie poprosze
o wysSwietlenie pulpitu do glosowania. Pierwszy posel, ktéry uzyska... Glosujemy nad
kandydatami wedlug kolejnoSci zgloszen.
Kto jest za tym, aby sprawozdawca Komis;ji zostal pan poset Sterczewski? Kto jest za?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

20 g.-k.
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Glosowato 20 postow: za bylo 8, przeciw 12, nikt sie nie wstrzymatl. Teraz przeglosu-
jemy kandydature pana posta Krdéla. Kto z pan i panéw postow jest za kandydaturg pana
posta Piotra Krola? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Glosowato 20 postéw: za bylo 13, przeciw 2, wstrzymalo sie 5. Pan poset Krol zostat
sprawozdawcag Komisji.

Serdecznie dziekuje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedze-
nia.




