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13 pazdziernika 2021 r.

Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), prze-
wodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zrealizo-
waty nastepujgcy porzgdek dzienny:

— ocena funkcjonowania ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpo-
rcie zbiorowym;

— informacja ministra infrastruktury na temat kondycji publicznego transportu
zbiorowego po pandemii.

W posiedzeniu udzial wzigl: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Bartlomiej
Zydel ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz biura Zwigzku Powiatéw Polskich, Adrian
Furgalski prezes zarzadu Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR, Jakub Majewski prezes Fundacji
ProKolej, Anna Wozniakiewicz gléwny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruk-
tury Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Elzbieta Kessel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury.

Witam panie i panow postéw. Witam réwniez zaproszonych goSci, w szczegdélnoSci
witam sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury pana ministra Rafala Webera.
Witam innych przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury. Witam takze gtéwnego spe-
cjaliste kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli panig Anne Wozniakiewicz.
Witam wreszcie przedstawicieli korporacji samorzgdowych, zaréwno ze Zwigzku Powia-
tow Polskich, jak i przedstawiciela Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego.

Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem,
bedzie ocena funkcjonowania ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, ktérg przedstawi minister infrastruktury Rafal Weber, jak tez informacja
ministra infrastruktury na temat kondycji publicznego transportu zbiorowego po pan-
demii. Szanowni Panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Skoro nie ma uwag,
przystepujemy do jego realizacji. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy wiec do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana ministra o zabra-
nie glosu i przedstawienie oceny funkcjonowania ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym. Panie ministrze, uprzejmie zapraszam.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ustawa z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym weszla w zycie 1 marca 2011 r. Okreslita
zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transpo-
rcie zbiorowym, w transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, ale tez linio-
wym, liniowo-terenowym, morskim oraz w zegludze §rodladowej. Tak wiec ustawa regu-
luje bardzo szerokie spektrum transportu zbiorowego.

Przepisy ustawy ustanowity organizatorow publicznego transportu zbiorowego, kté-
rymi w transporcie drogowym - jemu poSwiece najwiecej uwagi — sg jednostki samo-
rzadu terytorialnego, a takze ich zwigzki, czyli gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty,
zwiazki powiatow, zwigzki powiatowo-gminne, zwigzki metropolitarne, ale takze woje-
wodztwa. Zgodnie z art. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zadan orga-
nizatora transportu zbiorowego nalezy, po pierwsze, planowanie rozwoju transportu,
po drugie, organizowanie publicznego transportu zbiorowego, po trzecie, zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym. Organizator publicznego transportu zbiorowego
wlasciwy ze wzgledu na obszar dzialania lub zasieg przewozoéw, okreSlony w art. 7
ust. 1 ustawy, powinien badac i analizowac¢ potrzeby przewozowe w publicznym transpo-
rcie zbiorowym — na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy - oraz uruchamia¢ przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznoéci publicznej, ktore bedg odpowiedzig na potrzeby
komunikacyjne zglaszane przez mieszkancow danego obszaru. Organizatorzy publicz-
nego transportu zbiorowego, znajacy potrzeby przewozowe mieszkancéw swoich obsza-
row, decyduja, ktore linie autobusowe nalezy uruchomic, przy czym ksztalt tych potgczen
iich konkretny przebieg powinien odzwierciedla¢ rzeczywiste potrzeby pasazerow.

Ustawa o transporcie zbiorowym funkcjonuje, tak jak powiedzialem wcze$niej,
od 1 marca 2011 r., natomiast dopiero w roku 2019 stworzono — zrobil to rzad pana pre-
miera Mateusza Morawieckiego — narzedzie finansowe, ktore wspiera jednostki samo-
rzadu terytorialnego w tym, zeby tworzy¢ linie autobusowe. Istotne rozwigzanie, ktore
zasadniczo zmienilo sytuacje na rynku pozamiejskich przewozoéw autobusowych, nazywa
si¢ Funduszem Rozwoju Przewozow Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicz-
nej. Ustawa, ktora powolala do zycia fundusz, weszta w zycie 18 lipca 2019 r. Srodki
funduszu sg przeznaczane na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej poprzez doptaty do kwoty deficytu pojedynczej linii komunika-
cyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej. Warunkiem
uzyskania doplaty jest sfinansowanie ze Srodkéw wlasnych organizatora czesci kwoty
deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w wysokoéci nie mniejszej niz 10% oraz zawar-
cie umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Przez pierwszy okres, czyli od 18 lipca 2019 r. do 31 marca 2020 r., doptata z fundu-
szu byla ustalona w kwocie nie wyzszej niz 1 zt do wozokilometra przewozu autobuso-
wego. Natomiast w zwigzku z pandemig COVID-19, trudng sytuacjg branzy publicz-
nego transportu zbiorowego, znacznie ograniczong mobilnoécig polskiego spoteczenstwa
i, co jest z tym zwigzane, duzo mniejszg liczbg pasazeréw, ktorzy od tego czasu korzy-
stajg z ushug transportu zbiorowego, kwota dofinansowania, maksymalna kwota dofi-
nansowania do wozokilometra zostala zwiekszona do kwoty nie wyzszej niz 3 zt. Stawka
ta obowigzuje od 1 kwietnia roku 2020 do konca tego roku, chcemy natomiast, zeby 3 zi
funkcjonowalo nie tylko przez okres trwania stanu czy to epidemicznego, czy to zagroze-
nia epidemicznego, tylko zeby ta wartosc zostala utrzymana réwniez w kolejnych latach.
Widzimy, ze faktycznie determinuje ona, zacheca do tego, zeby tworzyc linie autobusowe
uzytecznoSci publicznej.

Juz w ustawie okotobudzetowej na rok 2022 taka stawka jest zawarta. W razie gdyby
przyjecie ustawy okotobudzetowej wydtuzalo sie — oczywiScie powinna zostaé przyjeta
jeszcze w tym roku, ale przeciez panstwo moze dziala¢ na podstawie prowizorium budze-
towego — mamy rowniez wyjScie rezerwowe. W jednej z ustaw covidowych, ktéra, jak
sadze, bedzie przyjeta szybciej, dlatego ze nie jest tak obszerna i nie powinna wzbu-
dzac¢ watpliwosci, od 1 stycznia 2022 r. bedzie obowigzywac stawka 3 zl. Jest to coS,
co zmienilo oblicze organizacji transportu zbiorowego. Tak jak powiedziatem wczesniej,
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od 1 marca 2011 r. obowigzek ten zostal nalozony na jednostki samorzadu terytorial-
nego, ale dopiero w 2019 r., dzieki naszym decyzjom, zostalo stworzone narzedzie, ktore
od strony finansowej wspiera organizacje linii uzytecznosci publicznej.

Warto$§é funduszu, coroczna warto§é funduszu to 800 mln zt. Kwota ta, zgodnie
z algorytmem, ktory jest zawarty w ustawie, jest dzielona na poszczegélne wojewodztwa,
a nastepnie wojewodowie oglaszajg nabor. Zgodnie z wnioskami dzielg §rodki finansowe
na organizatoréw transportu. Jezeli chodzi o obecny rok, to w ramach przeprowadzo-
nych w tym roku naboréw doplatg z funduszu objeto 4080 linii komunikacyjnych. Tyle
linii komunikacyjnych autobusowych funkcjonuje dzieki wsparciu z funduszu. Laczna
liczba wozokilometrow na liniach wynosi 154 932 121,04 wozokilometra. Kwota doplaty
z funduszu, o jakg wnoszono w ramach wszystkich wnioskdow, to 435 min zl.

Mamy rowniez inne konkretniejsze dane, jezeli chodzi o to, jaka liczbg linii autobuso-
wych objety jest nasz kraj w przeliczeniu na liczbe jednostek samorzadu terytorialnego
albo w przeliczeniu na obywateli naszego kraju — 1689 gmin jest objetych liniami uzy-
tecznoSci publicznej, ktore sg dofinansowanie w ramach funduszu, natomiast w gmi-
nach tych taczna liczba mieszkancéw to 28 508 000. Dostepno$é komunikacyjna dzieki
powolaniu funduszu na pewno sie poprawita. MySle, ze wszyscy jesteSmy Swiadomi,
ze gdyby nie rzgdowa doplata, to w okresie COVID-u chyba wszystkie linie zostalyby
zlikwidowane, nie byloby oferty przewozowej, poniewaz utrzymywanie tego na barkach
samorzadu byloby niemozliwe albo bardzo trudne. Mato ktory samorzad zdecydowalby
sie na taka dzialalnosc, na Swiadczenie tego typu oferty przewozowe;.

To tyle, panie przewodniczacy Jestem wspoélnie ze swoim zespolem do dyspozycji,
jezeli chodzi o pytania ze strony panstwa parlamentarzystow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze od razu oméwimy pierwszy i drugi punkt, panie ministrze. Bedziemy
dyskutowac nie tylko nad ustawa, ale tez nad sytuacja w epoce pandemii, dlatego ze i tak
bedzie sie to przenikaé. Mysle, ze pan minister tez juz mowit o sytuacji transportu zbio-
rowego w epoce pandemii, wiec nie wiem, czy pan minister jeszcze co$ chciatby dodac.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Jeszcze jedna wazna rzecz, ktora dotyczy rowniez przewozoéw autobusowych komercy;j-
nych, tych, ktére nie sg objete dofinansowaniem z funduszu. Widzac trudnosci w funk-
cjonowaniu tez takich linii, podjeliSmy czynnosci, ktére w pewnym stopniu pozwola
na wiekszg doptate do linii komercyjnych. Decyzja Wysokiej Izby w jednej z ustaw stwo-
rzyliSmy mechanizm, w ramach ktérego refundacja biletéw ulgowych w miesigcach covi-
dowych ma odniesienie do miesiecy roku 2019. Kiedy na przyktad marcu roku 2021,
a mieliémy wtedy do czynienia z lockdownem, oferta transportowa firmy przewozowej
byla na tym samym poziomie, jezeli chodzi o liczbe wozokilometréw, co w marcu 2019 r.,
to firma otrzymywala refundacje za wykorzystanie biletéw ulgowych nie na podstawie
marca 2021 r., czyli nie na podstawie faktycznego rozliczenia, a klientow, pasazerow
wtedy z pewnoscig bylo mniej, tylko na podstawie marca 2019 r., czyli okresu, kiedy
przewozy zbiorowe nie byly niczym, przynajmniej pandemig COVID-19, ograniczane.
Narzedzie to takze zostalo wdrozone i funkcjonuje. Caly mechanizm jest do tego stwo-
rzony. Oczywiscie tak sie dzieje. Jest to cos$, co tak jak moéwie, dotyczy nie tylko linii uzy-
tecznoSci publicznej, ale dotyczy rowniez linii komercyjnych, dla ktérych dofinansowanie
z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych nie jest uzyskiwane.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy sg chetni do zgloszenia sie? Prosze bar-
dzo, pan posel Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Dziekuje bardzo.
Zrozumialem z wypowiedzi pana ministra, ze nie jest wykorzystywana cala aloka-
cja. Z 800 mln zt jest wykorzystywane jakie§ 470 mln zt. Jest pytanie — dlaczego. Pan
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minister byl rowniez uprzejmy powiedzieé, ze w zasadzie caly transport w Polsce dzisiaj
funkcjonuje dzieki dotacji, dzieki programowi. Powiedzial pan o okoto 150 mIn wozoki-
lometréow. Czy moze pan podac faczng liczbe milionow wozokilometrow wykonywanych
w Polsce w ramach transportu zbiorowego, w ramach tej kategorii, w ktorej postugujemy
sie ta dotacja? Jest to jeden pakiet pytan.

Drugi dotyczy czego$, co moglibysmy nazwaé pewng oszczednoScig czy innowacja,
a mianowicie czy jesteScie w relacjach na przyklad z Ministerstwem Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, gdzie bedq prowadzone dzialania zwigzane ze smart villages. Pytam dlatego,
ze w Europie stosuje sie rozwigzania duzo bardziej nowoczesne, inteligentne. Polegaja
one na tym, ze w fonie spotecznoSci lokalnych generowane sg rozwigzania polegajace
na tym, ze mamy busa na zgdanie czy dojazd na zgdanie, z wykorzystaniem oczywiScie
drég internetowych, z wykorzystaniem systemu bondéw czy talonéw, ktére potem mozna
rozlicza¢ w gminie za to, ze kto§ po prostu zrealizowal transport uprawnionej osoby.
Osoby te oczywiScie majg takie talony, takie bilety. Jest to nieporéwnanie tansze. A wiec
tutaj mamy caly obszar do generowania w ramach samorzadéw, wspdélnot lokalnych duzo
tanszych i bardziej efektywnych rozwigzan. Prosze zwroéci¢ uwage, ze do malych miej-
scowosci czy do rozproszonych miejscowosci, tam gdzie mieszkajg starsi ludzie, transport
nie jest w stanie dotrzec. Bywa, ze do najblizszego przystanku jest po kilka kilometrow,
a wiec jest problem, mozliwo§é skorzystania z transportu zbiorowego jest ograniczona,
a ludzie ci majg oczywiscie swoje potrzeby, ktére musza zrealizowac poprzez przejazd
do najblizszego osrodka czy to gminnego, czy to miejskiego. To tyle.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Szanowni panstwo, jest godz. 14:16. O godz. 14:22-14:23 przerwiemy, poniewaz
0 godz. 14:30 sg glosowania.
Zglasza sie jeszcze, zanim oddam glos panu ministrowi, pan poset Franciszek Ster-
czewski. Panie poSle, oddaje panu glos.

Posel Franciszek Sterczewski (KO):

Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, troszeczke dziwi mnie spokojny ton
i dobre samopoczucie pana ministra. Sytuacja transportu publicznego w Polsce ogélnie,
a tym bardziej po pandemii, jest w ciezkim stanie. PKS-y wbhrew szumnym deklaracjom
pana wicepremiera Kaczynskiego sg w stanie agonalnym. Zmniejsza sie liczba potgczen
PKS-owych w komunikacji publicznej. Od 2015 r. znikneto ponad 230 tys. km tras komu-
nikacji autobusowej w Polsce, znikneto prawie 300 tras PKS-owych. Jest to naprawde
dramat. Tracg na tym nie tylko osoby z duzych miast, ale gléwnie z matych miejscowo-
§ci, ludzie, ktorzy chea dojechaé do lekarza, do szkoty, do pracy. Jest pytanie do pana
ministra, jaki panstwo macie pomyst na przeciwdzialanie tej sytuacji. Czy to monitoru-
jecie, czy wspoélpracujecie z samorzgdami? Jest to pierwsze pytanie.

Po drugie, straty budzetowe samorzadéw wynikajace ze spadku liczby pasazerow,
pasazerek, a wiec wplywow z biletow, stanowig powazny problem. W Poznaniu w stycz-
niu tego roku wplywy ze sprzedazy biletow mialy wynie$¢ prawie 17 mln zi, ale oka-
zaly sie o 8 mln z mniejsze. W marcu z planowanej sprzedazy na poziomie 16,7 mln z1
do kasy trafito 10,4 mln zI. W przypadku calego pierwszego kwartalu z oczekiwanych
49 mln zt do kasy Zarzadu Transportu Miejskiego wptyneto tylko 29 mln zi. Czy panstwo
tez to monitorujecie? Czy ministerstwo planuje zwiekszenie subwencji? Czy jest prowa-
dzony dialog z samorzgdami, co zrobié, zeby zasypac tak wielkie straty? Jest naprawde
powazny apel o traktowanie samorzgdow powaznie, o niepodejmowanie decyzji ponad
ich glowami. Sytuacja jest naprawde dramatyczna. Apeluje o dziatanie i o powage.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jeszcze glos oddam panu postowi Cezaremu Grabarczykowi, a potem poprosze pana
ministra o odpowiedz na zadane pytania. Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, chcialbym zapytaé troche
ogolniej. Kilkakrotnie spotykaliSmy sie, dokonywaliSmy oceny funkcjonowania ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym. WidzieliSmy potrzebe nowelizacji. Nawet zostaty
rozpoczete prace nad nowelizacjg. Dzisiaj rozmawiamy tylko o wycinku funkcjonowa-
nia publicznego transportu zbiorowego w kontek$cie pandemii, ale ustawa ta wymaga
unowoczesnienia, wymaga uwzglednienia wielu nowych faktéw, okolicznosci, ktére
obserwujemy w publicznym transporcie zaréwno kolowym, jak i szynowym. Stad moje
pytanie — kiedy mozemy spodziewac sie, ze ministerstwo przedstawi Sejmowi, najpierw
rzadowi, ale kiedy trafi do Sejmu nowa ustawa badz tez powazna nowelizacja ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, jezeli chodzi o pytania pana posta Wileczyn-
skiego, wykorzystanie funduszu jest jakby pochodng zainteresowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktore tak jak powiedzialem na poczatku, sg organizatorem trans-
portu zbiorowego w naszym kraju. Wspomniane narzedzie stworzyliSmy wlasnie z mysla
o nich. Tutaj aktywnos§¢ samorzadéw jest potrzebna do tego, zeby wykorzystac¢ calg
pule albo wykorzystywaé z roku na rok coraz wiecej. Tak sie dzieje. O ile na poczatku,
w pierwszym naborze, ktéry mial miejsce w miesigcu sierpniu 2019 r., zainteresowanie
samorzadow bylo niewielkie, poniewaz samorzady nie mialy przekonania, nie mialy
pewnoéci, ze fundusz sie utrzyma, ze bedzie funkcjonowal, ze bedzie to rozwigzanie sys-
temowe, o tyle z roku na rok wnioskow jest coraz wiecej, przez to linii komunikacyjnych
jest coraz wiecej. Podalem wartos¢ wozokilometrow, ktora dzieki owym liniom komu-
nikacyjnym, dzieki funduszowi zostala uruchomiona. Jest to ponad 150 mln wozokilo-
metréw, natomiast szacujemy, powtarzam, szacujemy, dlatego ze nie mamy aktualnych
danych, ze w transporcie zbiorowym drogowym Polska jest objeta okoto 500 mln wozo-
kilometrow. Oczywiscie mniej wiecej okolo 500 mln wozokilometré6w rocznie obstuguje
w roznych regionach transport zbiorowy.

Dlaczego mowie, ze mniej wiecej? Dlaczego méwie, ze aktualnych danych nie mamy?
Dlatego, ze duza czesé rynku jest rynkiem komercyjnym. Linie powstajg, dlatego
ze powstajg przedsiebiorstwa, ktore chcg funkcjonowac, natomiast dzialajg one przez
kilka miesiecy, moze kilkana$cie miesiecy. Sytuacja praktycznie caly czas jest bardzo
dynamiczna, bardzo szybko sie zmienia. Szczegolnie teraz, w dobie pandemii, mieliémy
tego najlepszy przyklad. Jeszcze raz powtarzam, ze mniej wiecej z 500 mln wozokilome-
trow rocznie 150 mln, ponad 150 mln to sg te wozokilometry, ktére sg realizowane przy
wsparciu Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Liczymy na wiekszg aktyw-
no$¢, na jeszcze wiekszg aktywnos$¢ samorzadow.

Kwota 800 mln z1 co roku jest niezmienna, natomiast mechanizm, ktéry stworzyli-
$my w ostatnich miesigcach, jest taki, ze niewykorzystane §rodki trafiaja do funduszu
drogowego, nie wracajg do zrodel, z ktorych trafity do funduszu autobusowego, tylko
z koficem roku, kiedy nie sg potrzebne na rachunku funduszu autobusowego, zasilaja
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog. Srodki te sg przekazywane samorzadom na inwestycje
na drogach samorzgdowych gminnych i powiatowych. W tym roku z owych oszczednoSci
mogliSmy przeprowadzic¢ nabor na doSwietlenie przejsé¢ dla pieszych. Mechanizm zostat
stworzony, §rodki zostaja w systemie drogowym, tylko ze nie w systemie organizacji
przewozu zbiorowego, ale w systemie inwestycji drogowych na drogach samorzadowych.

I odpowiadajgc na trzecie pytanie pana posla, w tej chwili koncentrujemy sie na tym,
zeby rozwijac¢ fundusz, zeby wskazaé, ze jest to rozwigzanie systemowe, ktore bedzie
funkcjonowalo przez najblizsze lata, mam nadzieje, niezaleznie od tego, kto bedzie
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za fundusz odpowiadal, kto bedzie dysponentem, jaki minister z imienia i nazwiska
bedzie dysponentem funduszu autobusowego. W tej chwili takim ministrem jest mini-
ster infrastruktury Andrzej Adamczyk, natomiast mam nadzieje, ze niezaleznie od tego,
kto bedzie owym ministrem za lat trzy, piec, siedem, osiem, chociaz mam nadzieje,
ze to bedzie ta sama osoba, fundusz bedzie stalym narzedziem wspierajgcym organizacje
transportu zbiorowego w Polsce.

Jezeli chodzi o pytanie czy wypowiedz pana posta Sterczewskiego, ktory powolat sie
zapewne na interpelacje czy wystapienie pana senatora Brejzy do Gléwnego Urzedu
Statystycznego — zostalo tam wskazane, ze w ostatnich latach znikneto z polskiej mapy
230 tras i mniej wiecej tyle samo tysiecy kilometréw tras — jeszcze raz powtarzam,
ze pomiedzy rokiem 2019 a rokiem 2021 przy wsparciu funduszu realizowanych jest
ponad 150 mln, nie tysiecy, ale milionéw wozokilometrow. Natomiast trasy dalekobiezne
w duzej czesci zostaly zastgpione transportem kolejowym. Jest tutaj ze mng przedstawi-
ciel Departamentu Kolejnictwa. Mamy rowniez ze soba przygotowany material zwigzany
z uruchomieniem...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie ministrze, niestety, musze przerwac. Jest juz godz. 14-25, tak ze musimy juz wyjsc.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
...nowych relacji kolejowych. JesteSmy gotowi przedstawi¢ 6w material. Odpowiadajac
na pytanie pana ministra, pana posla...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, zapraszam na posiedzenie po przerwie, zapraszam na kontynuacje
naszego spotkania.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pan minister wrocil juz z posiedzenia plenarnego Sejmu. Szanowni panstwo, czesé
postéw réwniez wrocila, sa zaproszeni goscie. Panie ministrze, jeszcze oddaje panu glos.
Jezeli mozna, prosze powiedzie¢ to, co pan miat do dodania.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Jezeli chodzi o pytanie pana posta Grabarczyka, odpowiadatem, wychodzac z przerwa-
nego wspolnego posiedzenia Komisji. Mamy nadzieje, ze ustawa, ktora zmienia publiczny
transport zbiorowy, ale tez zmienia, usprawnia Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobuso-
wych w najblizszych tygodniach trafi do Statego Komitetu Rady Ministrow.
To chyba tyle. Wydaje mi sie, ze w pierwszej wypowiedzi odpowiedzialem na pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, czy jeszcze kto§ z panstwa postéw ma pytania? Nie ma. Czy ktos
z zaproszonych goSci ma pytania do pana ministra? Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Prezes Fundacji ProKolej Jakub Majewski:
Dzien dobry. Jakub Majewski, Fundacja ProKole;j.
Chcialbym tylko uscisli¢, dlatego ze pan minister byt taskaw stwierdzi¢, ze §rodki nie-
wykorzystane z funduszu autobusowego trafiajg na budowe drég lokalnych. Czy to jest
doktadnie taki mechanizm?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Tak. Po konicu roku, z dniem 31 grudnia danego roku $érodki przechodzg na konto
doktadnie Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog. Taki mechanizm zostal zastosowany
w tym roku. Taki mechanizm bedzie stosowany w latach przysztych.

Prezes Fundacji ProKolej Jakub Majewski:
Czy to nie jest absurdalna sytuacja? Probujemy walczy¢ z wykluczeniem transportowym,
promowac¢ transport publiczny jako alternatywe dla podrézy samochodem, a niewyko-
rzystane pienigdze z funduszu nie przechodzg na kolejny rok na transport autobusowy,
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tylko dokladnie przenoszone sg na konkurencje. Czy to nie pokazuje w jakim§ stopniu
tego, ze nikt w gruncie rzeczy w Ministerstwie Infrastruktury nie zajmuje sie trans-
portem publicznym, nie wierzy, ze to w ogéle stuzy czemus innemu niz tylko fasadowa,
ze tak powiem, instytucja, ktéra w gruncie rzeczy i tak musi polec, dlatego ze minister-
stwo zajmuje sie glownie transportem drogowym?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Nie bardzo rozumiem. Fundusz autobusowy jest to fundusz stworzony do przewozow
autobusowych, dla autobuséw, ktére jezdza po drogach. Po to, zeby takie linie powsta-
waly, drogi musza by¢ zbudowane, muszg by¢ dobrej jakoSci, muszg gwarantowac bezpie-
czenstwo przewozowe. Bez drog, ktore docierajg do najmniejszych przysiétkow, do naj-
mniejszych solectw, organizacja transportu zbiorowego nie bedzie mozliwa. Bardzo
czesto rowniez przy modernizacji drog samorzgdowych budowane sa zatoczki autobu-
sowe, ktore stuza wlasnie do tego, zeby autobus czy bus bezpiecznie sie zatrzymal, albo
wypuscil tam pasazerow, ktorzy konczg kurs i wysiadaja, albo stamtad zabrat pasazerow
i przewiozl ich w miejsce docelowe. Tutaj nie ma konkurencji, tutaj nie ma rozbieznosci.
Po to, zeby powstal dobrze zorganizowany transport zbiorowy drogowy, autobusowy, sie¢
drog lokalnych musi by¢ bardzo mocno, bardzo dobrze rozwinieta. Potrzeby w Polsce
w tym zakresie caly czas wystepuja.

Widzimy to takze w naborach do Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog, gdzie w kaz-
dym wojewddztwie jest lista wnioskow rezerwowych, a myéle, ze w zdecydowanej wiek-
szosci wojewodztw sg wnioski, ktore nawet na liste rezerwowych nie trafiaja, dlatego
ze tak fundusz jest skonstruowany. Lista wnioskow rezerwowych to 50% wartoSci
danego limitu, ktory przypada na wojewoédztwo w danym roku. Widzimy to réwniez
po duzej liczbie wnioskow, ktore zostaly ztozone do Polskiego Ladu, czyli do funduszu
inwestycji strategicznych. Tam pomimo nastawienia na kanalizacje, na sieci wodno-ka-
nalizacyjne samorzady w zdecydowane]j wiekszoSci sktadaly wnioski na dofinansowanie
modernizacji drég gminnych, powiatowych, ale rowniez wojewodzkich. Tutaj potrzeby
caly czas sg bardzo duze.

Chyba lepiej, ze oszczednoSci, ktore nie sg wykorzystywane przez samorzady
w ramach funduszu autobusowego, trafiaja na inwestycje drogowe, na drogi gminne,
powiatowe, niz gdyby mialy wracac do Zrodet, z ktérych zostaty przekierowane na fun-
dusz autobusowy. Chyba rozwigzanie, ktore utrzymuje $rodki finansowe w systemie
inwestycji drogowych, powinno zosta¢ odebrane w sposéb pozytywny, a nie jako takie,
ktore nie powinno mieé racji bytu. To jest przynajmniej moja opinia. Nie ukrywam,
ze staralem sie, nie ukrywam, ze zabiegalem o to, zeby $rodki, skoro nie sg wykorzysty-
wane na transport autobusowy, zostaly przekierowane na inwestycje drogowe. Ciesze
sie bardzo, ze sie to udato.

Natomiast kiedy dojdziemy do sytuacji, w ktérej 800 mln zt rocznie to bedzie za matlo,
kiedy dalej bedg chetni do tego, zeby tworzy¢ linie autobusowe, linie komunikacyjne,
to oczywiscie zwiekszymy limit funduszu autobusowego. Prosze by¢ tego pewnym,
ze w sytuacji, kiedy staniemy przed takim dylematem, czy dolozy¢, czy nie — to dolozymy.
Na razie takiej sytuacji nie ma. Mam nadzieje, ze do niej dojdzie, dlatego ze oznaczaloby
to, ze wieksza liczba samorzadow interesuje sie funduszem, wykorzystuje go do tego,
zeby powolywac linie komunikacyjne.

Nie dlatego ze jest to jaki§ tam moj pomyst, ale odbieram to w ten sposob, ze jest
to co§, co pozwolilo na utrzymanie $rodkéw finansowych w systemie drogowym, w sys-
temie inwestycji drogowych. Tak jak powiedzialem przed przerwa, w roku 2021, czyli
w roku obecnym, $rodki te zostaly przekierowane do samorzgdéw na doSwietlenie
przej$c dla pieszych na drogach gminnych i powiatowych. ZmieniliSmy przepisy, nadajac
pierwszenstwo pieszemu w momencie wchodzenia na przejscie dla pieszych. Ze strony
panstwa poslow bylo oczekiwanie: ,,no dobrze, jest pierwszenstwo, ale tez oczekujemy
na radykalng poprawe infrastruktury drogowej, ktora chroni niechronionych uczestni-
kéw ruchu drogowego”. Zostalo to stworzone. W mojej ocenie to jest dzialanie in plus,
a nie in minus.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Pan Adrian Furgalski, prosze bardzo.

Prezes zarzadu Zespolu Doradcé6w Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, chcialbym zapytac o rzecz
nastepujaca. Jeszcze w ubieglym roku takze tutaj obecny Jakub Majewski byl na spo-
tkaniach online, i nie tylko online, z Ministerstwem Infrastruktury. RozmawialiSmy
na temat stworzenia jakich§ mechanizméw, podejmowania jakich§ dziatan, ktore beda
uruchamiane po wyj$ciu z pandemii. JesteSmy wcigz w pandemii, ale juz nie ma restryk-
cji, ograniczen zwigzanych z transportem. Chodzito mi o takie mechanizmy, ktére beda
pozwalaly na przywrodcenie zaufania do transportu publicznego i na ponowny wzrost
zainteresowania transportem publicznym.

Miedzy innymi byt jeden postulat, ktory zostal czeSciowo zrealizowany. Mianowicie
pozwalala na to Komisja Europejska. Chociazby w Grecji wprowadzono co$ takiego jak
zerowy podatek VAT na bilety. Méwiliémy o biletach kolejowych, autobusowych, takze
w komunikacji miejskiej. Staneto na tym, ze minister finansow w ubieglym roku - byt
to albo wrzesien, albo pazdziernik — wysltal wniosek o zerowy podatek VAT dla potgczen
kolejowych i autobusowych. Informacja zwrotna byla taka, ze mniej wiecej pét roku KE
zajmie procedowanie nad tym. Mamy juz ponad p6t roku, wiec chciatbym zapytac, jakie
sg tego losy. OczywiScie 8% w przypadku jakichs biletow jednorazowych po 3, 4 z1 to nie
sg zadne oszczednosci, ale je§li méwimy o osobach, ktore korzystaly w sposob dluzszy,
miatly bilety okresowe, to juz na jedna osobe jest to kilkadziesiat zlotych. Mysle wiec,
ze takie oszczednoS§ci w budzetach jakas czesé ludzi byé moze, nawet nie by¢ moze, tylko
na pewno bylyby w stanie przekonaé¢ do tego, zeby wroci¢ do komunikacji publiczne;j,
do transportu publicznego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Pan minister.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Poprosze, zeby odpowiedzi udzielit pan dyrektor Kapturzak, ktory, nie bede ukrywal,
zna ten temat lepiej. Dyrektor departamentu transportu kolejowego. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa Infrastruktury Jakub

Kapturzak:

Dziekuje, panie ministrze, dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, tak jak powiedzial pan Furgalski, Ministerstwo Infrastruktury
w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw — Ministerstwo Finanséw jako wiodace —
wystgpilo z inicjatywa do Komisji Europejskiej. Otrzymaliémy poparcie Ministerstwa
Finansow. Nie ma jeszcze ostatecznej decyzji Komisji Europejskiej, natomiast jest pozy-
tywne odniesienie sie. Jezeli jest taka potrzeba, to mozemy poinformowaé¢ Komisje
w tym zakresie, natomiast tutaj wiodace jest Ministerstwo Finanséw. Zostalo zrobione
to, co zostalo wtedy... Wystgpienie to zostalo przekazane do Brukseli.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
W tym momencie kolejng osoba proszaca o glos jest posel Mirostaw Suchon. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
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Bardzo dziekuje.
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, mam
bardzo krotkie pytanie. Chcialbym prosic o wyjaSnienie, czy ministerstwo prowadzi w tej
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chwili prace, ktére skutkowalyby glebszg integracjg systemow transportowych w wymia-
rze regionalnym, na przyklad kilku powiatéw. Chodzi mi na przyklad o zachety finan-
sowe. Czy jakiekolwiek prace badz rozwazania na ten temat sg prowadzone w minister-
stwie? To samo pytanie dotyczy wspoélnego biletu. Czy ministerstwo prowadzi jakies$
prace, ktore tworzylyby podstawe do zachet do podejmowania tego typu decyzji przez
organizatoréw transportu publicznego wla$nie w takim wymiarze troche regionalnym,
moze nawet troche ponadregionalnym? Wydaje sie, ze sg to sprawdzone na calym Swie-
cie przyklady tego, w jaki sposob mozna transport publiczny animowag¢, a rzeczywiscie
po okresie pandemii wydaje sie to dzisiaj by¢ zadanie, ktore powinno by¢ realizowane.
I drugie, takze bardzo krotkie pytanie dotyczace polaczen kolejowych. Na skutek
obnizonego zainteresowania w czasie pandemii polgczenia kolejowe byly redukowane,
co wydaje sie do pewnego momentu zrozumiale. Natomiast po okresie uspienia wydaje
sie, ze zaro6wno skltonno§¢ do podroézy, jak i potrzeby gospodarki wskazujg na to, ze pola-
czenia kolejowe powinny by¢ intensyfikowane. Czy sg prowadzone prace majgce na celu
wlasnie powrot, a nawet wzrost w stosunku do roku 2019 pracy przewozowej na kolei?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pan minister.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o premiowanie zwigzkow, czy to miedzygminnych, czy to gminno-powia-
towych, czy to powiatowych, porozumien dedykowanych tylko i wylacznie transportowi
zbiorowemu, organizacji przewozow zbiorowych, zespoly jednostek samorzadu teryto-
rialnego mogg uzyskiwa¢ §rodki finansowe w ramach Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych. To po pierwsze, a po drugie, jezeli chodzi wnioski, ktére sg skiadane
do wojewodow — w ramach urzedéw wojewddzkich pracuja komisje, ktore przydzielajg
§rodki finansowe — sg one na tyle dobre, na tyle obszerne, albo w linie autobusowe, albo
w dlugosc linii autobusowych, ze sg lepiej preferowane, mocniej punktowane niz te,
ktore sg przedstawiane indywidualnie przez dane jednostki samorzadu terytorialnego.
Jest to zrozumiale samo przez sie. Tam, gdzie dana linia dotyka kilkunastu miejscowosci,
ktére sg polozone na obszarze dwoch, trzech powiatéw albo siedmiu, oSmiu gmin, linia
ta powinna funkcjonowac, powinna by¢ dofinansowana w pierwszej kolejno$ci w ramach
Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Jestem przekonany, ze tak wlasnie jest.
Zwigzki miedzygminne, gminno-powiatowe czy powiatowe sg tutaj postrzegane jako te,
ktore sg dofinansowywane w ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.

Jezeli chodzi o polaczenia kolejowe, to pan dyrektor Kapturzak uzupelnit mojg
wypowiedz, chcialbym natomiast jednoznacznie stwierdzi¢, ze pomimo pandemii — byto
to zalozenie Ministerstwa Infrastruktury, ktore bylo artykulowane przewoznikom kole-
jowym bardzo mocno — wzbranialiSmy sie przed likwidacjg relacji, przed likwidacja pota-
czen kolejowych, przed stworzeniem w czasie COVID-u takich miejscowosci, do ktérych
pociag nie dociera. Oczywiscie byly momenty, w ktorych takich polaczen w tej dobie byto
mniej, na przyklad z czterech pozostawaly dwa, natomiast nie byto takich relacji, ktore
by catkowicie zniknety, nawet na okres kilku tygodni czy kilku miesiecy. Bardzo mocno
broniliémy sie przed tym, uczulaliSmy przewoznikow, zeby tego nie robili. Pomimo
pandemii, pomimo COVID-u, pomimo mniejszej mobilnosci ludzi sg tacy, ktérzy mimo
wszystko po prostu cheg pociggiem dotrzeé do miejsca pracy, nie majg innej alternatywy.
Dlatego relacje byly podtrzymywane, jeszcze raz mowie, w niektérych miejscach o mniej-
szej czestotliwosci.

Jezeli natomiast chodzi o stan obecny, jezeli chodzi o wspdélny bilet, tutaj poprosze
pana dyrektora Kapturzaka o udzielnie informagji.

Zastepca dyrektora departamentu MI Jakub Kapturzak:
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Jezeli chodzi o wspélny bilet, transport kolejowy rzeczywiscie jest prekursorem
takiego produktu. Zostal on wdrozony kilka lat temu, na poczatku w formie blankietu
papierowego, a poézniej takze jako produkt dostepny na platformie Bilkom. Aktualnie
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w zasadzie wszyscy przewoznicy kolejowi, z wylgczeniami albo co do Bilkomu, albo
co do kwestii papierowych, sg uczestnikami tego. Ostatnio przystgpita Arriva. W Bilko-
mie nie ma Kolei Mazowieckich, ktore preferujg swoj wlasny kanat internetowy. Do sys-
temu nie przystapily takze na razie Koleje Dolnoslgskie. Natomiast caly czas do tego
zachecamy. Aktualnie funkcje integratora peini PKP Intercity.

Dodatkowo jeszcze chcialbym zauwazyc, ze w ramach KPO zalozono wsparcie
w wysokoSci przeszlo 30 mln zt dla PKP Informatyka, ktéra ma stworzy¢ narzedzie
informatyczne, ktore ma stanowic¢ elementy systemu rezerwacyjno-sprzedazowego.
Wsparcie dla PKP Informatyka skutkuje miedzy innymi tym, ze otrzymany produkt,
otrzymana aplikacja informatyczna ma mieé otwartg architekture, zeby mogla zintegro-
wac systemy sprzedazowe i systemy rezerwacyjne innych, wszystkich przewoznikéw, nie
tylko kolejowych i nie tylko w Polsce. Ma takze by¢ bezplatna. Jest to réwniez wynikiem
pomocy publiczne]j. Nie moze by¢ przeciez tak, ze ze srodkéw publicznych finansujemy
jakis§ produkt, ktory potem generuje zysk dla beneficjenta. W zwigzku z tym wydaje sie,
ze istnienie narzedzia z jednej strony bezplatnego dla tych, ktérzy beda chcieli z niego
skorzysta¢ — mam tu na mys$li operatoréw i przewoznikow — a z drugiej strony, ktore
bedzie rzeczywiScie technicznie umozliwiato integracje, bedzie dodatkowa zacheta.

Jezeli chodzi o drugg kwestie, ktéra poruszy! pan poset Suchon, jest to kwestia przy-
wracania polgczen kolejowych. W chwili obecnej w zakresie, w ktérym organizatorem
jest minister wlasciwy do spraw transportu, wszystkie polaczenia sg juz przywrécone.
Nie moge z calg pewnos$cig odpowiedzieé¢ za wszystkich pozostatych organizatorow, czyli
wojewodztwa czy miasto stoleczne, natomiast wydaje mi sie, ze generalnie wszystkie
zostaly juz przywrocone.

Co wiecej, w rozkladzie jazdy, ktory wejdzie w zycie od grudnia tego roku, zwiekszy-
liémy liczbe uruchamianych polaczen. Mowie teraz o realizacji umowy, ktora minister
infrastruktury zawart z PKP Intercity. ZwiekszyliSmy liczbe przystankéw handlowych
z 432 przed pandemig do 468 po pandemii. Skiada sie na to uruchomienie nowych pola-
czen kolejowych na Podlasiu, ktére juz sa uruchomione. Sg to kwestie przylgczenia
Bielska Podlaskiego, Hajnowki, Siemiatycz do sieci obstugiwanych przez PKP Intercity.
WrociliSmy takze na Opolszczyzne, jezeli chodzi o Prudnik, Nyse, Paczkowo czy Swid-
nice, chociaz to juz nie jest Opolszczyzna. Jest to zwigzane z realizacjg projektu RPO
przez wojewodztwo. Od czerwca przyszlego roku zamierzamy wroci¢ na linie kolejowa
33. Takie miasta jak Brodnica, Rypin, Grudziadz beda réwniez obstugiwane pociggami
dalekobieznymi, przy czym pocigg dalekobiezny moze by¢ w niektorych z tych miejsc
jedynym pociagiem na dobe.

Oczywiscie caly czas rok 2019 jest najlepszym rokiem, jezeli chodzi o frekwencje
na polskiej kolei w ostatnich latach, ale w zakresie przynajmniej tworzenia podazy
wyszliSmy juz ponad ten poziom.

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
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Jeszcze jedno zdanie uzupelnienia. Pan dyrektor nie wymienil tego, dlatego ze to juz
ma miejsce, ale na przyklad od 1 wrzeénia powrdcilo polgczenie kolejowe z Mielcem,
ponadszescdziesieciotysiecznym miastem. Polgczenia kolejowe zostaly tam wygaszone
bodajze w 2011 r. Linia kolejowa, ktora faczyla Mielec z Debica, byta bardzo mocno zde-
gradowana. Odlegtos¢ 35 km pokonywalo sie tam w ciggu poéttorej godziny, natomiast
po zakonczeniu projektu inwestycyjnego, a to wlasnie stalo sie z konicem sierpnia,
powroécily na razie pociagi regionalne miedzy Mielcem a Debica. Po zakonczeniu catosci
inwestycji, polegajacej na modernizacji linii kolejowej 25 od Mielca przez Padew Naro-
dowa do Ocic, powrdca rowniez regularne pociggi dalekobiezne.

Jest to tez odpowiedz na pytanie pana posta Sterczewskiego. Widzimy, ze w relacjach
dalszych pociagi zastepuja autobusy, zastepuja PKS-y, natomiast PKS-y, oczywiScie glow-
nie PKS-y majg gtéwne oddzialywanie, gléwny charakter na liniach gminno-powiato-
wych, obstugiwanych na tacznej dlugosci kilkudziesieciu kilometrow, gdzie robig tzw.
petle. W ten sposob widzimy teraz tworzenie sie transportu zbiorowego w naszym kraju.

m.h.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. O glos prosza... Dobrze, jeszcze ad vocem pan posel Mirostaw Suchon, a potem
korporacje samorzgdowe. Prosze uprzejmie.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, tylko zdanie komentarza.
Nie chodzito mi o to, zeby pan minister i p6zniej pan dyrektor byli uprzejmi wyjasnic,
co robig w ramach kolei. Pytalem o wspolny bilet na przyklad w sensie aglomeracyjnym.
Obojetnie, czy wybierasz pociag, czy wybierasz transport autobusem, czy wybierasz,
nie wiem, jakikolwiek inny §rodek transportu publicznego, mozesz korzystaé z jednego
biletu. Na pewno w ramach aglomeragcji, ale takze w ramach powiatéw jest to jak najbar-
dziej zasadny kierunek. Nie czuje z tej odpowiedzi, ktorej panstwo udzielili, ze sg pro-
wadzone jakie§ prace. Rozumiem, ze w takim razie na dzisiaj nie ma opracowywanego
mechanizmu, ktory niejako dopingowalby do wdrozenia tego typu rozwigzan.

Natomiast druga rzecz jest taka. Troche z zalem, gorzko powiem, ze jest troche tak,
ze w jednych miejscach znikajg przejazdy, znikajg polgczenia kolejowe, w innych miej-
scach pojawiajg sie. Dobrym przykladem jest relacja Bielsko-Biata Gtéwna na kierunku
Warszawa Centralna. Musze powiedziec, ze niestety ziscilo sie to, o co pytatem kilka-
nascie miesiecy temu, zastanawiajgc sie tutaj, podczas posiedzenia Komisji, nad tym,
ze dwa pociagi, zarowno rano, jak i wieczorem, dwie pary pociagéw odjezdzaja w odstepie
kilkunastu minut od siebie. To byl taki stary numer, jeszcze z lat 90., ktory pozwalat
uzasadnic likwidacje jednego z polgczen. Wiadomo, ze jezeli dwa polaczenia odjezdzaja
W ciggu pietnastu minut, to nie wygenerujg odpowiedniego zainteresowania. I niestety
stalo sie tak rowniez w Bielsku-Bialej. Co gorsza, czas przejazdu na przykiad popolu-
dniowym pociggiem do Warszawy — z dwoch pociagow, ktore byly, zostat jeden — z trzech
godzin z minutami wydluzy! sie do prawie pieciu. Musze powiedzieé, ze jezeli tak beda
prowadzone prace przywracajace polaczenia, to na koniec kolejg za daleko, szanowni
panstwo, nie dojedziemy. Kiedy to mowie, jest mi bardzo przykro, dlatego ze niestety
rzecz dotyczy mojego regionu. Miasto niemalze dwustutysieczne. Region liczacy okoto
800 mln mieszkancow. Jednak cos jest nie tak, ze nie ma bezposredniego szybkiego pota-
czenia do Warszawy, pomimo tego ze kilka lat temu takie polgczenie bylo, a ostatnie
decyzje spowodowaly, ze zostalo skasowane. Apeluje wiec o to, zeby nie rozwijac¢ kolei
w taki sposéb.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Prosze bardzo. Pan minister, prosze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Pan dyrektor Kapturzak.

Zastepca dyrektora departamentu MI Jakub Kapturzak:

Dziekuje bardzo.

OtrzymaliSmy kilka interpelacji oraz wystapien dotyczacych kwestii Bielska-Bia-
tej. Wystapita tam kwestia, splot kilku kwestii. Jedna to oczywiscie prowadzone prace,
ktore czasowo wydluzajg realizacje prac, druga kwestia to kierowanie do miasta droga
objazdowg pociagow, ktore potem powrécity na swoje docelowe trasy, a trzecia to fakt,
ze najszybsze polaczenie z Bielska-Bialej bylo realizowane przez pociag pendolino,
ktory byt pociggiem rozpoczynajacym trase w Bielsku-Bialej po to, zeby wpasc, ze tak
powiem, w takt w Katowicach. W przypadku Katowic bylo to wydtuzenie relacji pendo-
lino do Bielska Bialej czy do Gliwic. W miesigcach najbardziej nasilonej pandemii oraz
pozniej PKP Intercity odwolywalo relacje pendolino, poniewaz jest to pociag czysto
komercyjny, pociag, ktory jest uruchamiany na wylaczne ryzyko spoétki. Tutaj minister
nie ma zadnych narzedzi, zeby w te kwestie ingerowac.

Jezeli chodzi o ewentualne niefortunne ustawienie rozkladu jazdy z Bielska-Bialej,
nie miatem takiej informacji. Przyjrzymy sie temu, bedziemy te kwestie wyjasnia¢ z PKP
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Intercity. RzeczywiScie nie powinno tak by¢. Na pewno nie jest naszym celem kreowanie
takiej sytuacji, zeby moc zlikwidowac jakie§ potgczenie. Taka sama sytuacja miata miej-
sce jaki$§ czas temu w Poznaniu, gdzie te sprawe udalo sie wyprostowaé. Tam nalozenie
sie kilku pociagéw na siebie bylo spowodowane ograniczong przepustowoscig podczas
realizacji inwestycji kolejowej na stacjach L.owicz i Kutno. W zakresie ewentualnego nie
do konca optymalnego zaplanowania rozkladu jazdy z Bielska-Bialej deklaruje nasze
zainteresowanie. Jutro zwroce sie w tej sprawie o wyjasnienia do PKP Intercity i PKP
PLK, gdzie jest tego przyczyna i na ile mozna to zoptymalizowac.
Dziekuje.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

Dziekuje panu.

Panie przewodniczacy, tylko dopowiem, ze polaczenie tych dwéch odchodzacych
blisko siebie pociagéw mialo miejsce w poprzednim rozkladzie, a dzisiaj juz jest tylko
jeden pociag, wiec dzisiaj panu dyrektorowi na pewno odpowiedza, ze wszystko jest
w porzadku, tylko ze niestety, to jest efekt niefrasobliwego podejScia, by¢ moze przy-
padkowego podejs$cia w poprzednim okresie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Teraz glos oddaje przedstawicielom korporacji samorzgdowych. Prosze bardzo.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz biura Zwigzku Powiatow Polskich
Bartlomiej Zydel:

Bardzo dziekuje. Bartlomiej Zydel, Zwigzek Powiatow Polskich.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowny panie ministrze, szanowni pan-
stwo, pan minister w jednej z odpowiedzi wspomnial o nowelizacji, ktora trafi do Statego
Komitetu Rady Ministréw. Nie ukrywam, ze bardzo nas interesuje, ktory to bedzie pro-
jekt, czy bedzie zupelnie nowy, czy ten, wobec ktorego prace byly prowadzone juz weze-
$niej. Jako Komisja Wspolna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego opiniowaliSmy ostatni
projekt zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, ktéry widzieliémy. Byt
to projekt, nad ktérym prace w Komisji zamknely sie opinig negatywna w kwietniu
2019 r. Pytanie z naszej strony, jaki to bedzie projekt zaré6wno od strony formalne;j,
to znaczy, z ktorego procesu on wynika, ale przede wszystkim tez jezeli chodzi o kwestie
merytoryczne. Czego mozemy sie w tym projekcie spodziewac?

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Pan minister.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
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7 tego co pamietam, najbardziej wrazliwe elementy, na ktore zwracal uwage Zwigzek
Powiatow Polskich, zostaly z projektu zdjete, zostaly usuniete, natomiast przez ostatnie
miesigce w kilku miejscach toczyli§my dyskusje na temat organizacji transportu autobu-
sowego. Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich byl pan mecenas — nie pan, tylko inny
pan mecenas — ktory deklarowal przekazanie materiatu, ktéry bytby wynikiem jakich$
oczekiwan w zakresie postrzegania organizacji transportu zbiorowego przez powiaty
w naszym kraju, jednak taki material do Ministerstwa Infrastruktury nie dotart. Dlatego
podjelismy decyzje, ze tak jakby sami wznowimy proces prac nad ustawa, ale w glowne;j
mierze bedziemy sie w niej koncentrowaé na tym, zeby usprawnia¢ Fundusz Rozwoju
Przewozow Autobusowych. Tak jak powiedzialem przed przerwa, bardzo mocno przemo-
delowal on patrzenie na organizacje transportu zbiorowego kotowego. Skoro uznajemy,
ze wszystkie wozokilometry realizowane w Polsce w ramach transportu zbiorowego koto-
wego w danym roku to okoto 500 mln wozokilometréw, z czego ponad 150 mln to wlasnie
linie uzyteczno$ci publicznej dofinansowane w ramach funduszu, to jest to 30% tylko
i wylgcznie wlasnie po dwoch latach. W mojej ocenie jest to liczba dosyé pokazna, dosyé
wyrazna, ktora rokuje na przyszloéé. Upatrujemy tutaj tego, co bedzie pomagalo w roz-
woju deficytowych polaczen autobusowych, czyli w utrzymaniu dostepnosSci komunika-
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cyjnej mieszkancow poszczegélnych regionéw. Konkludujace, wydaje mi sie, ze wrazliwe

elementy, na ktore zwracal uwage Zwigzek Powiatow Polskich, zostaly skorygowane.

Liczyliémy na korespondencje, ktéra miata wplynaé w ostatnich miesigcach do Minister-

stwa Infrastruktury, natomiast z tego co pamietam, korespondencji tej nie bylo.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.

Szanowni panstwo, czy jeszcze ktos chciatby zabraé gtos? Nie widze, nie mam zgloszen.

Zanim zamkne, podsumowujac, mysle, ze dyskusja byla bardzo interesujgca. Chcial-
bym natomiast zwréci¢ uwage tez jako byly samorzadowiec, a obecnie parlamentarzy-
sta, ze w Srodowisku samych samorzadowcow istnieje niejednokrotnie dystans, i to bez
wzgledu na to, czy kto§ jest bezpartyjny, czy jest z jakiejkolwiek opcji politycznej, mozna
powiedziec, ze tutaj i jedni, i drudzy maja dystans do dofinansowania przewozéw auto-
busowych. Wojewoda wielkopolski — méwie to na podstawie swojego przyktadu — zwraca
mi uwage: stuchaj, porozmawiaj jeszcze z samorzadami, mam przeciez kase, rozmawiam,
dlatego ze réznorodne spolecznosci lokalne, te wlasnie najbardziej oddalone zglaszaja
sie, ale nie, samorzady sa sceptyczne. Mowig: jezeli mielibySmy mato, bo malo, ale jednak
wylozy¢, to w zwigzku z tym nastepni moga tutaj znowu miec¢ uwagi, nastepne postulaty
i tak nasz udzial w dowozach bedzie sie rozkrecac, a potrzebujemy na inwestycje. Jest
to rowniez hamulec, tak jak zwracal na to uwage pan minister, ze strony samorzadéw.
Nikt ich do tego nie zmusi, natomiast warunki partycypacji samorzadéw w dowozach
autobusowych sg coraz korzystniejsze.

Szanowni panstwo, w zwiazku z tym zamykam dyskusje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokol posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
bardzo.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo.
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