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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych (nr 73)

Komisji Infrastruktury (nr 146)

29 pazdziernika 2021 r.

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych i Komisja Infrastruk-
tury, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS), przewodni-
czgcego Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywdw Panstwowych, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 1633 i 1666).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Lewandowski radca ministra w Departamencie Strategii
Transportu Ministerstwa Infrastruktury, Piotr Wrébel dyrektor Departamentu Prawnego Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Aleksandra Kacprzak,
Ewa Kwiatkowska, Elzbieta Kessel, Jakub Sindrewicz - z sekretariatow Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Jarostaw Lichocki, Konrad Nietrzebka, Wojciech Paluch,
Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Witam szanownych panstwa. Mamy kworum, wiec mozemy zaczynac.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji do Spraw Ener-
gii, Klimatu i Aktywow Panstwowych.

Witam panstwa postow i wszystkich gosci biorgcych udziat w dzisiejszym posiedze-
niu. A go$¢mi sg: pan minister Ireneusz Zyska, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, Mateusz Borkowski, rowniez z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, pan
Szymon Bylinski, dyrektor w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pan Rafal Gawin,
prezes Urzedu Regulacji Energetyki, pan Rafal Krecisz, dyrektor w Narodowym Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan Stawomir Lewandowski, radca
ministra w Departamencie Strategii Transportu Ministerstwa Infrastruktury, pani
Agnieszka Motdawska, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, pan Marek Popiotek, Depar-
tament Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowej Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska, pan Piotr Wrébel, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, i pan Rafat Zebrowski,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska.

Witam jeszcze raz serdecznie. Stwierdzam kworum. Dzisiejszy porzadek przewiduje
rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 1633 i 1666).

Podczas drugiego czytania zgloszono sze$c poprawek. Przystepujemy do procedowania.

Poprawka nr 1. Bardzo prosze wnioskodawce o przedstawienie poprawki.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Zglaszam poprawke do projektu ustawy. W art. 1 pkt 19 lit. b proponuje sie w pkt b
w ust. 2 w pkt 5 kropke zastagpic¢ Srednikiem i doda¢ pkt 6 i 7 w brzmieniu: ,,6) Gltow-
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nego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie pojazdéw innych niz wykorzystywane
wylacznie do przewozu oséb”; ,,7) innych podmiotéw w zakresie pojazdéw uzywanych
do realizacji ich ustawowych zadan zwigzanych z ochrong ludno$ci, bezpieczenstwem
pozarowym oraz utrzymaniem porzadku publicznego”.

Czy podaé uzasadnienie?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Sadze, ze to jest po prostu rozszerzenie katalogu pojazdoéw uprawnionych.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, obie zgtoszone poprawki — rowniez ta, ktérg pan
posel przedstawi za chwile — dotyczg w istocie tego samego. Pozwole wiec sobie od razu
je zaopiniowac: akceptujemy.

Dotycza one wylaczenia pojazdow glownego inspektora ochrony Srodowiska z obo-
wigzkow nakladanych przez ustawe w zakresie zakazu wjazdu do stref czystego trans-
portu oraz udzialu pojazdow elektrycznych we flocie obstugujacej urzad glownego
inspektora ochrony §rodowiska, ale tylko jezeli chodzi o pojazdy specjalistyczne, ktore
nie dotyczg wylacznego przewozu osob.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy sg glosy w dyskusji? Nie widze.

Zatem glosujemy nad poprawkg nr 1. Kto jest za? Prosze o podniesienie reki i naci-
$niecie guziczka. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poczekamy
na wszystkich. Czy wszyscy oddali gltos? Juz wszyscy oddali.

Bardzo prosze o podanie wyniku. Dziekuje bardzo. Za 33, nikt nie byl przeciw, 4 osoby
wstrzymaly sie od glosu. Poprawka zostala przyjeta.

Bardzo prosze, czy do art. 1 sg jeszcze poprawki?

Posel Jan Warzecha (PiS):

Jeszcze sg dwie poprawki — Koalicji Obywatelskiej i nasza.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

To prosze przedstawic. W kolejnoSci — teraz poprawka nr 2, Koalicji Obywatelskiej. Bar-
dzo prosze wnioskodawcow.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, proponujemy w art. 1 w pkt 25 w zmienianym
art. 39 po ust. 1 dodac ust. 1a w brzmieniu: ,,1a. Pojazdy samochodowe napedzane gazem
ziemnym, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, zwolnione sg z zakazu wjazdu do strefy czy-
stego transportu w okresie do dnia 1 stycznia 2026 r.”.

Dlaczego? Uzasadnienie: pojazdy zasilane gazem ziemnym sg pojazdami emisyjnymi,
emitujg zarowno CO, jak i ogromne ilosci najdrobniejszych czastek statych i tlenku
azotu. Nie mogg by¢ traktowane na rowni z pojazdami zeroemisyjnymi. Ustawa powinna
traktowac takie pojazdy tak samo jak pojazdy spalinowe lub hybrydowe. Mozliwo§é
wjazdu do stref czystego transportu dla pojazdow na gaz ziemny powinna zostac zagwa-
rantowana do 2026 r.

Juz teraz Komisji Europejska w propozycji nowelizacji rozporzadzenia o infrastruk-
turze paliw alternatywnych zamienita definicje gazu ziemnego na alternatywne paliwa
kopalne stosowane na etapie przejsciowym. Docelowo gaz ziemny ma byé wyelimino-
wany z miksu energetycznego — tak samo jak dzisiaj wegiel. Nie powinny§Smy zatem
promowac obecnie tego paliwa.

Dlaczego do 2026 r.? Wiemy bowiem, ze cze$¢ samorzadoéw kupila na ten gaz auto-
busy. Proponujemy stopniowo, co roku, do 2026 r. odchodzi¢ jednak od tego paliwa, zeby
pienigdze nie poszly na marne, zeby zakupione autobusy mogtly jezdzic.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
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Dziekuje bardzo.
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Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, jesteSmy przeciwni tej poprawce. Chcialbym
uzasadnié, bo ma to istotne znaczenie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tylko prosze krétko.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Prosze panstwa, pani posel proponuje, aby od 1 stycznia 2026 r. wylgczy¢ mozliwosé
wykorzystania gazu ziemnego, przy czym chodzi o gaz LNG i CNG, dla potrzeb trans-
portu. Dzisiaj glownie jest on wykorzystywany w pojazdach ciezkich, stuzacych do prze-
wozu os6b, ale rowniez w samochodach komunalnych, do obslugi wywozu odpadow
komunalnych czy tez innych.

Prosze panstwa, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2020 r. gaz
ziemny ma by¢ paliwem przejSciowym w transformacji energetycznej w calej Unii Euro-
pejskiej. Wyeliminowanie takiej mozliwos$ci juz teraz, piec¢ lat wezesniej, pokazuje, row-
niez w kontekscie pakietu Fit for 55, gdzie tego gazu nie ma... Bedziemy w negocjacjach
z KE iinnymi panstwami czlonkowskimi domaga¢ sie realizacji przyjetych w konklu-
zjach Rady Europejskiej... Jest to krokiem w zlym kierunku.

Poczekajmy, prosze panstwa, az rozwing sie technologie innych paliw alternatyw-
nych, ktére moglyby zastapi¢ gaz. Na razie zobaczmy po prostu, jak ten rynek bedzie
sie rozwijal. Gaz ziemny moze by¢ naprawde bardzo potrzebny w kontekscie propozycji
obciazenia ETS-em sektora transportu. Zatem to jest pochopne. Wiem, ze pani poset
towarzyszy dobra intencja, ale moim zdaniem to przedwczesne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za tg poprawka? Prosze o podniesienie reki
i naci$niecie guzika. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy oddali glos?
Zamykam glosowanie.

Prosze o podanie wynikéw. Za 11, przeciw 27, wstrzymaly sie 2 osoby. Dziekuje bar-
dzo. Poprawka nie uzyskala wiekszosci. Zostala zaopiniowana przez Komisje negatyw-
nie.

Bardzo prosze, teraz kolejna poprawka do art. 1 pkt 25.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Proponuje si¢ w art. 1 w pkt 25 w zmienianym art. 39 w ust. 2 w pkt 1 w lit. f srednik
zastgpié przecinkiem i dodac¢ lit. g w brzmieniu: ,,Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska, inne niz wykorzystywany wylacznie do przewozu osob”.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, tak jak wcze$niej, juz przy pierwszej poprawce,
mowitem, akceptujemy. To jest mniej wiecej to samo uzasadnienie, ktére dotyczy pojaz-
déw specjalistycznych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze jakie$ inne glosy? Nie widze.
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za tg poprawka, prosze o podniesienie reki
i naci$niecie guzika. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy oddali glos? Wszy-
scy. Zamykam glosowanie.
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Prosze o wyswietlenie wynikéw. Za 40, 2 osoby sie wstrzymaly, nikt nie byl przeciw.
Poprawka zostata zaakceptowana.
Kolejna poprawka — Platformy Obywatelskiej. Dotyczy art. 1 pkt 25. Prosze bardzo.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, proponujemy w art. 1 w pkt 25 w zmienianym
art. 39 ust. 4 nadac¢ brzmienie: ,4. Rada gminy, w uchwale ustanawiajacej strefe czy-
stego transportu, moze ustanowi¢ dodatkowe wylaczenia podmiotowe i przedmiotowe
od zakazu wjazdu do tej strefy, inne niz okre§lone w ust. 2. Wylagczenia przedmiotowe
powinny by¢ formutowanie w oparciu o klase emisji pojazdow Euro z mozliwoScig zasto-
sowania podejScia progresywnego”.

Dlaczego ta poprawka? Taki zapis, mimo ze jest atrakcyjny dla samorzaddéw, bar-
dzo negatywnie wplywa na proces konsultacji spotecznych. W praktyce mozna zgltaszac
rozne przedmiotowe wylgczenia. Dochodzi do tego, ze tak naprawde na koncu wszystkie
pojazdy mogg wjezdzac do stref czystego transportu. Dobrym przykiadem byta proba
ustanowienia takiej strefy na Kazimierzu w Krakowie, gdzie w rezultacie p6zniej i tak
wszystkie...W toku konsultacji spolecznych z samorzgdami jest wywierany nacisk,
wywierana jest presja. W rezultacie wszystkie samochody moga wjezdza¢ do tych stref.
Stad propozycja, zeby wpuszczaé samochody wedle klasyfikacji Euro, méwigc tak w skro-
cie i najoglednie;j.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowna pani posel, jesteSmy przeciwko tej
poprawce. Chce powiedziec, ze wprowadzenie tej propozycji w istotny sposob ograniczy
swobode ksztaltowania stref czystego transportu przez gminy, rady gmin. Pozwoélmy
gminom okre§lié, jak chcg uksztaltowac strefe czystego transportu.
Natomiast odnoszac sie do meritum — jezeli chodzi o normy Euro, to one, prosze pan-
stwa, regulujg poziom emisji CO,, ale takze pytow zawieszonych. Moze si¢ zdarzy¢ tak,
ze jakis SUV klasy Euro 6 jako duze auto emituje wigcej CO, niz samochéd klasy Euro 4
z mniejszym silnikiem, chociaz jest on mniej zaawansowany technologicznie.
W zwigzku z tym naprawde to nie jest takie proste przelozenie, ze jak wprowadzimy
zasade Euro wedlug kategorii pojazdow, to osiggniemy cel, o ktéry pani posel chodzi.
W wigkszosci krajow europejskich normy okreslone sg w ilosci graméw CO, emitowa-
nych przez dany samochéd — bardzo szczegotowo. To roéwniez beda mogly zrobic poszcze-
gblne gminy.
Dziekuje.
Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Ja tylko jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Panie ministrze, w wiekszoSci krajow europejskich zasada Euro zostala zastosowana.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Z tej poprawki wynika, tak ja czytam, ze chodzitoby o przekazanie uprawnien ustawowych
gminom. Czyli tak naprawde ten przepis znosi to, ze w ustawie jest jakas okre§lona baza
transportowa. Szanowni panstwo, jest stanowisko oddajgce wieksze uprawnienia gminom
i stanowisko rzadu, ktory po prostu chee to uregulowac ustawowo. To jest réznica.

Zatem przechodzimy do glosowania. Kto jest za poprawkg Platformy Obywatelskiej,
prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy oddali glos?
Wszyscy, tak? Dziekuje. Zamykam glosowanie.
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Prosze o podanie wyniku. Za 14, przeciw 30, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.
Poprawka nie uzyskata wymaganej wiekszoSci. Zostala zaopiniowana negatywnie.

Bardzo prosze, kolejna poprawka do art. 1. R6wniez Platformy Obywatelskiej, bardzo
prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Pozwole sobie nie odczytaé, chyba ze panstwo uwazacie, ze trzeba. Mamy wszyscy
przed oczami, tak?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze omoéwié.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Uzasadnienie: je§li nie wprowadzimy tego zapisu, to plany dotyczace budowy sta-
¢ji tadowania w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow prawdopodobnie nie zostang
zrealizowane. Byloby to marnotrawstwo §rodkéw publicznych. Jak panstwo bowiem
wiecie, ta nowelizacja rozszerza strefy czystego transportu i daje mozliwo$é budowa-
nia we wszystkich gminach. Byly poczynione pewne ustalenia. Tak jak wiemy, w Pol-
sce brakuje dzisiaj ogélnodostepnych stacji do ladowania samochodéw elektrycznych.
Potencjalni uzytkownicy samochodéw elektrycznych narzekajg na brak infrastruktury,
co wybrzmiewalo tez w czasie drugiego czytania. Wezoraj postowie opowiadali, jak dtugo
jada z uwagi na brak ladowarek. Dotychczasowy zapis obowigzku budowy stacji byt jedy-
nym zapisem, ktory naktadat obowigzek budowy stacji tadowania. Nie rezygnujmy z tego
zapisu. Zrealizujmy chociaz to minimum, bo samochody elektryczne staja sie z miesigca
na miesigc coraz bardziej popularne.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, jesteSmy przeciwni tej poprawce, ale chce
powiedziec, ze nie dla zasady, bo poprawke zglosit klub parlamentarny KO. Prosze pan-
stwa, ten przepis jest zbedny. Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego sg dyspo-
nentami planow, ktére zostaly przygotowane. Nie ma zadnych przeszkod do tego, zeby
w tej chwili samorzady oglaszaly przetargi, zamowienia, wylanialy firmy, ktore maja
realizowac przygotowane przez nie plany. Ten przepis jest zbedny, bo jezeli co$§ nie jest
zabronione, to jest dozwolone. Zatem bytaby to nadregulacja. JesteSmy przeciwni.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za poprawka, prosze o podniesienie reki
i naci$niecie guziczka. Kto jest przeciw? Réwniez prosze o naci$niecie guziczka. Kto sie
wstrzymal? Czy wszyscy oddali glos? Wszyscy. Zamykam glosowanie.

Prosze o podanie wyniku. Za 13, przeciw 31, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka uzy-
skala negatywng rekomendacje Komisji.

Bardzo prosze, teraz poprawka nr 6. Rowniez Platforma Obywatelska, bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Ta poprawka jest konsekwencja wczedniejszych, czyli w art. 1 po pkt 31 dodaje sie
pkt 3la w brzmieniu: ,31a) uchyla sie art. 65 i art. 66”. Nie trzeba tutaj szerszego uza-
sadnienia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Konsekwentnie, tak jak przy poprzedniej poprawce — jesteSmy przeciwni.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Przechodzimy do glosowania. Bardzo prosze o wyswietlenie guziczkéw. Kto jest za? Pro-
sze o podniesienie reki i naci$niecie guziczka. Kto jest przeciw? Réwniez prosze o naci-
$niecie guziczka. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Czy wszyscy oddali glos? Tak.
Zamykam glosowanie.

Prosze o podanie wyniku. Za 13, przeciw 30, nikt sie wstrzymal. Poprawka nie uzy-
skata aprobaty Komisji.

Pozostaje jeszcze, prosze panstwa, wybor... A bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagi na to, ze poprawka, ktéra procedowa-
liSmy przed chwila, jest nierozerwalnie zwigzana, jest pewng konsekwencja poprawki nr
5, proponowaliby$my juz w tym momencie poprawki nr 5 i 6 rozpatrywac tgcznie. Taka
bedzie rekomendacja Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
OczywiScie. Zgoda.
Pozostaje jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Proponuje, zeby to byt pan poset Piotr
Krol. Czy pan poset sie zgadza?

Posel Piotr Krol (PiS):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie widze. Zatem wybraliSmy
pana posla Piotra Kréla na sprawozdawce potaczonych Komisji.
Na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny. Bardzo panstwu serdecznie dziekuje.
Zamykam posiedzenie. Komisje Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych prosze
o pozostanie na kolejne posiedzenie.




