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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Cezarego
Grabarczyka (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (druk nr 1377).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Uscinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspoélpracownikami oraz Kazimierz Cymerys glowny specjalista kontroli panstwowej Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk, Konrad Nietrzebka
i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dzien dobry. Serdecznie witam panie postanki i panow postéw. Bardzo serdecznie witam
pana ministra Piotra UScinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury,
wraz ze wspolpracownikami. Witam przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Stwier-
dzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
bedzie pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (druk
nr 1377). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma. Stwierdzam jego przyjecie.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Informuje, ze w dniu 7 lipca 2021 r. marszalek Sejmu skierowata powyzszy projekt
ustawy do Komisji Infrastruktury do pierwszego czytania. Przypominam, ze pierwsze
czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawach zasad
ogoblnych projektu, nastepnie zadawanie pytan przez poslow i odpowiedzi przedstawi-
ciela wnioskodawcow.

Prosze pana posta Przemystawa Koperskiego o uzasadnienie projektu ustawy.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tekst projektu ustawy zostal panstwu dostar-
czony. Skupie sie na uzasadnieniu. Jak panstwo wiecie, w Polsce jest kilkadziesigt schro-
nisk gorskich. Wiekszo§¢ tych schronisk jest ogrzewana weglem. Jezeli spedzacie pan-
stwo czas w gorach, w szczegdélnoSci w okresie zimowym, mozecie zobaczy¢ wydobywa-
jace sie kteby z kominéw schronisk gorskich. Pomimo tego, ze podejmowane sg jakie$
proby przeciwdzialania tego typu ogrzewaniom, ten stan na dzien dzisiejszy nie ulegt
zasadniczej poprawie. Sam jestem mieszkancem Beskidow. Co wiecej, jezeli przebywacie
panstwo w gérach jesienig albo w lecie, to mozecie zobaczy¢ réwniez ciezki, wielotonowy
sprzet, ktory dowozi wegiel do schronisk gorskich.

Projekt ustawy ma na celu zmiane tej sytuacji. Do dzisiaj brak jest kompleksowego rozwig-
zania problemu wymiany kopciuchéw na OZE w schroniskach gorskich. Skutkuje to tonami
wegla zalegajacego od jesieni obok schronisk i stanowi Zrédlo niskiej emisji w miejscu, w kto-
rym mieszkancy i turysci oczekuja czystego powietrza o kazdej porze roku.
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Proponowana ustawa umozliwia realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i zwig-
zanych z wymiang zrédel ciepta w schroniskach gérskich. Dotychczasowa pomoc byla niewy-
starczajaca, by wlasciciele schronisk mogli sfinansowaé pozostatg cze§¢ inwestycji.

Proponowany projekt ustawy zaklada dodanie schronisk gérskich do listy zawartej
w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Wynikiem proponowanej
zmiany bedzie mozliwo§¢ zaliczenia inwestycji w budynki bedace schroniskami gorskimi
do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Schroniska gorskie zostaly wyodrebnione rozporzadzeniem Rady Ministrow w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych z 30 grudnia 1999 r. Liste schronisk
gorskich prowadzi wlaSciwy miejscowo marszatek wojewodztwa.

Dodawane ust. 2a i 2b w art. 5 stanowig szczegotowg realizacje mozliwoSci opisanej
w zmianie nr 1. Zgodnie z ust. 2a wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej bedzie wynosic
49% poniesionych kosztow, pod warunkiem, ze w wyniku inwestycji nastapi zamiana
zrodta energii na OZE lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji. Dodatkowo, jezeli
w ramach przedsiewziecia zostanie zainstalowana mikroinstalacja OZE o mocy maksy-
malnej wynoszacej co najmniej 12 kW, premia termomodernizacyjna wzro$nie do 90%
kosztow. Proponuje sie, zeby ustawa weszla w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Proponowany projekt przyczyni sie do szybkiej poprawy jakosci powietrza w oko-
licach schronisk goérskich, zwiekszenia atrakcyjnoSci turystycznej obszaréw gorskich,
poprawy sytuacji finansowej schronisk. Dodatkowo bedzie stanowi¢ narzedzie promo-
cji postaw proekologicznych i ochrony srodowiska. W wyniku wej$cia w zycie niniejszej
ustawy zwiekszy sie rowniez bezpieczenstwo na drogach w trudnym terenie goérskim
ze wzgledu na zmniejszenie czestotliwo§ci transportu wegla kamiennego lub brunatnego
do schronisk gorskich.

Szacuje sie, ze w Polsce jest ponizej 100 schronisk. Koszt wprowadzenia w zycie
ustawy — oczywiscie wedlug danych z momentu, w ktorym zostala ona skierowana
do Sejmu —szacunkowo wyniesie 20 mln z1. Koszty te zostana pokryte przez Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw, ktory w latach 2020-2029 przeznaczy na wsparcie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych okoto 3,2 mld zl. Taki byt szacunek. Koszty zwig-
zane z proponowang ustawg wyniosg zatem 0,6% wszystkich wydatkéw funduszu.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z pra-
wem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom UE, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, powiadomienia, kon-
sultacji lub uzgodnienia w celu uzyskania opinii. To jest uzasadnienie.

W dokumencie otrzymali$cie panstwo rowniez pliki dokumentéw, stanowisko rzadu
w tej sprawie. Nie wiem, panie przewodniczacy, czy teraz moge sie odniesc.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Uzasadnia pan tak szeroko, jak pan poset uwaza.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Moze poczekam na stanowisko rzadu. Ono jest na piSmie, ale mysle, ze jak bedzie przed-
stawione, to sie do niego odniose. Jak nie bedzie przedstawione, to i tak sie do niego
odniose.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Poprosze pana ministra o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr UsScinski:
Szanowni panstwo, rzad przedstawil bardzo obszerne stanowisko, wiec jesli tego pan-
stwo oczekuja, przyblize je w calosci, tylko ze jest tego osiem stron. Jeéli nie ma takiej
koniecznosci, zeby przytaczaé je w catoSci...

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Mysle, ze syntetycznie wystarczy.
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Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:

g.k.

Moge troszeczke to zsyntetyzowac. W stanowisku rzadu z 8 pazdziernika przedstawiono
oczywiscie negatywng ocene proponowanej nowelizacji w zakresie wskazanym w projek-
cie. Gléwna zmiana proponowana w poselskim projekcie dotyczy definicji pojecia ,,przed-
siewziecie termomodernizacyjne” zawartego w art. 2 pkt 2 ustawy. Pojecie to mialoby
obejmowacé rowniez przedsiewziecia, ktérych przedmiotem sg okre§lone dzialania reali-
zowane w schroniskach gorskich. Autorzy projektu proponuja poszerzenie o schroniska
gorskie zakresu przedmiotowego wsparcia udzielanego ze Srodkéw publicznych na zasa-
dach okre§lonych w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o central-
nej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Zgodnie z Polska Klasyfikacjg Obiektéw Budowlanych, do ktérej odwotuja sie projek-
todawcy, schroniska gorskie nalezg do dzialu budynkéw niemieszkalnych. Znajduja sie
w sekcji: budynki, budynki niemieszkalne, hotele i budynki zakwaterowania turystycz-
nego. W konsekwencji autorzy projektu proponuja objecie wsparciem przedsiebiorcow
bedacych wlascicielami lub zarzadcami tych budynkéw zakwaterowania turystycznego.
Sa to daleko idgce zmiany, gdyz ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej emisyjnosci budynkoéw jest jednym z najwazniejszych narzedzi reali-
zacji celow w zakresie dlugoterminowej renowacji krajowych zasob6w budynkow miesz-
kalnych, wspierajac dzialania zmierzajgce do osiggniecia tego celu, a jest to poprawa
warunkow mieszkaniowych spoleczenstwa, stanu technicznego zasobéw mieszkanio-
wych oraz zwiekszania efektywnoSci energetycznej. Beneficjentami tej ustawy nie
sg przedsiebiorcy, lecz niemal wylgcznie spoldzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty miesz-
kaniowe. Sg nimi takze inni wlaSciciele budynkéw i lokali mieszkalnych, w tym osoby
fizyczne i gminy.

Propozycje te jednoczesnie bardzo istotnie wykraczajg poza kierunki zmian wskazane
w dlugoterminowej strategii renowacji budynkéw w odniesieniu do instrumentu realizo-
wanego ze §rodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontéw jako jednego z kluczowych
publicznych programéw wsparcia renowacji budynkow, sprzyjajacych poprawie efektywno-
Sci energetycznej i transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie. Propozycje w tym
zakresie nie byly rowniez zglaszane w trakcie konsultacji publicznych ,,Projektu dtugoter-
minowej strategii renowacji budynkow” ani w trakcie konsultacji publicznych projektow
kolejnych nowelizacji o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Poza brakiem uzasadnienia wprowadzania nowego instrumentu wspierania termo-
modernizacji schronisk gorskich w stanowisku rzgdu wskazano rowniez inne powazne
zastrzezenia i watpliwosci do tego przedmiotowego poselskiego projektu ustawy. Sg to m.
in. watpliwosci dotyczace tego, ze nie przedstawiono argumentow za tym, dlaczego miaty
by¢ zréznicowane podmioty. Sytuacja prawna schronisk gorskich w dostepie do wspar-
cia termomodernizacji w stosunku do innych budynkéw zakwaterowania turystycznego,
w tym réwniez innych tego typu budynkow polozonych w gorach... Nie przedstawiono
argumentow za proponowanym znacznym uprzywilejowaniem zarzadcow i wlascicieli
schronisk gérskich w stosunku do innych podmiotéw uprawnionych do uzyskania pre-
mii termomodernizacyjnej.

Nie przedstawiono ani nie uzasadniono sposobu okre§lenia intensywno$ci propo-
nowanego wsparcia publicznego. Nie uregulowano kwestii wysokosci i przekazywania
premii termomodernizacyjnej w przypadku, gdy zostanie zainstalowana mikroinstalacja
OZE o mocy maksymalnej do co najmniej 12 kW, a wiec gdy wysokos$¢ premii miataby
stanowi¢ 90% kosztow poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyj-
nego, oraz zakupu instalacji, mikroinstalacji OZE.

Zalozono zmiane pojecia ,przedsiewziecie termomodernizacyjne” zawartego w usta-
wie o wspieraniu termomodernizacji. Do tej definicji odsylajg inne uregulowania i pro-
gramy, co oznacza konieczno$¢ doktadnej analizy tych odestan pod katem ich ewentu-
alnej modyfikacji. Poszerzenie podmiotowego zakresu ustawy o wspieraniu termomo-
dernizacji o przedsiebiorcéw bedacych wlascicielami lub zarzadcami schronisk goérskich
wymagaloby wprowadzenia przepisu okreslajacego zasady udzielania tym przedsiebior-
com pomocy publicznej w formie premii termomodernizacyjnej.
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Nie zawarto takze przepiséw uzalezniajgcych uzyskanie premii termomodernizacyj-
nej od wymiany tzw. kopciuchow na OZE, choc¢ wskazano, ze uzasadnieniem nowej regu-
lacji jest potrzeba kompleksowego rozwigzania tego problemu, a w efekcie zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje przediozony pro-
jekt ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi za przedstawienie stanowiska rzgdu. Otwieram
debate. Pan posel juz teraz czy po ewentualnych pytaniach?

Posel Przemystaw Koperski (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Chcialbym odnies$¢ sie do tego stanowiska, to mogloby spowodowag¢, ze unikniemy kilku
pytan, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Bardzo prosze, pan poset Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, zasadniczy zarzut zawarty
w opinii o niezgodnosci projektu z konstytucja sprowadza sie do watpliwosci, czy pro-
jekt nie narusza zasady rownosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 konstytucji. W mojej opinii
jedynie opaczne rozumienie zasady réwnosci moze prowadzi¢ do takiego wniosku. Celem
projektu jest wyrdznienie konkretnej grupy obiektow, tj. schronisk gorskich. Polska
Klasyfikacja Obiektow Budowlanych rozréznia w ramach budynkéw zakwaterowania
turystycznego m.in. schroniska mlodziezowe i gorskie, a projekt zmiany ustawy doty-
czy¢ ma wylgcznie schronisk gérskich, tj. obiektow najczeSciej w pojedynczej zabudowie,
przy szczytowych lub w szczytowych partiach gor, niejednokrotnie posiadajgcych swoj
rodowdd na przetomie XIX i XX w., o regionalnej architekturze, budowanych najczesciej
z naturalnych materiatéw takich jak kamien i drewno.

Zasada réownego traktowania oznacza, ze w kazdym przypadku podmioty nalezace
do tej samej kategorii muszg by¢ traktowane réwno. Tak tez zaklada projekt ustawy.
Projekt nie réznicuje grup schronisk gérskich, nie stawia im dodatkowych wymogow.
Wybor tej kategorii obiektow zaréwno wynika z oczekiwan turystow, jak i przystuzy
sie redukcji zanieczyszczen powietrza oraz likwidacji negatywnego, niszczycielskiego
wplywu na leéno-tgkowy ekosystem otaczajacy schroniska gorskie, co spowoduje elimi-
nacje zamierania drzew, uszkodzen aparatu asymilacyjnego roslin, zakwaszania gleby,
zmian pH. Projekt jest zgodny z prawem unijnym, ma na celu ochrone klimatu, siedlisk
i ekosystemow leSno-Igkowych na terenach gérskich. Konieczny zatem byt wybér kon-
kretnej grupy obiektow, albowiem wtaénie ich specyfika, zasadniczo powiazana z polo-
zeniem obiektu, jest determinantem do wprowadzenia projektowanej zmiany.

Podkresli¢ takze nalezy, iz konstytucyjna zasada réwnosci moze stanowic co najwyzej
wzorzec kontroli, ale konieczne jest wskazanie innego prawa lub wolnosSci konstytucyj-
nych, w zwigzku z ktérymi zasada ta miataby zosta¢ naruszona. Przepis ten nie okresla
w sposob samodzielny tresci obowiazku. Opinia negatywna projektu nie odnosi sie tym-
czasem do zadnych konkretnych przepisow, ktére miatyby zosta¢ naruszone projekto-
wang zmiang. Indywidualne cechy schroniska gorskiego w sposéb catkowity, odréznia-
jacy je od pozostalych obiektéw tej samej klasy, ale nie o tych samych cechach istotnych,
przemawia za tym, by zréznicowac wysoko$¢ premii dla tych podmiotow.

Trzeba zwroci¢ uwage na to, iz schroniska gorskie sg usytuowane w trudno dostep-
nych miejscach, co rodzi szereg utrudnien w dowozie materiatéw, w wykonawstwie.
Sa to ponadto budynki niejednokrotnie wiekowe i, tak jak powiedzialem wczeéniej,
o specyficznej architekturze. Oznacza to, ze obiekty co prawda sa tej samej klasy, jed-
nak nie sg poréwnywalne, a co za tym idzie, projektowana zmiana nie godzi w zasade
rownosci. Projektowana zmiana zawiera konkretne kryterium, ktére pozwala skorzystaé
z dobrodziejstwa wynikajacego z ustawy. Kryterium to ma charakter relewantny, czyli
pozostaje w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig przepiséw, w ktorych
zawarta jest kontrolowana norma, oraz ma shuzy¢ realizacji konkretnego celu i tresci.

6 g.k.
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Tak jak podkres§litem, w opinii wnioskodaweéw projekt jest zgodny z prawem UE.
W opinii Rady Ministréow powielone sg zarzuty, ktore pojawialy sie juz wczeéniej,
na posiedzeniu komisji praworzadnosci dotyczgcym zgodnosci z konstytucja. Chee pod-
kresli¢, ze wtedy komisja nie stwierdzita niezgodnosci z konstytucja. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Oczywiscie, pan minister UScinski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Musze sprostowac, dlatego ze z niewiadomych mi przyczyn pan posel zauwazyl w mojej
wypowiedzi co§, czego tam nie bylo, ani nie bylo tego w dokumencie rzadowym, czyli
opinii rzadu do tego projektu. Nie bylo zadnych zarzutéw dotyczacych konstytucji, a pan
takie zarzuty odpiera, mimo ze nie zostaly postawione.

Ponadto dodam, ze panstwa projekt proponuje, zeby wsparcie dla termomodernizacji
tych schronisk byto na poziomie 90% kosztéw. Chcecie dopisaé to do ustawy, ktora obej-
muje tylko budownictwo mieszkaniowe, budynki mieszkalne, tam, gdzie ludzie miesz-
kaja. W tej chwili wsparcie to trafia, jak podkreslitem, do spotdzielni mieszkaniowych
itd., a wy chcecie tylko jedna, drobng kategorie obiektow, ktore nie spetniajg kryterium
budynkéw mieszkaniowych. Jest faktycznie tak, ze innych panstwo nie zauwazacie,
tylko te jedna, wybidérczo. Jesli natomiast chodzi o te jedne, czyli schroniska gorskie,
prosze zwroci¢ uwage, ze w Tatrach praktycznie wszystkie schroniska sg zmodernizo-
wane. Z pozyskanych informacji w trybie roboczym zacytuje tylko kilka zdan.

Gloéwnie dzieki PTTK schroniska gérskie od wielu lat zmieniajg swoje oblicze, w tym
rowniez w zakresie dbaloéci o srodowisko naturalne. Wycofywane sg Zrodla ciepta takie
jak kotly na wegiel, koks, a takze likwidowane sg nieefektywne oczyszczalnie Sciekéw.
Stare instalacje sg zastepowane przez nowoczesne urzadzenia takie jak biologiczne
oczyszczalnie $ciekéw, kolektory sloneczne, ogniwa fotowoltaiczne, male elektrownie
wodne, a ich wplyw na §rodowisko jest znacznie mniejszy niz starych obiektow.

Do PTTK nalezg w szczegdlnosci wszystkie schroniska znajdujace sie na terenie
parkow narodowych obejmujacych najwarto$ciowsze przyrodniczo i turystycznie cze-
§ci gor. Oprocz obowigzkéw wynikajagcych z faktu polozenia schronisk na terenach cen-
nych przyrodniczo, w tym parkéw narodowych, PTTK wypelnit wszystkie wymagania
wynikajgce z ustawy o ustugach hotelarskich oraz o ustugach pilotow wycieczek i prze-
wodnikow turystycznych i wszystkich wydanych rozporzadzen. Przykladowo wszystkie
tatrzanskie schroniska zostaly poddane termomodernizacji. W sposéb znaczny prace te
zmniejszyly zapotrzebowanie na energie potrzebng do ogrzewania. Schroniska te wyko-
rzystuja kolektory stoneczne do przygotowania cieplej wody. Dwa obiekty, schronisko
na Polanie Chochotowskiej i schronisko w Dolinie Pieciu Stawéw, korzystaja z energii
elektrycznej wytwarzanej przez przyschroniskowe mate elektrownie wodne. Uzyskana
energia elektryczna stuzy o§wietleniu, oczyszczaniu $ciekow, ogrzewaniu, przygotowa-
niu cieplej wody uzytkowej. Innym przyktadem sg termomodernizacje i inwestycje, jakie
wykonalo PTTK w schroniskach na terenie Sudetéw. Kolejnych przyktadem nowocze-
snego schroniska jest schronisko PTTK w Hali Miziowej w Beskidzie Zywieckim.

Mozna jeszcze wymieniaC. Wszystkie te termomodernizacje i inwestycje sg finanso-
wane ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
z wojewodzkich funduszy ochrony érodowiska. Nie rozumiemy, stad ta negatywna opi-
nia, czemu chcecie panstwo wykorzysta¢ fundusz, pienigdze, ustawe, ktora jest prze-
znaczona dla budynkéw mieszkaniowych, akurat do wspierania jednej, wybranej bar-
dzo niszowo, bo jest to ewentualnie kilkadziesigt podmiotow czy grup przedsiebiorcow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram debate. Mam dwa zgloszenia. Zamykam liste méwcow. Jako
pierwsza glos zabierze pani postanka Chmiel. Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, sama nieraz bylam i bywam w schroniskach i rze-
czywiScie, przyznaje racje, te dymigce kominy sg przerazajace. To tak jak wtedy, gdy koto
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swoich ogrédkow, gdzie odpoczywaja, ludzie nie chcg stacji bazowych telefonii komor-
kowych. Cokolwiek bysmy moéwili, nie jest to widok, ktory powinien by¢ w pieknych
polskich gérach.

Sama zgloszona idea jest jak najbardziej stuszna. OczywiScie dofinansowanie powinno
by¢ wieksze niz w innych terenach, poniewaz stworzenie tam fotowoltaiki i jakichkol-
wiek zrodel odnawialnych jest duzo, duzo trudniejsze niz w kazdym innym terenie. Dys-
kutujac o ilosci dofinansowania, tez sie zgadzam.

Racje ma natomiast pan minister, mowiac, ze schroniska nie sg w dziedzinie budow-
nictwa mieszkaniowego. W zwigzku z tym nalezaloby zaczaé od tego, zeby dopisac schro-
niska, poniewaz w schroniskach rzeczywiscie mieszkajg ludzie, nieraz po poét roku, i nie
sg to osoby, ktore przyjezdzajg przespac sie tylko na jedng noc lub na dwutygodniowy
odpoczynek. Zeby moc skorzystac z ustawy o wspieraniu termomodernizacji, ktéra doty-
czy tylko budownictwa mieszkaniowego, przede wszystkim nalezaloby zmienié status
schronisk, ale sama idea i che¢ wsparcia schronisk, do ktorych naprawde trudno dotrzec,
a do ktorych ludzie chodzg coraz czeSciej, zeby odpoczywaé wlasnie na tonie natury, a nie
chca widziec spalonego wegla, jest jak najbardziej prawidiowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje. Pani postanka Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, oczywiscie, ze z pozoru
projekt ustawy wydaje sie godny poparcia, natomiast mam wrazenie, ze projektodawcy
nie zauwazyli jednej bardzo istotnej zmiany. Méwi o tym opinia rzadu, ale chciala-
bym doprecyzowac jedng rzecz. Zupelnie inaczej funkcjonowaly schroniska goérskie
30, 40 lat temu, kiedy byly mocno siermiezne, z nieekologicznymi zrédiami energii.
Byly one nastawione na zupelnie innego rodzaju klienta, na wycieczki przychodzace
do schronisk. Byla zasada, ze wycieczka, ktéra przychodzi wieczorem do schroniska,
polozy sie, chociazby na podlodze. W tej chwili model korzystania z tego rodzaju obiek-
tow jest zupelnie inny. Tak jak slusznie zauwazyla przedmoéwezyni, bywajg ludzie, ktorzy
w schronisku mieszkajg p6t roku, bo diametralnie zmienit sie model korzystania z tury-
styki i korzystania z tych obiektow. Krétko mowigc, bardzo czesto sa to ludzie dobrze
sytuowani, ktorzy sa w stanie zaplacic sporg stawke po to, zeby mieszkac¢ w takich kom-
fortowych przyrodniczo warunkach.

Radykalnie zmienit sie wiec model uprawiania turystyki. Model funkcjonowania tych
stoisk zmienit sie radykalnie w porownaniu z sytuacja, ktorg, jak mysle, czesto macie,
panstwo postowie, w swojej pamieci. Nie ma przestanki, ktora upowazniataby do tego,
zeby tak radykalnie wysoko wspierac tego rodzaju instytucje. Dawniej to bylo stowarzy-
szenie. PTTK dalej jest oczywiscie stowarzyszeniem wyzszej uzytecznosci i ma swoje
funkcje, ale bardzo czesto, a wlasciwie wszedzie schroniska te sg zarzadzane na zasadzie
umoéw i radykalnie zmienil sie sposob korzystania, bo ma on czysto komercyjny charak-
ter. Czesto turysta z plecakiem nie jest w stanie zjawic sie tam wieczorem.

Prosze panstwa, nie ma wiec zadnej przeslanki do tego, zeby schroniska gorskie
traktowac inaczej niz np. schroniska mlodziezowe. To w mtodziezowych schroniskach
pojawiajg sie wycieczki szkolne, ktorymi wypadaloby umozliwié mtodziezy uprawianie
turystyki za niewielkie koszty, bo to jest charakterystyczne dla mtodego wieku, zeby
przemieszczac sie, zeby zwiedzaé Polske i zeby moc skorzystaé z tego rodzaju udogod-
nien. W tej kategorii schronisk, jak slusznie zauwaza opinia rzadu, tych obiektow jest
wiele, bo sg i schroniska gorskie, i schroniska mtodziezowe, i inne, bardzo rézne. Jezeli
zrobimy projekt, ktory uprzywilejowuje schroniska gorskie, pojawig sie inni i zapytaja:
,Dlaczego nas nie wspiera sie w ten sposéb? Tak samo dzialamy na rynku turystycznym,
tak samo §wiadczymy uslugi w tym zakresie. ChcieliSmy to samo”.

Nie jest wiec prawda to, co utrzymuje wnioskodawca, ze przeslanki sg jasne i nie
budza watpliwosci, bo watpliwosci sa. Trzeba doceni¢ wieloletnie starania Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego. Mieszkam na potudniu. Tatry mam na rzut
beretem, Pieniny mam pie¢ minut od domu, wiec wiem, jaki jest stan techniczny schro-
nisk, ktore sg w gérach w mojej najblizszej okolicy, i nie wydaje mi sie, zeby zasadne byto
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takie uprzywilejowywanie, bo mozna rozstrzygnac te kwestie w inny sposob, nie méwigc
o tym, ze schroniska polozone w parkach narodowych korzystajg z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, i na oczyszczalnie Sciekéw, i na nowoczesne
zrodia energii. Nie wydaje mi sie wiec, zeby projekt ustawy byt zasadny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Jest jeszcze zgloszenie z wnioskiem od pana przewodniczg-
cego Jerzego Polaczka. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Chciatem zlozy¢ wniosek formalny co do dalszego trybu procedowania nad tym projek-
tem i zarekomendowac¢ Wysokiej Komisji, aby po pierwszym czytaniu przekazac ten
projekt do dalszych prac do podkomisji stalej do spraw gospodarki mieszkaniowej kie-
rowanej przez panig posel Anne Paluch.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):

g.k.

Dziekuje. Podkomisja ta ma takg pelng nazwe: podkomisja stata do spraw budownic-
twa oraz gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. Gorgco rekomenduje panstwu
postom, abySmy poparli ten wniosek, bo problem zostal wywotany. Dziekuje za zwroce-
nie na to uwagi.

Od kilku lat wracam na gorskie szlaki. Mamy schroniska, ktore sg peretkami archi-
tektonicznymi, sg zabytkami kultury, ktére datowane sg jeszcze na XIX w. Mamy wyla-
czone nowoczesne schroniska. Chyba wszyscy znamy ten klasyczny przyktad: schronisko
na Sniezce, nieczynne od wielu lat. By¢ moze Komisja wypracuje jaki§ inny wariant
regulacji. Miliony ludzi ida w gory, idg na szlaki i ten styl zycia, ktory pozwala utrzymac
dobra kondycje fizyczng i zwieksza odporno$¢ spoteczng, powinnisémy popierac, dlatego
z radoScig poddam ten wniosek pod glosowanie, liczgc na to, ze go panstwo poprzecie.

Kto z panstwa jest za przekazaniem projektu ustawy do dalszych prac w podkomisji
stalej do spraw budownictwa oraz gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej? Kto jest
za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo
28 postow: z glosowalo 26, przeciw 1, wstrzymal sie 1. Dziekuje.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie.




