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12 stycznia 2022 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2022 r.;

— informacja na temat wdrozenia i funkcjonowania nowego systemu opfat
drogowych e-TOLL.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Rzeczkowska sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Edward Komorowski dyrektor Departamentu Zwalczania Przestep-
czosci Ekonomicznej Ministerstwa Finans6w wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Pawelski dyrek-
tor Departamentu Poboru Optat Drogowych Ministerstwa Finansow wraz ze wspélpracownikami oraz
Jarostaw Waszkiewicz dyrektor Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panow poslow. Stwierdzam kworum. Witam bardzo serdecznie
panig minister.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem,
bedzie rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2022 r. oraz informacja na temat wdrozenia i funkcjonowania nowego systemu oplat
drogowych e-TOLL, przedstawiajg pani minister finanséw oraz minister infrastruktury.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, zatem przystepujemy do jego realizacji.

Marszatek Sejmu, w zwigzku z art. 150 ust. 1 pkt 1 regulaminu Sejmu, zwrécita sie
do Komisji o sporzadzenie i uchwalenie planu pracy Komisji w oparciu o panstwa pro-
pozycje, ktére zostaly nadeslane, a takze te, ktore nie zostaly zrealizowane z zeszlorocz-
nego planu pracy Komisji. Prezydium Komisji przedstawia projekt planu pracy Komisji.

Czy sa jakie§ uwagi do przestanego i zaprezentowanego panstwu planu pracy Komi-
sji? Nie widze. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaakceptowala przedsta-
wiony przez prezydium plan pracy Komisji. Sprzeciwu nie stysze, tym samym uchwali-
liSmy plan pracy Komisji.

Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli przedstawienie informacji na temat sys-
temu poboru oplat i realizacji. Pani minister?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, przygotowalam prezentacje i mysle,
ze w taki troche wsparty obrazkowo sposob postaram sie syntetycznie przedstawié infor-
magcje o funkcjonowaniu i stanie wdrozenia systemu e-TOLL.

Tytulem przypomnienia — harmonogram. 24 czerwca ubiegtego roku to start poboru
oplat w Polsce w oparciu o nowy system e-TOLL. Od tego czasu rozpoczeliSmy przej-
Sciowe funkcjonowanie réwnolegle dwoch systemow: poprzedniego systemu viaTOLL
i systemu e-TOLL. 30 wrze$nia zakonczyliSmy funkcjonowanie systemu viaTOLL, skon-

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 158)

czyl sie takze okres przej$ciowy. Od 1 pazdziernika pobor oplat elektronicznych w Polsce
odbywa sie wylgcznie w systemie e-TOLL dla pojazdéw ciezkich, czyli tych powyzej 3,5 t.
30 listopada natomiast zostal wylaczony manualny system poboru oplat, czyli system
poboru optat na odcinkach panstwowych autostrad A2 i A4. Od 1 grudnia zesztego roku
pobor oplat na ptatnych odcinkach autostrad krajowych dla pojazdow lekkich, czyli oso-
bowych i ponizej 3,5 t, rowniez odbywa sie wylgcznie w systemie e-TOLL.

Gléwne zalozenia - tez tytulem przypomnienia. System e-TOLL jest oparty o tech-
nologie geopozycjonowania satelitarnego i zaktada pelng obstuge online wszystkich pro-
cesow. To e-ustuga, wymagana jest rejestracja elektroniczna, nie podpisujemy umow
papierowych, nie ma takze koniecznoSci przychodzenia do punktu obstugi klienta, cho-
ciaz jest taka mozliwo$¢. Uzytkownik ma 24 h/dobe, z dowolnego miejsca urzadzenia,
wglad w historie oplat i moze zarzadzac¢ swoim kontem. System SPOE KAS, czyli system
e-TOLL, to system otwarty. Oznacza to, ze po pierwsze, mozna z niego korzysta¢ w roézny
sposob przy pomocy réznych rozwigzan technologicznych i technicznych, a po drugie,
ze urzadzenia te, po integracji i autoryzacji przez KAS wlasciwych rozwiazan technicz-
nych, mogg by¢ stosowane przez réznego typu operatoréw, dostawcow takich urzadzen.

Wybor sposobu korzystania, czyli te urzadzenia, to mogg by¢ albo rozwigzania typu
7ZSL - zewnetrzne systemy lokalizacyjne — albo urzadzenia poktadowe, ktore byly naj-
popularniejszym sposobem korzystania z systemu viaTOLL, albo aplikacja mobilna
e-TOLL PL, rozwigzanie dostarczone przez Krajowg Administracje Skarbowg. W przy-
padku pojazdéw lekkich mozliwo§é korzystania z systemu jest tez dostepna bez zadnej
rejestracji, czyli nie z wykorzystaniem aplikacji e-TOLL PL stuzgcej do naliczania oplat,
a poprzez szerokie, latwo dostepne mozliwosci zakupu biletu autostradowego.

Od poczatku zatozeniem budowy systemu e-TOLL byla oszczedno$é, zaréwno, jezeli
chodzi o dostarczenie tego rozwigzania, czyli nizsze koszty realizacji projektu, jak i utrzy-
mania systemu e-TOLL w poréwnaniu do systemu viaTOLL. W dalszej czeSci prezenta-
cji pokaze, jak to zalozenie udalo sie zrealizowa¢. Elementem nowego systemu jest to,
ze nie wymaga on konieczno§ci zapewnienia kosztownej i tez wymagajacej w utrzymaniu
infrastruktury, m.in. bramownic naliczajgcych. Jeden system mamy dla pojazdow ciez-
kich i dla pojazdéw lekkich na autostradach ptatnych krajowych, czyli dwa nasze odcinki
A2 Konin-Strykow i A4 Wroctaw-So§nica. Swobodny przejazd, podniesione szlabany
i wreszcie interoperacyjno$¢ systemu na poziomie europejskim, to znaczy mozliwo§é
uruchomienia tutaj ustugi EETS, czyli Europejskiego Systemu Poboru Optat.

Poniewaz system e-TOLL jest w pelni elektroniczny, to e-ustuga, tak jak powiedzia-
tam, to jest mocno zintegrowany z innymi ustugami resortu finansé6w. Mamy jedng bez-
platng aplikacje mobilng dla systemu e-TOLL i systemu SENT, tj. monitorowania dro-
gowego przewozu towarow. E-urzad skarbowy, czyli integracja wszystkich ustug mini-
sterstwa, tam rowniez e-TOLL jest dostepny. Wykorzystujemy tez dane z innych reje-
stréw panstwowych, tj. z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych i systemu CEPiK
- Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. W procesie rejestracji natomiast mozna
korzysta¢ z form autoryzacji panstwowych, profilu zaufanego lub aplikacji mObywatel,
czyli tych szeroko wykorzystywanych do innych ustug administracji.

Ogolne statystyki, jezeli chodzi o system e-TOLL - przede wszystkim jest to liczba
zarejestrowanych pojazdéow. Na 10 stycznia, czyli na poniedzialek, mamy ponad
1620 tys. zarejestrowanych pojazdow, z czego 1320 tys. pojazdow ciezkich, czyli powy-
zej 3,5 tony, co stanowi 81% uzytkownikéw systemu. W przypadku samochodow osobo-
wych jest to ponad 300 tys., czyli 19%. Liczba zarejestrowanych kont — ponad 643 tys.;
liczba przejechanych kilometrow z systemem e-TOLL od poczatku jego funkcjonowania
to ponad 1 934 000 tys. km; liczba pobranych aplikacji to ponad 976 tys.; liczba pobra-
nych aplikacji e-TOLL PL BILET to ponad 293 tys. i liczba 0s6b korzystajacych z obu
urzadzen ZSL to ponad 732 tys. Liczba korzystajacych z e-TOLL PL, czyli tej aplikacji,
to ponad 681 tys. osob.

Co ciekawe, tutaj na slajdzie majg panstwo porownanie wybranych kanaléw rejestra-
cji, gdzie nasi klienci najchetniej sie kieruja, zeby dokonaé rejestracji, czyli rozpoczaé
uzywanie, korzystanie z systeméw. W przypadku przedsiebiorcow, tj. pojazdéw ciezkich,
transportu towarowego, widzimy, ze 82% korzystajgcych uzywa internetowego konta
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klienta; z ustug dostawcoéw kart flotowych korzysta 9,23% uzytkownikow, natomiast
z takiej fizycznej formy kontaktu, czyli z miejsca obstugi klienta, skorzystato 8,79%
uzytkownikow. Jezeli chodzi o pojazdy lekkie, to tutaj zdecydowana wiekszos¢ z tych
uzytkownikéw — tu mowa o uzytkownikach aplikacji e-TOLL PL, a nie o osobach, ktore
korzystaja z e-biletu, rozwigzan e-biletowych, poniewaz tam rejestracja nie jest wyma-
gana - korzysta z internetowego konta klienta ponad 98%; z dostawcow kart flotowych
niespetna 0,5% i z miejsca obstugi klienta 1,5%.

Jezeli chodzi o urzadzenia GPS, czyli wyboér urzadzenia, z ktérego przedsiebiorca,
przewoznik chce, czy skorzysta dla celow komunikacji z systemem e-TOLL i poboru
opltat. W momencie, kiedy przygotowywaliSmy sie do wdrozenia systemu e-TOLL, prze-
prowadzaliémy w 2020 r. badanie wérod klientow, przewoznikow, uzytkownikow systemu
viaTOLL, odnosnie do ich preferencji co do wyboru urzadzenia, z ktorego byliby chetni
czy potencjalnie zainteresowani, zeby korzystac. Wowczas 57% uzytkownikow zglaszato
nam taka preferencje, che¢ korzystania z urzagdzenia OBU, urzadzenia poktadowego,
czyli z tego urzadzenia, ktore — tak jak powiedzialam wcze$niej — bylo podstawowym
urzgdzeniem do komunikacji DSRC w systemie viaTOLL. 7% bylo zainteresowanych
wykorzystaniem nowego systemu, systemu ZSL, czyli zintegrowanego systemu logistycz-
nego, natomiast 36% wyrazalo swoje otwarcie na skorzystanie z aplikacji mobilnej. Z jaka
rzeczywistoScig mamy do czynienia, jak to obecnie wyglada. Na 10 stycznia — przypomi-
nam, ze to jest sytuacja juz po uruchomieniu systemu e-TOLL na autostradach —- mamy
zdecydowang przewage uzytkownikow korzystajacych z aplikacji e-TOLL PL, tj. ponad
48%. Tutaj ta liczba nam sie zwiekszyla wlasnie po uruchomieniu systemu e-TOLL
na autostradach. Przed 1 grudnia, czyli tylko w przypadku pojazdéw ciezkich, ta liczba
korzystajacych z poszczegélnych rozwigzan ksztaltowata sie mniej wiecej na tym samym
poziomie tj. nieco ponad 30%. Jezeli chodzi o zintegrowane systemy logistyczne, to mamy
tutaj 23,5% uzytkownikow, a w przypadku urzadzen pokladowych 28,3%.

Jak kosztowo wyglada kwestia wdrozenia systemu e-TOLL. Zgodnie z dokumenta-
cja projektowa planowany koszt budowy systemu poboru oplaty elektronicznej KAS
ma wynie§¢ nieco ponad 448 mln zt. Planowana miesieczna kwota utrzymania systemu
to 10,4 mln zI, natomiast to, co wydaliSmy dotychczas — koszt budowy systemu do konica
roku 2021, juz rzeczywiscie poniesiony — to prawie 285 mln zl. Przy tym warto tutaj
powiedziec, ze koszt budowy tylko systemu viaTOLL to bylo ponad 1,5 mld zl, wiec te
koszty znaczaco sie réznig. OczywiScie to nie jest prawie 285 mln zl, to nie jest jeszcze
ostateczny koszt zamkniecia budowy systemu, poniewaz sg przed nami jeszcze pewne
wydatki zwigzane z rozbudowg infrastruktury kontrolnej, czyli kamer, glownie w tym
zakresie, ale to nie sg takie §rodki czy takie wielkosci, ktére spowodowalyby przekrocze-
nie planowanego kosztu budowy systemu SPOE KAS. Bedziemy tu na biezaco, w miare
ponoszenia tych juz rzeczywistych kosztow budowy systemu, uaktualniaé te kwote.
Na dzi§, po wdrozeniu, jest to te niespelna 285 min zt. Jezeli chodzi o planowang mie-
sieczng kwote utrzymania SPOE KAS, to tutaj szacujemy, ze powinna sie mie§ci¢ w tym
rzedzie wielko$ci 10,5 mln, natomiast bedzie to weryfikowane w miare funkcjonowania
systemu — na ten moment jednak tak to wyglada.

Dotychczasowy koszt budowy systemu. Mozemy poréwnac¢ dane — 285 mln vs pra-
wie 1 700 000 tys. Koszt budowy systemu e-TOLL to niespelna 17% kosztéw ponie-
sionych na budowe systemu viaTOLL. Przy tym koszt utrzymania systemu viaTOLL
na przestrzeni 10 lat wyni6st ponad 3 mld zl, a — jak widaé¢ — planowana miesieczna
kwota utrzymania SPOE KAS to nieco ponad 10 mln, wiec zdecydowanie spodziewamy
sie, ze w ciggu 10 lat bedzie to nizsza kwota. Tutaj panstwo macie jeszcze rozbicie tych
kosztéw utrzymania starego, manualnego systemu poboru optat — miesiecznie prawie
4,5 mln zt, a sam system viaTOLL - 21,5 mln z1.

0Od 1 grudnia, tak jak wspomniatam, system e-TOLL jest stosowany w pelnym
zakresie, tez na odcinkach autostrad. Swobodny przeplyw, przejazd, bez zatrzymywa-
nia na bramkach, nowa organizacja ruchu na placach poboru optat. Oczywiscie jest
to zwiagzane z tym, ze musimy zapewni¢ uzytkownikom, w Scistej wspolpracy z Gene-
ralng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, bezpieczny sposob poruszania sie po tych
odcinkach autostrad w sytuacji, gdy infrastruktura kontrolna starego, manualnego sys-
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temu poboru oplat jeszcze nie zostala zdemontowana. Mamy na ten demontaz, prze-
prowadzenie tych dziatan okreSlony czas — rok, o ile dobrze pamietam — wiec przez ten
okres ruch musi by¢ odpowiednio zorganizowany, zeby przejazd byl bezpieczny. Jako
zadanie i wyzwanie na ten rok czeka nas demontaz zbednej infrastruktury, ktéry bedzie
sie odbywal etapami.

Co wazne, w systemie e-TOLL dla autostrad metody platnosci sg zréznicowane,
to e-bilet autostradowy, gdzie niewymagana jest rejestracja. Mozna réwniez skorzystac
z aplikacji e-TOLL, czy tez tych urzadzen poktadowych, ktore sg wykorzystywane dla
pojazdow ciezkich. Jezeli uzytkownik nie chce kazdorazowo wykupywac sobie takiego
przejazdu, tylko stale korzysta z odcinka autostrady, to ma tutaj wygodny sposéb, w jaki
moze to robi¢. Rejestracja dla uzytkownikow pojazdéw osobowych na internetowym kon-
cie klienta jest uproszczona. Dla osob, ktore prowadza dziatalno$c gospodarcza, ktore
korzystajg z transportu towarowego, dla pojazdéw ciezkich, rejestracja jest nieco bar-
dziej skomplikowana, poniewaz wymaganych jest wiecej danych dla prawidtowego wyli-
czenia oplaty zgodnie z rzadzgcymi zasadami, obliczaniem oplat drogowych. Natomiast
dla pojazdow lekkich, jednoosobowych uzytkownikow, ze tak to nazwe, rejestracja jest
zdecydowanie prostsza. Wymaga, jak my to nazywamy, przystowiowych dwoch klikniec.

Kanaly dystrybucji. E-bilet autostradowy, jak widzimy z praktyki tego pierwszego
miesigca, to do$¢ popularna forma wnoszenia oplaty za przejazd autostradowy - tez
juz jest dostepny w elektronicznych kanatach dystrybucji. Jest to aplikacja e-TOLL PL
BILET i aplikacje naszych partnerow, ktorzy rozpoczeli wspoétprace z Krajowa Admini-
stracjg Skarbowa: ORLEN Pay, mFLOTA, Autopay, mPay, SkyCash i Spark, a rowniez
stacjonarne punkty dystrybucji — na stacjach PKN Orlen, tj. 1359 stacji, i stacjach grupy
Lotos — 26 stacji. Pracujemy juz na roboczo i tez zglaszaja sie do nas kolejni partnerzy
zainteresowani wspolpraca, tak ze ta sie¢ dystrybucji bedzie sie poszerzala.

Jezeli chodzi o preferowany sposob platnosci za przejazd autostradami, to z aplikacji
e-TOLL PL badz tez wlasnie tego urzadzenia, jednego czy drugiego typu, ktore stuzy
do przekazywania sygnalu geopozycjonowania do systemu e-TOLL, korzysta 27,7% uzyt-
kownikow. Natomiast z zakupu biletu autostradowego korzysta reszta naszych klientow.
Tutaj majg panstwo pokazane poszczegélne sieci czy sposoby, a aplikacja e-TOLL PL
BILET to niemal 20%, Orlen, zaréwno w sprzedazy stacjonarnej, jak i poprzez aplikacje
Orlenu to ponad 40%, Autopay 8,9%, mPay 1,5%, Spark 0,6%, Lotos w sprzedazy stacjo-
narnej to 0,8 % i SkyCash w aplikacji to 0,2%. ;

Jak wyglada wykonanie planu KFD za rok 2021. Srodki przekazane do KFD
to 1 911 350 151,37 zl, w tym z systemu e-TOLL i viaTOLL. Wynika z tego, ze jeszcze
poprzednie funkcjonowanie wylgcznie viaTOLL w okresie przejsciowym funkcjonowa-
nia systemu e-TOLL to 1 715 184 794,84 z1, natomiast manualny system poboru optat
ijuz e-bilet — 196 165 756,53 zl. Zasilenie funduszu z KFD z tytulu opustow — bo tam
jest takie wyréwnanie, rekompensata budzetowa — nastgpitlo maksymalnie do kwoty
138,5 mln z1. Jak panstwo widza, wykonanie planu jest nizsze o0 6,11% od zatozonego
na 2021 r. Skad to sie bierze? Chodzi tutaj o obowigzujace w zeszlym roku ulgi zwia-
zane z przystapieniem do nowego systemu. Obowigzujaca pierwsza ulga w wysokoSci
25% na oplate elektroniczng i oplate za przejazd autostrada, ktéra miala zastosowanie
we wrzesniu 2021 r., kiedy uzytkownik juz chciat i przeszed! na system e-TOLL, wtedy
mogl z takiej ulgi skorzystaé. Ta ulga nie jest refundowana z budzetu a jej koszt tej
to jest ok. 3,2 mln zl. Druga ulga obowigzujaca na oplate elektroniczng to 30% upustu
i ona obowigzywata od 1 pazdziernika do konca roku, czyli do 31 grudnia, i koszt tego
upustu, tej ulgi zostal zrefundowany.

Jezeli chodzi o kontrole prawidtowosci realizacji obowigzkéw uiszczania oplat,
w tym przypadku pojazdoéw ciezkich, ale tez i optat autostradowych, to kontrola jest
realizowana przede wszystkim przez Generalna Inspekcje Transportu Drogowego. KAS
rowniez w ramach swoich i przy okazji innych zadan, ktére realizujemy, gtéwnie tych
zwigzanych z dzialaniami w systemie SENT, czyli monitorowaniem drogowego prze-
wozu towarow, ale nie tylko, weryfikuje prawidlowosci uiszczania oplaty przez pojazdy
ciezkie. W ramach realizacji naszych zadan, w tym rowniez i tego zadania, dysponujemy
flota 355 radiowozo6w, a 15 z nich jest wyposazone w systemy ANPR, czyli kamery OCR.
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Mamy tez 16 nowych radiowozow z takim wyposazeniem, natomiast zadania te realizuje
750 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. PrzeprowadziliSmy 54 tys. kontroli drogo-
wych - sg to dane za okres od 24 czerwca — 390 kontroli pozytywnych od 1 pazdziernika
do 31 grudnia. Przypomne tylko o pewnej takiej ogloszonej, przyjetej strategii kontrolnej
zwigzanej z wejSciem nowego systemu i z zapewnieniem mozliwo$ci plynnego przejScia
przewoznikow branzy na nowe rozwigzania. PrzyjeliSmy, ze tym, co przede wszystkim
przewoznik mial mozliwo$¢ wykonaé, byla rejestracja w systemie. Poniewaz rejestracja
byla dostepna juz od maja 2021 r., sprawdzaliSmy wykonanie tego obowigzkéw, nato-
miast jezeli chodzi o pewne elementy zwigzane z czy pewnymi watpliwo§ciami co do pra-
widlowego przesylu danych do systemu, czy innymi elementami funkcjonowania sys-
temu e-TOLL, to tutaj bylo takie bardziej elastyczne podejScie.

Jezeli chodzi o dzialania Generalnej Inspekcji Transportu Drogowego, to GITD dyspo-
nuje 70 mobilnymi jednostkami kontrolnymi, ktére sg wyposazone w ten system kamer
OCR, sg 32 mobilne punkty kontroli z takim wyposazeniem i 171 inspektoréw GITD.
Przeprowadzono 6 tys. kontroli szczegélowych, 1,5 tys. kontroli pozytywnych, stwier-
dzono 2,5 tys. naruszen, dokonano 4 mln skanowan pojazdéw. W przypadku kontroli
uiszczania oplat na autostradach, to jest to zadanie Krajowej Administracji Skarbowe;.
W zakresie mobilnej kontroli mamy zaangazowanych pie¢ urzedéw celno-skarbowych,
w ktorych te szlaki autostrad sie znajdujg. ZrealizowaliSmy prawie 1300 patroli, zatrzy-
mano do kontroli 17,6 tys. pojazdéw i odnotowano 1143 wykroczenia, czyli nieuiszczenie
oplaty za przejazd. Dziekuje serdecznie i pozostajemy do dyspozycji, jesli chodzi o pyta-
nia.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie za prezentacje. Otwieram dyskusje. Czy sg chetni do zabrania glosu,
zadawania pytan? Pan poset Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (Polska 2050):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo. Mialo by¢ lepiej i oczywiScie system elektronicznego poboru oplat daje na to szanse,
natomiast musze powiedzie¢, ze wielu uzytkownikow drog, ktorzy musza optacié przejazd
za autostrade — nie méwie w tym momencie o klientach biznesowych, mowie o uzytkow-
nikach prywatnych — nadal ma problem z tym, zeby to zrobi¢ w sposob prosty, wygodny,
taki, ktory nie zmusza ich do zatrzymywania sie i zakupienia tego biletu. Maja problem
z otrzymaniem satysfakcjonujgcej informacji. Na stronach rzgdowych gros tej informacji
to jest propaganda na temat réznych pluséw, ladow itd. Prozno szukacé i ciezko znalez¢
konkretne informacje, to oczywiScie nie odnosi sie tylko do tych dotyczacych systemu
poboru oplat, ale generalnie do wszystkich. Strony rzgdowe powinny stuzy¢ uzyska-
niu informacji, a dzisiaj trzeba poswieci¢ naprawde duzo czasu, zeby do tej informacji
dotrzec, przedzierajgc sie przez réznego rodzaju propagande na temat mniej lub bardziej
wydumanych sukcesow tej wiadzy. To jest, pani minister, pierwsze pytanie: jakie Srodki
przeznaczono na promocje i dotarcie do uzytkownikow tego systemu w taki sposob, zeby
mozna bylo uzyskac prosta, czytelna, jasng informacje? W jaki sposéb tatwo, prosto opta-
ci¢ przejazd autostrada? Z jakich powod6éw informacje dotyczace tych platno$ci znajdujg
sie dopiero za tymi wszystkimi informacjami propagandowymi, o ktérych méwitem? Gdy
wejdzie sie na strony urzedow i szuka tej informacji, to najpierw trzeba sie przedrzec
przez roznego rodzaju propagande, a dopiero pézniej sg bardziej konkretne informacje.
To jest pierwsza rzecz.

Drugie pytanie, pani minister, nieszczesna aplikacja i nieszczesny pomyst wprowa-
dzania przez uzytkownikow wielu réznych danych dotyczacych numeru PESEL. Nie
wiem, czy numer buta tez tam trzeba wprowadzi¢, ale zdaza to w kierunku absolutnie
zadziwiajacym. W calej Europie wnoszenie oplat za przejazd drogami platnymi jest nie-
zwykle proste, wystarczy przejechaé nasza potudniowg granice. Panstwo, rzad pana pre-
miera Morawieckiego, z luboscig powolujecie sie na przyklady wegierskie, to tez warto
odwiedzi¢ naszych przyjaciol Wegrow i zobaczy¢, ze ich system poboru oplat sprowadza
sie do wykonania by¢ moze trzech bardzo prostych operacji. Jedng z nich jest rzeczywi-
ste, realne dokonanie optaty. Natomiast panstwo zaprojektowaliScie system, ktory nie
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wiem, czemu ma sluzy¢, ale najmniej stuzy wtasnie tej prostej czynnosci, jaka jest opla-
cenie przejazdu za droge platng. W zwigzku z tym, czy ministerstwo ma jakiekolwiek
plany, czy mysli nad zmiang tego systemu w taki sposob, aby byl on rzeczywiscie bardzo
wygodny dla uzytkownika? To znaczy, by sprowadzal sie wylacznie do podania numeru
rejestracyjnego pojazdu i dokonania wplaty i by¢ moze wybrania odcinka, czyli de facto
tych czynnoSci, ktore z punktu widzenia wplywu do budzetu sg najbardziej istotne,
tj. obciazenia za wykorzystanie takiej platnej drogi.

Ostatnia rzecz, o ktorg chce zapytac, ona jest niemniej istotna, czyli utatwienia dla
firm. Pani minister byla uprzejma zaprezentowaé¢ informacje, ze za pomoca stacji czy
na stacjach Orlenu, Lotosu mozna zaplaci¢. To bardzo chwalebne, ze spélki Skarbu Pan-
stwa tutaj wyszly naprzeciw. Mam jednak takie poczucie, ze tych stacji paliw w calej
Polsce jest duzo wiecej, ale akurat nie nalezg do tych dwoch podmiotow. W zwigzku
z tym, z jakich powodow nie zostaly tutaj wymienione inne stacje paliw? Czy to jest tak,
ze tam po prostu panstwo nie zabiegali o te mozliwos¢, aby mozna byto dokonywacé tych
platnosci, czy jest to jaki$§ problem administracyjny, bo jednak w wielu miejscach, tam,
gdzie nie sg obecne akurat te stacje, sg inne stacje i tutaj nie powinno dochodzi¢ do przy-
padkéw ograniczania w tym zakresie mozliwoéci zakupu przez uzytkownikéw drog. Czy
ilos¢ urzadzen jest dzisiaj wystarczajgca? Jak to wyglada od strony platnoSci za integra-
cje? Podczas poprzedniego posiedzenia Komisji w tej sprawie panstwo de facto umyli
rece od konstrukeji umow pomiedzy dostawca integracji juz dla konkretnych podmio-
tow, stosujac taka konstrukeje, ze nie wchodzicie panstwo w te interesy gospodarcze, ale
skoro rzad wybrat firme, interesujac sie wylgcznie tg strong administracyjna, to trudno
zostawiaé na pastwe losu podmioty gospodarcze, nasze firmy transportowe, ktore z tego
powodu cierpig. Przypominam sobie, ze podczas dyskusji zostalo tutaj zlozone do pan-
stwa takie oczekiwanie, ze ten temat zostanie podjety. W zwigzku z tym pytanie, czy
podjeli panstwo ten temat, czy ta kwestia dodatkowych oplat, ktére wynikajg z przyjecia
przez rzad takiego, a nie innego rozstrzygniecia, zostala wyjasniona, czy nadal to jest
tak, ze rzad, wybierajac firme do obsltugi konkretnego zadania, w ogéle sie nie interesuje
tym, w jaki sposob ta firma obcigza inne podmioty gospodarcze, de facto korzystajac
w pozycji monopolistycznej. Na ten moment bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, ja chce podziekowa¢ za konkretne, sprawne,
oszczedne i rozsadne dzialanie Krajowej Administracji Skarbowej. Kiedy sobie przypo-
mne te filipiki, te krzyki, te wrzaski w dyskusjach na forum Komisji, kiedySmy przyste-
powali do ustalenia podstaw prawnych budowy systemu poboru oplat elektronicznego
i, ze tak powiem, zblizal sie koniec viaTOLL-a, jakie tutaj styszeliSmy kalumnie, utyski-
wania i krzyki. Okazuje sie jednak, ze administracja rzgdowa, administracja panstwowa
w sposob rzetelny, konsekwentny, oszczedny i gospodarny potrafi stworzyc¢ system, ktory
kosztuje niecale 17% tych kwot, ktére wyduszala z nas zagraniczna firma administrujgca
system viaTOLL. Przypomne jeszcze raz: koszt utrzymania systemu viaTOLL na prze-
strzeni 10 lat to byly 3 mld zl, czyli 300 mln rocznie, czyli 20-kilka mln miesiecznie,
tak by mozna bylo ten system, ze tak powiem, przeliczy¢. To znaczy koszt utrzymania,
a koszt budowy to niespelna 1 700 000 tys. Wynika z tego, prosze panstwa, ze kilka mie-
siecy po wdrozeniu systemu ten przygotowany przez KAS system juz sie zdazyl zwrdcic,
bo wptata do Krajowego Funduszu Drogowego to jest prawie 2 mld — 1 911 000 tys. zt
- kiedy koszty sa duzo nizsze od planowanych o niecate 300 mln, czyli, ze tak powiem,
20% tych wplywow, ktore poszty do funduszu drogowego, to byly wydatki na system.
Kroétko mowiac, prosze panstwa, ja rozumiem, ze moj przedmoéwca musial te swoje
utyskiwania rytualne tutaj przeprowadzi¢, taka jest licentia poetica opozycji i odnosimy
sie do tego z duzg tolerancja.

Posel Mirostaw Suchon (Polska 2050):
To byly konkretne pytania.
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Posel Anna Paluch (PiS):

Jakie§ dwa pytania tam padtly, dobre prawo pana posta, natomiast, prosze panstwa,
w tym utyskiwaniu i w tym gadulstwie chodzi o to, zeby zagluszy¢ rzecz, ktora jest
prosta i bijaca po oczach wszystkich, ktorzy w sposoéb nieuprzedzony analizujg te dane,
ze mozna budowa¢ sprawny i dobrze prowadzony, dostepny system. Prosze panstwa,
1385 stacji, na ktérych mozna naby¢ bilety, to nawet dla ludzi, ktérzy nie korzystaja
z aplikacji internetowych i sie tego Internetu boja, ze tak powiem, to na terenie naszej
ojczyzny 1380-kilka stacji to jest naprawde duza dostepnosc systemu. Czyli, prosze pan-
stwa, chce podziekowac za te kompetentng i dobrg prace, bo okazalo sie, ze dzialanie
podjete w ubieglych miesigcach przynioslo oczekiwany skutek i teraz bedziemy mieli
staly doptyw pieniedzy do Krajowego Funduszu Drogowego, co pozwoli nam wypelnié¢
jego zalozenia: budowagé, rozbudowywac sie¢ drog, pracowac tak, zeby Polacy korzystali
z dobrych, nowoczesnych i bezpiecznych drog, bo to jest przeciez ostateczny cel. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Pan posel Jonski.

Posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie jest tak dobrze, jak powiedziata
przede mng pani posel. Kierowcy raczej narzekaja, ze nie moga kupic e-biletow w formie
papierowej i chciatem na to zwrdci¢ uwage, bo jesli chodzi o aplikacje, z nig jest pewien
problem i ona nie zawsze dziala.

Ustyszelismy, ze bilet w formie papierowej jest dostepny na stacjach Orlen i na sta-
cjach Lotosu. Chcialbym zapytaé, na ilu stacjach Lotosu mozna zakupié bilet, bo ja mam
informacje, ze na 11 w calej Polsce, np. w Poznaniu jest tylko jedna stacja. To pytanie
kieruje tez w kontekscie tych, ktorzy przyjezdzajg do nas, cudzoziemcow, bo nie kazdy
chcialby dla jednorazowego przejazdu zainstalowaé aplikacje, wiec jak cudzoziemiec
ma przyjechaé¢ do nas i zrobi¢ rekonesans tych stacji, gdzie moze kupié, gdzie nie moze
kupi¢, skoro z tych informacji wynika, ze tylko na Orlenie moze kupi¢, bo na Lotosie —
jesli jest prawda, ze na 11 stacjach — to ciezko znalezc te stacje. W zwigzku z tym chcial-
bym zapyta¢, czy panstwo rozwazacie, zeby jednak zwiekszy¢ liczbe tych stacji i poprawié
ten system, bo wydaje sie, ze jest niewydolny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Pan poset Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowna pani minister, mam
krétkie pytanie, a w zasadzie dwa. Ile kar zostalo nalozonych na kierujacych pojazdami
od czasu wejscia w zycie tego systemu e-TOLL, zwlaszcza jezeli méwimy o kierowcach
samochodow osobowych, czyli korzystajacych z autostrad, i na jaka kwote. Mam tez
pytanie dotyczace tej nieszczesnej aplikacji e-TOLL. O ile dobrze pamietam, pot roku
temu rozmawialiSmy na ten temat, ze ta aplikacja wzbudza do§¢ negatywne opinie
u uzytkownikow. Wydaje sie, ze byl czas na to, zeby starac sie jg poprawiac, zwlaszcza
ze firmuje te aplikacje Ministerstwo Finansow. Jezeli aplikacja ma dzisiaj 1,4 gwiazdki
na pie¢ mozliwych, to naprawde bardzo zle Swiadczy o administracji rzagdowej, ktéra
odpowiada za te aplikacje. Z tego co przedstawial na posiedzeniu plenarnym pan mini-
ster, do stworzenia tej aplikacji powotano spoétke celowa. Ile kosztowalo polskiego podat-
nika stworzenie takiej aplikacji, od ktorej wszystkie inne, komercyjne, zrobione prywat-
nie przez inne podmioty, sg lepsze? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pani minister, kolezanki i koledzy, chce w dwoch, moze w trzech kwestiach zabra¢ glos
na kanwie informagji, jaka zaprezentowali nam tu przedstawiciele strony rzgdowe;j,
za co oczywiScie dziekuje. Natomiast pierwsza taka kwestia, moze drobna, ale mysle,
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ze tez wymagajgca jeszcze jakiejs refleksji, namystu we wspoélpracy z innymi resortami,
tutaj Ministerstwem Finanséw, to jest ta wzmianka pani minister o tym, ze sukcesyw-
nie bedzie prowadzony demontaz tej infrastruktury technicznej, méwigc kolokwialnie,
bramownic. One maja 10 lub mniej niz 10 lat i my$le, ze od strony technicznej to jest,
mozna powiedzie¢, do§¢ trwale urzadzenie. Majac na uwadze potrzeby innych zarzadcow
drog czy samej Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, mozna przeanalizowaé
ewentualne mozliwosci wykorzystania tej infrastruktury.

Chce prosic o jaki§ komentarz do tego, bo od 1 stycznia jako obywatele i my§le, ze tez
jako kierowcy odnotowujemy przede wszystkim z satysfakcjg jedng bardzo znaczaca
zmiane na polskich drogach, ktora polega na tym, ze mamy znaczaco mniej wypadkow
i znaczgco mniej ofiar Smiertelnych. Wezoraj: jedna ofiara Smiertelna w ciggu 24 godzin.
Mieliémy dni, kiedy ich bylo osiem, 10, 30. Wynika to oczywiScie ze zmiany przepisow
Kodeksu wykroczen oraz Prawa o ruchu drogowym. To jest tez gigantyczne obnizenie
kosztéw gospodarczych i spolecznych calego, mozna powiedzieé, tego segmentu koli-
zji, wypadkow szacowanych na ponad 55 mld zt w calym systemie. MySle, ze chocby to,
ze w kilku miejscach w Polsce wprowadzono np. odcinkowe pomiary predkoSci tez bar-
dzo mocno i pozytywnie wplyneto na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Daje to jako jeden przyklad, bo myéle, ze warto w sposob kompleksowy przeanali-
zowac, jak ta cze§¢ infrastruktury technicznej moze byc jeszcze ewentualnie wykorzy-
stana na potrzeby przede wszystkim bezpieczenstwa ruchu drogowego, zeby stuzylo to,
mowigc wprost, z jednej strony zarzadcy drogi, z drugiej strony policji, uzytkownikom
drég, ktorzy bedg mogli korzystaé z niej w bezpieczny sposob, ograniczajac te koszty
spoleczne. Pani minister, prosta odpowiedz na te wzmianke, co sie z tym sprzetem sta-
nie, bo jesli zostanie rozebrane, zdemontowane, to czy KAS chce je gdzie$ zlokalizowac,
przetworzy¢, wykorzystaé. Mamy tutaj za malo informacji, a na to tez zostaty wydane
pieniadze. Jest to, powiedzialbym, wlasno$¢ panstwa, na ktére zostaly wydane realne
§rodki. Zwracam uwage na ten ogromnie pozytywny trend na polskich drogach w ciaggu
tych pierwszych kilkunastu dni, bo to jest zauwazane nie tylko przez ekspertow zajmu-
jacych sie bezpieczenstwem ruchu drogowego, lecz takze przez policjantow z tych stuzb
ruchu drogowego, przez nas. Daje to jako przyktad do pewnej refleksji czy dalszej wsp6i-
pracy miedzy resortami infrastruktury, Ministerstwem Finansow, Inspekcja Transportu
Drogowego, w jaki sposob ta czesc tej infrastruktury technicznej moze jeszcze stuzyé
przede wszystkim zarzadcy drog albo BRD.

Drugie pytanie ma poSredni zwigzek z ta prezentacjg, ale mysle, ze kazdego z nas,
przede wszystkim jako obywateli, ale tez kierowcow, interesowaloby docelowe ujedno-
licenie przejazdu na polskiej sieci autostrad, a w szczegdélnoéci tam, gdzie sg te odcinki
koncesyjne. Tak jak do tej pory mamy tutaj zmiane sposobu poboru optat, na odcinku
Krakéw-Katowice mamy inny system poboru elektronicznego, na kilkudziesieciu kilo-
metrach mamy odcinki koncesyjne — mysle jeszcze w kontekscie tych podwyzek, ktére
wprowadzono chyba od 10 stycznia, na odcinku autostrady A2 miedzy Koninem a Swiec-
kiem. Sadze, ze chocby z tego powodu ta wspolpraca Ministerstwa Infrastruktury i Mini-
sterstwa Finansow nie tylko powinna by¢ w tej sprawie zacieSniona, lecz takze powinny
pasc ze strony przedstawicieli rzadu jakie§ systemowe, pewne kierunkowe zapowie-
dzi czy decyzje, w jaki sposob i w jakim terminie mamy to w koncu rozwigzaé. Mysle,
ze interesuje to nas wszystkich, w szczegdlnosci kierowcéw samochodéw ciezarowych,
przewoznikow, aby ten przejazd siecig drog ptatnych byl jak najbardziej efektywny i aby
unikaé¢ korkow przy tych bramkach, poniewaz one nadal bedg przy nich, bedg w przy-
padku wjazdow na odcinki autostrad koncesyjnych. Tak jak powiedzialem, tam tez jest
inna infrastruktura dotyczaca poboru elektronicznego.

Chciatbym réwniez zapyta¢ panig minister, co do zasady czy Ministerstwo Finansow
nie przewiduje, jak rozumiem, jakich§ korekt w kosztach przejazdéw na tych odcinkach
panstwowych, bo tutaj z satysfakcja nalezy odnotowac fakt, ze jesli chodzi o koszty prze-
jazdu samochodéw osobowych na tych odcinkach autostrad A2 czy A4, sg one érednio
trzykrotnie mniejsze niz na odcinkach koncesyjnych. To jest caly czas 10 gr i mnie sie
wydaje, ze ta akceptowalnosc od strony spotecznej takiego kosztu w relacji do przejazdu
na odcinku koncesyjnym jest dowodem na to, ze mozna prowadzi¢ w tej sprawie polityke
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powiedzmy tzw. niskiego myta i niezaleznie od pewnych wzrostow, jesli chodzi o inflacje,
mozna podtrzymagé, jak rozumiem, te niezmienng kwote tych powiedzmy 10 gr za prze-
jazd na odcinku panstwowym samochodem osobowym.

Tutaj chcialbym zapyta¢ panig minister, szefowg Krajowej Administracji Skarbowej,
czy strona rzgdowa podtrzymuje te wole kontynuacji kosztéw na dotychczasowych zasa-
dach na tych odcinkach autostrad platnych, panstwowych, gdzie sg pobierane te kwoty
i ewentualnie, co z modelem rozszerzenia tych oplat na pewng badz pozostalg czesc
infrastruktury autostradowej. Mowie tutaj o tych odcinkach autostrad wybudowanych,
na ktérych przejazd jest bezplatny, poniewaz, méwigc tak bardzo plastycznie, mamy
taka sytuacje, ze wyjezdzajac z Warszawy w kierunku zachodniej granicy autostrada A2,
jedziemy 100 km i jako kierowcy nie placimy nic, potem placimy 10 gr miedzy Stryko-
wem a Toruniem, a p6zniej placimy érednio ponad 30 gr pomiedzy Koninem a prawie
granicg panstwa, na tym zjezdzie w Swiecku. Nawet z punktu widzenia cudzoziem-
cow odwiedzajgcych nasz kraj korzystajacych z infrastruktury drogowej, nie méwigc
o komentarzach naszych kierowcow, to jest tak troszke rzecz niestandardowa, jesli cho-
dzi o koszty transportu, koszty przejazdu po sieci autostradowej, w relacji do rozwigzan
europejskich. Powiedziatbym, ze to tym bardziej jest tak jakby symboliczne w sytuacji
wdrozenia tego systemu elektronicznego przez Krajowg Administracje Skarbowg tam,
gdzie dotychczas funkcjonowat system viaTOLL.

Tak ze powiedzmy, ze poddaje tutaj pewnej refleksji czy rekomendacji te moje opinie
pod katem zmian czy korekt, ktére mozna tutaj zastosowac, w szczegélnosci we wspot-
pracy z Ministerstwem Infrastruktury czy Inspekcja Transportu Drogowego, zaréwno,
jesli chodzi o te kwestie ,,ustrojowe”, jak i kwestie p6zniej kontrolne, zwigzane z kon-
trolg przestrzegania przepiséw dotyczacych odptatnoSci za przejazd na tych odcinkach,
gdzie one obowigzuja. Tutaj tez, co do chwili obecnej, nie padla informacja, jakie w sumie
nalozono kary z tytulu tych kontroli, ktére byly przeprowadzone w tej formule mobilnej,
a moze panstwo tez podzieliliby sie tutaj taka informacjg z tych powiedzmy pierwszych
miesiecy, tygodni.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Dwa ostatnie glosy: pan posel Mréwczynski, a pézniej pan prze-
wodniczacy Grabarczyk. Nie widze wiecej zgloszen, dlatego nastepnie poprosze panig
minister o udzielenie odpowiedzi. Pan posel Mréwczynski.

Posel Aleksander Mréowczynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowna pani minister, przede
wszystkim chciatbym zwrdécié uwage, co jest oczywiste, ale zwroce, ze system poboru
oplat jest nasz, polski, i to jest najwazniejsze. Monitorowanie i jego funkcjonowanie czy
usprawnianie jest oczywiste — jest oczywiste i tak powinniSmy to czyni¢. Pragne podzie-
kowa¢ pani minister za wielki wktad wlozony przez pania, przez pracownikéw na rzecz
wla$nie stworzenia tego oczekiwanego, taniszego systemu. Opozycja ma prawo krytyko-
wac, jest to wpisane w opozycje, ale tez nie ma zakazu, szanowna opozycjo, zeby chwalic,
a to wam sie nie zdarza.

Na koniec, pani minister, pro$ba. By¢ moze wieksza promocja tego systemu — czy
w wielu miejscach, w urzedach skarbowych, w mediach — pozwoli zwyklemu Kowal-
skiemu na to, by tych barier, jeli one istnieja, nie bylto. Czyli wieksza promocja, wieksza
dostepnosé, zeby zwykly Kowalski mogt z tego juz korzystac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Pan przewodniczacy Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni pan-
stwo, co do zasady chwilowo nie zmieniamy oceny tego narzedzia, ktorym stal sie system
poboru oplat zwany e-TOLL. To narzedzie inwigilacji i zwracaja na to uwage kierowcy,
wcigz pojawiajg sie krytyczne oceny, ktore dotyczg aplikacji.

Chcialtbym zapytac, czy w zwigzku z kontrolami, ktore byly prowadzone, w zwigzku
z nakladanymi karami, byly postepowania odwotawcze? Jakie przyczyny podawali kie-
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rowcy w tych odwolaniach? Ile takich przypadkéw bylo? Ile kar zostalo anulowanych
i tez w oparciu o jakie podstawy? Chcialbym réwniez zapytac, dlaczego KAS dokonala
wyboru tylko stacji Orlen i tylko stacji Lotosu? Dlaczego ta ustuga nie ma charakteru
powszechnego? Dlaczego zostaly wyrdznione jedynie te okre§lone stacje benzynowe?
To nie tylko krzywdzi tych przedsiebiorcow, ktorzy prowadza stacje benzynowe pod inng
marka, lecz takze przede wszystkim ogranicza dostepno$é do biletéw na przejazd. Kiedy
to sie zmieni? Prosze o wskazanie konkretnej daty.

Pan przewodniczacy Polaczek zwrécil uwage na duzg liczbe odcinkéw, ktore nie
sg objete oplatami. Mam na my§li odcinki autostrad, dla ktérych okres trwatosci pro-
jektu juz sie zakonczyl. Jakie straty ponosi panstwo w zwigzku z tym, ze system auto-
strad ptatnych, co wynika wprost z ustawy o autostradach ptatnych, nie jest rozszerzany,
kto ponosi za to odpowiedzialnosc i kiedy ta sytuacja ulegnie zmianie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
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Dziekuje bardzo, dziekuje szanownym panstwu postom za pytania. Postaram sie po kolei
na wszystkie udzieli¢ odpowiedzi, tez ze wsparciem tutaj ekspertéw z Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Pytanie pana posta Suchonia, zresztg takze powtoérzone, jesli chodzi
o dostepnos¢ informacji, kompletnos¢ informacji, dostepno$c systemu i rejestracji dla
uzytkownikow vs zalew réznego typu innych informacji, ktére Ministerstwo Finanséw
publikuje na swoich stronach. Chciatam wyja$ni¢ i zapewnié: system e-TOLL ma dedy-
kowany kanal komunikacji. Zadne inne informacje w tych kanatach komunikacji nie
sg umieszczane. Tam sg umieszczane wylacznie informacje dotyczace systemu e-TOLL,
jego funkcjonowania, rozszerzania, czyli dostepnoS§ci wiasnie dla tych firm, ktore chcia-
lyby udostepniaé e-bilet autostradowy, czy tez urzadzenia pokladowe. Tam te firmy
znajdg dostepne specyfikacje ito one same zglaszajg sie do nas. OczywiScie my tez
zachecamy do tego, zeby sie zglaszaly, ale to te firmy zglaszaja sie do nas w zupelnie
otwarty sposob i moga wspélnie z KAS dostarczaé rozwigzan stuzgcych poborowi oplat
elektronicznych. Przypomne jeszcze raz: dedykowany wylacznie informacjom o syste-
mie e-TOLL. W tej chwili, w calym kraju to jest strona www.etoll.gov.pl, telefoniczne
centrum obstugi klienta i to sg miejsca obstugi klienta w liczbie 199, jak mi tu doklad-
nie panstwo podpowiadaja. Nie ma tam udzielania innego typu informacji. Dodatkowo
informacje elektroniczne publikowane wtasnie na stronie www.etoll.gov.pl, jak rowniez
i aplikacja, sg dostepne w bodajze dziewieciu jezykach, wiec zadbaliSmy tez i o zagra-
nicznych uzytkownikéw.

W wypowiedzi pana posla, ale tez i innych panstwa pojawila sie kwestia promocji
i nagla§niania nowych rozwigzan i funkcjonowania systemu. Ot6z w kwestii kampanii
promocyjno-informacyjnej to rozpoczeliSmy te dziatania do$¢ dtugo przed wdrozeniem
pierwszych funkcjonalno$ci systemu, a pierwsza takg funkcjonalnoscig bylo wiasnie
uruchomienie strony www.etoll.gov.pl. Nastepnie byla ustuga rejestracji i wowczas te
kampanie mialy charakter ogélnego informowania, ogélnych informacji o nowych zato-
zeniach systemu i o konkretnych ustugach, ktére w danym czasie wchodzily. Z czasem
oczywiscie kampania byla rozszerzana na bardziej szczegotowe informacje, konkretne,
bo system juz funkcjonowal. Ré6wniez w momencie uruchamiania systemu na auto-
stradach ten element autostradowy wystepowal w zdecydowanie wiekszej skali i masie
komunikatéw, poniewaz musieliSmy dotrzec juz nie tylko do profesjonalnego odbiorcy,
przewoznika, lecz takze do obywateli, do kierowcow samochodéw osobowych, uzytkow-
nikéw autostrad. Te dziatania komunikacyjne byly bardzo szerokie. Oproécz tych form
takiej elektronicznej, popularnej komunikacji, czyli kanatéw YouTube, Twitter, komu-
nikatéw prasowych, medialnych, wywiadow, lokalnych czy wywiadéw centralnych tutaj
z poziomu KAS-u, dyrektoréw, mojego czy mojego zastepcy, pojawily sie rowniez kampa-
nie reklamowe w mediach, wykupione spoty radiowe, to bylo naprawde bardzo szerokie
dzialanie i to dzialanie sie nie konczy, bo my stale informujemy zaréwno o samym sys-
temie, jak i o kwestii ewentualnych zmian, ktére beda, bo jak wiadomo, w ciaggu trwania
systemu przejdzie on rézne aktualizacje. Srodki, ktore tacznie, to znaczy dla pojazdow
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ciezkich i pojazdow lekkich, przeznaczyliémy na promocje systemu, od poczatku, czyli
od kiedy ta kampania informacyjna byla prowadzona, to 6,5 min z1.

Kolejne pytanie dotyczylo rejestracji w systemie, a tak naprawde na koncie klienta,
tak aby mozna bylo korzystaé¢ z tych trwalych, cigglych rozwigzan komunikacji z sys-
temem, czyli z aplikacji e-TOLL PL, urzadzenia ZSL czy urzadzenia pokladowego —
tu wymagana jest rejestracja. Tak jak powiedzialam, ta rejestracja r6zni sie w zaleznosci
od tego, czy mamy do czynienia z przewoznikiem, z branza i dziatalno$cig gospodarcza,
czy ze zwyklym kierowca pojazdu osobowego. W przypadku kierowcow i pojazdéw ciez-
kich ze wzgledu na sposob naliczania oplaty i pewne elementy sktadowe, ktore wply-
waja na stawke tej oplaty, wynika to z przepiséw obowigzujacego prawa i tutaj nic sie
nie zmienito w stosunku do systemu viaTOLL. Jezeli chcieliSmy korzystaé¢ z systemu
viaTOLL, to przypomne, ze przy rejestracji i zawieraniu umowy papierowej rowniez
trzeba bylo przekazaé caly szereg, a nawet powiem wiecej, przekazac¢ wiecej danych
do rejestracji, poniewaz nie byly te dane pobierane ze wspétpracujacych aplikacji, tak
jak teraz ma to miejsce z CRDP, czyli podatkowej i CEPIK, czyli komunikacyjnej. W tej
chwili system automatycznie, po podaniu bodajze numeru VIN, zacigga te informacje
z CEPIK, a podatkowe po podaniu numeru identyfikacyjnego. Tak ze tutaj nic sie nie
zmienilo, kiedy mowimy o branzy, zakres tych danych jest dokladnie taki sam. Nato-
miast rejestracja jest uproszczona, ona funkcjonuje od kilku fadnych miesiecy, i w tej
uproszczonej rejestracji jest, zebym tu nie sklamala, ale w razie czego eksperci mnie
sprostujg, numer rejestracyjny, nawet nie wiem, czy tez imie i nazwisko nawet i co tam
jeszcze jest — jakby pan dyrektor mogl podpowiedziec kilka danych.

Zastepca dyrektora Departamentu Poboru Oplat Drogowych Ministerstwa Finansow
Daniel Rusak:
Ta rejestracja rzeczywiScie jest uproszczona, poniewaz uzytkownik rejestruje sie pro-
filem zaufanym, wiec tutaj te wszystkie dane pobierane sg automatycznie. Tak samo
sq pobierane dane pojazdu z bazy danych CEPIK i naprawde nie trzeba podawac zad-
nych nadmiarowych danych, a juz na pewno nie numeru buta.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Najmocniej przepraszam, ale nie kazdy uzytkownik ma profil zaufany.

Zastepca dyrektora departamentu MF Daniel Rusak:
Tak, ale wtedy jest mozliwo§¢ zarejestrowania sie z wykorzystaniem loginu i hasta.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Natomiast pani minister zadata panu chyba nieco inne pytanie.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Nie, nie, wlasnie to: jakie dane trzeba podac przy tej rejestracji.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
W tej uproszczonej wers;ji?

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Tak. To ja przedstawie: pan dyrektor Daniel Rusek z departamentu poboru oplat.

Zastepca dyrektora departamentu MF Daniel Rusak:
Prosze o chwilke, po prostu to sprawdze i podam kompletng informacje, tak zebym
gdzie§ tutaj nie wprowadzit panstwa w blad.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
OK, to moze pani minister kontynuuje, a pan dyrektor, jak bedzie gotowy, to wéwczas
uzupelni.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Dobrze, to ja bede kontynuowaé. Teraz ta mozna powiedzie¢ negatywna, pierwsza ocena
uzytkownikéw samego sposobu rejestracji, bo to nie tyle aplikacji, co rejestracji, ktéra
jest zwigzana z korzystaniem z aplikacji, bo zeby z tej aplikacji moc aktywnie korzy-
staé, trzeba najpierw zalozy¢ konto, wynikala z tego, ze jako pierwsze bylo uruchomione
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wla$nie rozwigzanie dla branzy, dla przewoznikéw. Tu nie ma, przy obecnie obowigzu-
jacych przepisach prawa i filozofii, poboru oplat, ktéra nie wynika z krajowego widzi-
misie, tylko z dyrektyw unijnych, ktore te kwestie reguluja. Nie bylo innej mozliwosci,
ten zakres danych taki po prostu musial by¢, a poniewaz to rozwiazanie jest, nikogo
nie ograniczamy, wowczas rowniez kierowcy osobowek mogli sobie z niego korzystac,
tej rejestracji, a to nie do konca bylo akceptowane. Natomiast oczywiscie bardzo mocno
tlumaczyliSmy, ze to jeszcze nie jest moment dla osobéwek i to nie jest to rozwigzanie.
WidzieliSmy to niezadowolenie i oczekiwanie, dlatego zostala wprowadzona uproszczona
rejestracja i to bylo wlasnie wyjécie i odpowiedZ na te glosy obywateli, ze tutaj to jest
zbyt skomplikowane. Natomiast te rozwigzania dla autostrad sg proste, bo w aplikacji
e-bilet podajemy tylko numer rejestracyjny, odcinek trasy i koniec.

My oczywiScie stuchamy glosow i opinii uzytkownikéw, ktore czesto pojawiajg sie pod
aplikacjami, choé¢ nie tylko, bo rowniez w ré6znych mediach spolecznos$ciowych, i sukce-
sywnie te glosy zbieramy, dlatego bedziemy poprawiac funkcjonalnosci obu tych aplika-
cji. Jezeli chodzi o te aplikacje e-biletowa, to chociazby jest tam wymog podania odcin-
kéw, ktore pokonujemy, bo w zaleznoSci od odcinka kwota sie rozni, wiec bedzie taka
mapka podpowiadajaca uzytkownikowi w bardziej przyjazdy sposob, jak z ta trasg sobie
poradzic. Oczywiscie bedziemy te rozwigzania proponowac, system jest nowy, Swiezy, tak
naprawde funkcjonuje w petni od zaledwie kilku miesiecy — i to dostownie kilku - dlatego
bedziemy rozwijaé go tak, zeby byl wygodny.

Rozwigzania, ktore sg stosowane w innych krajach. Takim rozwigzaniem, ktore nie
wymaga tego podawania tak szczegbélowych danych — oczywiScie nie jestem tu wybitnym
ekspertem — jest tylko rozwigzanie winietowe. Przypominam, ze zgodnie z przepisami
unijnymi, w momencie wdrazania nowych systeméw, nowych rozwigzan do poboru oplaty
elektronicznej, obowigzuje chyba taka zasada, ze uzytkownik placi za te konkretne prze-
jechane kilometry. Rozwigzanie winietowe nie bedzie juz rozwigzaniem dopuszczalnym,
wiec nie moglismy go przyja¢ w Polsce jako rozwigzania podstawowego dla poboru optaty
elektronicznej. Stad system e-TOLL jest oczywiscie oparty na dopuszczalnych prawem
unijnym rozwigzaniach.

Posel Dobromir Soénierz (Konfederacja):

Kto tu rzadzi w tej Polsce. Unia w niej rzadzi?!

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
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W kwestii dostepnosci e-biletu i sieci dostawceow, jezeli chodzi o system e-TOLL, mamy
dwojakiego rodzaju dostawcow, ktorzy z nami wspoélpracuja. Pierwsza najwieksza grupa
to sg dostawcy obu urzadzen — ZSL oraz urzadzen pokltadowych - i tych, z ktérymi wspot-
pracujemy, jest chyba ponad 500. Druga grupa to sa dostawcy rozwigzan e-biletowych
- zaréwno takich stacjonarnych, jak te wspomniane, poki co dwie sieci: Orlen i Lotos,
jak i pozostale aplikacyjne rozwiazania od wiekszej liczby partneréw. Te rozwigzania,
ten sposob wspotpracy, jest catkowicie otwarty. Specyfikacje, z ktorymi mozna sie zapo-
zna¢ i dostosowanie swoich rozwigzan do integracji z systemem e-TOLL sa catkowicie
otwarte, moze to zrobi¢ kazdy, kazdy moze sie do nas zglosi¢, cho¢ my rowniez propo-
nujemy szerokiemu gronu partneréw takg mozliwosc. WystepowaliSmy z taka propozy-
cja do szeregu sieci paliwowych. W tej chwili rozmowy z nami prowadzi jedna z takich
sieci — chyba moge powiedziec, ze jest to BP — i mamy nadzieje, ze niedtugo taka ustuga
bedzie tez dostepna w tej sieci stacji paliwowych. Natomiast inni rozmawiajacy z nami
na ten moment zrezygnowali z dalszych praci czekajg. Nie mowie, ze to sie nie wydarzy,
bo my nad tym bedziemy pracowaé, zeby te rozwiagzania byly jak najbardziej powszechne
i dostepne, jednak tutaj nikt nikogo nie wybieral, tylko to jest po prostu wolny rynek.
Rzadzg tym wolny rynek i wolnorynkowe rozwiazania.

Zostala jeszcze zgloszona kwestia platnosci za integracje. To sg rozwigzania, ktoére
wystepujg pomiedzy dostawca urzadzenia, czy tez dostawcg kart flotowych, ktory potem
juz konkretne rozwigzania dostarcza swoim klientom, a klientami. Tutaj rzeczywiscie
jest tak, ze poniewaz sg przyjete te wolnorynkowe zasady, to KAS nie ingeruje w tre-
Sci tych uméw i nie ingeruje tez w ceny urzgdzen pokladowych czy ZSL. Przyznam
natomiast, ze ostatnio nie monitorowalam rynku, jak te ceny sie ksztaltuja, ale przy
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naszym poprzednim monitorowaniu to nie byly jakie§ kosmiczne, zaporowe i monopoli-
styczne rozwigzania i ceny. To, co zostato dodatkowo zrobione, aby wesprzeé ten proces
przechodzenia na inny model funkcjonowania systemu e-TOLL, to byly wspomniane
przeze mnie upusty, czyli ulgi w optatach drogowych: 25% we wrzesniu i potem 30%
od pazdziernika do konca grudnia, jak réwniez ulga podatkowa, ktora daje mozliwosc
odliczenia czesci kosztow, ktore zostaly poniesione, czy tez kosztoéw, ktore zostaly ponie-
sione w zwigzku z zakupem nowych urzadzen. Ulga ta bedzie oczywiScie do rozliczenia
w aktualnym rozliczeniu podatkowym w zblizajacej sie akcji PIT, natomiast teraz nie
otrzymujemy sygnaléow tego typu. Rzeczywiscie jeszcze przed pelnym uruchomieniem
systemu gdzie§ byly takie dwa czy trzy glosy. W tej chwili jednak, powiem uczciwie, nie
otrzymuje informacji o tego typu praktykach.

Jezeli chodzi o kwestie dostepnoéci e-biletu dla cudzoziemcéw, bo taka tez sie
tu w wypowiedzi jednego z panstwa pojawila, to oczywiScie, tak jak powiedziatam,
pracujemy nad rozszerzeniem tej dostepnosci wydrukowanego biletu autostradowego
i z poszczegdlnymi, i z nowymi partnerami, ale tez przyglagdamy sie sytuacji i bedziemy
szukac takich rozwigzan, ktore bedg optymalne, zeby odpowiedzie¢ uzytkownikom na ich
potrzeby. Tak jak jednak wspomnialam, nasze strony i aplikacja sa dostepne w wielu
jezykach. Rowniez rozwigzania bankowe, ktore stosujg nasi partnerzy, sg w miedzyna-
rodowych sieciach bankowych.

W kwestii negatywnego odbioru aplikacji, to chyba pan poset Lasek podniést kwestie
tego, ile wydaliSmy pieniedzy na jej realizacje. Posiadam taczny koszt, taczne wynagro-
dzenie wyplacone spotce Aplikacje Krytyczne, ale nie obejmuje ono wylgcznie budowy
samej aplikacji, ale rowniez jej utrzymanie i rozwdj — zaré6wno aplikacji, jak i pozostatych
komponentéw systemu. Poniewaz spotka to nie tylko aplikacja e-TOLL PL, lecz takze
duzy procent komponentéw systemu e-TOLL, byto to nieco ponad 6200 tys. z1.

Zostaly jeszcze poruszone kwestie dotyczace karania i demontazu infrastruktury, ale
te pytania oddalabym ekspertom, natomiast powiem jeszcze o koncesjonariuszach. Padto
tutaj pytanie o ten dualizm czy nawet wielo$¢ rozwigzan, ktére wystepuja.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dualizm techniczny pod tym wzgledem, ze jest e-TOLL, ale mamy tez inne systemy
poboru elektronicznego.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

Tak, panie poSle, rozumiem. Jezeli chodzi o sam fakt zmiany, ze wszyscy beda korzystac
z systemu e-TOLL, to takze jest rozwigzanie otwarte. Koncesjonariusze mogliby przyjsé
do KAS-u z takim wnioskiem, ze przechodzg na nasze rozwigzanie i takg mozliwo§é
zapewnia ustawa. Natomiast na razie takie wnioski to jest dobrowolno$¢ koncesjona-
riuszy, ich decyzja, my takiego wniosku nie mamy, za to pojawila sie ze strony jednego
z koncesjonariuszy propozycja takiej integracji rozwigzan systemu e-TOLL z videotollin-
giem. Rozmowy w tym zakresie trwajg, wspotpracujemy tu tez z Ministerstwem Infra-
struktury. Na razie jesteSmy na poczatkowym etapie.

Jeszcze kwestia inwigilacji, ktora troche byla potgczona z kwestiami kar. W sprawie
inwigilacji to juz wielokrotnie méwilam i podczas prac nad ustawa, podczas pdzniej-
szych prac wdrozeniowych systemu e-TOLL, i tutaj na forum szanownej Komisji, row-
niez w Sejmie, ze przede wszystkim te dane nie sg gromadzone i przechowywane przez
KAS dla innych potrzeb niz tylko tych wynikajgcych z poboru oplaty drogowej. To jest cel
ustawy i my go realizujemy. Przechowujemy jedynie te dane, ktore sg zwigzane z nalicze-
niami, czyli konkretnym przejechanym platnym odcinkiem drogi i naliczeniem poboru
oplat. Wszelkie pozostale dane sg z systemu natychmiast usuwane. Jest to tez monitoro-
wane, sg dodatkowe przeglady, czy aby na pewno te dane zostaly usuniete. Tak ze tutaj
absolutnie trudno mowi¢ o inwigilacji. Jest to stricte przestrzegane, tak jak i w kazdym
innym przypadku przetwarzania danych przez administracje, w tym i KAS. Dla celow
ustawowych, zgodnie z ustawg przetwarzamy dane, z ktorych korzystamy.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z rozszerzaniem sieci platnych droég, szczegdlnie
autostrad, ale i wysokoSci oplat, czy one wzrosna, czy nie, to odno§nie do wzrostu oplat,
potwierdzilam z panem dyrektorem Waszkiewiczem, ze nie wzrosng. Tutaj musze pod-
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kresli¢, ze zgodnie obowigzujacymi z przepisami to Ministerstwo Infrastruktury jest
wlasciwe, je§li chodzi o wszelaka polityke dotyczgca korzystania z drég, w tym oplaty,
natomiast my tylko realizujemy zadanie zwigzane z poborem oplat drogowych, wiec
jezeli mozna, to odnoénie do planéw rozszerzenia sieci drog platnych poprositabym
o dwa slowa pana dyrektora Waszkiewicza, rowniez w kontekscie tych autostrad nieob-
jetych oplatami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury Jarostaw
Waszkiewicz:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kwestia rozsze-
rzania oplat ma dwa aspekty: sie¢ oplat od pojazdéw ciezarowych i sie¢ optat od pojazdow
lekkich w zakresie pojazdow ciezarowych. Przypomnijmy, ze aktualnie system funkcjo-
nuje na ok. 3700 km i od 2017 r. nie byt rozszerzany. W miedzyczasie Krajowy Fundusz
Drogowy byl zasilany wplywami i finansowat realizacje duzego programu inwestycyj-
nego polegajacego przede wszystkim na budowie drog ekspresowych i czesci autostrad.
Przez ten okres powstato 1500 km drég ekspresowych i autostrad, ktére funkcjonuja,
zostaly oddane do ruchu i moglyby zostaé objete oplatami, ale jeszcze nie sg. To jest
ten najpilniejszy priorytet Ministerstwa Infrastruktury w bliskiej wspélpracy z Mini-
sterstwem Finansow. Te 1500 km drég w podziale na poszczegélne odcinki wskazaliémy
do pierwszego rozszerzenia systemu oplaty elektronicznej dla pojazdow ciezarowych,
ktore chcemy, zeby nastgpito w roku 2022.

JesteSmy w czwartym miesigcu samoistnego funkcjonowania nowego systemu, ktory
caly czas krzepnie i stanowi zrédlo zasilania Krajowego Funduszu Drogowego. Przy-
gotowujemy w Ministerstwie Infrastruktury notyfikacje nowej sieci poboru optat dla
pojazdéw ciezarowych, ktora zostanie przestana do Komisji Europejskiej. Po uzyskaniu
akceptacji tej notyfikacji przeslemy informacje o calym nowym systemie, o catej dotych-
czasowe] oraz przyszlej zaplanowane;j sieci poboru optat. Oczywiscie koncentrujemy sie
na autostradach, juz zbudowanych drogach ekspresowych i tych, ktore bedg budowane
do 2030 r. w ramach programu budowy drég krajowych. Te informacje zostang zawarte
w notyfikacji i przekazane do Komisji Europejskiej. Po uzyskaniu odpowiedniej decyzji
bedzie mozliwe fizyczne rozszerzenie. W poréwnaniu z weze$niej funkcjonujacym syste-
mem struktura techniczna i funkcjonalnosci techniczne systemu e-TOLL dajg mozliwos¢
szybkiego i sprawnego rozszerzenia przy ograniczonych kosztach.

Jesli chodzi o pojazdy lekkie w kontekscie autostrad platnych, w systemie e-TOLL
oplaty pobierane sg na dwoch odcinkach autostrad publicznych: na autostradzie A2 i A4.
To funkcjonuje od 1 grudnia z uzyciem technologii elektronicznej z kilkoma metodami
platnosci, przy otwartych bramkach autostradowych, przy istniejgcej infrastruktu-
rze poboru tych oplat, na co caly czas zwracam uwage, dlatego w pierwszej kolejnoSci,
we wspolpracy z Ministerstwem Finanséw, zajmujemy sie likwidacjg infrastruktury
poboru oplat. Mowie o tych dwoch odcinkach, cho¢ infrastruktura optat w réznym
zakresie byla budowana na autostradach w innych miejscach. Na autostradzie A4,
na autostradzie A1, w zaleznoéci od odcinka zostaly wybudowane rézne elementy tej
infrastruktury poboru optat i w zwigzku z tym nowym systemem trzeba je odpowied-
nio wykorzysta¢ oraz zagospodarowac. Jest to priorytet Ministerstwa Infrastruktury.
OczywiScie system funkcjonuje od jednego miesigca i generuje zupelnie inne koszty niz
w przypadku fizycznego poboru optat. Do tej pory objecie nowych odcinkéow autostrad
oplatami wigzalo sie z uruchomieniem fizycznego poboru oplat, na fizycznych bramkach,
w wyniku czego ponosiliémy bardzo duze koszty poczatkowe. Sytuacja ta ulegta bardzo
istotnej zmianie. Koszty poczatkowe wprowadzenia poboru oplat sg zupelnie inne, duzo
mniejsze. W ramach nastepnego ruchu zamierzamy przeprowadzi¢ analize ekonomiczng
tego typu dziatan, ktéra pokaze nam, na ktorych odcinkach tego systemu mogtyby byc
zainstalowane od strony ekonomicznej.

Odniose sie jeszcze do demontazu infrastruktury. Drugim elementem demontazu
infrastruktury jest infrastruktura po poborze optat od pojazdéw ciezarowych w syste-

k.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 158)

mie mikrofalowym. Pozostala nam spora liczba bramek naliczajacych oplaty, dlatego
we wspélpracy z Ministerstwem Finansow, Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Auto-
strad oraz GITD czynimy wszelkie starania, zeby jak najwiecej z tych bramek nalicza-
jacych niewykorzystanych do tej pory bylo uzyte w innych celach. Generalna dyrek-
cja bedzie je wykorzystywac do celow zarzadzania ruchem drogowym, a w przypadku
Inspekcji Transportu Ruchu Drogowego w tym momencie jesteSmy na etapie uzgad-
niania lokalizacji, ktére beda mogly by¢ wykorzystane w celach zwigzanych z kontrola
predkoSci, czy to w przypadku stacjonarnych fotoradaréw, czy odcinkowych pomiarow
predkosci.

Videotolling. Na odcinkach autostrad koncesyjnych wprowadzony zostal system
videotollingu: na autostradzie Al zarzadzanej przez GTC, na autostradzie A4 zarzg-
dzanej przez Stalexport i obecnie prowadzimy rozmowy z ostatnim koncesjonariuszem,
Autostradag Wielkopolska, zeby wprowadzi¢ system videotollingu rowniez na autostra-
dzie A2. Oznacza to, ze bedzie funkcjonowal elektroniczny sposéb poboru oplaty, czyli
ulatwienie w przejezdzie przez fizyczna infrastrukture poboru oplat, ulatwienie w utwo-
rzeniu tego szlabanu. W kolejnym ruchu ten elektroniczny system poboru optat moze
zostaé zintegrowany z systemem e-TOLL, a integracja ta moze zresztg polegaé na inte-
gracji rynkowej. Na rynku juz wyksztalcily sie podmioty, ktére oferuja aplikacje umozli-
wiajgcg w jednym miejscu, na jednym telefonie uiszczenie oplaty za odcinki koncesyjne
funkcjonujace w systemie videotollingu i za odcinki publiczne funkcjonujgce w systemie
e-TOLL. Tego rodzaju dzialalno$¢ rynkowa tez pozwoli nam zapewnic te wstepna, taka
przejSciowg interoperacyjnos¢ na tych odcinkach koncesyjnych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Czy pani minister jeszcze...? Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:
Jeszcze nie dokonczylisémy, a chcialabym na wszystkie pytania udzieli¢ odpowiedzi. Dzie-
kuje panu dyrektorowi, poniewaz powiedzial pan réwniez o demontazu, o czym mialam
zamiar powiedzie¢ w kolejnym kroku, ze dzialamy. Zostal nam blok dotyczacy kontroli
i efektow tych dzialan kontrolnych i tu poprositabym pana Edwarda Komorowskiego,
dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, o informacje.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow Edward Komorowski:
Jak juz pani minister podawata, jezeli chodzi o autostrady to jest 17,6 tys...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Mozna prosi¢ blizej mikrofonu?

Dyrektor departamentu MF Edward Komorowski:

OczywiScie. 17,6 tys. kontroli, z czego 1143 wykroczenia ok. 6,5%. Jezeli chodzi o kwote,
jest to 571 tys. zI. Wynika to z tego, ze oplata wynosi 500 zl za wykroczenie. Z takich
ciekawostek: w 43 przypadkach stwierdziliSmy, ze zostaly zastonione tablice rejestra-
cyjne, co zrobiono catkowicie umyslne, kto$ celowo chcial uniknaé zaplacenia oplaty.
W wiekszosci przypadkow byly to osoby, ktore nie zarejestrowaly i nie probowaly uiScic
tych biletow, tylko po prostu nawet sie nie zarejestrowaly, nie rozpoczely tego procesu.
To takie informacje, jezeli chodzi o kontrole. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MF Magdalena Rzeczkowska:

Dziekuje serdecznie, bo to chyba byl ostatni z tematow, ktore zostaly podniesione. Tez
chciatam podziekowac panstwu postom, szanownej Komisji, za te pozytywne stowa w sto-
sunku do wdrozonego systemu. To bylo naprawde ogromne wyzwanie dla Ministerstwa
Finansow, dla Krajowej Administracji Skarbowej i robimy wszystko, zeby poprawia¢ te
funkcjonalnoéci. Tak jak powiedzialam, stuchamy glosu uzytkownikéw, klientow i caty
czas efektywnie pracujemy nad tym, zeby ten system byt coraz nie tylko skuteczniejszy,
lecz takze bardziej przyjazny, jezeli chodzi o uzytkowanie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Bar-
dzo serdecznie panstwu dziekuje.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):
Jeszcze ja sie zglaszatem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie posle...?

Posel Dobromir Sosnierz (Konfederacja):
Przeciez jeszcze sie zglaszalem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Szczerze méwigce, byla lista postow. Powiedzialem, ze postowie sie nie zglosili, zapytatem,
czy kto$ jeszcze sie zglasza i oddatem glos pani minister. W drodze wyjatku, prosze, ale
tez stosujmy okreslone zasady.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):
Myséle, ze jeszcze mozna odniesc sie do tego, co ustyszeliSmy. Pani powiedziala, ze to bylo
ogromne wyzwanie, a ja bym powiedzial, ze to bylo ogromne niepotrzebne wyzwanie,
bo przede wszystkim powinni§my sobie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego niby potrze-
bujemy pobieraé¢ osobny podatek od autostrad, bo to jest osobny podatek. Dlaczego aku-
rat za jazde autostradami, ktére sg budowane za nasze pienigdze, musimy placi¢ dodat-
kowe pieniadze, juz nie moéwiac o tych tzw. patologiach z budowaniem...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Ale prosze do rzeczy, panie posle, bo to akurat jest poza zakresem informacji.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):
Nie jest poza zakresem, jest wlanie zwigzane z...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Jest poza zakresem, bo my oceniamy funkcjonowanie nowego systemu i to jest fakt,
a pan mowi o filozofii, ktora by¢ moze...

Posel Dobromir Soénierz (Konfederacja):

Powinni§my znie§¢ ten system, powinni§my znie$§¢ oplaty za autostrady, a juz przy-
najmniej za te, ktore budujemy z wlasnych pieniedzy jako podatnicy. Cala ta filozofia
funkcjonowania tego systemu, cale te utrudnienia zwigzane z placeniem za bramki czy
teraz za funkcjonowanie tej nieporecznej aplikacji inwigilujgcej lub tych nieporecznych
biletow jest nam do niczego niepotrzebna. Potrzebna jest tylko do pazernosci rzadu,
ktoéry chce zdzieraé z nas oplaty za co$, za co i tak juz zaptaciliémy, budujgc wczes$niej
te autostrady.

DowiedzieliSmy sie, ze po raz kolejny Unia Europejska zabrania nam wdrozenia
jakiego$ sensownego, najlepszego mozliwego rozwigzania, jesli juz w ogole maja funk-
cjonowac jakie$ oplaty, czyli winiet, i po raz kolejny kamyczek do ogrédka. Czy we wszel-
kich zestawieniach naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej uwzgledniane sg koszty
tego np. zmarnowanego czasu na czy to stanie na bramkach, czy wypelnianie jakich$
podan o aplikacje itd.? Nie, nie sg uwzgledniane, wiec to, ze polski nardd nie jest juz
suwerenem na wlasnym terytorium i nawet gdyby wszyscy Polacy chcieli winiet, to nie
mozemy ich wprowadzic...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie, panie po§le. Naprawde, prosze zaczaé pisac ksiazki, bo to jest poza
zakresem tej informacji. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje serdecznie.
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