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8 marca 2022 .

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zrealizowaty
nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (druk nr 2041).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Elzbieta Kessel i Jolanta Osiak - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji
Sejmowych oraz Adam Nieweglowski i Ewelina Roguska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postow. Witam
rowniez zaproszonych gosci.

Posiedzenie komisji zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodk6w komunikacji elektronicznej umozliwiaja-
cych porozumiewanie sie na odleglo§¢. Informuje, ze link z dostepem do wideokonferencji
i instrukcja uzytkowania zostaly wczes$niej przestane przez sekretariaty komisji postom
oraz zaproszonym gosciom. Osoby chetne do udzialu w wideokonferencji i zabierania
glosu prosze o logowanie sie do systemu wideokonferencyjnego. Cheé zabrania gtosu pro-
sze sygnalizowa¢ w aplikacji za posrednictwem chatu. Postowie czlonkowie komisji obecni
na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji, wow-
czas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Zwracam sie do panstwa postéw, ktorzy uczestniczg w posiedzeniu zdalnie, z prosbha
o zalogowanie sie, a do postow obecnych na sali z prosba o przylozenie kart do czytnikow
i wziecie udzialu w glosowaniu stwierdzajagcym kworum.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Prosze o wy$wietlenie pulpitu
do glosowan i nacis$niecie jakiegokolwiek przycisku. Kworum w Komisji Infrastruktury
wynosi 14 os6b, a w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 11 oséb.
Prosze uprzejmie, glosujemy. Przystepujemy do dalszej czesci obrad. Szanowni panstwo,
za pewien czas, jezeli uzyskam sygnatl od pracownikow sekretariatu, stwierdze kworum.
Przystepujemy do dalszej czeSci, zeby nie tracié czasu.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw loka-
torow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Jest to druk
nr 2041. W dniu 23 lutego 2022 r. marszaltek Sejmu skierowala projekt ustawy do Komisji
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Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierw-
szego czytania. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze
czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie zasad
ogolnych projektu, a nastepnie zadawanie pytan przez postéw i odpowiedzi wniosko-
dawcow.

Szanowni panstwo, jeszcze zanim otworze debate i przystapimy do pierwszego czy-
tania, chcialem zaznaczy¢, ze witam goSci naszego dzisiejszego posiedzenia. W szcze-
gblnosci witam sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, pana Piotra
Uscinskiego wraz z pracownikami. Panie ministrze, witamy. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia, jak i Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku
nr 2041. Prosze pana posta Pawla Lisieckiego o przedstawienie uzasadnienia projektu
ustawy. Panie posle, oddaje glos.

Posel Pawetl Lisiecki (PiS) - spoza skladow Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego przewiduje
przede wszystkim nowelizacje art. 32 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Proponowana
zmiana ma na celu zapewnienie najemcom lokali w budynkach, ktére zostaty objete decy-
zja organu nadzoru budowlanego, mozliwoS$ci przejscia, a wlaSciwie trafienia do zasobu
komunalnego. Poniewaz do 31 grudnia 2021 r. obowigzek ten spoczywal na wlasciwej
gminie, obecnie mamy sytuacje, w ktorej obowigzek ten zostal z gminy zdjety, a wiasci-
wie nie jest na gmine nalozony.

Przez dlugi okres od powstania ustawy o ochronie praw lokatoréow artykul ten byt
nowelizowany. Co dwa, trzy lata termin ten byl przedluzany. Wynika to wprost z potrzeb
zwigzanych z mieszkalnictwem. Ot6z artykul ten w duzej mierze jest ratunkiem dla oséb,
ktore byly m.in. zwracane razem z kamienicami w ramach reprywatyzacji. Budynki te
czesto byly w bardzo ztym stanie technicznym, w zwigzku z tym organ nadzoru budow-
lanego nakazywal ich wykwaterowanie wiasnie ze wzgledu na zly stan techniczny. Wow-
czas pojawial sie problem, co zrobi¢ z danymi lokatorami. Generalnie ci, ktorzy posia-
dali te budynki, najczeSciej nie sg w stanie zapewnié¢ innych lokali, w zwigzku z tym
dotychczas ustawodawca przewidywal obciazenie tym obowigzkiem gminy, ktéra zgod-
nie z ustawg o samorzadzie gminnym ma obowiazek dbania o kwestie mieszkaniowe
na terenie gminy.

Propozycja jest taka, aby termin wydtuzy¢ do 31 grudnia 2024 r. Tak jak rozma-
wialem z przedstawicielami Departamentu Mieszkalnictwa i z panem ministrem Uscin-
skim, problem staje sie coraz mniejszy, natomiast z moich informacji wynika, ze ciggle
wystepuje, stad w moim przekonaniu niezbedne jest znowelizowanie tego projektu tak,
aby da¢ dodatkowy czas dla ochrony lokatoréw. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram debate w sprawie zasad ogolnych pro-
jektu ustawy. Prosze uprzejmie, pani posel Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, sadze, ze projekt zastuguje na przyjecie. Budynki
zasiedlone po II wojnie §wiatowej, dla ktorych nie bylo mechanizmu utrzymania warto-
§ci, to pozostatos¢ po komunizmie. Nie jest sztuka wprowadzi¢ lokatorow do budynkéw,
ktore sie komus zabrato, tylko sztuka jest zrobié¢ taki system, w ktérym zasoby te beda
odnawiane. Tutaj nie bylo odnowy zasobow, budynki sie dekapitalizowaty, a po sze§édzie-
sieciu paru, siedemdziesieciu latach sg juz tak zniszczone, ze nie sposéb zamieszkiwaé
je tak, zeby nie zagrazato to zyciu i zdrowiu.

Zrozumiale jest, ze trzeba prowadzi¢ takie dzialania. Po tylu latach zaniedban
budynki wymagajg albo wyburzenia, albo remontu, ktérego nie mozna przeprowadzaé
w obecnosci lokatoréw. To jest sprawa, z ktorg samorzady musza jako$ sie uporac, nie-
mniej jednak trudno, zeby jacy$ nastepcy prawni pierwszych lokatoréw byli narazeni
na wszystkie niedogodnoéci.
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Pewne watpliwosci moze budzic to, ze dzisiaj jest 8 marca, a ustawa ma wejs¢ w zycie
z mocg obowigzujacg od 1 stycznia, ale pragne zauwazyc¢ jedno. To bedzie dzialtalo
na korzysc lokatorow, czyli grupy, ktora do tej pory miala taka ochrone, tzn. gminy byty
zobowigzane. My§le, ze samorzady sg na to w jaki$ sposob przygotowane, bo prowadza
to od dluzszego czasu. To jest tylko przedluzenie terminu dzialajacych przepisow, wiec
mySle, ze projekt ustawy zastuguje na przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z panstwa poslow chcialby zabrac glos? Nie widze.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

W tym miejscu chce stwierdzic, ze nie pojawil sie wniosek o przeprowadzenie wystu-
chania publicznego. Nie zgloszono takiego wniosku. Przystepujemy do szczegétowego
rozpatrzenia ustawy.

Szanowni panstwo, czy sg wnioski do tytutu ustawy? Nie ma zadnych uwag. Stwier-
dzam, ze tytul ustawy zostal rozpatrzony przez komisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy sa uwagi do art. 1?7 Zgltasza sie Biuro Legi-
slacyjne. Czy kto§ z panstwa? Prosze bardzo, najpierw Biuro Legislacyjne.

Legislator Adam Nieweglowski:

Szanowna Komisjo, biuro chcialoby tylko powiedziec, ze co do zasady do przediuzonego
projektu ustawy biuro nie zglasza uwag. Tytulem wyjasnienia stanowiska biura nalezy
natomiast zauwazyc¢, ze cho¢ prowadzenie norm o charakterze epizodycznym, a z tym
mamy tutaj do czynienia, zwykle robi sie poprzez dodanie nowej jednostki redakcyjne;j,
a nie nowelizacje przepisu, ktérego unormowanie zakonczyto sie z koncem poprzed-
niego roku, to z uwagi na to, ze wprowadzana projektem norma ma wej$¢ w zycie z moca
wsteczng oraz ze w ten sposob chodzi o stworzenie takiej sytuacji prawnej, jakby nie byto
przerwy w zakresie unormowania art. 3 ust. 2, co, trzeba powiedzie¢, jest korzystne dla
lokatoréow, a takze ze wzgledu na to, ze jest to kolejna juz nowelizacja art. 3 ust. 2, ktora
postuguje sie tg metodg legislacyjng... Poza tym biuro z tych wzgledow nie zglasza uwag
do tresci przedtozenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dostownie jedno formalnoprawne wtracenie. Zanim
przejdziemy do jakiegokolwiek glosowania, musze stwierdzi¢ kworum. Sekretariat —
panie Kamilu, za moment, jezeli pan dojdzie — prositbym o wys§wietlenie tablicy z wyni-
kami naszego glosowania co do stwierdzenia kworum. Szanowni panstwo, w posiedzeniu
polaczonych Komisji bierze udziat 61 postéw. Stwierdzam kworum.

Czy kto$§ ma jeszcze jakie§ uwagi do art. 1? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 1 zostal
rozpatrzony. Prosze bardzo, pan posel Piotr Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Panie przewodniczacy, chciatbym zaproponowac, zeby po art. 1 dodaé art. 1a. Panstwo
postowie, ktérzy jestescie na sali, dostaliScie te poprawke na piSmie. Jezeli pan przewod-
niczacy tak sobie zazyczy, moge ja odczytac.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

OczywiScie, prosze bardzo.

Posel Piotr Krdl (PiS):

g.k.

Poprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Po art. 1 dodac art. 1a w brzmieniu:
,Art. 1a. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
gblnymi potrzebami (...) art. 66 otrzymuje brzmienie: «Art. 66. Dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 21 3 oraz art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy zmie-
nianej w art. 44 zachowujg moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wyda-
nych na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 oraz art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 44
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz przez 60 miesiecy od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy, i mogg by¢ w tym czasie zmieniane na podstawie tych
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przepiséw w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w szczegélnosci z uwzglednieniem
potrzeb oso6b ze szczegélnymi potrzebami»”.

Uzasadnienie: Zmiana ma na celu modyfikacje art. 66 poprzez modyfikacje dotychcza-
sowego 36-miesiecznego terminu, w jakim w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnia-
niu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami utrzymano w mocy obowigzujacej
akty wykonawcze wydawane na podstawie art. 7 ust. 21 3 oraz art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Termin 36 miesiecy na wejScie w zycie tych
aktow wykonawczych uplywa z dniem 21 wrze$nia 2022 r.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze rozumiemy. Chodzi tutaj w szczegdlnoéci o przedtuzenie ter-
minu. Czy kto$ chcialby zabrac¢ glos? Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Adam Nieweglowski:
Szanowna Komisjo, biuro chciatoby tylko powiedzieé, ze jego stanowisko dotyczylo
przedlozenia, nie mozemy natomiast odnie$¢ sie do poprawki, ktora zauwazyliSmy
dopiero w tym momencie. Nie jesteSmy w stanie jej oceni¢ ani prawnie, ani legislacyjne,
ani ocenic tego, czy ma jakikolwiek zwigzek z projektem, bo to rzeczywiScie wymagaloby
dalszej analizy. To przedmiotem pierwszego czytania nie bylo. Poprawki mozna oczywi-
§cie zglaszac, natomiast trudno biuru sie odnie$¢, bo dopiero teraz to zauwazylo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje za uwage. Czy kto$ jeszcze chcial zabrac glos? Prosze bardzo, pan minister
Piotr Uscinski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:
Witam panstwa serdecznie. Popieramy te poprawke. Terminy, ktore uplywajg 21 wrze-
$nia, a dotyczy to w sumie 21 rozporzadzen bedacych w kompetencjach kilku mini-
strow... Faktycznie istnieje ryzyko, ze w ktéryms z tych rozporzadzen ktére§ minister-
stwo nie zdazy, w zwiagzku z tym, zeby wyeliminowac to ryzyko, ze nie bedzie przepiséw,
i zeby nie utracily obowiazujace przepisy, widze zasadno§¢ tej poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Skoro zostala jednak wniesiona poprawka, musimy ja przegltosowac.
Prosze bardzo, przystepujemy do glosowania. Prosze wysSwietli¢ pulpit do glosowan.
Dziekuje. Kto jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Jeszcze poczekamy
na splyniecie poszczegdlnych glosow i w stosownym momencie wyniki zostang wyswie-
tlone. Dziekuje. Szanowni panstwo, glosowalo 55 postow: za 38, nikt nie byl przeciw,
17 wstrzymatlo sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do art. 2. Czy sg jakie$ uwagi? Nie ma. Stwierdzam, ze art. 2 zostal
rozpatrzony przez...

Legislator Adam Nieweglowski:
Szanowna Komisjo przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Adam Nieweglowski:
Wydaje sie, ze jest poprawka do art. 2, przynajmniej na kartce z poprawkami.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Na drugiej stronie, nie zauwazylem, tak. Dziekuje za uwage.

Legislator Adam Nieweglowski:
Roéwniez do tej poprawki nie mamy uwag, poniewaz dopiero jg widzimy, wiec trudno,
zeby$my jg analizowali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dobrze. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki. Nie obrécitem, przepraszam, to jest
moja wina. Chodzi tutaj o to, aby art. 2 nada¢ brzmienie: ,,Ustawa wchodzi w zycie
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z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem
art. 1a, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”. Jest to kon-
sekwencja przyjetej poprawki z art. 1a. Szanowni panstwo, czy sg jakie$s uwagi? MySle,
ze akurat to jest oczywiste.

Prosze bardzo, te poprawke réwniez musimy przeglosowaé. Prosze o wyS§wietlenie
pulpitu do glosowan. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Cze-
kamy na splyniecie gloséw. Dziekuje. Szanowni panstwo, glosowalo 58 postéw: za bylo
42, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 16. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta
przez komisje.

Szanowni panstwo, po rozpatrzeniu wszystkich artykuléw projektu oraz przyjeciu
dwoch poprawek poddaje pod glosowanie uchwalenie projektu ustawy z przyjetymi
poprawkami. Prosze bardzo, przystepujemy do glosowania. Prosze o wySwietlenie pul-
pitu do glosowan. Kto jest za przyjeciem proponowanego projektu ustawy wraz z dwoma
przyjetymi poprawkami? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Czy kto§ wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Czekamy na splyniecie gltoséw. Dzie-
kuje. Panie i panowie postowie, glosowato 56 posiow: za bylo 46, nikt nie byt przeciw,
10 postéw wstrzymalo sie od glosu. Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez
Wysokie Komisje.

Wysokie Komisje muszg wybrac jeszcze posla sprawozdawce, ktory przedstawi spra-
wozdanie na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Prosze bardzo, pan poset Piotr Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Chcialbym zaproponowac¢ kandydature pani poset Ani Paluch.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Czy pani posel Anna Paluch zgadza sie?

Posel Anna Paluch (PiS):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo. Czy sg inne propozycje? Nie widze, a wiec stwierdzam, ze postem spra-
wozdawca bedzie pani poset Anna Paluch.

Na tym wyczerpaliSmy dzienny porzadek posiedzenia komisji. Dziekuje panstwu.
W dniu dzisiejszym, w dniu miedzynarodowego §wieta pan wszystkim paniom chcia-
tem na zakonczenie zlozy¢ serdeczne zyczenia, uSmiechu, szczegélnie w tym dniu, ale
i w ogéle, przez caly rok. Zyjemy w wyjatkowych czasach i mimo trosk, ktére na nas
splywaja na co dzien, zycze wszystkim paniom optymizmu i u§miechu. Informuje jed-
noczesnie, ze protokol posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie.




