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23 marca 2022 .

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjo-
nowania programu Mieszkanie Plus.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Marek Maj p.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Jakub Pyzanowski zastepca prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomo&ci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub Sindrewicz - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie i panowie postowie, otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W zastepstwie pana prze-
wodniczacego Pawla Olszewskiego, ktory prosit mnie o poprowadzenie tego posiedzenia
komisji, postaram sie dzisiaj procedowac te Komisje i razem z panstwem jg poprowadzic.

Witam zaproszonych goSci. Zdalnie sg z nami przedstawiciele Najwyzszej 1zby Kon-
troli, pan Marek Maj, p.o. dyrektora Departamentu Infrastruktury w NIK, oraz pan
Adam Bandosz, rowniez zdalnie, doradca techniczny NIK. Witam pana ministra Piotra
Uscinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, wraz ze wspol-
pracownikami. Witam réwniez przedstawiciela Krajowego Zasobu Nieruchomosci w oso-
bie pana Jakuba Pyzanowskiego, zastepcy prezesa.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozli-
wiajacych porozumiewanie sie na odleglo$¢. Informuje panie i panéw postow, ze link
z dostepem do wideokonferencji wraz z instrukcjg zostaly wezeéniej przestane panstwu
oraz szanownym gosciom. Osoby chetne do wziecia udziatu w dyskusji poprosze pézniej
o zalogowanie sie do systemu wideokonferencyjnego. Informuje réwnoczesénie, ze posto-
wie czlonkowie komisji obecni na sali obrad glosuja przy uzyciu urzadzenia do gloso-
wania za pomoca legitymacji poselskiej, wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji
elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Zwracam sie do panstwa poslow, ktorzy uczestnicza w posiedzeniu zdalnie, z prosbha
o zalogowanie sie, a postéw obecnych na sali prosze o przylozenie kart do czytnikow i wzie-
cie udzialu w glosowaniu sprawdzajacym kworum. Jest proéba z sekretariatu. Mamy jaki$
problem techniczny z zalogowaniem sie, tak ze na razie nie bedziemy przeprowadzac tego
glosowania. P6Zniej, w stosownym czasie poprosze sekretariat o informacje.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem dziennym przedmiotem dzisiejszego posie-
dzenia bedzie rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli funkcjonowania pro-
gramu Mieszkanie Plus. Czy panie i panowie postowie majg jeszcze jakie$ inne wnioski
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do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku stwierdzam jego
przyjecie. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Poprosze teraz przedstawicieli NIK o zabranie glosu oraz o przedstawienie informa-
cji. Jak rozumiem, informacje ze strony NIK bedzie prezentowal Wysokim Komisjom
pan dyrektor Marek Maj, tak?

Po. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli Marek Maj:
Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Udzielam wiec panu glosu. Prosze o zaprezentowanie wnioskéw z bedacego przedmio-
tem kontroli NIK programu Mieszkanie Plus, co jest przedmiotem dzisiejszego posie-
dzenia. Prosze bardzo.

P.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Marek Maj:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, Najwyzsza Izba Kontroli w 2021 r.
w okresie od kwietnia do wrze$nia przeprowadzila kontrole funkcjonowania programu
Mieszkanie Plus. Brak stabilnos$ci mieszkaniowej to jeden z najistotniejszych problemow
w Polsce. Determinuje on w znacznym stopniu wybory rodzinne i zawodowe Polakéw.
Mimo ze od wielu lat wladze centralne i samorzadowe podejmowaly dzialania na rzecz
zwiekszenia dostepnosci niedrogich mieszkan dla r6znych grup spotecznych, brakowato
systemowych rozwigzan w tym zakresie. Wcigz istotnym problemem polskiego miesz-
kalnictwa pozostawal statystyczny deficyt mieszkaniowy. Wedtug szacunkéw na koniec
2019 r. deficyt ten wynosit 641 tys. mieszkan, co oznacza, ze prawie 2 mln os6b w Polsce
zamieszkiwalo niesamodzielnie. Istotnym problemem w tym obszarze jest zapewnienie
mieszkan gospodarstwom domowym o Srednich i niskich dochodach, ktérych zarobki
uniemozliwiajg osiggniecie zdolnosci kredytowej i zakup mieszkania. Dotychczasowa
pomoc publiczna w tym zakresie jest niewystarczajaca, co wynika ze zbyt matego udziatu
budownictwa spotecznego, czynszowego oraz spoéldzielczego, lokatorskiego przeznaczo-
nego dla gospodarstw domowych o §rednim i niskim poziomie dochodéw.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w ostatnich o§miu latach udzial mieszkan, ktore stuzytyby
osobom o przecietnych i niskich dochodach, stanowil §rednio jedynie 2,5% nowych zasobéw
mieszkaniowych. Program Mieszkanie Plus mial by¢ odpowiedzig na wymienione przeze
mnie problemy, w tym miat zapewnic¢ dostep do mieszkan osobom o dochodach uniemozli-
wiajgcych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych. Ponadto w ramach
tego programu zakladano bezposrednie dzialania inwestycyjne, jak réwniez dostosowanie
regulacji prawnych w celu zwiekszenia podazy mieszkan na wynajem.

Przeprowadzajac kontrole programu Mieszkanie Plus, NIK skontrolowala proces
dopracowywania i wdrazania jego instrumentéw, budowy banku ziemi, tj. pozyskiwania
przez Krajowy Zasob Nieruchomosci gruntow Skarbu Panstwa, na ktérych w ramach
tego programu miaty by¢ realizowane inwestycje mieszkaniowe, a takze proces realizacji
inwestycji mieszkaniowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, ktére odpo-
wiedzialne jest za opracowanie i wdrozenie instrumentéw w ramach programu Mieszka-
nie Plus, w Krajowym Zasobie Nieruchomos§ci, odpowiedzialnym za zwiekszenie podazy
gruntéw na rzecz budownictwa mieszkaniowego w ramach programu Mieszkanie Plus,
a takze w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz spétkach gminnych zaangazowa-
nych w realizacje inwestycji mieszkaniowych w ramach programu Mieszkanie Plus.

Co stwierdziliémy? Wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli wykazaly miedzy
innymi, ze inicjatywy legislacyjne majgce na celu usprawnienie funkcjonowania pro-
gramu Mieszkanie Plus nie zawieraly kompleksowych rozwigzan na rzecz zwiekszenia
podazy gruntéw Skarbu Panstwa i wykorzystywania ich na cele mieszkaniowe. Miato
to bezposredni negatywny wplyw na wzrost dostepnoéci mieszkan dla oséb o umiarko-
wanych dochodach. Do konca 2019 r. zadna z nieruchomosci zasobu KZN nie zostala
przekazana na cele inwestycji mieszkaniowych. Z dwuletnim opdznieniem wprowa-
dzone zostaly przepisy wykonawcze do ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomoéci
umozliwiajace zbywanie w drodze przetargu nieruchomosci, na ktorych miaty by¢ reali-
zowane inwestycje w ramach programu Mieszkanie Plus, natomiast przepisy zaplano-
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wane w Narodowym Programie Mieszkaniowym na 2017 r., a majace na celu zapewnie-
nie odpowiedniej jakosci tworzonego zasobu mieszkaniowego, weszly w zycie dopiero
w marcu 2019 r. W konsekwencji tego pozniej, do konca 2019 r., zadna z nieruchomosci
zasobu KZN nie zostala przekazana na cele inwestycji mieszkaniowych.

Kontrola wykazala rowniez nieuzasadniong zwloke w powolywaniu ustawowych orga-
néw KZN, tj. prezesa oraz rady nadzorczej. Rade nadzorczg powolano prawie dwa lata
od utworzenia KZN, a jej prezesa pot roku pozniej. Przy tym stwierdziliémy, ze w latach
2017-2019 nierzetelny byl nadzor nad KZN sprawowany przez kolejnych ministrow.
Pierwszg kontrole w KZN minister przeprowadzit dopiero w grudniu 2019 r. tj. po ponad
dwoch latach od utworzenia tej jednostki. Kontrola ta wykazala, ze w ciggu tych dwoch
lat wystapily liczne nieprawidlowos$ci w zakresie udzielania zamoéwien publicznych,
dokonywania wydatkow ze §rodkéw publicznych oraz zasad rekrutacji i zatrudniania
pracownikow.

Dodatkowo ustaliliémy, ze zawiadomienie o ujawnionych w toku kontroli KZN oko-
licznoéciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w tej jedno-
stce minister przestal do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych dopiero po 16 mie-
sigcach od dnia sporzadzenia i wystania do KZN wystgpienia pokontrolnego. Tak p6zne
przestanie tego zawiadomienia skutkowalo przedawnieniem karalnosci czeSci czynéw
stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

StwierdziliSmy tez, ze sprawozdania z realizacji Narodowego Programu Mieszkanio-
wego przekazywane przez ministra Radzie Mieszkalnictwa oraz Radzie Ministrow nie
zawieraly informacji adekwatnych do okresu objetego danym sprawozdaniem, a takze
nie zawieraly wymaganych danych. Tym samym nie stanowily Zrédta wiarygodnej infor-
macji o stopniu realizacji celow tego programu.

Efekty wdrazanych rozwigzan dotyczacych budowy mieszkan na wynajem o umiar-
kowanym czynszu oraz budowy mieszkan przy udziale preferencyjnego kredytu z Banku
Gospodarstwa Krajowego odbiegaly in minus od zaktadanych celéw. Od poczatku funk-
cjonowania ,,Programu spolecznego budownictwa czynszowego”, tj. od 2015 r. do konca
pierwszego kwartatu 2021 r. wybudowano 735 lokali na wynajem o umiarkowanym
czynszu, wobec prognozowanych 72,5 tys. do konica 2025 r., a przy udziale kredytu pre-
ferencyjnego wybudowano 4566 mieszkan, wobec 30 tys. zakladanych rowniez do konica
2025 r. W konsekwencji nie osiagnieto znacznej poprawy wskaznika celu drugiego NPM,
a ten cel to likwidacja kolejki po mieszkania komunalne do 2030 r. Wobec istniejgcego
na koniec 2020 r. stanu zapotrzebowania na mieszkania komunalne, aby likwido-
wac kolejki po te mieszkania do konca 2030 r., czyli osiagna¢ cel zakladany w NPM,
poczawszy od 2021 r. w ramach budowy spolecznego budownictwa nalezaloby oddawac
do uzytku érednio 13,6 tys. mieszkan rocznie, tj. tyle, ile oddano przez caly dotychcza-
sowy szeScioletni okres realizacji czeSci spolecznej programu Mieszkanie Plus.

KZN realizowal swoje zadania ustawowe i statutowe w sytuacji braku stabilno$ci
warunkoéw prawnych i organizacyjnych. Przede wszystkim w okresie objetym kontrola
KZN gospodarowal nieruchomos$ciami wchodzgcymi w sktad zasobu bez podstawowych
dokumentéw, ktore w wieloletniej perspektywie okreslalyby kierunki dziatania i sposoby
zagospodarowania nieruchomosci, tj. nie posiadal programu gospodarowania zasobem,
jak i wieloletniej strategii dziatania KZN. Brak tych dokumentéw byl konsekwencja
funkcjonowania KZN, o czym juz wcze$niej wspomnialem, przez okres ponad dwoch
lat bez ustawowych organodw, tj. rady nadzorczej oraz prezesa, ktore to organy odpowie-
dzialne byly za przygotowanie i zatwierdzenie ww. dokumentéw.

Ponadto do sierpnia 2019 r. brakowalo przepisow umozliwiajacych KZN wydzierza-
wianie i oddawanie w najem nieruchomosci zasobu w drodze przetargu, a do grudnia
2019 r. brakowato tez przepiséw umozliwiajacych w drodze przetargu zbywac nierucho-
mosci wehodzgce w sklad zasobu. Konsekwentnie przez prawie trzy lata od dnia utwo-
rzenia, KZN nie przeznaczy! zadnej nieruchomosci zasobu na cele budownictwa miesz-
kaniowego lub na realizacje uzbrojenia technicznego gruntow.

Niska byta rowniez skuteczno$c¢ w przejmowaniu przez KZN nieruchomosci do zasobu.
Od poczatku jego funkcjonowania, tj. od 11 wrzesnia 2017 r., do czasu zakonczenia czyn-
nosci kontrolnych NIK, w tej jednostce do zasobu przyjeto tylko 150 nieruchomosci
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o tgcznej powierzchni 949 hektaréw sposrdod planowanych w tym okresie do przyjecia
271 nieruchomosci. Stanowilo to wiec zaledwie 55% tego planu.

Kontrola NIK wykazala, ze niska skuteczno$¢ KZN w przejmowaniu nieruchomosci
do zasobu wynikala gléwnie ze wstrzymywania sie z przekazywaniem nieruchomosci
dla zasobu przez zobowigzane do tego organy, w szczegdlnoSci przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa oraz Agencje Mienia Wojskowego, z ujmowania w wykazach nieru-
chomoésci do przekazania takich nieruchomosci, ktore z racji swojej funkcji i przezna-
czenia byly nieprzydatne do realizacji inwestycji mieszkaniowych, oraz z braku wiedzy
po stronie podmiotéw przekazujacych wykazy o aktualnej sytuacji prawnej nieruchomo-
§ci, w tym o zgloszonych roszczeniach.

Kontrola przeprowadzona w oémiu gminach wykazala, ze skontrolowane gminy
skutecznie korzystaly z rynkowych narzedzi dostepnych w ramach programu Miesz-
kanie Plus. W wyniku realizowanych inwestycji na terenie tych gmin powstaty tgcznie
1683 lokale mieszkalne na wynajem stuzace zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o umiarkowanych dochodach. Ponadto wydano pozwolenie
na budowe kolejnych 522 lokali mieszkalnych.

Gminy okreslity kryteria i zasady korzystania z mieszkan powstajacych w ramach
programu Mieszkanie Plus oraz rzetelnie przeprowadzaly i nadzorowaly proces naboru
najemcoéw. Gminy skutecznie pozyskiwaly réwniez §rodki z Banku Gospodarstwa Krajo-
wego na doplaty do kosztow mieszkaniowych ponoszonych przez najemcéw tych mieszkan.

Wryniki kontroli funkcjonowania programu Mieszkanie Plus wskazuja, ze realizacja
rzadowego programu Mieszkanie Plus nie przyniosta dotychczas oczekiwanych efek-
tow, a tym samym nie wplynela znaczgco na poprawe warunkow i rozwigzywania pro-
blemow mieszkaniowych lokalnych spotecznosci. Gléwne bariery zmniejszajace efek-
tywnos¢ NPM, jak rowniez programu Mieszkanie Plus to brak skutecznych i spojnych
ze sobg rozwigzan prawnych, a takze opieszalo$¢ we wdrazaniu aktow wykonawczych.
Rozwigzania usprawniajgce realizacje inwestycji mieszkaniowych na gruntach Skarbu
Panstwa zostaly przyjete dopiero pod koniec 2020 r., a w zwigzku z tym nie przynio-
sly jeszcze oczekiwanych rezultatéw w postaci wzrostu liczby mieszkan wykonywanych
w ramach programu Mieszkanie Plus. Wplyw na efektywnos$c¢ programu miat rowniez
brak skutecznego nadzoru nad KZN ze strony ministra, ktéry nie zapobiegl wystapieniu
w tej jednostce licznych nieprawidlowosci, w tym skutkujacych naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych.

Pozytywnie oceniamy natomiast dzialania skontrolowanych samorzadéw w zakre-
sie realizacji inwestycji mieszkaniowych z wykorzystaniem instrumentéow dostepnych
w ramach programu Mieszkanie Plus. Wyniki kontroli wskazujg rowniez na koniecznosc
wzmocnienia przez ministra nadzoru nad KZN, usprawnienia mechanizméw kontroli
zarzgdczej, a takze wypracowania nowych metod pozyskiwania danych niezbednych
do sporzadzania wymaganych i rzetelnych sprawozdan z realizacji NPM.

W przypadku organéw wykonawczych gmin w celu skuteczniejszej realizacji polityki
mieszkaniowej, w szczegolnoSci przy wykorzystywaniu instrumentéw ujetych w ramach
programu Mieszkanie Plus, potrzebne jest diagnozowanie i ujmowanie w dokumentach
strategicznych potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych w réznych grupach
zamoznoSci.

Dodam jeszcze tylko, ze zrealizowany zostal wniosek NIK kierowany do prezesa KZN.
W wyniku jego realizacji uzgodniony z ministrem i zatwierdzone z Radg Nadzorczg Kra-
jowego Zasobu Nieruchomosci zostal program gospodarowania zasobem KZN oraz wie-
loletnia strategia dziatania KZN. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje za uwage. Informuje panie i panéw postéw, ze mamy kworum. Tym
z panstwa, ktorzy jeszcze nie potwierdzili swojej obecnosci, powiem, ze bedzie mozliwo§é
zrobienia tego jeszcze w trakcie trwajacego posiedzenia.
Zanim udziele glosu przede wszystkim paniom i panom postom, ktérzy juz zglosili sie
z checig zabrania glosu czy zadawania pytan, jest prosba z mojej strony do pana mini-
stra Uscinskiego o odniesienie sie do wnioskow z tego raportu i jego zakresu i udzielenie
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szerszego komentarza czlonkom naszych dwoch Komisji: infrastruktury oraz samorzadu
terytorialnego. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

g.k.

Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, wszyscy szanowni
panstwo, bardzo dziekujemy Najwyzszej Izbie Kontroli za przeprowadzong kontrole,
za wszystkie wnioski, za spostrzezenia. Takie jest zadanie NIK, aby kontrolowala organy
panstwowe, aby potem organy panstwowe mogly wyciagac z tego wnioski, poprawiaé
jakosc swojej pracy. W zakresie tej kontroli wiele uwag, wnioskéw zgloszonych przez NIK
byto realizowanych nawet juz wcze$niej, bo NIK przeprowadzila kontrole historyczna,
a w momencie, kiedy ta kontrola byla przeprowadzana, wiele rzeczy juz bylo poprawia-
nych. Natomiast zeszly rok, ktérego NIK nie wzial pod uwage, to byl rok, w ktorym
te wskazniki i realizacja Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktérego elementem
jest program Mieszkanie Plus, naprawde poszly do gory. Jesli chodzi o budowe miesz-
kan, ktore w Narodowym Programie Mieszkaniowym opisane sg jako ten element, czyli
Mieszkanie Plus, to zeszly rok byl naprawde rekordowy i tutaj mamy sie czym pochwalié.

Chciatem tez jednak zwréci¢ uwage na drugi aspekt tej kontroli. Z jednej strony NIK
przeprowadzil kontrole zgodnie ze swoimi zadaniami, i bardzo za nig dziekujemy, ale
z drugiej strony uzywa tej kontroli do dziwnego ataku, powiedzialbym jednak, ze poli-
tycznego. Dzisiaj rano na stronie NIK ukazala sie informacja: ,,Fiasko programu Miesz-
kanie Plus”. Moim zdaniem nie jest to adekwatne do sytuacji, ktora jest w mieszkalnic-
twie, w realizacji NPM. Prosze zwrécic uwage, ze czesto, szczegblnie w sferze medialnej,
spotecznej, NPM, ktory jest faktycznie programem mieszkaniowym rzadu PiS od 2016 r.,
jest mylony z jego elementem, z programem Mieszkanie Plus. Czasami méwimy o calym
programie mieszkaniowym jako o programie Mieszkanie Plus. W sferze medialnej to nie-
stety sie przeplata.

NIK wchodzi w te sytuacje. Nie chciatbym wytykac bledow, ale uwazam, ze bledem byto
jednak to, ze NIK nie skontrolowatla realizacji calego programu, bo NPM to dokument
rzadowy, ktory powinien by¢ realizowany, natomiast skontrolowata tylko jego wycinek,
wazny wycinek, ale to jest jednak tylko cze$¢ narodowego programu Mieszkanie Plus.

Zanim poprosze pana dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa o szczegbélowe odnie-
sienie sie do uwag, ktore byly zgloszone przez NIK, powiem panstwu tylko, jak na chwile
obecna wyglada realizacja NPM z 2016 r. Byly trzy gtowne cele NPM. Z jednej strony
bylo to zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla Polakéw. Tam cel okreslony na 2030 r.
to jest cel 435 mieszkan na tysigc mieszkancow. Taki mamy cel do 2030 r., a wiec na osig-
gniecie tego celu mamy jeszcze osiem lat. W 2015 r. ten wskaznik wynosit 367. W tej
chwili, po siedmiu latach, jesteémy grubo powyzej polowy realizacji tego wskaznika.
Na poczatku tego roku mamy juz ponad 400 mieszkan. Wskaznik ten przekroczy! ponad
400 mieszkan na tysigc mieszkancow, a wiec wzrost z 367 do 400 to jest ponad potowa
tego, co mamy zrealizowac do 2030 r. Nie mozna wiec powiedziec, ze ten wskaznik nie
jest realizowany, bo jest realizowany nawet lepiej, niz statystycznie wynikaloby, gdyby
podzieli¢ to rok do roku.

Z czego to wynika? Z kompleksowej polityki rzadu PiS. Dzieki polityce kompleksowo
prowadzonej przez rzad, w réznych zakresach, w ostatnich szesciu latach w Polsce zostato
wybudowanych i oddanych do uzytku ponad milion mieszkan. Zeszty rok byt pod tym
wzgledem wyjatkowy w calym okresie III RP. Nie mieliSmy takiego roku, w ktérym,
a to byt wlaénie ten rekordowy rok, do uzytku zostalo oddanych ponad 234 tys. miesz-
kan. Gdyby nie obecna sytuacja, ktora nie jest tematem dzisiejszego posiedzenia komisji
- wiecie panstwo, ze mogg by¢ jakie§ zawirowania i one juz sg — planowaliSmy, i takie
byly prognozy, ze ten rok bedzie jeszcze wyzszy, ze bedzie kolejny rekord ilo§ci mieszkan
oddanych do uzytku, bo to wynika z przygotowanych juz inwestycji, to wynika z wydanych
decyzji budowlanych, to wynika z naszej analizy rynku. Wobec tego dostepnos$¢ mieszkan
dla Polakéw zostata bardzo zwiekszona i dalej sie zwieksza.

Jesli chodzi o drugi cel NPM, jest to zwiekszenie dostepu do mieszkan zasobu gmin-
nego, do mieszkan socjalnych, do mieszkan komunalnych. Ten cel tez jest dobrze reali-
zowany. W historii III RP nie bylo tak duzego spadku liczby o0s6b oczekujgcych w kolejce
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na mieszkanie komunalne. W 2015 r. bylo to prawie 164 tys. rodzin, ktore czekaja
w kolejce na dostep do mieszkania komunalnego. Do 2020 r., bo mamy dane z tego roku,
kolejka ta zmniejszyla sie o 17% i wynosila tylko 136 tys., a wiec kilkadziesiat tysiecy
rodzin mniej czeka w kolejce na swoje mieszkanie komunalne.

Trzeci cel NPM to poprawa tkanki mieszkaniowej. Tutaj tez te cele sa jak najbardziej
realizowane. W ostatnich latach zdecydowanie zmienila sie jako$¢ mieszkania i w miesz-
kaniach komunalnych, spotecznych, i tych prywatnych, realizujemy programy termo-
modernizacyjne, realizujemy Czyste Powietrze, jest Fundusz Doplat, w ktorym dopta-
camy samorzgdom do remontéw mieszkan komunalnych. Tutaj tez widaé¢ naprawde
duza poprawe. Zresztg musze przyznac, ze tak nie jest tylko za naszych czaséw, rowniez
za wczesniejszych czasow caly czas poprawialiSmy jako§é budynkéw. One staja sie i tad-
niejsze, i wygodniejsze w uzyciu, i bardziej energooszczedne. Pod tym wzgledem Polska
moze sie pochwalié.

Wracajac do wycinku, ktory zostal zbadany przez NIK, czyli tylko pewnego elementu
NPM, tak jak podkre§lam, w tym zakresie zeszly rok byl rekordowy. Mam tutaj wykres,
na ktorym pokazujemy, ile mieszkan bylo budowanych w systemie spotecznym i komu-
nalnym w poprzednich latach. 2021 r. byt rekordowy. Nasze programy, przygotowane
wsparcie, jakie Swiadczymy samorzadom, powoduja, ze programy beda dalej dobrze
realizowane.

Na koniec powiem, ze po wystgpieniu przedstawiciela NIK utkwito mi w pamieci
jedno zdanie. Podawal przyklad, ze gminy skutecznie pozyskiwaly érodki z BGK. Oczy-
wiscie bardzo dobrze, ze gminy skutecznie pozyskiwaly Srodki z BGK, nalezy sie gminom
podziekowanie i uznanie w tym zakresie, ale prosze zwroci¢ uwage na to, co zostalo nie-
dopowiedziane. Przeciez jezeli gminy skutecznie pozyskiwatly §rodki z BGK, znaczy to,
ze BGK skutecznie je rozdysponowat, co znaczy, ze polski rzad przygotowal odpowiednie
programy, ktére w tym momencie zadzialaly.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze jeszcze, zeby do uwag, ktére podezas kon-
troli zglaszala NIK, mégl szczegdlowo odniesé sie pan dyrektor Departamentu Miesz-
kalnictwa Juliusz Tetzlaff.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Zaraz udziele glosu dyrektorowi Departamentu Mieszkalnic-
twa w MRIT, panu Juliuszowi Tetzlaffowi, natomiast do chwili obecnej mam nastepujace
zgloszenia w kolejno$ci: pan posel Tomasz Trela, pani poset Anna Paluch, pan poset
Jonski, pani poset Gill-Pigtek i pani posel Chmiel, tak ze prosze ewentualnie sie dopisy-
wac. Okej, panie dyrektorze, udzielam glosu. Bardzo prosze o uzupelniajace wystgpienie
pana ministra.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii Juliusz

Tetzlaff:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w raporcie NIK zostaly sformutowane trzy
wnioski pokontrolne. Do tych wnioskow odnosiliémy sie, odnosiliémy sie takze do NIK,
natomiast moge rozszerzy¢ nasze odpowiedzi i panstwu je przedstawi¢. NIK postulowata
miedzy innymi, aby poprawic¢ nadzoér nad Krajowym Zasobem Nieruchomosci i wdrozy¢
skuteczne instrumenty nadzoru. Chcieli§my zwréci¢ uwage, ze instrumenty te w duzej
mierze zostaly juz wprowadzone w ustawie z 2020 r. W 2021 r. funkcjonowala juz kon-
trola. Wiekszosé¢ stwierdzonych uchybien obejmowata raczej okres weze$niejszy. Juz
wprowadzaliémy te rozwigzania do ustawy i one juz funkcjonuja. Wszystkie zarzuty
dotyczace nieistniejgcych dokumentow, niewydanych aktow czy niepowolanych organow
zostaly zrealizowane juz w 2020 r. i w 2019 r., wiec te rzeczy tak naprawde odnosily sie
do kontroli okresu przed nowelizacja z 2020 r.

Co do postulatow, zeby wprowadzi¢ skuteczniejsze sposoby pozyskiwania danych
przez ministerstwo i okres§lenia miernikéw programu, wystepowaliSmy do instytucji,
ktore zbieraja te dane, poniewaz jako resort nie jesteSmy podmiotem, ktory zbiera te
dane, a jedynie z nich korzysta. Niestety nie jesteSmy w stanie uzyskiwac tych danych
weczesniej. Po raz kolejny zwracamy sie do samorzadéw i innych podmiotow takich jak
GUS z pytaniem, czy chcg takie dane przedstawia¢ nam szybciej, na poczatku roku. Cze-

g.k.
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kamy na odpowiedz. Po prostu jest to problem techniczny i czesto jest fizyczna niemozli-
wosc, tak ze staramy sie zrealizowac ten postulat, ale nie do konca jest on zalezny od nas.

Jezeli chodzi o wprowadzenie mechanizméw kontroli zarzadczej, tu takze te mecha-
nizmy dzialajg i na biezgco sg wprowadzane. Stwierdzone uchybienia, o ktérych byla
mowa w raporcie NIK, rowniez dotyczyly okresu przed 2020 r., chociazby w przypadku
tego jednego wydarzenia, ktore bylo zgloszone jako mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. To byl jeden przypadek. Ré6wniez w kontroli NIK prowadzonej
w KZN takie zdarzenia nie byly stwierdzone w p6zniejszym okresie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

To wszystko, tak?

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

Tak. To bylo uzupelnienie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Udzielam teraz glosu po kolei poszczegdlnym paniom i panom
postom. Jako pierwszy pan posel Tomasz Trela, prosze bardzo. Uwaga do wszystkich
panstwa jest taka, zeby formutowaé wypowiedzi w miare zwiezle, zeby byly zakonczone
jakimi§ pytaniami, ewentualnie wnioskami, zeby p6zZniej nie bylo potrzeby ogranicza-
nia czasu wystapien ze strony prezydium. Czy mozna prosic o piecio-, szeSciominutowe
wystgpienia?

Posel Tomasz Trela (Lewica):

g.k.

Jasne, dobrze. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przyznam
szczerze, ze pan minister chyba troche przeszarzowal i przeszedl samego siebie. Raport
jest druzgocacy. Nie ma chyba co specjalnie z nim dyskutowacé. Sa podane fakty, sa podane
liczby, sa podane nieprawidlowosci. Jak stucham dobrego samopoczucia pana ministra, jak
slucham, ze jest tyle mieszkan na rynku, to mam wrazenie, ze chyba niespecjalnie wie pan,
co dzieje sie w Polsce i ilu ludzi nie sta¢ na te mieszkania. Pan podpiat sie pod budownictwo
deweloperskie, pod budownictwo komercyjne, gdzie metr takiego mieszkania jest niedo-
stepny dla wiekszosci Polek i Polakéw, dlatego ze ich na te mieszkania nie sta¢, a teraz
nie stac ich jeszcze na kredyty, na to, zeby zaciagnac je na te mieszkania. Coz wiec z tego,
ze sa wybudowane mieszkania, jesli mieszkania te budowane sg dla tych, ktorzy maja pie-
nigdze i na ogo6l kupuja sobie te mieszkania w celach inwestycyjnych.

Od samego poczatku zalozeniem tego programu, jak szczyciliScie sie nim panstwo
i chwalili$cie, mialy by¢ mieszkania dla tych, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkan
na rynku komercyjnym. To mialy by¢ tanie mieszkania na wynajem, ktére zbuduje pan-
stwo poprzez mechanizm pozyskiwania gruntéw od samorzadéw, od innych instytucji
publicznych. Tutaj nie daliScie panstwo rady, to trzeba powiedzie¢ bardzo wyraznie. Jest
klapa na calej linii.

Nie byl pan uprzejmy powiedziec, ile mieszkan w 2021 r. zbudowato panstwo w ramach
tego programu. Nie interesuje mnie informacja, ile jest mieszkan dostepnych na rynku,
bo takg informacje moge sobie pozyskac¢ w ciggu dwoch minut, ale interesuje mnie, ile
panstwo zbudowali$cie tych mieszkan. Interesuje mnie, ile w 2021 r. przeznaczyliScie
panstwo na doptaty do samorzadéw, zeby samorzady mogly wyremontowac istniejgce
lokale komunalne. Pan tez o tym moéwit. Znam samorzady, ktore nie dostaly ani jednej
zlotéwki z budzetu na remont takich lokali. Wie pan, z historig z samorzgdami jest tak,
ze jedyny, ktory dzwiga i daje sobie rade w trudnych sytuacjach, to jest wlasnie polski
samorzad, ktory czesto wyrecza rzad w podstawowych obowigzkach.

Interesuje mnie, jaka to jest kwota globalnie. Ile w 2021 r. pieniedzy dostaly samo-
rzady na wyremontowanie lokali ze swojego zasobu? Ile tych lokali wyremontowano?
Ile nowych lokali wybudowaly samorzady w oparciu o pienigdze krajowe czy pieniadze
z BGK? Czy lokale i te mieszkania sg dostepne na rynku dla niezamoznej spotecznoéci?
Albo weZmiecie sie panstwo do roboty i zaczniecie co§ robié, albo ten wskaznik, ktory
jest na dzisiaj, 650 tys. mieszkan, ktorych brakuje w Polsce dla obywateli... Przeciez
nie bedziemy sie oszukiwaé, ze mieszkanie to jest podstawowe dobro, od ktorego tak
naprawde wszystko sie zaczyna, bo o ile z praca jest lepiej, to bez mieszkania ciezko
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cokolwiek zrobic. Teraz, powtorze raz jeszcze, nie sta¢ ludzi na wziecie kredytu hipotecz-
nego, bo zdolno$¢ kredytowa przy $rednich zarobkach w Polsce najzwyczajniej w §wiecie
na to nie pozwala.

Z danych, ktére sg ogblnie dostepne, wynika, ze zebyémy w ogéle byli poréwny-
wani z krajami UE, jako rzad kazdego roku powinni§my wydawaé¢ minimum 10 mld zt
na budowanie nowych mieszkan. Chciatbym zapytac, i jest to moje kolejne pytanie, ile
rzad wydaje globalnie na budowe mieszkan na terenach, ktére naleza do samorzadu,
do Skarbu Panstwa, do instytucji publicznych. Bardzo prosze, panie ministrze, aby pan
albo pana wspoélpracownicy konkretnie odpowiedzieli na te pytania, bo nie interesujg
mnie opowiastki, ze jest lepiej, tylko interesujg mnie konkretne kwoty, samorzady, ilosc
mieszkan wyremontowanych, ilo§¢ mieszkan zbudowanych i globalna kwota budzetowa,
ktora jest przeznaczona na budownictwo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Dziekuje tez za zmieszczenie sie w proponowanym czasie.
Teraz, w kolejnosci, pani poset Anna Paluch. Prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, raportu NIK
wysluchatam z pewnym niesmakiem. Nalezy uznac¢ za stuszne taka recenzje tego raportu,
ze wyjmuje pewng drobng czes¢, drobny segment z duzego programu mieszkaniowego.
Prosze panstwa, oczywiScie ze zostaly wysoko ocenione samorzady lokalne za skuteczne
korzystanie ze Srodkow programu, ale zeby samorzady mogly skutecznie z niego korzy-
sta¢, najpierw kto§ musial ten program legislacyjnie przeprowadzié i stworzyc.

Chce panstwu przypomniec, ze w Komisji Infrastruktury — moze Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej nie ma pelnej jasnosci, jakiego rodzaju programy
tam szly — procedowaliSmy kilka waznych ustaw, ktore skonstruowaly ten program.
Prosze panstwa, jezeli jest taka sytuacja, ze na budowe nowego budynku, na remont
albo przebudowe budynku albo jego czesci, albo na przebudowe budynku zamieszka-
tego badz niezamieszkalego, na zmiane sposobu uzytkowania, na remont czy przebu-
dowe istniejgcej noclegowni gmina moze w BGK dosta¢ 80% wartoSci projektu, to jest
to superkorzystne.

Prosze panstwa, nie ma sie czemu dziwic, ze gminy zaczely z tego korzystac. Dopoki
tych instrumentéw nie bylo, to jasne jest, ze tylko segmentem rynkowym nie rozwig-
zemy problemu mieszkaniowego w Polsce. Przypominam, ze dane, ktore podawal pan
minister, o tym, ze w 2021 r. bylo dwiescie trzydzieSci pare tysiecy zbudowanych miesz-
kan, to staly trend, bo rok wcze$niej, za 2020 r., bylo 220 tys. mieszkan. Przypominam
panstwu, ze rzadowy program polega na tym, zeby stworzy¢ warunki dla os6b o nizszych
dochodach. Wachlujecie sie panstwo tymi danymi, dobranymi troche tendencyjnie. Jezeli
nie zacheci sie gmin bardzo dobrymi warunkami realizacji programu, zaden wojt ani
burmistrz nie wyda publicznych pieniedzy od wszystkich podatnikow, zeby czesci podat-
nik6éw zrobi¢ dobrze. Dopiero ten program, ktéry pozwalal na bardzo wysokie poziomy
dofinansowania, pozwolil na zmiane tej sytuacji.

Prosze panstwa, kolejna kwestia to ,,Program spotecznego budownictwa czynszo-
wego”. Wszystkie ustawy, o ktorych debatowaliSmy w Komisji Infrastruktury, wlasci-
wie wiekszosci ktorych bylam sprawozdawca, pozwalajg na pewng synergie rozwiazan.
Prosze panstwa, byla ustawa ,,lokal za grunt” bodajze w 2020 r. czy w 2021 r., tzn. ula-
twienie pozyskiwania gruntéw pod zabudowe. OczywiScie ze mozna takie rzeczy zro-
bi¢ w umowie, ale w tej chwili jest juz pewien wzor postepowania, ktéry utatwia kon-
takty segmentu rynkowego z samorzgdami. Byla ustawa, ktoéra radykalnie upraszczata
wszystkie procedury. Sg przepisy, ktore ujednolicaja kryteria w r6znych programach,
z ktorych gminy moga korzystac, czyli z segmentu budownictwa spolecznego iz seg-
mentu mieszkan o niskim czynszu na wynajem z doplata. Prosze panstwa, jezeli te
kryteria sg ujednolicone, jezeli sposoby korzystania z jednego i z drugiego programu
sg latwe, to te efekty przechodzg. Szczerze powiedziawszy, jezeli mamy wiec taka sytu-
acje, ze inwestor moze taczyc kredyt preferencyjny z ,,Programu spotecznego budownic-
twa czynszowego” ze srodkami uzyskiwanymi przez gminy na mieszkania na wynajem

g.k.
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w ramach ,,Programu budownictwa socjalnego i komunalnego”, to to po prostu zinten-
syfikuje powstawanie tego segmentu dla ludzi o niskich dochodach.

Prosze panstwa, apeluje wiec do postow opozycji, zeby nie wchodzi¢ w ton zlo§liwo-
Sci, szukania dziury w calym, szukania rzeczy, ktére mozna skrytykowaé. Rozumiem,
ze to jest zbdjeckie prawo opozycji, ale podniescie sie troche na wyzszy poziom meryto-
rycznej, spokojnej oceny, bo przypominam, ze za kazdym razem, ile razy rzad Zjedno-
czonej Prawicy, a wezeséniej rzad Prawa i SprawiedliwoSci tworzyt te programy — mysle
o naszym wczeSniejszym rzadzie, sprzed kilkunastu lat, z lat 2005-2007 — wszystkie
nasze programy w tej dziedzinie, ktére wtedy stworzyliémy, przeprowadziliémy przez
Sejm, chociazby ustawe z 8 grudnia 2006 r., ktéra pomagata samorzadom. To jest wiec
ten kierunek, ktéry teraz udalo nam sie rozwina¢, wszystko byto to w czambut krytyko-
wane, a przez osiem lat rzgdow naszych nastepcow okazalo sie, ze ludzie zostali zrzuceni
na jaskrawy, drapiezny kapitalizm bez ochrony. Tak bym to okre§lita, bo segment ryn-
kowy rozwijat sie, a kto$, kto nie mogl, cytujac klasyka, zmienic pracy i wzigé¢ kredytu,
po prostu moégt i$¢ pod most. Wszystkie programy, ktore rzad Zjednoczonej Prawicy...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panowie poslowie, pozwoélcie dokonczy¢ pani posel, a nastepnie udziele glosu.

Posel Anna Paluch (PiS):

Laskawie prosze. Panie posle Trela, ja stuchalam pana spokojnie, zadnych merytorycz-
nych zarzutoéw pan tutaj nie przedstawil, prosze pozwoli¢ mi skonczyé. Prosze panstwa,
wszystkie rozwigzania, do ktérych wdrazania zachecamy samorzady, przyniosg efekty.
To jest, prosze panstwa, rozwigzanie skierowane wlasnie do ludzi o niskich dochodach,
ktorzy musza korzystaé z doplat do czynszu. Jak méwie, mozna te Srodki 1gczy¢. Samo-
rzady sg wspierane bardzo wysokimi dotacjami z BGK, dziala Fundusz Termomoderni-
zacji i Remontow, jest 1,5 mld zt w Funduszu Doptat, gdzie covidowe pieniadze zostaly
przeniesione ponad rok temu. Wszystkie te rozwigzania dzialaja.

Wiem, ze pan przewodniczacy Polaczek wymownie na mnie patrzy, wiec koncze.
Powiem szczerze, ze zarzuty o nierespektowanie zasad finanséw publicznych ze strony
instytucji, ktorej prezes ma powazne zarzuty i przed nimi ucieka, nie sg dla mnie w naj-
mniejszym stopniu przekonujace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pani posel, dziekuje za uwagi i wystapienie. Teraz, w kolejnosci, pan poset Jonski. Pro-
sze o zabranie glosu.

Posel Dariusz Jonski (KO):

g.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jesteSmy na kolejnym posiedzeniu
Komisji Infrastruktury, na ktérym rozliczamy wszystkie obietnice, ktére panstwo skla-
daliscie: stepka, elektryczne samochody, teraz mieszkania, 100 obwodnic itd. Oczywi-
Scie wszystkie programy przedstawione na waszych PiS-owskich konwencjach sg zalane
sosem propagandowym, wszystkie oczywiscie w nazwie z plusem, ale problem jest taki,
ze te wszystkie programy sg na minus. Ich po prostu nie ma.

W moim przekonaniu doskonale wiedzieliscie, ze to nie zostanie wybudowane
ani wtedy, kiedy pan prezes Kaczynski wbijal pierwszg topate w 2016 r., opowiadajac
o tym programie, ani wtedy, kiedy premier Morawiecki w 2018 r. na konwencji PiS
mowil, ze ,juz w przyszlym roku, w 2019 r., mozecie mnie rozliczac, bedzie w budowie
100 tys. mieszkan”. Szanowna pani posel, to oczywiScie jest ,,zbdjeckie prawo opozycji”
dopytywac i rozliczac, ale to pan premier Morawiecki na konwencji, a p6zniej w kilku
wywiadach, zaapelowal do opozycji, zaapelowal do dziennikarzy: , Rozliczcie mnie
w 2019 r. Bedzie w budowie 100 tys. mieszkan”. Dzisiaj jesteémy w 2022 r. i przycho-
dzg urzednicy NIK, za co chcialbym serdecznie podziekowac, bo to jest rzetelny raport
przedstawiajacy nie tylko porazke tego rzadu, ale tez przyczyny porazki, bo to, ze nikomu
z was nie chcialo sie faktycznie, oprécz tej konwencji PiS, przedstawié jasnego i czytel-
nego programu i podstawy prawnej, na bazie ktoérej to byloby budowane, to jedno, ale
jest to tez opisowy raport, ktory opisuje dlaczego.
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To jest miazdzacy raport, miazdzacy, chce to bardzo mocno podkresli¢, pokazu-
jacy, ze nie bylo woli, checi. Teraz powiem dlaczego. Ot6z gléwne bariery, jak czytamy
w raporecie, sg trzy. Pierwszy to opieszalo$¢ we wdrazaniu aktéw wykonawczych. To nie
wina politykéw opozycji, to nie wina samorzgadowcow, to jest wina politykow partii rza-
dzacej. Drugi to brak skutecznych i spojnych rozwigzan prawnych. Przepraszam bardzo,
latwo powiedzie¢ na konwencji PiS, ze wybuduje sie 100 tys. mieszkan, a p6zniej nic nie
robié i nie przedstawic rozwigzan prawnych, zeby zrobi¢ i wybudowaé 100 tys. mieszkan.
W koncu: ,,podejmowane przez kolejnych ministréw inicjatywy legislacyjne nie zawieraly
kompleksowych rozwigzan w zakresie zwiekszenia podazy gruntéw Skarbu Panstwa”.
Ministrowie zmieniali sie i nic w tej sprawie sie nie dzialo.

Jak jesteSmy przy ministrach, to warto wréci¢ do jednego ministra. Pewnie zwrécili-
Scie panstwo uwage, ze nie ma dzisiaj tych wszystkich, ktorzy obiecywali 100 tys. miesz-
kan. Nie ma premiera Kaczynskiego, premiera Morawieckiego, ale nie ma tez ministra
Sobonia. Przeciez to minister Sobon odpowiadal za ten program. Nie rozliczy! sie z tego
programu i zostal powolany przez pana premiera Sasina na pelnomocnika ds. transfor-
macji spotek energetycznych i gornictwa. Tamtego nie skonczyt, a przed chwilg zostal
juz powolany do naprawy Polskiego L.adu. Karuzela stanowisk wyglada przepieknie,
tylko gorzej z realizacja postulatow dotyczacych 100 tys. mieszkan.

Od samego poczatku bylo to nierealne, bo nie byliScie do tego przygotowani. Potrze-
bowaliScie tego hasta, zeby wygrac¢ wybory, a pozniej zeby utrzymac stupki, ale dzisiaj
méwimy ,,Sprawdzam” i pokazujemy, ze zamiast 100 tys. mieszkan oddano raptem
15 tys. mieszkan, i to po szesciu latach, a nie po trzech czy czterech, jak mowil pre-
mier Morawiecki. Mozecie zaglusza¢, mowié, ze urzednicy ocenili niesprawiedliwie, ale
to sg fakty. Albo sg te mieszkania, albo ich nie ma. Tych mieszkan nie ma.

Apelowalbym do pana przewodniczgcego , zebySmy dzisiaj jednak nie konczyli tego
punktu. Uwazam, ze pan minister Sobon powinien jednak wytlumaczyé sie tutaj,
przed Komisja, co takiego sie stalo, ze nie podotal tej sprawie. Pytam dlatego, ze bierze
kolejne bardzo wazne segmenty, jak gérnictwo, a teraz Polski Lad, gdzie bankrutujg
polskie firmy. Ten czlowiek odpowiada za kolejne obszary, a nie jest w stanie wywigzaé
sie z poprzednich. Niech przyjdzie i nie tylko na konwencji PiS, ale tu, na posiedzeniu
Komisji Infrastruktury powie, dlatego nie zrealizowat tego programu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Panie posle, jedna uwaga z mojej strony. Reprezentacja strony rzadowe;j jest
prawidlowa, tak ze my§le, ze jest to zbyt daleko idacy wniosek, zeby sformutowac postu-
lat czy propozycje przerwania tego posiedzenia. Nie ma i nie bylo, a przynajmniej ja sobie
nie przypominam, takiej praktyki.

Oddaje teraz glos pani poset Gill-Pigtek. Mam tylko jeszcze pytanie do pana ministra.
Czy z pana strony jest potrzeba ustosunkowania sie do dotychczasowych glosow? Jesli
nie, to moze po glosie, ktory teraz zabierze pani poset Gill-Piatek, udziele panu glosu.
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

12

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne Komisje, chcialam z tego
miejsca podziekowac kontrolerom NIK za raport, ktory jest wnikliwy, ktory, wydaje
mi sie, dobrze pokazuje pewien fragment porazki programu Mieszkanie Plus, bo to byta
porazka na jeszcze innych polach, ale jest pewnego rodzaju dokumentem tego, jak pro-
gram, ktéry w mojej i nie tylko w mojej opinii, w opinii calego pokolenia mtodych urba-
nistow, architektow, socjologéw, urzednikéw myslacych w sposéb otwarty byl programem
takim, ktory w nowoczesny i dobry sposéb mogt rozwigzac problem mieszkaniowy w Pol-
sce, jak ten program stal Titanikiem, ktory pokazal nieudolnosc i przewracanie sie tej
wladzy o wlasne nogi.

Mowie to z punktu osoby, ktéra chwalila program Mieszkanie Plus w momencie,
kiedy wlasnie w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego byl on prezentowany
na poczatku przez rzad pani premier Szydlo. Podej$cie poprzedniego rzadu, oparte wla-
$nie o doktryne ,,Zmien prace i wez kredyt”, bylo daleko niewystarczajace. Pamietam,
jak pan minister Styczen, jeszcze z rzgdu PO i PSL, méwit o tym, ze jedynym rozwigza-

g.k.
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niem dla mlodych Polakéw jest znalezienie takiej pracy, ktora pozwoli im wzigé kredyt
na mieszkanie, owszem, z rzagdowa doplata, program MDM akurat sie PO udal, nato-
miast program Mieszkanie Plus byt dobrym programem. Co sie stalo, ze ten program nie
wypalil przez lata waszych rzadow? W tej chwili to przeciez juz prawie dwie kadencje.

W tym okresie rzeczywiscie kilka razy zmienial sie minister, wiec nie mozemy adre-
sowaé zarzutow do pana ministra Uscinskiego, ktory pelni swojg role wiasciwie dopiero
kilka miesiecy. Tak jak mowil poprzednio pan poset Jonski, winni tej porazki wlasciwie
nie siedzg na tej sali. Bardzo chetnie dowiedzialabym sie, poniewaz ten program prze-
chodzil nie tylko przez rece ministréw, ale tez przez rece przerdéznych instytucji, jak
BGKN, jak PFRN, jak wlasnie czeSciowo KZN, ktory, pamietajmy, byl dobrym pomy-
stem, zostal utworzony jako bank ziemi, a w zamysle réwniez jako bank nieruchomosci,
i teraz podobno zajmuje sie juz tylko ziemia, a szybko stal sie zasobnikiem na syne-
kury... Pamietamy.

W KZN, i to wida¢ w raporcie NIK, dziejg sie bardzo niepokojgce rzeczy. Trzeba
to powiedzie¢ na tej sali, dlatego ze obecna afera z finansowaniem przez NIK np. fun-
dacji Combat Alert, co wykracza poza kompetencje KZN, wpisuje sie w pewien cigg
wizerunkowych porazek. Pamietamy protegowanego jednej z pan minister, ktory zostat
zatrudniony w KZN, a ktory np. pochwalal antysemickie wypowiedzi kibicow Lecha.
Przedstawiciele tej instytucji zapytani przeze mnie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych nigdy nie potrafili powiedzie¢, ile konkretnie nieruchomosci uzyskali
np. w danym roku, co oni wlasciwie robili. Moim zdaniem KZN jest wiec instytucjg, nad
ktorg powinniSmy skupic sie w tej Komisji w przyszlosci i zastanowic sie, co z nig zrobic,
dlatego ze moim zdaniem jej dzialanie jest daleko nieprawidtowe, co zreszta potwierdza
ten raport.

Jezeli chodzi o samo dzialanie programu Mieszkanie Plus, kiedy probowaliScie pan-
stwo przebic sie przez rézne bariery instytucjonalne — mowie o kolejnych zmieniajgcych
sie przy tym programie ekipach i odpowiedzialnych osobach - ktore mieliscie wewnatrz
wlasnej administracji... Na przyklad to, ze KZN odpowiednio nie zinwentaryzowal,
co jest w raporcie, poniewaz kto$, bodajze agencja rozwoju rolnictwa, nie przekazuje
mu danych, to jest wla§nie wewnetrzna bariera. Ten program musial wiec przebijac
sie przez takie wewnetrzne bariery. Jednym z przykladéw byla ustawa lex deweloper,
ktora w tej chwili jest w wygladzonej formie, bo pierwotnie byla to dosy¢ niebezpieczna
ustawa, ktéra pozwala wojewodzie lokowac inwestycje wlasciwie bez pytania gmin
o zgode. W tej chwili jest to ustawa, ktora jest wykorzystywana przez gminy, ma nawet
pozytywne przyklady, wiec z tej specustawy mozna by zrobi¢ narzedzia, ktore funk-
cjonowalyby w bardziej powszechnym porzadku prawnym. To oczywisScie mogltoby sie
sta¢, gdybySmy nie mieli wieloletniej reformy systemu planowania, ktéra nie moze dojsé
do skutku, ale to jest inny watek, zostawie to. Lex deweloper byl takim przyktadem,
ze probowali panstwo przebijac sie przez wlasne bariery administracyjne, przez mury
silosow, ktore macie u siebie w administracji rzadowej. Nie zgodze sie, jezeli ktos na tej
sali powie, ze sie nie staraliScie, bo niegdy$ jako urzednik samorzgdowy sama przyj-
mowalam wystannika BGKN, bodajze pana dyrektora Jujeczko, ktory jezdzil do gmin.
Ludzie z BGKN jezdzili i przekonywali gminy do tych rozwigzan, czyli bylo jakies sta-
ranie o to, zeby ten program sie udal, ale on rzeczywiscie sie nie udal.

W kazdym z tych lat, od kiedy funkcjonuje Mieszkanie Plus, mamy zresztg réznego
rodzaju dobre instrumenty mieszkaniowe, ktore wprowadziliSmy, czasami nawet jedno-
glo$nie, w ostatnich latach...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pani posel, jest prosba o konkluzje.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

g.k.

Dobrze. W kazdym z ostatnich lat w budzecie byla ogromna rezerwa na mieszkania,
wla$nie na powiekszenie zasobu mieszkan o tanich czynszach na wynajem. Pamietajmy
jednak, ze polowa trzydziestolatkow mieszka w Polsce z rodzicami. To jest, jak przy-
znali zresztg ostatnio pan prezes Kaczynski i pan premier Morawiecki, duza bariera,
jezeli chodzi o demografie w Polsce. Chodzi gléwnie o deficyt mieszkan. Przypomne
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wiec, ze rezerwy te zawsze nie byly kierowane na mieszkania, tylko byly wykorzysty-
wane na inne cele z tego powodu, ze istnialy jakie$ bariery, dla ktorych tych pieniedzy
nie mozna bylo wyda¢. W dodatku w inwestycjach programu Mieszkanie Plus, ktére
powstawaly, czynsze byly wyzsze niz komercyjne. Tak bylo w Katowicach, tak byto
rowniez np. w Radomiu. W tej chwili natomiast mamy sytuacje, i to jest chyba sytuacja
najbardziej symboliczna, w ktorej przy osiedlu w Jarocinie, ktore panstwo pokazywali
jako pierwsze modelowe osiedle, ktore powstalo z programu Mieszkanie Plus... Bardzo
prositabym panig poset Paluch. Ja nie przeszkadzalam, kiedy pani mowita. Przy tym
osiedlu w tym momencie w bardzo bliskiej odleglosci powstajg chlewnie, czyli mamy
sytuacje mieszkanie plus chlewnie. To jest §wietny przyktad barier administracyjnych,
ktore panstwo macie, jezeli chodzi o rozwdj spolecznego czy samorzadowego budownic-
twa na wynajem o obnizonym czynszu.

Jezeli wiec moglabym prosi¢ o to, zeby pan minister... By¢ moze po tym raporcie
jest czas na podsumowanie tego wszystkiego. Mam nadzieje, ze kiedy$ znowu powsta-
nie jaki$§ sensowny program zaadresowany do ludzi z tej ubozszej czeSci spoleczenstwa,
a nawet nie tylko ubozszej, a tej, ktora caly czas pozostaje w obszarze tzw. luki czynszo-
wej, czyli nie jest najbiedniejsza, ale rowniez nie stac jej na kredyt, i ze nie wrocimy
z powrotem. Po latach wrociliSmy do tego, co bylo za rzadéw PO, czyli ,,Zmien prace
i wez kredyt”. Wedlug najnowszych badan, i to jest moje ostatnie zdanie, potowa Pola-
kéw, ta biedniejsza polowa Polakéw, ma majatek ujemny, czyli nie jest w stanie zaspokoic
swoich potrzeb, biorgc kredyt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, pani posel. Na prosbe pani posel Chmiel udziele pani glosu, a p6zniej panu
ministrowi. W kwestiach proceduralnych powiem, ze mamy jeszcze zapisane do glosu
nastepujace panie i panéw poslow: pana posla Krajewskiego, pania poset Zelazowska,
ponownie o glos prosila jeszcze pani Anna Paluch, pana posta przewodniczacego Law-
niczaka, a na samym koncu sobie tez na krociutko udziele glosu. Czy sg jeszcze jakie$
inne zgloszenia?

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Zglaszalam sie troche wczeénie;j.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo przepraszam. Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia? JeSli nie, zamykam liste. Pani
poset Chmiel, prosze krotko.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jestem zbulwersowana tym, co pan powiedzial. Bardzo
fatwo przyszlo panu podpisywanie sie pod czyimi§ sukcesami. To jest po prostu kra-
dziez cudzej pracy. Inaczej tego nazwac nie mozna. Dobrze pan wie, ze zwiekszenie iloSci
wybudowanych mieszkan komunalnych to zastuga glownie TBS, ktore w zesztym roku
przemianowali$cie na SIM. Oczywiscie dotozyliscie do nich jeszcze cze$¢ mozliwosci,
a teraz uwazacie, ze to wasz sukces. To po prostu ustawa o niektérych formach popie-
rania budownictwa mieszkaniowego, z czym akurat nie mieliScie wiele wspélnego. Tak
samo jak nie mozna podpisywac sie pod duzg ilo§cig wybudowanych mieszkan, poniewaz
jest to zasluga deweloperéw, a nie rzadu, o czym dobrze pan wie.

Szanowni panstwo, wracajgc do raportu NIK... A, chcialam jeszcze powiedzied,
ze jezeli chce pan pytan na temat caloSci polityki mieszkaniowej w naszym kraju,
to moge zadac nastepne pytania: o lex deweloper, o lex Izera, o M Plus od dewelopero6w,
ktore minister Emilewicz omawiala i prezentowala. Moge zada¢ jeszcze kilka innych
pytan. To jest kompletna klapa polityki mieszkaniowej tego rzadu, a M Plus jest tego
dobitnym przykladem. Dobrze pan o tym wie.

Szanowni panstwo, wracajac do raportu NIK, jest to marna satysfakcja, ze raport
ten, mozna powiedzieé, zgadza sie z naszym wystgpieniem, ktére miatam przyjemnoscé
prezentowaé w 2017 r., kiedy glosowaliSmy nad ustawg o powolaniu Krajowego Zasobu
Nieruchomogci, pierwszg ustawg, bo potem byly oczywiScie zmiany. Szanowni panstwo,
nie da sie gospodarowac polityka mieszkaniowsg jak za PRL, centralistycznie, na zasadzie

g.k.
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skupowania i rozdawania tych gruntow po to, zeby spotki, ktérych mianuje Skarb Pan-
stwa, realizowaly te mieszkania. Jest to nieefektywne. Juz wtedy moéwiliémy, ze nie da sie
wybudowa¢ tych mieszkan za 3 tys. zt za metr kwadratowy. Przypominam, co méowiliscie.

Wracam jeszcze do tego, co obiecywal pan minister i jakie to ma plany do 2030 r.
Juz raz rzad o tym... Czy moglby pan? Nie chce przekrzykiwaé, a méwie do pana mini-
stra. Moge pana prosi¢ o skupienie sie? Nie chce przekrzykiwac. Juz raz, na poczatku
poprzedniej kadencji ten rzad obiecywal, ze do 2030 r. wybuduje milion mieszkan. Prezes
BGK, pan Barszcz, juz wtedy moéwil, ze jest to nie do wykonania. Premier Morawiecki
deklarowal, ze do 2019 r. wybuduje 100 tys. mieszkan. Do konca pazdziernika 2021 r.
powstalo zaledwie 15,3 tys. mieszkan i 20 tys. mieszkan jest w budowie, w wiekszoS§ci
dzieki dziataniom gmin.

Mam trzy pytania, na ktore poprosze o konkretng odpowiedz albo teraz, albo pisem-
nie. Pierwsze pytanie...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Niech pani posel zdecyduje sie — ustng czy pisemng?

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Ustng poprosze. Pierwsze pytanie. Co z mieszkaniami chronionymi? Szanowni panstwo
wiedza, ze w programie M Plus byto, ze KZN ma w swoich zasobach tworzy¢ mieszkania
chronione. Chcialam zapytac, to moje pierwsze pytanie, ile powstato takich mieszkan?
Jest Sciéle zapisane, ile ma powstaé. To wszystko jest zapisane.

Moje drugie pytanie dotyczy tego, ze Polskie Domy Drewniane mialy wesprzeé rza-
dowy program Mieszkanie Plus. Tak panstwo mowili. KZN mial wchodzi¢ w spotki
z Polskimi Domami Drewnianymi i budowac tanie domy drewniane w ramach programu
Mieszkanie Plus. Chcialam zapytac, ile takich mieszkan powstato i gdzie.

Moje trzecie pytanie jest takie. Wedtug raportu NIK zaniechania po stronie ministra
w zakresie przesltania do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienia
o okoliczno§ciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w KZN
skutkowaly przedawnieniem karalno§ci czeSci stwierdzonych czynéw. Pytam, czy to pod-
lega zawiadomieniu do prokuratury jako niedopelnienie obowiazkéw urzedniczych lub
ministra. Prosze o konkretna odpowiedz na te trzy pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Tak jak sygnalizowatem, moze w tej czeSci poprositbym pana ministra UScin-
skiego o odniesienie sie, zwlaszcza do pytan, ktore zostaly skierowane. Mowie w szcze-
gblnosci o tych merytorycznych, ktore zostaly sformulowane przez panie i panéw postow,
ktorzy do tej pory zabierali glos. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiT Piotr Uscinski:

g.k.

Dziekuje bardzo. Dziekuje wszystkim panstwu za pytania i za dyskusje. Moze zaczne
od konca, od wypowiedzi najbardziej emocjonalnych. Na koncu bylo wystapienie pani
posel. Pani posel sugeruje, ze podpisujemy sie pod czyimis sukcesami. Szanowni panstwo,
w zeszlym roku pojawilo sie 234 tys. nowych, oddanych do uzytku mieszkan i wybudo-
wanych doméw, bo to razem miesci sie w tej liczbie. Przypomne, ze liczba ta jest wiek-
sza o grube procenty, o 50, 60%, od liczby, ktorg mieliSmy w 2015 r., bo wtedy oddano
do uzytku tylko 147 tys. mieszkan, wiec jest to wzrost ze 147 do 234 tys. mieszkan.

Jesli kto§ twierdzi, ze nie jest zastlugg polityki gospodarczej PiS-u to, ze stworzylo
takie warunki, ze po pierwsze, gospodarka jest stanie te mieszkania wybudowac, po dru-
gie, polskie rodziny majg wieksze zasoby i sg w stanie te mieszkania kupowac¢, bo prze-
ciez te mieszkania w zdecydowanej wiekszoSci sg sprzedawane polskim rodzinom,
to jest takie twierdzenie, ze nie jest porazka poprzednich rzadoéw to, ze od 2008 r., kiedy
wybudowano 165 tys. mieszkan, do 2015 r. spadla ilo§¢ oddawanych w Polsce mieszkan.
Wtedy spadalo, teraz ro$nie. Pani twierdzi, ze to nie jest wynik pracy rzadu. Ja twierdze,
ze to jest wynik pracy rzadu. Pani pewnie twierdzi, ze wy mieliScie pecha, ze spadato,
ze deweloperzy zmniejszali ilo§¢ budéw by¢ moze przeciwko waszemu rzadowi. Fakty
sg takie, ze za waszych rzgdow, pani poset, od 2008 r. do 2015 r., spadla ilo§¢ oddawanych
corocznie mieszkan o blisko 20 tys...
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pani posel, prosba — teraz pan minister.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr UsScinski:
...a za naszych rzadow o blisko 90 tys. wzrosla liczba oddawanych corocznie mieszkan.

Posel Dariusz Jonski (KO):
To moze porozmawiamy o Mieszkanie Plus?

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:

Niezauwazenie tego, ze od kiedy przejeliSmy wladze, w Polsce przybylo grubo ponad
milion mieszkan, jest wiec zlg wolg z pani strony. Méwicie, ze te mieszkania sg dla boga-
tych ludzi. Nie, sg r6zne rodziny, i takie, i bardziej biedne, ktére teraz otrzymujg 500 plus
i dzieki temu sg w stanie kupi¢ takie mieszkanie, ale spdjrzmy na tych, ktérych nie staé
na mieszkania, na wsparcie budowy mieszkan spolecznych i komunalnych. Od 2007 r.,
kiedy takie wsparcie dla budowy mieszkan spotecznych i komunalnych spowodowalo,
ze w 2007 r. budowano ponad 7 tys. mieszkan, za waszych rzadéw, kiedy w 2008 r. wyla-
czyli§cie finansowanie dla TBS, koncowka waszych rzadow, czyli 2013, 2014 i 2015 r.,
to jest ponad 7 tys. mieszkan rocznie, a w koncoéwce waszych rzagdow takich mieszkan,
spotecznych i komunalnych, byto budowanych ok. 2 tys. rocznie. W 2021 r., w zeszlym
roku, mamy 14 tys. mieszkan. Poréwnajmy te liczby: w 2015 r. ok. 2 tys. mieszkan,
w zeszlym roku 14 tys. mieszkan, a w tym roku takich mieszkan sa budowane kolejne
tysigce. Prosze to poréwnac i nie moéwié, ze podpisujemy sie pod czyimi$ sukcesami.
Mozemy spokojnie poréwnac nasze sukcesy, ktore teraz sg ewidentne, do waszych pora-
zek w waszym czasie.

Jedno pani konkretne pytanie dotyczy KZN, tzn. mieszkan chronionych. Mieszkania
chronione zasadniczo buduja samorzady i moga je budowac¢ z Funduszu Doptat, o kto-
rym mowila pani poset Paluch. Majg na to bardzo duze dotacje, 80% dotacji. Jesli KZN
bedzie chcial co§ do tego dodac¢, to ewentualnie poprosze.

Pytata pani o domy drewniane. Polskie Domu Drewniane to spétka niepodlegajaca
pod nasze ministerstwo. Jesli zyczy sobie pani zapytac¢ o ten temat ministra klimatu,
to mysle, ze najlepiej jest pyta¢ tam. Nie pamietam trzeciego pytania.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Polskie Domy Drewniane mialy wchodzi¢ w spétki z KZN. Poniewaz KZN byt kontrolo-
wany przez NIK, w zwigzku z tym to pytanie.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr UsScinski:
To poprosze, zeby KZN pdzniej sie do tego odniést. Umknelo mi trzecie pytanie.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Trzecie pytanie moge powtorzy¢.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze, pani posel.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Ach, bylo o dyscypline finanséw publicznych, juz pamietam.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
O dyscypline finanséw publicznych, o zawiadomienie do prokuratury i niedopelnienie
obowigzkow.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Pani posel, osobiscie nie badalem tego tematu, natomiast badali go u nas, w minister-
stwie, i na pewno byl sprawdzamy przez odpowiednie osoby. Byl tez sprawdzany przez
kontroleréw NIK. Wiele oséb miato do tego dostep. Jesli ktoras z tych oséb nabralaby
przeswiadczenia, ze jest jakie§ przestepstwo, to ta osoba powinna zglosié¢ to do prokura-
tury, jesli zauwazy taki fakt. Jesli nie zglosila, to domniemywam, ze nikt nie stwierdzit
potrzeby zglaszania tej sprawy do prokuratury.
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Kolejne pytania od innych postéw. Przepraszam bardzo, znowu zmienie kolejnoSé.
Bylo pytanie dotyczace Funduszu Doplat i konkretnych pieniedzy, jakie przeznaczamy
na budowe. Méwila juz o tym pani poset Paluch. Pani posel powiedziala, ze 1,5 mld zt
jest w Funduszu Doplat. Musze powiedzie¢, ze 1,5 mld zt juz przekazaliémy gminom
i uruchamiamy kolejne pienigdze — 1,2 mld zI. Wezoraj na rzadzie byla ustawa, ktéra
ma uruchomié kolejne pienigdze. Bedziemy uruchamiaé¢ kolejne miliardy, jesli gminy
beda sie zglaszaly. Nie byto takiego przypadku, mnie nie jest znany zaden przypadek,
zeby gmina, ktora zglositaby prawidlowo przygotowany wniosek, nie dostala tych pie-
niedzy. Nie ma tutaj zadnej uznaniowosci. Gmina prawidlowo przygotowuje wniosek
i otrzymuje pienigdze. Jezeli pan méwi, ze jakas$ gmina ich nie otrzymata, to albo w ogéle
nie zlozyta wniosku, albo zlozyta go blednie. To nie jest jakis problem, zeby przygotowaé
ten wniosek w sposéb dobry. Nie wiem, jesli byl btad formalny, zawsze mozna go zlo-
zy¢ jeszcze raz. Nic nie stoi na przeszkodzie. Tutaj nie ma zadnych ograniczen. W kaz-
dym momencie gmina moze przyj$¢ z wnioskiem i zlozy¢ go do BGK. Zachecam do tego
wszystkie gminy. 80% dofinansowania jest na wyciagniecie reki.

Laczne kwoty, praktycznie juz wydane... Zeszly rok i poczatek tego to 1,5 mld zt
z Funduszu Doplat, o ktorych méwimy, ale to jest rowniez Rzgdowy Fundusz Rozwoju
Mieszkalnictwa, ten covidowy. To kolejne 1,5 mld z1, ktore tez juz wydaliSmy. Po 2021 r.
i na poczatku tego roku mamy juz 3 mld zt przekazane samorzgdom na inwestycje
mieszkaniowe.

Bylo pytanie pana posta Joniskiego o opieszalo§é legislacyjna, tzn. byt to zarzut opie-
szalo$ci legislacyjnej. Jak przypominam sobie 2016 r. i pierwsze lata tamtej kadencji...

Posel Dariusz Jonski (KO):

To jest zapis w raporcie.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr UsScinski:

Jezeli miatbym ustosunkowywac sie do pana zarzutu o opieszalo§é legislacyjna, to przy-
pominam sobie obstrukcje parlamentarng opozycji, blokowanie méwnicy, blokowanie
sali sejmowej na cale tygodnie. Pan Smie twierdzic, ze mieliémy opieszalo§é legisla-
cyjng? Naprawde nie méwie, ze wszystko w Narodowym Programie Mieszkaniowym
jest super...

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Co ma jedno do drugiego?

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:

...ale do wszystkich moich poprzednikéw, ktérzy zajmowali sie NPM, mam wysokie
uznanie, bo robili swoja robote. Pewnie zawsze mozna zrobic co$ szybciej, ale nie mozna
mowié, ze byla jakas opieszalosc legislacyjna. Nawet jesli gdzie§ byla, teraz mamy bardzo
dobre wyniki. Pytal pan réwniez o przekazywanie gruntéw Skarbu Panstwa. W 2021 r.
KZN przekazat 40 hektaréw z gruntéw Skarbu Panstwa. To sa grunty, ktore sa przezna-
czone na budownictwo mieszkaniowe.

Mysle, ze z grubsza odpowiedzialem na panstwa pytania. Jesli kto§ bedzie sie czut
nieusatysfakcjonowany...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Kontynuujemy pytania. Pan posel Krajewski. Pani posel,
pozniej udziele pani glosu. Glos zabiorg ci z panstwa, ktorzy sg w kolejce, a pézniej,
na koniec, jeszcze pani posel Chmiel. Dziekuje. Pan poset Krajewski.

Posel Stefan Krajewski (KP):

g.k.

Szanowny panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pan minister powie-
dzial, ze dane z raportu sg nieaktualne. Co stalo na przeszkodzie, zeby pan minister
zaprezentowal nam dzisiaj wlasciwe dane? Je§li tak sie zmienilo, to dobrze, zebySmy
poznali, ile kwestii sie zmienilo, jak to wyglada chociazby na koniec 2021 r., bo méwie-
nie, ze duzo sie zmienilo, bez zadnych danych, bez zadnych wartosci, naprawde to nic
nie wnosi. Je§li pan minister nie przygotowal tego na dzisiejsze posiedzenie Komisji...
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Pani posel, prosze o nieprzeszkadzanie. Wszystkim wchodzi pani w zdanie, a pozniej
jeszcze ze wszystkimi sie awanturuje. Troche kultury, pani posel.

Chciatbym zapyta¢, co stoi na przeszkodzie, zeby przygotowac takie dane i je przed-
stawi¢. Mamy raport i nic poza tym. To, ze ogdlnie kto§ moéwi, nie zmienia faktu, ze tak
naprawde wszystko stoi w miejscu. Zrzucanie wszystkiego na pandemie? Tak, pandemia
nieudolnosci i braku checi dzialania stoi na przeszkodzie, zeby to zrobié.

Odnoénie do Polskich Doméw Drewnianych pan minister méwi, ze nadzoruje to inny
minister, minister klimatu. Pamietamy w 2018 r., kiedy 6wczesny minister Srodowi-
ska, pan minister Kowalczyk, dzisiaj minister rolnictwa, wicepremier, méwit o tym, ze
5 tys. domow drewnianych powstanie tylko w 2019 r. 50 mln zI zostalo wpompowane
do spétki Skarbu Panstwa na samym poczatku po to, zeby byt start.

Jak to wyglada dzisiaj? Pan minister tego nie przedstawia, ale wszystko jest do spraw-
dzenia. 10 domow w Choroszczy w wojewodztwie podlaskim, 11 doméw w Lodzi. W tej
chwili Sroda Slgska: zostalo zakupione 157 tys. m? gruntu. Co sie okazuje? Dopiero
21 stycznia 2022 r. pojawia sie zaproszenie do przetargu na wyciecie krzakow, na upo-
rzagdkowanie terenu. Kiedy chcecie to odda¢? Mialo tam powsta¢ 800 mieszkan
w 27 czterokondygnacyjnych budynkach drewnianych. Tego nie ma. Dzisiaj mowicie,
ze ten raport traktuje Mieszkanie Plus tylko wycinkowo, to rozszerzcie to o te poszcze-
goblne obszary, gdzie jest lepiej. Méwicie, ze samorzady. Znam takie samorzady. Zapra-
szam do samorzadu w wojewodztwie podlaskim. Bez zadnej ztotéwki z pieniedzy Skarbu
Panstwa czy bankowych burmistrz malej gminy miejsko-wiejskiej wybudowal 45 miesz-
kan, 20 mieszkan jest w budowie, i daje rade, a wasze spolki niestety tej rady nie dajg.

Wiem, ze byl to projekt pilotowany przez Porozumienie, dzisiaj macie juz na kogo
zrzucic, bo wiecie, ze Porozumienia juz z wami nie ma, ale Polacy oczekujg mieszkan,
ktore zapowiadaliScie. Ciagle zyjecie historig, opowiadacie, co bylo przed 2015 r. Przy-
pomne, ze mineto siedem lat i stoicie w miejscu, a podpisywanie sie pod osiggnieciami
deweloperéw czy samorzadow nie jest najlepszym rozwigzaniem tego problemu. Panie
ministrze, czy jest mozliwos¢, zebyScie jako ministerstwo przedstawili dane o tym, jak
to wyglada na dzien dzisiejszy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panu ministrowi udziele glosu na koniec, po wszystkich z panstwa, ktérzy sg w kolejce.
Teraz pani posel Pawliczak.

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, to, ze program oka-
zal sie porazka, jest wiedzg powszechng. Dzisiaj mamy tego potwierdzenie w raporcie
NIK, przypominam, przeprowadzonego przez niezaleznych kontroleréw, tak ze zarzuty,
ktore plyng z panstwa ust, moéwiace o tym, ze jest to atak polityczny, sg absolutnie
nieuzasadnione. Kazdg wymowke traktujecie jako atak polityczny. To, co panstwu nie
pasuje, w slowach pani poset Paluch, ze to jest ,,zbdjeckie prawo opozycji”... Jestem prze-
razona tym, co pani tutaj opowiada.

Odnoszac sie jeszcze do slow pana ministra, ktory powiedzial, w sumie zgodnie
z prawda, ze kazdy raport jest tez po to, zeby pewne rzeczy poprawic, zapytam, co tutaj
jest do poprawienia. Co chcecie panstwo poprawia¢ w programie, ktory okazat sie dla
was totalng, miazdzacg porazka?

Mam pro§be, w sumie wyrazong przez wielu moich szanownych przedmoéwcoéw. Nie
podpisujcie sie pod sukcesami tych, ktorzy obciazajac siebie, wielkim wysitkiem w jakiej$
mierze zrealizowali ten pseudoprogram, bo to faktycznie wysitek samorzgadéw, dewelo-
perow, instytucji prywatnych. Liczba, o ktérej pan moéwi, to absolutnie nie jest zadna
zastluga panstwa programu, bedacego czeScia wielkiego Narodowego Programu Miesz-
kaniowego. Zresztg co do tego, jak rozumiem, kiedys$ tez przedstawicie panstwo dane,
bo poki co nie wiemy, w jakiej czesci jest on zrealizowany.

Odnoszac sie rowniez do stow o tym, ze rzadzicie panstwo siedem lat, powiem,
ze na dobrg sprawe pokazywanie, ze jest to wina poprzednikéw, juz naprawde nie przy-
stoi, panie ministrze, bo mam wrazenie, ze im wiecej pan mowi, tym bardziej pan klamie.
Pan premier Morawiecki sam stwierdzil, prosze sobie odnalez¢ w historii i odczytac,

g.k.
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ze wlaénie ten program absolutnie nie spelnit panstwa oczekiwan i jest porazka. Jezeli
wiec panstwo nie zgadzacie sie z tym, to pan, panie ministrze, po prostu nie zgadza sie
ze swoim mocodawca.

Mam konkretne pytania. Po pierwsze, czy ten program w ogole jest realizowany?
Przynajmniej z tego, co jest przedstawione w raporcie, bodajze niecale 2% mieszkan jest
realizowanych w zakresie Mieszkania Plus, wiec, tak jak powiedzialam, jest to totalna,
miazdzgca porazka. Po drugie, czy zamierzacie panstwo wprowadzi¢, wdrozy¢ co$ alter-
natywnego? My§le, ze trzecia sprawa jest bardzo wazna. Z ust pana kontrolujacego ten
program wprost wynikalo, ze jest mnostwo uchybien i naduzy¢ przekraczajacych prawo.
Uwazam, ze w tym zakresie tym programem powinny zajac sie organy Scigania. Kon-
kretne pytanie: kto ostatecznie poniesie odpowiedzialno$¢ za jego realizacje, a wlasciwie
brak realizacji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Zelazowska.

Posel Bozena Zelazowska (KP):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, po wystgpieniach
przedstawiciela NIK i pana ministra mam wrazenie, ze méwimy o dwoch réwnolegtych,
ale zupelnie innych rzeczywistosciach, niestety dotyczacych tego samego tematu. Raport
NIK, ktory mieliSmy przyjemnos¢ uslyszec, jest oparty na faktach, jest oparty na wyli-
czeniach, na dokumentach i jest bardzo negatywny dla dzialan rzadu w tym zakresie,
a pan minister przedstawia zupelnie inne stanowisko, ale niestety niepoparte zadnymi
danymi. Wiemy, ze program ten po prostu nie udat sie. Ludzie na niego czekali i dzisiaj
sg bardzo rozczarowani. Czesto mam pytania dotyczace mieszkan 500+ i niestety musze
powiedziec, ze tutaj rzad nie ma czym sie pochwali¢.

Wiele pytan zostalo zadanych wczesniej przez mojego kolege i przedméwcow, stad tez
moje konkretne pytanie. Ile takich mieszkan powstalo? Ile takich mieszkan powstato
na terenach, ktore przekazata na ten cel kolej? Czy macie panstwo wyliczenia?

Moze jeszcze tylko ad vocem do pani poset Paluch. Ot6z méwi pani, ze jesteSmy
totalng opozycja, ktora wszystko w czambut krytykuje. Absolutnie nie. Jak panstwo wie-
cie, jezeli macie dobre rozwigzania, to czesto panstwu pomagamy, czesto nie przeszka-
dzamy, ale ten program jest rzeczywiscie ewidentng nieudolnoScig tego rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Ponownie pani posel Anna Paluch, w kolejce, prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo. Ja juz nie z pytaniem do pana ministra, ale informacyjnie dla pana
posta, ktory narzekal tutaj na nasze legislacyjne nierébstwo i indolencje rzadu.

Panie posle, jest druk nr 130, ustawa o zmianie ustawy — Prawo budowlane i ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym, cyfryzujaca postepowania budowlane, przyspiesza-
jaca, upraszczajgca procedury. Korzystajg z tego wszyscy inwestorzy, od deweloperow,
przez gminy, po indywidualne budownictwo.

Kolejna ustawa to ustawa o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj miesz-
kalnictwa. Tg ustawg zmienianych bylo wiele ustaw. To jest druk nr 534. Prosze pan-
stwa, ta ustawa wprowadzita m.in. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa na
1,5 mld zl, mozliwo§é taczenia §rodkéow z programu spéldzielczego budownictwa
z budownictwem gminnym i bardzo wiele innych rozwigzan.

Ustawa z druku nr 766, ,lokal za grunt”, ktéra ulatwia pozyskiwanie mieszkan pod
wielorodzinng zabudowe.

Druk nr 985 o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym, ktora chroni nabywcow
lokali i wreszcie ustanawia takie formy ochrony, zeby ludzie nie kupowali dziury w ziemi,
tylko byli chronieni przed nieuczciwymi zachowaniami.

Jest druk nr 1070 o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Na dzien dobry jest wiec pie¢ ustaw w tej kadencji, od listopada 2019 r., czyli w nie-
cale dwa i p6l roku, gdzie przeprocedowaliSmy te ustawy. Prosze panstwa, nie krytyku-
jecie wiec wszystkiego w czambul. Pani poset z Lewicy, ktora dziwi sie, ze tak powiem,
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mojemu okre§leniu ,,zbéjeckie prawo opozycji”... Tak jest, prosze panstwa. Krytykujecie
wszystko z czambul, nie ogladajgc sie na realia. Przeciez minister podawal dane doty-
czace iloéci powstajacych lokali, a pan poset méwi, ze tego nie styszal. Stuchacie wybior-
czo, staracie sie krytykowac¢ wszystko w czambul, ale, prosze panstwa, to jest program,
z ktorego korzystaja Polacy. Bez wzgledu na to, czy pietnascie, czy dwadzieScia razy
powtérzycie, ze to jest nieudany program, Polacy to widzg i czuja, ze majg coraz lepsza
dostepnosé do mieszkan, i bez wzgledu na te glosy krytyki bedziemy nad tym pracowac
dalej, zeby ludziom mieszkalo sie lepiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Na razie nie udzielam glosu. Panie poSle, za chwilke, za chwilke.
Zamknaltem liste. Byly zgloszenia pani posel Chmiel, p6zniej pani poset Gill-Pigtek,
pana posta Krajewskiego. Udziele panstwu glosu, po minucie, po zakonczeniu zgloszen,
ktére byly dokonane wczeéniej. Teraz pan przewodniczacy Lawniczak, prosze bardzo.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Ja tylko na poziomie faktografii. Chcialem poinformowac, bo to jest méj okreg wybor-
czy. Pani posel, inwestor w Jarocinie wycofal sie. To jest info dostownie z ostatnich dni,
bo réowniez sie tym interesuje — to jest méj okreg wyborczy. Chodzi o Jarocin. OczywiScie
decyzja jest jeszcze w mocy i nie wiadomo, czy tego nie sprzeda, wiec jest w obiegu praw-
nym, i czy inny inwestor... To jest zagrozenie. W tym wypadku réwniez stoje po stro-
nie spolecznej i na ten moment rzeczywistoSc¢ jest taka, ze ci, ktérzy tam mieszkaja
w ramach Mieszkania Plus, odetchneli. To jest jedna informacja.

Prosze panstwa, kiedy w 2015 r. zaczynalem by¢ poslem i otrzymalem pierwsze infor-
macje o problemach mieszkaniowych w Polsce, ilo§¢ oczekiwanych mieszkan do wybudo-
wania wynosila ponad 900 tys., o ile pamietam, ponad 950 tys. Teraz te potrzeby, wedtug
tych samych kryteriéw, sg na poziomie 650 tys. Idziemy w dobrym kierunku, natomiast,
co wynika z tego raportu, znaczna czesc, 97%, to jest budownictwo indywidualne oraz
deweloperzy. RzeczywiScie sa problemy z budownictwem komunalnym, ale tutaj nie
ma zalamania, jest ono na tym samym poziomie. Nie ma tutaj przetomu pod wzgledem
wzrostu. Zobaczymy w nastepnych latach, bo dane za ubiegly rok, 2021 r., sg akurat pod
tym wzgledem zdecydowanie bardziej pozytywne. Zanosi sie na to, ze bedzie progres
w nastepnych latach, jezeli tak to sie bedzie uktadalo. Tylko tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dziekuje. Pozwole sobie na chwile udzieli¢ glosu. Jak wszyscy wiemy, jesteSmy na posie-
dzeniu, ktore zajmuje sie raportem NIK w sprawie realizacji jednego z waznych progra-
mow rzadowych. Moja opinia co do kluczowych kwestii jest taka, ze z punktu widzenia
niektorych celow stawianych w programie na pewno wymaga to analizy po stronie rza-
dowej i dookre§lenia strategicznych planoéw Krajowego Zasobu Nieruchomosci, bo to jest
zawarte w raporcie NIK. Na kanwie tego programu, jako diugoletni posel Komisji Infra-
struktury, podziele sie natomiast takg opinig, iz przypominam sobie exposé niektorych
premierow, pod koniec 2007 r. czy w 2011 r., gdzie nie bylo ani jednego stowa o proble-
matyce budownictwa mieszkaniowego jako elemencie polityki panstwa. Nie bede rozwi-
jal tych zaszlo$ci, natomiast zwrécitbym uwage na to, ze obiektywnie program Miesz-
kanie Plus réwniez wychodzi naprzeciw niektérym innym inicjatywom legislacyjnym,
ktore zostaly wspoélnie przyjete. Pani posel Paluch, przewodniczaca podkomisji stalej
do spraw budownictwa, mowita o niektoérych projektach ustaw, ktore zostaly przegloso-
wane w Izbie. To rowniez w sposob obiektywny wplywa — méwil tez o tym pan minister
- na jako§¢ i efekty mieszkaniowe wszystkich graczy na rynku mieszkaniowym, i tym
deweloperskim, i tym , publicznym”.

Pragne rowniez zwréci¢ uwage na to, bo niektorzy z panstwa formutujac zarzuty
o pewien centralizm, zwracali uwage na to, ze to jest jakis powréot do PRL-u, ze, mowiac
najbardziej dyplomatycznie, jest to bardzo niemiarodajny wniosek. Tym z panstwa, kto-
rzy formulowali takie zarzuty pod katem przyjmowania jakich§ rozwigzan pod haslem
lex deweloper, chciatbym przypomniec, ze mozna by odwotaé sie do pewnych pomystow
z przesziosSci, chyba z 2008 r., z 2009 r., gdzie 6wczesny przewodniczacy komisji, pan
Sekula, razem z postem Palikotem formulowali takie propozycje inwestycyjne, wedlug
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ktorych mozna by wybudowaé w Polsce elektrownie atomowg na zgloszenie. Nie mowie
juz o kompletnym zaburzeniu fadu przestrzennego, nieuwzgledniajgcym szeregu pod-
stawowych elementéw zwigzanych z budowg infrastruktury towarzyszacej.

Mam tutaj jeszcze dwa kierunkowe problemy czy wyzwania, ktére rzad rowniez powi-
nien przeanalizowac. To przede wszystkim identyfikacja elementow polityki mieszkanio-
wej panstwa we wnioskach gmin w programie Polski Lad. BylibySmy ciekawi, ile samo-
rzadow terytorialnych rekomenduje do Banku Gospodarstwa Krajowego propozycje
inwestycji, ktore sg integralnie zwigzane z rozbudowsg terenow dedykowanych pod cele
mieszkaniowe, w tym réwniez programu mieszkaniowego rekomendowanego przez rzad.

Druga uwaga to rowniez jeden z wnioskow NIK, ktéry jest formutowany w raporcie,
mianowicie to, ze NIK wnioskuje ,,do organéw wykonawczych gmin o diagnozowanie
na wlasnym terenie sytuacji mieszkaniowej w réznych grupach zamoznosci gospodarstw
domowych z uwzglednieniem wynikéw tych diagnoz przy opracowaniu i wdrozeniu
lokalnej polityki mieszkaniowej”. W samym tym raporcie sg przyktady tylko dwoch
gmin wérod tych kontrolowanych, mianowicie Katowic i Kepic, gdzie to w ogéle byto
analizowane. Z drugiej strony jest to tez §wiadectwo bardzo powierzchownej obecnoSci
programo6w rzagdowych w polityce samorzgdowej gmin, a przypominam, ze kazda gmina
w Polsce raz na pie¢ lat musi sformulowac strategie Sredniookresowsg budownictwa
mieszkaniowego, uwzgledniajacego w szczegolnoSci zasoby komunalne, ale nie tylko.
Wydaje mi sie, ze to, w jaki sposob powigzac cele panstwowe z egzekucjg elementarnych
zobowigzan wobec wspolnot lokalnych samorzadow, jest zadaniem réwniez dla admi-
nistracji publicznej, bo jest to rzecz, ktéra kuleje, a pézniej jest przedmiotem, mowigc
wprost, bardzo niemiarodajnej wymiany glosow.

Tak jak pokazujemy pozytywne przykiady gmin, ktorych jest sporo, ktore sie
w to angazujg, tak z punktu widzenia makro jest to wskaznik, méwiac kolokwialnie,
niewystarczajacy. Skupitbym sie na tym wniosku NIK. To jest pewna rekomendacja dla
strony rzadowej, jesli chodzi o wieloletnig strategie dzialania krajowego zasobu miesz-
kaniowego. Nie mowie tego w kontekscie przedkladania dokumentéw Radzie Nadzor-
czej Krajowego Zasobu Nieruchomoésci, ale takiej strategii KZN, ktorg mozna by tutaj
rowniez omo6wic¢ na poziomie przynajmniej tych dwoéch komisji: Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury, wraz z reprezentacja
ogolnopolskich srodowisk samorzadowych, bo mysle, ze wtedy ta dyskusja bytaby bardzo
efektywna i treSciwa. Tyle z mojej strony.

Jest jedno moje pytanie do NIK. Mam pro§be do pana dyrektora, zeby skonkretyzo-
wal, w jaki sposob NIK proponuje realizacje tego wniosku do organéw wykonawczych
gmin o diagnozowanie na wlasnym terenie sytuacji mieszkaniowej. Czy to jest tez
postulat pewnych zmian w ustawie, ktéra powinniSmy tutaj przepracowac i wprowadzié
mechanizmy bardziej obligatoryjne, czy jest to luzny wniosek, ktory funkcjonuje sobie
gdzie§ w raporcie, i nie ma z tego do realizacji jakiegokolwiek elementu praktycznego?

Takie sg uwagi z mojej strony. Teraz w formie uzupelnien panie i panowie prosili
o glosy. Po minucie. O glos prosita pani posel Chmiel, pani poset Gill-Pigtek, pan poset
Krajewski i pani posel Milczanowska. Zamykam liste. Jest proSba o te jedng minute,
a na koniec pan minister.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

g.k.

Tak jest. Dziekuje bardzo. Nie bede odnosita sie do tych wypowiedzi, tylko chcialam
powiedziec pani Paluch, ze chodzi nie o ilo§¢, a o jakos¢ ustaw. Prosze wiec nie wyliczac
ustaw. Do niektorych z nich mamy wielkie zastrzezenia. Nie chce tego rozwijac.

Jesli chodzi o wypowiedz pana przewodniczgcego Polaczka, to dalej bronie swojej opi-
nii, ze tworzenie KZN w takiej formie, gdzie jest to pod dyrekcja, pod zarzadzaniem mini-
stra, gdzie jest to panstwowa sp6tka, ktéra nawet nie skupuje, tylko zabiera panstwowe
tereny z calego kraju i ma bank ziemi, rozdaje to spétkom wedlug swojego uwazania,
to dokladne powtorzenie PRL-owskiego sposobu prowadzenia budownictwa mieszkanio-
wego. Jak panstwo wiecie, spotdzielnie dostawaly tereny od gmin, od panstwa, budowaty
i, jak panstwo wiedza, nie wchodzac w szczegoly KZN, ten sposob budowania mieszkan
nie zdal egzaminu, zostal skompromitowany, tak jak skompromitowany zostal M Plus.
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Chcialam ponowi¢ trzema zdaniami moje trzy pytania, poniewaz pan minister nie
odpowiedzial, jednak z prosba o pisemng odpowiedz. Po pierwsze, KZN mial wchodzié
w spotke z Polskimi Domami Drewnianymi i budowa¢ tanie domy drewniane w ramach
programu M Plus. Po drugie, w programie M Plus KZN mial tez tworzyé w swoich
zasobach mieszkania chronione. Pytanie: Ile ich powstalo? Moje trzecie pytanie to jest
to informacja na 21. stronie raportu NIK, ktéra dotyczy zaniechania przestania do rzecz-
nika dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienia o wskazaniu podejrzenia o naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych w KZN.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, pani posel.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Jak panstwo wiedza, do KZN przekazane zostaly olbrzymie pieniadze, miliony, a efektow
tego nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, pani posel. Jest jednak prosba o czas. Bedg jeszcze wystapienia pana ministra
i przedstawiciela NIK. Teraz pan posel Krajewski, pozniej pani posel Gill, a p6Zniej pani
posel Milczanowska.

Posel Stefan Krajewski (KP):

Pani posel, mowita pani, ze stuchalem niezbyt uwaznie. To, ze sie sp6znitem, nie wyni-
kato z czego innego, jak tylko z tego, ze uczestniczylem w pracach innej komisji, ale
by¢ moze przeoczytem te dane, o ktorych pan minister mial powiedzie¢. Wydaje mi sie,
ze uwaznie stuchalem pana ministra, ale jesli bylo inaczej, to bardzo prositbym o powto-
rzenie, ile udato sie zrobié i ile tych mieszkan udalo sie oddac¢ do dnia dzisiejszego. Tak
to jest. Pani poset krytykowala wszystkich, teraz sama zabrata sie z posiedzenia Komisji
i nie stucha tego, co inni chcg powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. W kolejnoSci, pani posel Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Szanowny panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za pozytywng wiadomos¢ z Jarocina,
bo dla mieszkancow to naprawde mogt byé problem. Przypominam tez, ze jesteSmy w Sej-
mie, ktory w reku ma mozliwo$¢ uchwalenia nowych zasad planowania, zeby takie sytu-
acje po prostu nie mialy miejsca, bo kto$ te decyzje wydal. Reforma planowania to jest
nowy rozdzial i nie bede tutaj tego poruszaé, ale szalenie wazne jest, zebySmy to ruszyli.

Chciatam bardzo poprosi¢, a moze zwrdcié¢ sie z wnioskiem do pana przewodniczg-
cego, bo pan przewodniczacy tez o tym moéwil, zebySmy mieli mozliwos¢ doglebnego
zapoznania sie z dzialalnoScig KZN, z tym, jakie ta instytucja ma dokonania do tej pory,
co robila, czy wypelniala swoje zadania, czy tez zajmowala sie zadaniami poza sferg
swoich obowigzkow, bo to, co jest w tym raporcie, rzeczywisScie jest niepokojgce.

Na koniec pozwole sobie nie zgodzi¢ sie co do KZN z panig poset Chmiel - ktérg darze
ogromnym szacunkiem, jezeli chodzi o do§wiadczenie — dlatego ze KZN, przypomne, byt
w zalozeniu czym§ w rodzaju banku ziemi, a nieruchomosci Skarbu Panstwa bedace
w roznej formie... Niektorymi zajmuja sie samorzady, niektore sg w spotkach, agencjach
itd, itd. Na poczatku okazalo sie, ze ten zaséb w ogole nie jest zinwentaryzowany. Gdyby-
$my dzisiaj mieli pelng dobrg inwentaryzacje nieruchomosci, choéby to, nie méwie tylko
o ziemi, mowie tez o budynkach, to nie mielibyémy takiego problemu ze znalezieniem
poczt, leSniczowek, dworcow z funkcjami mieszkalnymi dla fali uchodzcow, ktora przy-
szta do Polski. W zalozeniu byto to wiec bardzo dobre. KZN mial bardzo dobre zalozenia,
natomiast wyszlo, jak wyszlo, i chciatam prosic, zebySmy w tej Komisji bardziej pochylili
sie nad tg sprawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. W nawigzaniu do tego glosu ze swojej strony powiem, ze w prezydium
na pewno zastanowimy sie nad wprowadzeniem w drugim péiroczu tego roku kom-
pleksowego tematu poSwieconego Krajowemu Zasobowi NieruchomosSci w kontekscie

22 g.-k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 179),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 132)

realizacji programéw mieszkaniowych. Ostatni glos to glos pani przewodniczacej Mil-
czanowskie;j.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, przyszlam na posiedzenie
Komisji teraz, przystuchiwalam sie calej dyskusji, wystuchatam wszystkich gltosow. Oczy-
wiScie kazdy glos jest wazny. Co do programu Mieszkanie Plus, jak wiemy, program calty
czas jest realizowany, moze nie z takim zachwytem, jak bySmy sobie tego zyczyli, ale
po drodze wprowadzaliSmy tyle innych instrumentéw prawnych rozwigzujacych moz-
liwosci zwiazane z budownictwem mieszkaniowym dla Polakéow, ze, jak sami wiecie,
to zreszta padato w waszych wypowiedziach, a pani poset Paluch enumeratywnie przy-
toczyla te ustawy, ktore byly przez nas podejmowane, ze boom mieszkaniowy w Polsce
nastgpil w zwigzku z programem Mieszkanie Plus i ze nie wszystkie gminy chcialy sie
tego podejmowac. Poszlo dalej z SIM, ze spoleczng inicjatywg mieszkaniowa, ktora sie
rozpedza. To tez niezle funkcjonuje.

Prosze panstwa, przeciez na posiedzeniach Komisji pracowaliSmy nad doptatami
ze strony Banku Gospodarstwa Krajowego dla samorzadéw na budownictwo komu-
nalne, budownictwo socjalne, ktore sg przeciez historycznie wysokie. Samorzad moze
otrzymac 80% wsparcia finansowego na to, aby budowac¢ nowe domy mieszkalne, domy
wielorodzinne. To, co bedzie za moment funkcjonowalo...

Tu jest pytanie do pana, panie ministrze, w zwigzku z Polskim fLadem, z doplatg
do wkladu wlasnego ze strony panstwa polskiego, potem ewentualnie z iloScig rodza-
cych sie dzieci, o to, ze kredyt do splacania bedzie o tyle mniejszy teraz, w trudnej sytu-
acji, bo widzimy, ze stopy procentowe poszty do gory. Czy rzad widzi ewentualnie jakie$
rozwigzanie dla tych, ktérzy beda chcieli bra¢ kredyty hipoteczne? Wszedzie szukamy
rozwigzan, zeby ludzie mieli latwiejszy dostep i mozliwoéé zdobycia swojego wlasnego
M. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Najpierw udzielitbym glosu panu dyrektorowi Markowi Majowi z Departa-
mentu Infrastruktury Najwyzszej [zby Kontroli, a zestaw gtosow, komentarzy zakonczy
wystagpienie pana ministra Uscinskiego, oczywiscie jesli pan dyrektor z NIK chce zabrac
glos. Prosze wiec bardzo, udzielam panu glosu.

Po. dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Marek Maj:

g.k.

Dziekuje bardzo. Krétko odniéstbym sie do dwoch, trzech kwestii. Na poczatek do pana
ministra. Generalnie w raporcie sa dwa okresy. Jest okres do 2020 r. i jest okres p6zniej-
szy. Przy p6zniejszym okresie pokazujemy, ze nastgpila poprawa organizacyjna, a przede
wszystkim poprawa ministra jako takiego. Pan minister wskazal na poprawe wynikow,
ktore aktualnie nastapily na realizacje bardzo duzego wzrostu celu numer jeden, ale cel
numer jeden to nie jest cel, ktéry byl przedmiotem naszego zainteresowania. Przedmio-
tem naszego zainteresowania w ogodle nie byt Narodowy Program Mieszkaniowy, tylko
jeden jego element, czyli program Mieszkanie Plus. W zwigzku z tym cel numer jeden
jest zrealizowany przede wszystkim przez podmioty komercyjne. Tam znajduje sie nie
wiecej niz 2% mieszkan, ktore sg realizowane w ramach programu Mieszkanie Plus. Cel
numer jeden nie pokazuje stopnia realizacji programu Mieszkanie Plus.

Pani posel Paluch, jezeli chodzi o to, czy Mieszkanie Plus jest celowe, chyba jest
to poza dyskusjg. To jest puste pytanie. Kontrolowaliémy realizacje tylko tego jednego
programu, ktory jest jednym z elementéw calego Narodowego Programu Mieszkanio-
wego. Nasza ocena dotyczy okresu, ktory byl objety kontrolg. Nie neguje tego, ze dzi-
siaj sie poprawia. Nasza kontrola skonczyla sie we wrzesniu 2021 r. Jezeli pan minister
moéwi, ze na koniec 2021 r. wyniki byly duzo lepsze, to tak pewnie byto.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczgcego o to, czy wniosek do gmin powinien
by¢ obligatoryjny, powiem, ze obligatoryjny bylby wtedy, gdyby byly takie przepisy. Nato-
miast czy takie przepisy sg konieczne? Kazdy dobry gospodarz podejmujac decyzje, czy
wchodzi¢ w realizacje takiego programu, tak jak w tym przypadku, powinien zrobic sobie
inwentaryzacje, zorientowac sie, jak wyglada sytuacja na jego terenie, jakie jest zaintere-
sowanie takimi mieszkaniami, jakg ma sytuacje swoich obywateli mieszkajacych w tym
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miejscu. W tym przypadku kontrolowaliémy osiem gmin. Dwie gminy robily takg ana-
lize. Traktujemy to jako przyklad, wzorzec dla innych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Potwierdzamy to. To jest bardzo wlaSciwa reakcja samorzadow.

P.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Marek Maj:

...zeby to bylo prowadzone jako obligo, natomiast kazdy samorzad oczywiscie powinien
sie tym kierowac.

Na 24. stronie naszej informacji jest infografika, ktora w oSmiu gminach, ktore reali-
zowaly te inwestycje w ramach programu Mieszkanie Plus, pokazuje, gdzie sg wskazane
liczby mieszkan, ktore byly wybudowane, i liczba gospodarstw domowych, ktore byty
zainteresowane wejSciem w te mieszkania. Liczba zainteresowanych jest zdecydowa-
nie wyzsza od liczby mieszkan wybudowanych, co wskazuje wlasnie na to, ze byla tam
taka potrzeba i nie tylko taka. Potrzeba na te mieszkania, ktore zostaly wybudowane,
jest zdecydowanie wieksza. W zwigzku z tym kazdy jest gospodarzem na swoim terenie
1 nie trzeba go do tego zmuszac. To raczej wyborcy go do tego zmusza, jezeli nie bedzie
dobrym gospodarzem. To moze tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. To bedzie ostatni glos podsumowujacy te dyskusje.
Jest prosba przede wszystkim o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore zostaly zadane,
do pana ministra Uscinskiego.

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:

Panie przewodniczacy, panie dyrektorze, szanowni panstwo, czy mégtbym prosi¢ pana
przewodniczacego, zeby maj glos nie byt tym ostatnim albo zeby podzieli¢ go na dwa?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

OczywiScie, prosze udzieli¢ glosu wspotpracownikom wedle uznania.

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:
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Poprositbym wiceprezesa KZN, zeby odpowiedzial panstwu w kwestiach dotyczacych
KZN. Bylo wiele pytan i watkéw dotyczacych KZN, wiec ja to pomine i zostawie wice-
prezesowi KZN.

Szanowni panstwo, w ostatniej rundzie pojawilo sie duzo zarzutéw. Z jednej strony
pan posel Krajewski zarzuca, ze nie podaliSmy danych. Faktycznie prosze ewentual-
nie przejrze¢ stenogram badz zajrze¢ do wielu interpelacji, w ktorych odpowiadamy
na pytania posiéw i podajemy te dane. Dzisiaj podaliSmy te dane. Pan dyrektor odni6st
sie do zarzutéw NIK i podal, jakie dzialania byly przeprowadzane. Ja podatem dane
dotyczace budowy mieszkan — i w ogdle, w Narodowym Programie Mieszkaniowym,
i w elemencie zwigzanym z Mieszkaniem Plus.

W wypowiedzi pani posel Zelazowskiej utkwila mi jedna rzecz. Powiedziala, nie wiem,
czy mowita o NPM, czy o Mieszkaniu Plus, ale nazwala to ,,mieszkaniem 500+ ”. Nie-
stety to jest problem. Czesto media, a potem nawet postowie, btednie uzywaja tych okre-
§len i mylg ze sobg pewne rzeczy. Warto podkreslic jedng rzecz. Ciesze sie, ze pan dyrek-
tor z NIK tez podkreslil to, ze w zakresie tego elementu — bo pan dyrektor tez przyznat,
ze jest to tylko jeden z elementow NPM, ktory badat NIK - przyznajemy, sg jakie$ btedy,
sg jakie§ problemy, sg kwestie, ktore trzeba bylo poprawié. Jeszcze raz dziekujemy NIK
za kontrole i za to, ze zwrdcono uwage na te sprawy.

Mysle, ze na wiekszosc tych probleméw wezesniej zwrocito juz uwage ministerstwo
czy rzad. Wiele z tych probleméw juz w trakcie zostalo rozwiazanych. Przeciez cale prace
legislacyjne poprawiajace programy mieszkaniowe, ktore powodowaly, ze teraz idg one
lepiej, ze ostatni rok to jest naprawde duzy wzrost, jesli chodzi o wspieranie budownictwa
spolecznego, komunalnego itd... To jest to, o czym wspominala pani poset Milczanowska,
wspominajgc o dzialaniach rzadu, ktore byly podjete w ostatnim czasie. To wspieranie
mieszkalnictwa na réznym poziomie. Te ostatnie dzialania typu gwarantowany kredyt,
gdzie zdiagnozowali$my, ze jest to pewna przeszkoda w nabyciu wiasnego mieszkania,
ze polskie rodziny nie majg wktadu wlasnego, wiec gwarantujemy wktad wiasny, czy

g.k.
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tez uproszczone procedury budowy doméw 70-metrowych... Na polityke mieszkaniowa
rzadu PiS trzeba patrze¢ globalnie. To wszystko zostalo oméwione.

Po pierwsze, chcialem wszystkim panstwu podziekowac za te dyskusje. Czasami
widaé bylo emocje, czasami kto§ podjat glos, ale zasadniczo byla to kulturalna dysku-
sja. Jedna rzecz mnie zabolala, kiedy od jednej z pan posel uslyszalem, ze sktamalem.
Mnie to boli, dlatego ze wypowiadajac sie, szczegdlnie zwracam uwage, zeby nie popelnié
bledu, zeby nie poda¢ zadnej nieprawdziwej informacji. W przekazanych dzisiaj infor-
macjach nie jest pani w stanie udowodni¢ mi zadnego klamstwa, a taki zarzut mi pani
stawia. Jest on dla mnie przykry i mysle, mimo ze pani wypowiedz byta spokojna, ze jest
to ten jeden element niekulturalny, zarzuca¢ komu$ klamstwo, kiedy nie mam sobie
nic do zarzucenia i mysle, ze wiekszo§¢ osob na sali to widzi. Podawane przez nas dane
sg twardymi danymi i nie ma w tym zadnego ktamstwa czy manipulacji. Szanowni pan-
stwo, poprosze jeszcze pana prbezesa o uzupelnienie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Jasne. Pan wiceprezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci, pan Jakub Pyzanowski, pro-
sze.

Zastepca prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci Jakub Pyzanowski:

g.k.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, od kilku miesiecy petnie funkcje zastepcy prezesa
KZN. Wczeéniej przez ponad rok pracowalem w terenie jako pracownik regionalny KZN
i mialem mozliwo§é przedstawiania zalozen tego pakietu mieszkaniowego, w ramach
ktorego tworzymy spoteczne inicjatywy mieszkaniowe w gminach, w réznych samorza-
dach naszego kraju. Musze powiedzie¢, ze tak naprawde odzew, z jakim sie spotykatem,
wszedzie byt bardzo pozytywny. Samorzady bardzo pozytywnie oceniajg ten pakiet roz-
wigzan, a takze finansowanie, ktore zostalo zapewnione, i przystepuja do spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych, ktére powolujemy w poszczegélnych regionach kraju.

Pani poset Gill-Pigtek zadata pytanie dotyczace liczb. Szkoda, ze pani poset juz opu-
Scita posiedzenie Komisji. Chcialbym powiedzieé, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. zasob
KZN to 145 nieruchomosci o tacznej powierzchni ponad 935 hektaréw. Te nieruchomoSei
sg polozone w 101 miejscowosciach i ich potencjal mieszkaniowy, czyli liczba mieszkan,
jaka jest mozliwa do wybudowania na tych gruntach, to 35 tys. mieszkan. Do 28 lutego
br. KZN przeznaczy! na cele mieszkaniowe 30 nieruchomosci pochodzacych z KZN.
To sg nieruchomosci w 13 wojewodztwach, o tacznej powierzchni ponad 73 hektarow.
Wedlug planéw powstanie tam ponad 6 tys. mieszkan. To sg gléwnie nieruchomoéci
przekazywane aportem do spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, a wiec spotek, ktore
powolujemy na terenie calego kraju. Takich spélek powstalo juz 24. Takie spélki sg juz
w kazdym wojewodztwie.

Jesli chodzi o plany inwestycyjne tych spolek, to oczywiScie opieramy sie na zalo-
zeniach, ktore sg na dzisiaj, bo zalozenia te wynikajg z potrzeb okreslanych przez
samorzady, a takze z mozliwosci, jakie majg grunty, jakie przekazujemy do tych spoétek
my badz samorzady. Plany wynoszg ok. 24 tys. mieszkan, jakie powstang w ramach spo-
tecznych inicjatyw mieszkaniowych. Jak mowie, ta liczba moze sie zmienié, tak w gore,
jak w dol, juz po weryfikacji tych potrzeb przez samorzady. Checemy, zeby ta liczba byta
wieksza, poniewaz to nie jest koniec idei powstawania spolecznych inicjatyw mieszka-
niowych. Kolejne spoteczne inicjatywy sg przygotowywane. Choc¢by dzisiaj prowadzitem
takie spotkanie z gminami, samorzgdami wojewodztwa matopolskiego. Kolejne SIM
beda powstawaly jeszcze w wielu innych regionach.

Odnoszac sie jeszcze do wypowiedzi pani poset Gill-Pigtek, chee stanowczo nie zgo-
dzi¢ sie z okres§leniem, jakie pani poset uzyta w odniesieniu do porozumienia, jakie KZN
zawarl z fundacjg Combat Alert. Chce podkresli¢, ze w zaden sposob nie finansujemy
ze srodkow publicznych tej wspolpracy, takze nie udostepniamy nieruchomoéci ani grun-
tow, ktore pozostaja w zasobie KZN. Tutaj przede wszystkim chodzi nam o to... To chyba
zrozumiale, w jakich czasach obecnie sie znalezliémy. Jest duze zainteresowanie takze
naszych pracownikéw szkoleniami proobronnymi. Fundacja Combat Alert zajmuje sie
wlasnie dzialalnoScig proobronna, niezwykle wazng w kazdych czasach, a w dzisiejszych
czasach uswiadamiamy sobie, jak bardzo potrzebne sg to dzialania.
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Chce zwrdci¢ uwage na obowigzek szkolen obronnych dla prezesa KZN i kadry kie-
rowniczej, ktory wynika z rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 17 listopada 2021 r.
w sprawie szkolenia obronnego. Takze ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej naklada okre§lone zobowigzania na rézne instytucje, w tym takze
na naszg instytucje. Nasi pracownicy tez biorg wiec udzial w kursie obronnym organi-
zowanym przez Ministerstwo Obrony Narodowej. W ogdle jest zainteresowanie naszych
pracownikow tego rodzaju szkoleniami. Mysle, ze dzialania, ktore chcielibySmy pod-
jaé w tej wspoélpracy, a wiec inicjowanie takich projektow szkoleniowych o charakterze
obronnym, prooobronnym, czy ksztaltowanie pozytywnego wizerunku sit zbrojnych,
to dzialania, ktore powinny spotkac sie raczej z pochwala, a nie z krytyka.

W odniesieniu do stéw pana przewodniczacego powiem, ze oczywiScie jesteSmy
otwarci na dyskusje o zagospodarowaniu zasobu, ktory posiadamy. Udziatl gmin, udziat
samorzadow to oczywiScie doskonaly pomyst. To chyba wszystkie kwestie, ktore chcia-
tem poruszy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dziekuje. Zamykam dyskusje. Dziekuje paniom i panom postom, ktérzy licznie wzieli
w niej udzial, za przekazane pytania, za wygloszone opinie, mysle, ze pomocne w pracy
zaréwno NIK, jak i MRiT. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia komisji.
Zamykam wspélne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Informuje, ze protokét z posiedzenia z zalgczonym
pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach komisji
w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

g.k.




