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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o trans-
porcie drogowym wraz z autopoprawka (druki nr 1920 oraz 1920-A).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury oraz
Robert Czyz czlonek Rady Nadzorczej — przedstawiciel pracownikéw Poczty Polskiej SA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Paluch i Mariusz
Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziefr dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam
panie i panow posléow oraz zaproszonych gosci. Witam pana ministra.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regu-
laminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Panie i panow postow prositbym
o zalogowanie sie. Sekretariat Komisji prositbym o wySwietlenie pulpitu do glosowania.
Sprawdzimy kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku. Sekretariat Komisji
prosze o informacje, kiedy bedziemy mogli startowaé. Stwierdzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzgdkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogo-
wym wraz z autopoprawka (druki nr 1920 oraz 1920-A). Po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu marszalek Sejmu 12 stycznia 2022 r. skierowala projekt ustawy do Komisji
Infrastruktury do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 1920 oraz 1920-A.
Prosze pania poset Katarzyne Lubnauer o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO) - spoza skladu Komisji:
Witam panstwa, je§li pamietam, chyba pierwszy raz na posiedzeniu tej Komisji.

Posel Anna Paluch (PiS):
Zapraszamy czeSciej.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO) - spoza skladu Komisji:

Z przyjemnoscia. Prosze panstwa, ustawa jest bardzo prosta, mam wrazenie, ze komplet-
nie niekontrowersyjna i, powiem wiecej, kompletnie apolityczna. Dotyczy sytuacji, w kto-
rej kto§ wykorzystuje do celow stuzbowych swoj prywatny samochdd, ale taki samochéd,
ktoéry nie jest samochodem na paliwo typu benzyna, ropa czy olej napedowy. W tej chwili
mamy luke prawna, poniewaz dotychczasowa ustawa powstawata w czasach, w ktérych
nie korzystaliSmy z pojazdow hybrydowych, elektrycznych czy napedzanych wodorem,
to dopiero sie zaczyna, i tez sie pojawia. W zwigzku z tym wszystkie mozliwoSci rozlicza-
nia zwigzane sg z pojemnoscig silnika. W ten sposéb mozemy rozliczy¢ samochéd opa-
lany ropg, opalany benzyna, mozemy rozliczy¢ LPG, dlatego ze one tez korzystajg z tej
samej pojemnosci silnika. W przypadku samochodow elektrycznych czy hybrydowych
jest to kwestia porozumienia sie pracownika z pracodawca.
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Mam w tej sprawie opinie BAS-u. Wystapilam o nia, bo przez chwile przemkneta
mi przez mysl mozliwo$¢ kupienia samochodu elektrycznego i bardzo szybko okazato
sie, ze samochodu elektrycznego nie mogtabym w zaden sposob rozliczy¢ korzystajac
z niego do celow stuzbowych.

Powiem wiecej. W tej chwili mamy sytuacje taka, w ktorej dotychczasowe rozpo-
rzadzenie jest bardzo stare, wrecz wiekowe, bo jest z 2007 r. Bardzo czesto le$nicy czy
pocztowcy narzekaja, ze wysoko§¢é ustalonych tam stawek jest dokladnie na tym samym
poziomie jak wtedy, kiedy w 2007 r. olej napedowy mial dokladnie potowe tej wartosci,
ktorg ma obecnie. Nie o to jednak chodzi. To juz jest kwestia rzadu, jakie to ma by¢ roz-
porzadzenie i jak rzad zdecyduje, w jakich wysoko§ciach majg by¢ stawki. Podstawowym
celem tego rozwigzania jest to, zeby rowniez samochody elektryczne, samochody hybry-
dowe, a w przyszloéci rowniez samochody z napedem wodorowym — stad autopoprawka
— mogly by¢ rozliczane jako samochody prywatne przy wykorzystywaniu ich w celach
stuzbowych.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze przy duzej instytucji, przy duzej korporacji, przy
uczelni mozliwo§é porozumienia miedzy pracownikiem a pracodawcg czesto jest tylko
iluzoryczna. W efekcie zamiast zacheca¢ Polakéw do tego, zeby kupowali i korzystali
z samochodow elektrycznych czy hybrydowych, doprowadzamy do sytuacji takie;j,
ze kto§, kto czesto musi stuzbowo korzystac ze swojego prywatnego samochodu, nie zde-
cyduje sie na tego typu rozwigzanie, bo wie, ze bedzie mial wtedy problem z tym, zeby
rozliczy¢ samochdd i wyjazdy nim.

Jak panstwo widzg, projekt jest krociutki. Autopoprawka wynika z uwag Zwigzku
Powiatéw Polskich. Uznatam, ze zwrdocenie uwagi na to, ze jest nowa technologia, ktora
bedzie sie pojawiac, czyli technologia wodorowa, tez powinno zosta¢ uwzglednione, nato-
miast reszta po wprowadzeniu tego typu ustawy nalezataby do rzadu, bo to rzad ustalitby
wysokosc stawek przy kazdego rodzaju pojazdach. Bytby tylko zobligowany do tego, zeby
to rozwigzanie mialo charakter ogélnopolski, powszechny, a nie bylo kwestia ustalen
w poszczegblnych miejscach pracy. Zauwazmy, ze jezeli ustalenie jest w poszczegélnych
miejscach pracy, to w jednych miejscach moze doprowadzac¢ to do pewnych naduzyc,
a w innych miejscach mozemy mowi¢ o dyskryminacji pracownika, poniewaz pracownik
najzwyczajniej w §wiecie moze nie moc uzyskac od pracodawcy zgody albo satysfakcjo-
nujacych go warunkow na to, zeby rozliczaé tego typu pojazd.

Jesli sa jakie§ pytania, to oczywiscie z przyjemnoscig na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzadu do projektu ustawy?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

Witam serdecznie. Stanowisko rzadu jest negatywne nie dlatego, ze nie wspieramy czy
nie podobaja nam sie intencje wyrazone w tym projekcie ustawy, bo ten temat i ten pro-
blem jest znany w Ministerstwie Infrastruktury i, co wazne, w Ministerstwie Finanséw.
Wspélnie pracujemy nad rozwigzaniem, jezeli chodzi o podniesienie stawek za korzy-
stanie z samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Wiemy, ze do tego potrzebna jest
zmiana ustawy, natomiast chcemy to zrobi¢ w inny sposob. Chcemy to zrobi¢ w sposéb
bardziej elastyczny, aby za kazdym razem, kiedy pojawig sie dodatkowe Zrodla zasilania
pojazdéw, nie zmieniaé ustawy, tylko regulowaé te kwestie rozporzadzeniem.

Krétko mowige, w krotkim czasie przygotujemy projekt zmian ustawy o transporcie
drogowym. Ten projekt bedzie duzo szerszy, bedzie kilkuwarstwowy, bedzie rowniez
dotyczyt sfery dodatkowych zrédet zasilania, wiasnie pojazdow elektrycznych, hybrydo-
wych czy wodorowych, ale zmiany te dokonuje art. 34a ust. 2, a nie ust. 1. To jest ta roz-
nica, tak jak powiedzialem, réznica znaczgca, poniewaz da ona duzo wiekszg elastycz-
no$¢ w sytuacji, kiedy w przyszloSci pojawia sie inne niz obecnie znane Zrédla zasilania.

Jest wiec prosba o chwile cierpliwosci. Pewien czas temu temat ten pojawial sie
na Komisji Infrastruktury. Mam nadzieje, ze w krotkim czasie spod reki rzadu wyjdzie
projekt ustawy, ktory zado$cuczyni intencjom dzisiaj omawianego projektu z druku
nr 1920. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Otwieram dyskusje. Pierwszy do glosu zglosil sie pan poset Piotr Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie zgadzam sie z panig posel, ktéra reprezentowala wnio-
skodawcow. Intencja jest stuszna, bo $wiat idzie do przodu. Nie moze by¢ tak, ze roz-
porzadzenie narzuca jakie$ rozwigzania tego, jakie pojazdy majg by¢ wykorzystywane
przez pracownikow do funkcji stuzbowych. To powinna by¢ relacja pracownik praco-
daweca, co do tego pelna zgoda.

W mojej ocenie jest natomiast drugi niezwykle istotny watek. Ciesze sie, ze pan mini-
ster to sygnalizowal, bo zostalem zobowigzany przez prezydium Komisji, zeby prowadzi¢
rozmowe w zakresie urealnienia stawek, jezeli chodzi o pracownikow, ktérzy wykonuja
czynnoSci stuzbowe prywatnymi samochodami, tym bardziej ze po konflikcie na Ukra-
inie i po bezprzykladnym ataku nikogo nie trzeba przekonywaé, ze na cenach ropy
i na cenach benzyny, ale tez gazu, znaczgco sie to odbilo. Jako klub zaglosujemy wiec
przeciwko temu rozwigzaniu w takim rozumieniu sytuacji, ze te dwa watki, czyli ureal-
nienie stawek dotyczace pracownikow, ktorzy wykorzystuja swoje samochody prywatne,
co szczegblnie dotyczy pracownikéw poczty i leSnikéw, chociaz nie tylko, ale sg to dwie
najliczniejsze grupy...

Panie ministrze, w takim razie, jezeli jest jaka$ perspektywa czasowa, chcialem
zapytac o to, kiedy pan minister planuje kwestie rozporzadzenia i ewentualnej zmiany
ustawy, bo wydaje sie, ze nalezaloby to polaczyc. Z jednej strony jest urealnienie stawek,
a z drugiej to, jak panstwo wnioskodawcy dobrze sugeruja, zeby byl pakiet pojazdow,
o ktérych jest mowa w rozporzadzeniu i w ustawie, ktére w tej chwili jezdza po polskich
drogach albo moga jezdzi¢, bo sa hybrydy i samochody elektryczne, a samochody wodo-
rowe tez zaczynaja sie pojawiac.

Panie ministrze, krotko mowigc, jest pytanie, jakg przewiduje pan perspektywe
czasowa, bo wydaje sie, ze ze wzgledu na czynniki zewnetrzne, niezalezne od nas, nie
powinniSmy diugo czekaé. Gdyby udato sie okresli¢ date, to wydaje sie, ze i czlonkowie
Komisji, i osoby, ktore przystuchujg sie dzisiejszym obradom, bylyby spokojne, wiedzia-
lyby, jakg mamy perspektywe, zeby ten temat zamkna¢ i zatatwié, bo temat jest nie-
watpliwie istotny i po prostu trzeba go zalatwi¢ pozytywnie dla osob, ktore te pojazdy
wykorzystuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pan posel Jonski.

Posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje. Na dobra sprawe pan przewodniczacy Krol w duzej mierze wyczerpatl
pytanie, ktore chcialem zadac, bo jesli pan minister chce to przedstawié¢ w najblizszym
czasie, to jest dobre pytanie o to, w jakim czasie: czy miesigca, czy dwdch, czy pot roku.
Projekt ustawy, ktory fundamentalnie by to zmienial, to do&¢ istotna zmiana.

Poruszane kwestie dotyczace urealnienia kilometréwek... Na Komisji Infrastruk-
tury wielokrotnie mieliSmy przedstawicieli leSnikow, ale tez pocztowcow. Inne grupy
tez zwracaja sie do nas, do biur poselskich, z pytaniem. Jest to wiec pytanie o czas. Kiedy
pan minister bedzie gotowy przedstawi¢ ten projekt? Mysle, ze wszyscy beda gotowi
poprzeé nowe rozwigzania, ktore odpowiadatyby temu, co mamy w tej chwili na polskich
drogach. To pytanie jest bardzo istotne i wazne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Nie widze zgloszen ze strony postéw. Poprosze strone spoteczna.
Pan Robert Czyz.

Czlonek Rady Nadzorczej — przedstawiciel pracownikow Poczty Polskiej SA Robert

Czyz:

g.k.

Witam serdecznie. Pan posetl Krol i pan poset Jonski zadali pytanie, ktore tez chciatem
zadac, dlatego ze w 2018 r. uslyszeliSmy dokladnie takie samo zapewnienie ze strony
rzadu: ze prace juz trwaja, ze sg analizy i na dniach ukaze sie rozporzgdzenie. Mamy
2022 r. i wydaje sie, ze dalej jesteSmy w tym samym miejscu, w jakim byliSmy cztery lata
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temu. Jest pytanie, czy znowu jest to kwestia kolejnych lat, czy moze bardziej tygodni.
Najlepiej byloby, gdyby byta to kwestia dni, bo jest to sytuacja naprawde napieta. Dosko-
nale znany jest panstwu temat kilometrowek, a ta ustawa w art. 2 powoduje to, ze prace
nad rozporzadzeniem musialyby w znacznym stopniu przyspieszy¢ i rzad bytby do tego
zobowigzany ustawg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani posel Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, korzystajac z obecnoSci, chcialabym zadaé pytanie
czesciowo tylko dotyczace tematu, bo nie chodzi o ustawe o transporcie drogowym,
tylko o ustawe o drogach publicznych. Zwracaja sie do nas kolejne miasta wypoczyn-
kowe: Leba, Krynica Morska, Zakopane, Sopot i dostajemy pisma z Ministerstwa Infra-
struktury, ktére wlasSciwie sg troche za sobg sprzeczne, troche nie dajg odpowiedzi. Jest
pytanie. Czy beda panstwo pracowac nad zmianami, jezeli chodzi o platne parkowania
w sobote i w niedziele w miejscowoSciach uzdrowiskowych? To jest olbrzymi problem.
Mieszkancy nie maja, gdzie parkowac.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Pani posel, z calym szacunkiem, jest to olbrzymi problem, ale calkowicie odbiega
od przedlozenia.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
W zaden inny spos6b nie jestem w stanie zada¢ pytania panu ministrowi Weberowi,
mimo ze probujemy, nie tylko ja, ale rowniez inne instytucje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dobrze, ale rozpatrujemy konkretny projekt ustawy i mozna skorzystac z funkgji inter-
pelacji.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Ma pan racje. Chcialam przy okazji prosic tylko o pytanie o to, czy w ogdle pracujecie
nad tym i to rozwazacie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czy sa jeszcze jakie$ pytania, uwagi? Nie widze. Przystepujemy wiec do szczegétowego
rozpatrywania projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze.
Czy sg uwagi do art. 1 z autopoprawka? Rozpatrujemy z autopoprawka. Prosze bar-
dzo, pan posel Sterczewski.

Posel Franciszek Sterczewski (KO):
Po pierwsze bardzo ciesze sie, ze podejmujemy ten temat, temat, ktory jest bardzo wazny
z wezesniej wspomnianych powodow. Ciesze sie, ze rozmawiamy juz nie tylko o dopla-
tach do pojazdéw spalinowych, ale rowniez elektrycznych, tak ze dziekuje wnioskodaw-
czyni, Katarzynie Lubnauer, za ten, wydawaloby sie, prosty, ale tez wazny projekt. Cie-
sze sie, ze przedmowcy przychylnie na to patrza. Ciesze sie, ze choé rzadko, ale mozemy
sie tu zgodzic.

Chcialbym tez zaproponowac krotka poprawke do art. 34a ust. 1. Na podstawie umow
cywilnoprawnych mogg by¢ uzywane, do celow stuzbowych, niebedgce wtasnoscig praco-
dawcy samochody osobowe, pojazdy elektryczne i hybrydowe itd. Zalezy mi, zeby jeszcze
dodaé pojazdy wyposazone w pomocniczy naped elektryczny, o ktérym mowa w art. 2
pkt 71 47a, oraz rowery i wozki elektryczne, wozki elektrorowerowe.

Jesli chodzi o krotkie uzasadnienie, celem takiej poprawki jest umozliwienie zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych rowniez tym pracownikom, ktérzy do celow stuzbowych
wykorzystujg rowery elektryczne i elektryczne wozki rowerowe, czyli tzw. cargo bike’i.
Pojazdy te moga pokonywaé kilkudziesieciokilometrowe dystanse ijuz sg wykorzysty-
wane w celach transportowych. Moim zdaniem nie ma uzasadnienia dla réznicowania
sytuacji pracownikow, ktorzy w podrozy w celach stuzbowych bedg korzystaé z typo-
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wych motorowych pojazdéw spalinowych czy elektrycznych i roweru elektrycznego czy
elektrycznego wozka rowerowego. Stad ta krotka poprawka, ktorg zglaszam. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia tej poprawki. Prosze o wyswietlenie
pulpitu do glosowania. Kto z pan i panéw posiow jest za przyjeciem poprawki? Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Poprosze o wyniki.

Glosowato 29 postéw: za bylo 11, przeciw 18, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie
uzyskata akceptacji.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze.

Czy sg uwagi do art. 3? Nie widze.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie wszystkich artykutéw. Przystapimy do gloso-
wania nad opinig dla calego projektu ustawy. Prosze o wyswietlenie pulpitu do gtoso-
wania.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Mam tylko pytanie do pana ministra o stanowisko rzadu do calosci tego projektu.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Stanowisko bylo negatywne.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje za te informacje. Z powodow obiektywnych nie moglem by¢ od poczatku,
stad to pytanie. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Kto z pan i panow postéw jest za pozytywng opinig dla tego projektu ustawy? Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Glosowato 31 posltow: za bylo 14, przeciw bylo 17, nikt sie nie wstrzymal. Komisja
negatywnie zaopiniowala projekt ustawy.

Prositbym jeszcze pana ministra o odpowiedz na pytanie, ktére padlo zaréwno
ze strony pana posla Krola, jak i posta Jonskiego, odno$nie do mozliwego terminu wdro-
zenia przepiséw, ktore dzisiaj nie zostaly zaakceptowane.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Niezgodnie z (niestyszalne)... Komisji Infrastruktury, ktéry odbywal sie jeszcze
w poprzednim roku, wyslaliémy do Ministerstwa Finans6w propozycje zmiany stawek.
Poniewaz rozporzadzenie, ktore je reguluje, jest podpisywane w porozumieniu ministra
infrastruktury z ministrem finansow, minister finanséw w miare mozliwosci przelicza
ten wzrost, bo bedzie miat skutki i mniejsze wplywy w budzecie. Rozporzadzenie bedzie
wiec gotowe do przyjecia po dokonaniu przeliczenia przez ministra finanséw, natomiast
sama delegacja ustawowa do jego zmiany, tak jak mowilem, bedzie procedowana wraz
z szerszymi zmianami ustawy o transporcie drogowym. My$le, ze z calym pakietem,
ktory jest przygotowywany w MI, w ciagu najblizszych kilku miesiecy przejdziemy przez
legislacyjny proces rzadowy, pozniej ustawa bedzie kierowana do Sejmu i Senatu celem
przyjecia. Jezeli uja¢ to w miesigcach, to bedzie to kwestia kwartatu od dnia dzisiejszego
do momentu pracy nad ustawa w parlamencie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Musimy jeszcze dokonaé wyboru posta sprawozdawcy. Prosze
do mikrofonu, panie przewodniczacy.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Proponuje posta Dariusza Jonskiego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Dariusz Jonski (KO):
Tak, wyrazam. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Jesli nie ma i jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
iz Komisja dokonala wyboru pana posta Jonskiego na sprawozdawce Komisji. Sprzeciwu
nie stysze.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.




