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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 82)

Komisji Infrastruktury (nr 193)

25 maja 2022r.

Komisje: Gospodarki i Rozwoju oraz Infrastruktury, obradujgce pod przewod-
nictwem postow Krzysztofa Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju, oraz Wojciecha Zubowskiego (PiS), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Gospodarki i Rozwoju, zrealizowaty nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— ,Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministrow, Ministra Cyfryzaciji, p. 0. Mini-
stra Finanséw pana Mateusza Morawieckiego; Ministra Infrastruktury pana
Andrzeja Adamczyka oraz Ministra Rozwoju i Technologii informaciji na temat
drastycznie rosnacych (od poczatku 2021 r.) kosztéw materiatéw budowla-
nych i realizacji samorzadowych inwestycji, a takze przerwanych lub zerwa-
nych (na skutek epidemii koronawirusa SARS CoV-2 i wywotanej nim choroby
COVID-19 oraz zbrojnej napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraing) tancuchéw
dostaw materiatéw budowlanych”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Kamila Kroél podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Florkiewicz doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Andrzej Gierada prezes zarzgdu TRAKT SA, Adrian Furgalski prezes Zespolu Doradcow Gospodar-
czych TOR, Pawel Katarzynski dyrektor Wielkopolskiego Zarzadu Drog Wojewo6dzkich w Poznaniu,
Pawel Tonder dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich w Zielonej Gorze, Mariusz Marszal doradca
przewodniczacego ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Andrzej Grabiec ekspert Pracodaw-
cow RP, Piotr Witkowski zastepca burmistrza miasta Chodziez wraz ze wspolpracownikiem, Iwona
Olek zastepca prezydenta miasta Gorzow Wielkopolski, Beata Dudzinska zastepca prezydenta mia-
sta Pita, Andrzej Nowakowski prezydent miasta Plock, Jacek Kolesinski wéjt gminy Siedlec wraz
ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Elzbieta Kessel,
Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Szanowni panstwo, sprobuje rozpoczaé nasze dzisiejsze posiedzenie. Reprezentowane
juz sg przez panstwa ministréw oba resorty. Witam serdecznie panig Kamile Krél, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Pana Andrzeja Bittela? Jest?
Jeszcze nie ma. A pan Rafal Weber?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Jest.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Jest. Czyli resort jest reprezentowany. Witam pana Rafala Webera, sekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury, witam pana Jarostawa Florkiewicza, doradce ekono-
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micznego w NIK. Witam wszystkich wspotpracownikow i zaproszonych gosci, przedsta-
wicieli samorzadow, izb gospodarczych oraz wszystkich pozostatych uczestnikow.

Pragne poinformowac, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji zostalo zwolane w trybie
art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wniosek grupy postow, przekazany do Komisji
Gospodarki i Rozwoju oraz do Komisji Infrastruktury w dniu 5 maja 2022 r. W zwigzku
z tym, zgodnie z regulaminem Sejmu, porzadek dzisiejszego posiedzenia brzmi: ,,Przed-
stawienie przez Prezesa Rady Ministrow, Ministra Cyfryzacji, p. 0. Ministra Finansow
pana...”. Nie, juz teraz jest pani minister finansow, nie ma p.o. ministra. A wiec: ,przez
Ministra Finanséw, Ministra Infrastruktury pana Andrzeja Adamczyka oraz Ministra
Rozwoju i Technologii informacji na temat drastycznie rosnacych (od poczatku 2021 r.)
kosztow materiatow budowlanych i realizacji samorzadowych inwestycji, a takze prze-
rwanych lub zerwanych (na skutek epidemii koronawirusa SARS CoV-2 i wywolanej nim
choroby COVID-19 oraz zbrojnej napa$ci Federacji Rosjyjskiej na Ukrainie) fancuchéow
dostaw materialow budowlanych”.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze przedstawiciela, w zasadzie
przedstawicieli wnioskodawcow, bo przedstawiaé¢ wniosek beda dwie osoby. Prosze wiec
panstwa wnioskodawcow o przedstawienie uzasadnienia.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie przewodniczacy, szanowne prezydium Komisji, szanowne Komisje, panstwo mini-
strowie, szanowni postowie, szanowni goScie, ktérzy zechcieli wzig¢ udzial w dzisiejszym
posiedzeniu, sytuacja na rynku budowlanym, realizacja inwestycji budowlanych, zwlaszcza
drogowych, a takze sytuacja w kontekscie realizacji inwestycji samorzadowych sg znane
od miesiecy wszystkim uczestnikom zycia publicznego, samorzadowcom i wszystkim zwig-
zanym z nimi podmiotom. Zaréwno samorzadowcy, jak i firmy budowlane, zwlaszcza dro-
gowe, organizacje branzowe tych firm, organizacje pracodawcoéw i przedsiebiorcoéw, takze
stowarzyszenia, zrzeszenia, zwigzki samorzadow od wielu miesiecy alarmuja, pisza pisma,
apeluja do poslow, a takze do resortéow, do pana premiera. Informuja o grozbie zapa$ci
w inwestycjach samorzgdowych, a takze o bardzo trudnej sytuacji firm w branzy budow-
lanej i bardzo realnej obawie o bankructwa w tym obszarze.

W zwigzku z tym jako Klub Koalicja Obywatelska wystgpiliSmy do samorzadow
i do wykonawcow, zeby te obszary ite problemy poznaé blizej. ZorganizowaliSmy
12 kwietnia debate, na ktorg zaprosiliSmy wszystkie zainteresowane podmioty. Debata
dotyczyla wlasnie zapasci w inwestycjach samorzadowych, kluczowych zagrozen dla
branzy budowlanej i potrzebnych rozwigzan. Informacje, ktore zostaly nam przeka-
zane, zaznacze tylko bardzo sygnalnie tutaj. Chcialabym bowiem, zeby one wybrzmialy
od tych, ktorzy do§wiadczajg ich na co dzien, a wiec od samorzaddow, firm i od tych orga-
nizacji, o ktorych wspomniatam.

A byly to apele, ktore nie byly przekazywane w ostatnich dniach czy tygodniach,
tylko poczawszy juz od ubieglego roku. Dotyczyly ogromnych probleméw w realizacji
inwestycji zwigzanych z Funduszem Inwestycji Strategicznych z Polskiego Ladu, ale
takze inwestycji realizowanych przez samorzady w innych montazach finansowych - czy
to przy pomocy srodkéw europejskich, czy innych Zrodel zewnetrznego dofinansowania,
a takze wlasnych §rodkow.

Teraz, prosze panstwa, tylko pare takich informacji, ktore zobaczymy czy dzisiaj
potwierdza sie w panstwa relacjach — czy one trwajg nadal, czy moze zostalty wzmozone,
czy zostaly juz w pewnym zakresie rozwigzane. Bo na pewno wszystkim nam o to cho-
dzi. Mysle, ze wszyscy tutaj obecni poslowie nie bedg zdania przeciwnego — samorzady
powinny by¢ silne, powinny by¢ samodzielne, powinny moéc realizowaé¢ inwestycje,
zwlaszcza w tak trudnej sytuacji, jaka jest teraz. A panstwo powinno w tym zakresie
w trudnej sytuacji kryzysowej je wspierac.

Od ubieglego roku alarmowano, ze dofinansowania, ktore np. uzyskano w pierwszej
edycji Polskiego Ladu, byly szacowane w stosunku do kosztoryséow z ubiegtego roku,
ktoére w ciggu kilku miesiecy zmienialy sie o 50%, minimum 50%. Byly takze rézne wiek-
sze wzrosty, oczywiScie mniejsze tez, ale to bylo w granicach 30%, 50% do 70%. Wynikato
to z drastycznie rosngcych cen materialow budowlanych i w zwigzku z tym checi unik-
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niecia przez wykonawcow takze tego ryzyka, ktore dotykatoby ich, ze moze by¢ problem
z realizacjg inwestycji, a przeciez firmy nie majg z czego dokladac.

Podmioty pisaly i apelowaly w tym zakresie. Mam pisma, ktorych nie bede cytowala,
bo panstwo postowie na pewno je tez dostawali, przynajmniej w poszczegblnych swo-
ich okregach. Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski — mam dokladne infor-
macje w tym zakresie. Ale takze Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, ktéra
juz w tamtym roku, na poczatku grudnia 2021 r., zwracala panu premierowi uwage,
w pismie wystosowanym do niego, na powazne problemy, jakie rodza sie dla polskiej
branzy drogowej na tle programu inwestycji strategicznych oraz przyjetych zapisow
i rozwigzan w tym zakresie.

Zwracali uwage, ze w zamowieniach publicznych finansowanych z tego programu
preferowane bedg podmioty posiadajace dostep do nieograniczonych w zasadzie §rod-
kéw finansowych, pozwalajacych na dlugotrwate kredytowanie realizowanych inwe-
stycji. Aktualnie na polskim rynku okreslono, ze takie wymagania spelnia w zasadzie
kilka duzych firm, a takich srodkéw nie posiadajg mate, lokalne, polskie rodzime firmy
z sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Dla nich realizacja moze by¢ w zasadzie
niemozliwa z powodu trudnych problemow finansowych.

W zwiagzku z tym po naszej debacie i po tych wszystkich apelach i petycjach... Row-
niez Ogoélnopolska Izba Drogownictwa przestata petycje w tym zakresie juz w nowym
roku, 2022 r. Na pierwszy apel nie otrzymala bowiem informacji. Ot6z 20 kwietnia
jako klub Koalicja Obywatelska przestaliémy do pana premiera pismo, ktére pozwole
sobie odczytaé. To pismo bedzie jakby uzasadnieniem tego, o czym dzisiaj chcieliby-
Smy moéwic. ChcielibySmy sprawdzi¢, czy co$ sie zmienilo. ProsiliSmy pana premiera
o ,podjecie natychmiastowych dziatan ratujgcych samorzadowe inwestycje i firmy
budowlane, w tym szczegdlnie drogowe, przed bankructwem. Od kilku tygodni — przy-
pomne, ze pismo datowane jest na kwiecienn — samorzadowcy, przedsiebiorcy z branzy
budowlanej i drogowej alarmujg o tragicznej sytuacji w zakresie juz realizowanych oraz
planowanych inwestycji, w tym Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program inwestycji
strategicznych. Kosztorysy inwestycji rosng z dnia na dzien. Baza dochodéw wiasnych
samorzgdu zostala ograniczona i niestety zapowiada sie kontynuacja ograniczania bazy
dochodéw. Wprowadzane przez rzad sztywne inwestycyjne dotacje celowe — jak infor-
mujg samorzadowcy — wystarczaja na coraz mniejszy zakres zgloszonych zadan. Dra-
styczny, wcigz postepujacy wzrost kosztéw, nieskutecznie hamowania inflacja, zerwane
tancuchy dostaw dobitnie pokazaly, ze trzeba dziala¢ dokladnie odwrotnie — zwiekszac
samorzadom baze dochodowa, udzialy w dochodach z budzetu panstwa. Im bardziej
samorzad jest niezalezny finansowo od panstwa, tym bezpieczniejszy w wykonywaniu
zadan lokalnych, i w czasie kryzysu moze bardziej elastycznie reagowaé na zagrozenia.

Codziennoscig staje sie nieprzystepowanie, a takze odstepowanie firm od przetar-
gbw, kontraktow, nawet za cene utraty wadium czy zaplaty kar umownych, poniewaz
wiadomo, ze finalne koszty inwestora bedg duzo wyzsze i na dzi§ niemozliwe do przewi-
dzenia. Poza tym zasady przekazywania dotacji nie przystajg do rzeczywistosci. Whrew
Prawu zamowien publicznych wykonawca ma zapewni¢ finansowanie nie na okres
do kofica wykonania robodt, a do czasu realnej wyplaty dofinansowania z programu
na rzecz zamawiajgcego. Miedzy innymi o tym rozmawialiémy - tu informujemy pre-
miera — na naszej debacie.

Proponujemy, w celu ratowania zagrozonych samorzadowych inwestycji i prze-
ciwdzialania masowym bankructwom firm budowlanych, zwlaszcza drogowych, nie-
zbedne nastepujace dzialania, o ktére wnosimy. Po pierwsze — waloryzacja kwot dotacji
z funkcjonujacych juz funduszy dotacji celowych, mozliwos$¢ zmiany zakresu inwestycji
po przyznaniu promesy, wydluzenie promes i czasu realizacji, bo coraz wiecej przetar-
gow jest bezskutecznych; zmiana zasad i zwiekszenie czestotliwo$ci ptatno$ei — firmy
wykonawcze nie sg od kredytowania budzetu panstwa. Nie majg juz w ogromnej mierze
zdolnoSci kredytowej ani odlozonego kapitatu. Uchwaly powotujace fundusze dotacyjne
celowe okreslajace zasady ich przekazywania nie mogg by¢ sprzeczne z Prawem zamo-
wien publicznych i wprowadzaé de facto obowiazkowego prefinansowania przez wyko-
nawcoéw zamoOwienia publicznego”.
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Postulowaliémy takze wprowadzenie do Prawa zaméwien publicznych speczapisu
o waloryzacji kontraktéw na czas kryzysowej sytuacji, bo mimo pozytywnej wydanej
w tym zakresie opinii prezesa Urzedu Zamowien Publicznych zamawiajgcy obawiajg sie
dokonywac waloryzacji w oparciu o nig, gdyz nie jest prawem. Uznaja, ze nie ma jedno-
znacznej ochrony. PostulowaliSmy réwniez zatrzymanie ograniczania bazy dochodow
samorzgdowych, a takie bedg skutki zapowiadanej, kolejnej w tym roku, zmiany systemu
podatkowego. Chodzi nam o zwiekszenie udzialu samorzadéw w podatkach panstwa.

Brak tych dzialan grozi catkowita zapa$cig w inwestycjach samorzadowych i sprowa-
dzeniem samorzadéw do roli urzedow z okresu PRL-u jedynie administrujacych ramach
centralnego rozdysponowywania §rodkow, a takze wyeliminowaniem z rynku rodzin-
nych malych i érednich przedsiebiorcow budowlanych, w tym drogowych, ograniczaniem
konkurencyjnosci, co z powoduje z kolei oczywiScie podniesienie cen ofertowych i dyktat
silnych monopoli wykonawcow.

Drugg cze$c uzasadnienia przedstawi pan posel Pawel Olszewski.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Olszewski.

Posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Co prawda mialem dokonaé uzupetnienia, ale pani poset przewod-
niczgca pozostawila mi niewiele przestrzeni. Przedstawila w zasadzie wszystkie najistot-
niejsze watki wraz z rekomendacjami.

Jako Komisja Infrastruktury wielokrotnie rozmawialiSémy na te tematy wraz z udzia-
tem pana ministra Webera i pana ministra Bittela, rzadziej pana ministra Horaly, ktory
juz dzisiaj jest w zasadzie nie wiem gdzie... To na marginesie. Zawsze byly to rzeczowe
rozZmowy.

Problem jest ze strony samorzadéw. Samorzady maja problem z realizacja inwesty-
cji przez gwaltowne wzrosty i wahania cen surowcow, poétproduktéw etc. Problem jest
rowniez ze strony zamawiajacych, jak np. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad. W naszym wspélnym interesie jest wypracowanie takich rozwigzan, ktore zabez-
piecza polskie firmy, zeby mogly realizowac te kontrakty, zeby w ogole mogtly startowac
w przetargach. Niektore firmy badz nie startujg w przetargach, badz z nich rezygnuja,
poniewaz — jak powiedziala pani posel przewodniczaca — lepiej zaplaci¢ kare niz stra-
ci¢ wiele milionéw zlotych. Uelastycznienie jest wiec absolutnie koniecznie. Z drugiej
strony trzeba tez zamawiajacym, jak chocby generalnej dyrekcji, da¢ mozliwo§é, pod-
stawy prawne do tego, aby méc reagowac na biezgco na zmieniajgce sie ceny, ale row-
niez na problemy, ktére wynikajg z przyczyn obiektywnych. Najpierw z covidu, a pozniej
agresywnej napasci Rosji na Ukraine i wynikajacego z tego przerwania taficucha dostaw.

Wniosek, ktory zostal sformutowany, ma na celu, jak wczes$niej bylo powiedziane,
wypracowanie wraz ze strong samorzadowa, ze strong biznesowa, gospodarcza, wyko-
nawczg i rzadem takich regulacji, ktore dadzg mozliwosc, jak powiedzialem, elastycz-
nego, natychmiastowego reagowania, oczywiScie w ramach systemu finansow publicz-
nych. Dlatego, jesli moge pani przewodniczacy, poprosi¢ — sg z nami przedstawiciele roz-
nych branz, przedstawiciele samorzgdow. Jesli moglibySmy zacza¢ od ich opinii na ten
temat, aby przedstawiciele rzadu i przedstawiciele samorzadu mogli pozniej komplek-
sowo odnie§¢ sie do tego, bylibySmy zobowigzani.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Mysle, ze do dyskus;ji jest potrzebnych takze pare stéw ze strony rzgdu o obecnej sytu-
acji w kraju z punktu widzenia panstwa wniosku. Dopiero potem, jak w tym odnajduja
sie samorzady. Moze sie okaza¢, ze 2,5 godziny, ktére mamy, to za malo, zeby to wszystko
doktadnie przedstawic. Mysle, ze musimy mieé¢ tu pewien obraz syntetyczny, biorac pod
uwage zakres naszej debaty.

Wiadomo, ze byl dobry czas, kiedy te inwestycje byly szybko realizowane. Rzeczywi-
§cie ze stanu infrastruktury drogowej i komunalnej nasi mieszkancy stawali sie coraz
bardziej zadowoleni. Wszyscy wiemy, ze 2021 r. to jest 5,9% wzrostu PKB, I kwartat tego
roku - 8,5%. Ale jednoczesnie wida¢ pewne wiszgce chmury. Na bazie chociazby wystu-
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chania panstwa wniosku wida¢, ze gromadzg sie pewne chmury. By¢ moze dzisiejsze
spotkanie spowoduje, ze one w jakis sposob zostang rozproszone.

Mam przekonanie, ze w zwigzku z tematyka, ktora jest teraz postawiona, dostaniemy
jakie$ wyprzedzajace informacje, ze potem bedzie latwiej prowadzi¢ dyskusje. Zawsze
przy tego typu tematach jest wypowiedz wnioskodawcow, jest wypowiedz strony rzado-
wej 1 jest stanowisko osob zainteresowanych, w tym obecnych na posiedzeniu postow,
w pierwszej kolejnoSci zreszta. Chcialbym wiec jednak poprosi¢ z panistwa ministrow,
bo dwa resorty sg zainteresowane. W tym wszystkim wazne jest takze Ministerstwo
Finans6w wiec... Chodzi o ujecie tematu z punktu widzenia finansowania i podchodze-
nia do wlaénie do tych rzeczy ruchomych. Rozstrzygniecie przetargu jest wigzace, w mie-
dzyczasie jednak wida¢ wyraznie, ze jest ta inflacja. W zwigzku z tym na pewno z tym
musimy sobie jako§ poradzi¢. Moze na ten temat? Mam wskazanie ze strony rzadowej,
ze pierwszy mial zabrac glos pan minister Sobon, ale w tej chwili go nie ma. We wniosku
tak byto. To znaczy tak byl skierowany wniosek.

W zwigzku z tym prosze bardzo o odniesienie sie zainteresowanych resortow. Juz
sami zadecydujcie, kto bedzie pierwszy, kto drugi i w jaki sposob bedziemy po prostu...

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Panowie przewodniczacy, ja moge méwic. Dla mnie to zaden problem. Rafat Weber, Mini-
sterstwo Infrastruktury.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Tak jest. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Jezeli pani minister pozwoli. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, zaproszeni goScie,
pozwole sobie odnie§¢ sie do informacji z zakresu kompetencji i odpowiedzialnosci Mini-
sterstwa Infrastruktury. Ministerstwo Infrastruktury odpowiada za realizacje progra-
mow drogowych, dwoch duzych programéw drogowych: ,,Programu budowy drog krajo-
wych” z perspektywa do 2025 r., a takze ,,Program budowy 100 obwodnic”.

Nie dalej jak wczoraj Rada Ministrow przyjela dwa projekty uchwal, ktéore zwiek-
szajg limit w jednym i w drugim programie, facznie o ponad 2,6 mld z1. Ten zwiekszony
limit postuzy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad do tego, aby aneksowaé
zawarte juz umowy, czyli umowy bedace w realizacji, i zapewni¢ w ich ramach walory-
zacje do 10%. W tej chwili co do zasady w wiekszo§ci uméw waloryzacja zostala usta-
lona na poziomie 5%. Widzimy sytuacje, ktora dzieje sie na rynku, szczegdlnie od okresu
ataku Rosji na Ukraine. Widzimy inflacje, ktora jest wyzsza niz 10%. Stad nasza reakcja
i takie ukierunkowanie rozwigzania tego problemu.

W najblizszym czasie przystagpimy do aneksowania bodajze 110 uméw zawartych
na realizacje inwestycji w ramach ,,Programu budowy drég krajowych” i 14 umoéw
na realizacje w ramach ,, Programu budowy 100 obwodnic”. Kazda kolejna umowa, ktora
bedzie zawarta na realizacje ktoregokolwiek odcinka drogowego w ramach jednego czy
drugiego programu, bedzie przewidywala waloryzacje do 10% ze strony zamawiajgcego,
czyli ze strony Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Podzial ryzyk ustalony
kilka lat temu wynosi 50 na 50, czyli drugie 10% bierze na siebie wykonawca. Mozna
powiedziec¢, ze w tgcznym ujeciu waloryzacja jest na poziomie 20%. To jest nasza reakcja
na zaistnialg sytuacje.

Te informacje po uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw przekazaliSmy branzy.
Mysle, ze to uspokoilo sytuacje. Dos¢ powiedzieé, ze zaden z kontraktow, czy to w ramach
,Programu budowy drég krajowych, czy to w ramach ,, Programu budowy 100 obwod-
nic”, nie zostal zerwany, nie zostal wypowiedziany. Trzeba bardzo mocno podkreslic,
ze pomimo trwajacej juz trzy miesigce wojny na Ukrainie, pomimo inflacji, ktéra fak-
tycznie jest duzo wyzsza niz sze§¢ czy dziewie¢ miesiecy temu, zaden z kontraktéw dro-
gowych nie zostal wypowiedziany.

Trzeba tez powiedzieé, ze podpisywane sg kolejne umowy, i to takie umowy, ktérych
ofertowanie nastgpito jeszcze przed trzema miesigcami, a pézniej trwata cala procedura
wylonienia wykonawcy. Przykladem ostatnio podpisanych umoéw na ofertowaniu jeszcze
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sprzed wojny sg odcinki drogi ekspresowej S10 miedzy Toruniem a Bydgoszczg. MySle,
ze pan posel Piotr Krol potwierdzi, chociaz uwaza, ze nie...

Posel Piotr Krol (PiS):
Chciatem tylko powiedzie¢, ze Bydgoszcz byla, jest i bedzie wieksza od Torunia. Dlatego
jest droga miedzy Bydgoszczg a Toruniem. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Tutaj mozemy sie spiera¢, jak ujac te zadania inwestycyjne. Natomiast faktem jest, ze te
dwie umowy zostaly podpisane. Podkreslam — mimo ze ich ofertowanie nastapilo jeszcze
przed atakiem Rosji na Ukraine.

W naszej ocenie sytuacja jest stabilna. OczywiScie nie brakuje problemoéw, jak bywa
przy tego typu inwestycjach. Kazda inwestycja to zywy organizm i te problemy beda
wystepowaé. Natomiast zaréwno zamawiajacy, jako Generalna Dyrekcja Drog Krajo-
wych i Autostrad, jak i wykonawcy majg przetarte pewne $ciezki, ktore byly torowane
chociazby podczas pandemii COVID-19. Warto powielaé pewne rozwigzania, ktore wtedy
zostaly zastosowane. Tak wyglada sytuacja, jezeli chodzi o inwestycje drogowe realizo-
wane przez Ministerstwo Infrastruktury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani minister Krol.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila Krol:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, moze odniose sie do dwoch progra-
moéw z zakresu mieszkalnictwa, w ktore bezposrednio badz posrednio zaangazowane
sg samorzady. Jeden z nich to rzadowy program popierania budownictwa mieszkanio-
wego. Jest on skierowany dla spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, spétdzielni miesz-
kaniowych oraz spotek gminnych. Dotyczy budowy mieszkan na wynajem o limitowa-
nym czynszu i jest adresowany do os6b o umiarkowanych dochodach. Drugim jest rza-
dowy program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

W ramach programu preferencyjnych kredytow, czyli rzgdowego programu popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego, odbyly sie dwie edycje. Zakwalifikowano 87 wnioskow
o finansowanie, w ramach ktoérych przewiduje sie budowe 8481 lokali mieszkalnych.
Natomiast w 2022 r. odbyla sie dotychczas jedna edycja tego programu. Wybrane zostaly
lacznie 44 wnioski. Obejmujag one budowe 2687 mieszkan.

Natomiast w ramach drugiego programu, czyli rzgdowego programu wsparcia budow-
nictwa socjalnego i komunalnego, do bezzwrotnego finansowego wsparcia zakwali-
fikowanych pozostaje 288 wnioskow, w ramach ktorych powstanie 8314 lokali miesz-
kalnych. W 2022 r. na ten moment jest to 125 wnioskow, na ich podstawie powstanie
1950 mieszkan.

Jesli chodzi o liczbe rezygnacji z podpisania umowy dla zakwalifikowanych wnioskow
w 2021 1. jest to liczba 7, czyli rezygnacja z budowy 87 mieszkan. W latach 2021-2022
liczba wnioskow siega 25, co przeklada sie na rezygnacje z budowy 1055 mieszkan.

Wzrost kosztow...

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze o cisze. A panig minister — blizej mikrofonu.

Podsekretarz stanu w MRiT Kamila Krol:

Dobrze. Wzrost kosztéw w budownictwie ma oczywiScie wplyw na realizacje programow
mieszkaniowych, niemniej jednak w zakresie redukgji liczby inwestycji jest on ograni-
czony. Jest to wynik m.in. znacznego podwyzszenia wsparcia na budownictwo komu-
nalne od 2021 r. z 35% do 50%, a nawet do nawet 80% kosztéw przedsiewziecia miesz-
kaniowego.

Warto rowniez zauwazy¢, ze specyfika tancuchéw dostaw w budownictwie jest nieco
inna niz w innych sektorach, gdyz czesto sa one tymczasowe. Tworzone sg na potrzeby
okreslonych projektow budowlanych dla okreslonego klienta. Cechuje je dorazna wsp6t-
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praca miedzy podmiotami. Przerwanie tancuchéw dostaw w przypadku budownictwa
wydaje sie nieco mniej ucigzliwe niz w innych sektorach.

Jezeli chodzi o sektor budownictwa, to jako Ministerstwo Rozwoju i Technologii
widzimy wyzwania, a takze szanse dla polskiego budownictwa. Jest to proces odbu-
dowy Ukrainy z wojennych zniszczen. Prognozujemy, ze wplynie to na wzrost popytu
na uslugi budowlane na obszarze Ukrainy. Moze to pobudzi¢ polskie firmy budowlane
do ekspansji na rynek ukrainski, a takze pozytywnie wplyna¢ na ich przychody.

Co wazne, chcialabym jeszcze podkresli¢, ze Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii na biezgco analizuje sytuacje gospodarczg. Na ten moment analizujemy réwniez
rynek zamoéwien publicznych, tj., w jaki sposéb sytuacja gospodarczo-spoleczna wplywa
w szczegblnosci na realizacje kontraktow infrastrukturalnych. RozpoczeliSmy rozmowy
nad dodatkowym uregulowaniem zasad waloryzacji wynagrodzen w zamowieniach
publicznych, ktore dotyczg mozliwosci dokonywania waloryzacji nie tylko wynagrodzen,
ale takze zmian zakresu realizacji umowy oraz czasu jej realizacji.

Wszystkie propozycje, ktore mamy, do nas splywaja, wymagaja szczegoltowej analizy
pod katem wplywu na budzet panstwa, na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Trzeba bowiem zauwazyc, ze znaczna czeS¢ z ogélnej liczby udzielanych zamoéwien,
to wlasnie zamowienia jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo konieczne jest
rowniez dokonanie oceny wplywu przedmiotowych propozycji na gospodarke oraz rynek
zamowien publicznych.

I jeszcze na koniec dodam, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii dokonuje rowniez
szeregu doraznych rozwigzan. Ich celem jest zapewnienie uczestnikom rynku zaméwien
publicznych dostepu do informacji na temat instrumentéw prawnych, ktore moga zostaé
wykorzystane do modyfikacji uméw w sprawie zamowienia publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy ze strony rzadowej ktos chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze.

Otwieram dyskusje. W miedzyczasie w trakcie wypowiedzi przedstawicieli rzadu
padla propozycja zwigzana z tym, ze niektoére osoby muszg pilnie opuscic¢ nasze spotka-
nie. W zwigzku z tym jako pierwszg o zabranie glosu chcialbym poprosic¢ panig posel.
Potem przeprosimy panstwa postéw i poprosimy samorzadowcéw o zabranie glosu.
Chcialbym, zeby to odbywalo sie w taki sposob, zeby kazdy byt odpowiednio do jego
oczekiwania zaspokojony.

Poprosze panig posel Weislo o zabranie glosu jako pierwsza.

Posel Marta Weislo (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, dro-
dzy samorzadowcy, chcialam zapytac i porozmawiac na temat programéw budowy drog
lokalnych, z ktérych korzystaly jednostki samorzadu terytorialnego.

Tylko skrotowo przypomne, ze w latach 2008-2019 byt to ,,Narodowy program prze-
budowy drég lokalnych”, p6zniej drugi etap, w 2011 r. — ,Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej w latach 2016 — 2019”. Nastepnie Fundusz Drog
Samorzadowych wprowadzony ustawg z 23 pazdziernika 2018 r., w ktorej czytamy,
ze ,Fundusz gromadzi §rodki finansowe na zadania polegajace na: budowie, przebudo-
wie lub remoncie drég powiatowych lub gminnych - i tu uwaga - z wylaczeniem drog
publicznych zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedgcego sie-
dzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa”.

Co to oznacza? Oznacza to, ze wszystkie duze miasta zostaly po prostu wyrzucone
z tego programu. Bo program mial nie wspiera¢ miast, w ktérych nie rzadzi Zjedno-
czona Prawica. Tak z tego wynikalo. Ale po licznych protestach Zwigzku Miast Polskich
i korporacji samorzgdowych nastgpila...Ale prosze mi nie przeszkadzaé. Prosze mnie
nie zakrzykiwaé. Takie sg fakty. Cytuje fakty. Prosze mi nie przeszkadzaé. Naprawde,
panstwa uwagi sg zbyteczne. Opieram sie na faktach.

Nastepnie 19 listopada 2020 r. nastgpita zmiana ustawy o Funduszu Dr6g Samorza-
dowych oraz niektérych innych ustaw, jak méwie, w zwigzku z licznymi uwagami i pro-
testami Zwigzku Miast Polskich, korporacji samorzadowych. Ja réwniez pisatam liczne
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interpelacje. Co sie dzieje? Dodano zmiany umozliwiajace finansowanie inwestycji pole-
gajacych na budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewodzkich, drog powiatowych
lub drég gminnych zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego
siedzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa, zwane dalej ,,zadaniem miejskim”.
Wszystko byloby pieknie, ale od tamtej pory nie rozpisano zadnego konkursu.
Po prostu nie ma pieniedzy. Natomiast zrobiono liczne konferencje, eventy, ogtoszono
- ito wszystko. Mam pytanie w odniesieniu do tego, co powiedzial pan minister Rafal
Weber, ktory chwali sie pieniedzmi na budowe obwodnic. Prosze mi powiedzie¢, panie
ministrze, kiedy bedg pienigdze na rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, ktéry uwzglednia
duze miasta? Od 4 lat zadne duze miasto nie dostalo ztotéwki z rzgdowych pieniedzy.

Wypowiedz z sali:
Do Wroctawia zapraszam.

Posel Marta Wcislo (KO):
Wiecie panstwo co? Moze zakonczmy to posiedzenie, skoro opozycja nie moze sie wypo-
wiedziec, bo jest zakrzykiwana. Panie przewodniczacy, przywotuje troche porzadku, pro-
sze panowac nad Komisja.

Chciatam zapytac, kiedy zostang rozpisane konkursy i kiedy bedg pienigdze na rza-
dowy fundusz drég, ktory zostal uchwalony 19 listopada 2020 r.? Z jakiej puli srodkow
beda mogly korzystaé jednostki samorzadu terytorialnego miast na prawach powiatu?
Prosze takze o odpowiedz na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja tylko jako prowadzacy, odpowiadajac — pani poset byla przez wszyst-
kich doskonale styszalna.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Prosze panstwa, ja bardzo krotko w kwestii organizacyjnej. Na chwile obecng mamy juz
dwucyfrowa liste oséb zapisanych do zabrania glosu. Jest taka propozycja, zeby te wypo-
wiedzi nie byly dluzsze niz 5 minut, bo czas jest ograniczony. Jezeli bedziemy moéwili
- niektore osoby — dluzej, to moze okazac sie, ze pézniej zabraknie czasu na to, zeby
wszyscy mogli sie wypowiedzie¢. Pamietajmy, ze padly pytania do ministrow. Chodzi
o to, zeby oni mieli czas na to odpowiedzie¢. ProS§ba, gdy panstwo bedziecie zabierali
glos, probowac¢ to robi¢ w miare tresciwie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Sibinska. Przepraszam, jest tez taka propozycja od strony prezydium — cze-
§ci prezydium - zeby samorzadowcom umozliwi¢ weze$niejsze zabranie glosu, bo sg takie
prosby.

Posel Marta Wcislo (KO):
A co z odpowiedziami? Kiedy bedg?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Po pytaniach, jak zawsze robimy. Nie da sie na kazde pytanie odpowiada¢ indywidualnie.
Pan Andrzej Nowakowski, prezydent Plocka, jako pierwszy z samorzgdowcow, prosze
bardzo.

Prezydent miasta Plock Andrzej Nowakowski:

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie. Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze
posiedzenie. Chciatbym powiedzieé, ze przede wszystkim podpisuje sie pod wszystkim,
co na wstepie powiedziala pani posel, pani przewodniczaca Malgorzata Janyska. Te
postulaty Zwigzku Miast Polskich i innych korporacji samorzadowych potwierdzajg sie
w praktyce.

Dzisiaj samorzadowcy rozpisujac przetargi, muszg liczy¢ sie z tym, ze albo dotozg do tych
przetargéw miedzy 50% a 150% czy 200% wartoSci danego postepowania, albo nie bedg ich
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rozstrzygac. Tutaj nie ma zadnej zasady. Czasami sg to male przetargi, ale czasami tez duze
inwestycje. OczywiScie w zaleznoS$ci od samorzadu skala moze by¢ rézna.

Plock otrzymal w ostatnim rozdaniu - dopiero w ostatnim, ale w koncu otrzyma-
liSmy —§rodki na dwie inwestycje z Polskiego L.adu. Jedna to bylo 30 mln zl, na druga
-5 mln z1. Taka byla skala. Nie otrzymali$my na trzeci poziom, gdzie mozna byto wnio-
skowacé o wla§ciwie bez limitu kwoty. Chcialbym tylko powiedzieé, ze jedna inwestycja,
ktora miata kosztowac 50 min zt i na ktérg miasto wnioskowato o 30 min zi... Najtansza
oferta to bylo ponad 73 mln zt. W przypadku drugiej, mniejszej — kwota dofinansowania
5 mln zl, planowaliSmy przeznaczy¢ ok. 8 mln zt. Natomiast najnizsza oferta to blisko
17 mln z1.

Chcac zrealizowacé tylko te dwie inwestycje sposrod wielu, ktore realizujemy — a przy-
pomne, ze Plock od kilku lat realizuje chociazby, zupelnie bez wsparcia rzadowego,
budowe stadionu — musimy w tym momencie dolozy¢ konkretne Srodki z wlasnego
budzetu. Budzetu, ktory tez przypominam, o czym powiedziala pani przewodniczaca
Janyska, w przypadku wszystkich samorzadéw jest skutecznie okrojony. Malo tego — nie
ma perspektyw na wzrost, chociazby z tytutu podatku PIT. Z reguly bylo tak, ze jesli rzad
placil co miesigc samorzagdom, mogliSmy liczy¢ na to, ze PIT bedzie wyzszy na koniec
roku od zakladanego. Tak bylo w czasach prosperity, w czasach rozwoju gospodarczego.
Wyzszy PIT sprawial, ze rzeczywiscie mogliSmy liczy¢ na jakie§ rezerwy na koniec roku.

Dzisiaj samorzady otrzymujg jedng dwunastg sztywno ustalonej kwoty zaréwno
PIT, jak i CIT na poczatku roku. To oznacza, ze nie ma nawet perspektywy na dodat-
kowe §rodki w perspektywie roku budzetowego. To oznacza, ze jedyna wlaSciwie szansg
na realizacje tego rodzaju inwestycji, czy tych infrastrukturalnych, o ktérych wspomniata
wczesniej pani minister, jest dodatkowe zadtuzenie samorzadu. Po prostu — wziecie kolej-
nych kredytow albo wyemitowanie obligacji. Natomiast perspektywa kolejnych lat, jesli
chodzi o samorzady i okrajanie dochodéw samorzadow, sprawia, ze wiele samorzadow
po prostu wstrzyma sie z tym ruchem i najprawdopodobniej w czeSci bedzie musiala
zaprzestac realizacji wielu inwestycji. Niestety taka jest dzisiaj perspektywa wiasciwie
kazdego samorzadu.

Jeszcze raz dziekuje pani przewodniczgcej Malgorzacie Janysce za przedstawienie
postulatéw korporacji samorzadowych. Natomiast z mojej strony rzeczywiscie takie
jest samorzadowe wolanie o to, by rzad zaprzestal grabiezy §rodkow samorzadowych,
bo w tym momencie samorzagdowa Polska przestanie sie rozwija¢. Natomiast jedyng
szansag...

Moéwitem o wplywach z tytulu podatku PIT. Nie méwitem o subwencjach.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam, pani posel, moze jednak przestrzegajmy zasad udzielania glosu. Niech sie
pani poset zglosi.

Prezydent miasta Plock Andrzej Nowakowski:
Musze pani posel przypomnieé, ze absolutnie w przypadku pierwszej i drugiej transzy
Polskiego L.adu Plock, podobnie jak wiele podobnych miast i wiekszych miast, nie dostat
nawet ztotowki. To bylo dopiero trzecie rozdanie samorzgdowe Polskiego Ladu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chciatbym uprzejmie prosié — taki byl zamiar obu Komisji — zebySmy
prowadzili dyskusje zasadniczo merytorycznie. Starajmy sie zachowaé pewien dystans
polityczny. Dziekuje.
W tej chwili poprosze wiceprezydent Pily, panig Beate Dudzinska.

Zastepca prezydenta miasta Pila Beata Dudzinska:
Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, szanowni ministrowie, samorzadowcy,
w zasadzie dobrze, ze jestem druga w kolejnoéci, bo pewnie kolejne glosy beda powtarzac
te sama historie. Znana, bo, jak nasz kraj dlugi i szeroki, borykamy sie z bardzo podob-
nymi problemami. Dotyka nas ta sama rzeczywistosc. Ale dotyka nas nie tylko przez
inflacje i sytuacje na Ukrainie. Poczatki tych zlych informacji odnotowywaliémy w Pile
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juz kilkanascie miesiecy wczes$niej, kiedy nie udawalo nam sie rozstrzygac przetargow
albo wynik przetargu byt 30-40% wyzszy niz zakladany.

W przypadku Polskiego F.adu mamy zlozone projekty w dwoch etapach. Pierwszy jest
juz po przetargu. W tym pierwszym zakladaliémy wykonanie drogi wartosci 5 mln zl, przy
wkladzie wlasnym gminy 250 tys. zl. Dzisiaj juz wiemy, ze z kasy miasta musimy wylozyé
2 mln zl, jezeli chcemy wykonac te droge. Taki byt wynik przetargu. Sg tez przetargi, kto-
rych nie mozemy skutecznie rozstrzygnac, poniewaz uniemozliwia to wzrost cen. Sg jesz-
cze ryzyka, ktore obserwujemy i ktore sg sygnalizowane przez wykonawcoéw. Po pierwsze,
borykaja sie z dostepnoscig surowcow, komponentéw. Obawiajg sie wzrostu cen, czekajac
w kolejce po te produkty. Obawiajg sie wydluzenia przez to czasu realizacji projektow,
a tym samym obcigzenia karami. W duzej mierze jesteSmy obcigzani, wynik tych przetar-
gbow jest tez jakby wliczeniem ryzyka. Oni chca sie w jaki$ sposob zabezpieczy¢. Po czeSci
obok inflacji, wszystkich innych problemoéw - to tez jest jakby koszt tego ryzyka.

OczywiScie mozemy schodzi¢ z jakoSci, chcgc nadal realizowac. W tej chwili w Pile
przy szkole podstawowej zamierzamy wybudowac hale, ktorej kosztorys byt na 14 min zi,
w tej chwili drugi nierozstrzygniety przetarg opiewal na 21 mln z1. Co robimy? Ponow-
nie siadamy do specyfikacji. Ograbiamy te specyfikacje ze wszystkich technologii, ktore
mialy w przyszlosci redukowacé koszty, chroni¢ srodowisko. Nie sta¢ nas na to. Po prostu
bedzie hala. Ale nie bedzie to hala, ktora w przyszloéci mogtaby ksztaltci¢ miodych ludzi
w przekonaniu, ze jesteSmy §wiadomi, uczymy segregacji Smieci, totez uczmy oszczed-
noéci na kosztach utrzymania i tego typu walorach. Tego juz nie bedzie. Oczywicie
zaczniemy tez wybierac, co jest wazne, co jest mniej wazne, bo tez nie chcemy zahamo-
wacé lokalnej gospodarki.

Jezeli chcemy, zeby kraj rozwijal sie w sposob zrownowazony, bardzo wazny jest silny
samorzad. To on $cigga inwestoréw i przesadza pdzniej o naszym powodzeniu gospodar-
czym. To jest bardzo dobra wiadomo§¢, ze nadal roSnie nam PKB. Pila jest dosy¢ daleko
od Warszawy. Nie zawsze takie dobre informacje w postaci finansowej do nas niestety
docierajg. Bo tez nie odczuwamy tego w PIT, ktory trafia do kasy miasta.

Wracajac do wzrostu gospodarczego. Wyposazamy strefy przemystowe, ktore Sciagajg
inwestorow. W tej sytuacji gospodarczej jest bardzo duze zagrozenie, ze inwestorzy beda
bardziej ostroznie podchodzi¢ do decyzji dlugoterminowych. Ale wyciagajac do nich reke,
podajac im infrastrukture, bedac nadal przekonanym, ze warto, ze mamy jakis$ horyzont,
ze panujemy nad tg sytuacja — wtedy jest to dla nich ogromne ulatwienie. Zakladam,
ze kolejne glosy samorzgdowcow bedg rownie mocno podkreslaé, ze po prostu potrzebne
jest nam panstwa zrozumienie i wsparcie. Bardzo dziekuje przede wszystkim za ten apel
do pana premiera. Bo — jeszcze raz - je§li mowimy o zrownowazonym wzroscie, to glos
samorzadu musi tutaj wybrzmie¢ bardzo mocno.

Na koniec dodam, to nie jest ta komisja, ale dla przyktadu: finansujemy dziatalno§é
oSwiaty, wlasciwie w 60%, bo subwencje panstwa stanowig tylko i wylacznie 40%. Rok
do roku przyrost tej subwencji wynosi 1%, a inflacja zbliza sie do 13%. JesteSmy ode-
rwani, my, w Pile. Zakladam, ze panstwo samorzadowcy przedstawicie swoje historie, ale
nam ta historia zupelnie nie sklada sie z informacjami, o ktérych styszymy na poziomie
centralnym, a z ktérymi borykamy sie u nas lokalnie.

Dlatego jeszcze raz bardzo dziekuje za to, ze chcecie sie panstwo pochyli¢ i nas postu-
chaé, bo to z korzyScia dla nas wszystkich, tak zebyémy nie hamowali. Bo hamowanie
zacznie sie wlasnie w terenie. W samorzadach zacznie sie hamowanie. A odium tego
spadnie na wszystkich na poziomie centralnym. Bardzo dziekuje za zaproszenie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje pani prezydent za dyscypline czasowa.
Teraz pan Jacek Kolesinski, wojt gminy Siedlec.

Wéjt gminy Siedlec Jacek Kolesinski:
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Szanowni panstwo, pozwolcie, ze w imieniu
2 tys. gmin troszke mniejszych niz te wieksze powiem dwa stowa na temat przede
wszystkim tego, co stalo sie ze zmniejszeniem dochodéw dla samorzadow.
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Samorzady nie majg koloru partyjnego. Samorzady skladajg sie z radnych, ktorzy
sg z wielu opcji. Natomiast problem polega na tym, ze naszymi dzisiejszymi najwiek-
szymi ograniczeniami w kontek§cie brania udzialu w inwestycjach sg koszt utrzyma-
nia o§wiaty, a z drugiej strony koszty biezace, takie jak np. o§wietlenie drog. Prosze
zwroci¢ uwage, ze samorzady nie majg mozliwoS§ci ustalania m.in. odptatnosci, jezeli
chodzi o przedszkola i szkoly. W takich gminach jak nasza, gdzie staramy sie, aby wszyst-
kie dzieci mogly chodzi¢ do panstwowych przedszkoli, sam koszt utrzymania stotowek
to jest doplata w wysokosci 2 min zi.

Jak to sie przeklada na inwestycje? Szanowni panstwo, biorgc udzial w tym, co sie
teraz dzieje, musimy zdac¢ sobie sprawe, ze nie tylko jest wzrost cen o inflacje, ale przed-
siebiorcy zwracajg uwage na brak towaru. Firmy europejskie juz rozpoczely Fundusz
Odbudowy. Czesé tego towaru zaczyna wyjezdzaé. Kiedy my rozmawiamy i przystepu-
jemy do programéw zwigzanych z Polskim Ladem, to oni méwia, ze w inwestycjach,
ktore sa wieksze i majg zblizyc sie do roku, koszty sg podnoszone o ponad 50%. Firmy
nie sg jeszcze przekonane, czy sg w stanie zrealizowac te zadania.

By¢ moze warto byloby zastanowi¢ sie nad dwoma rzeczami. Po pierwsze, nad uru-
chomieniem takiego sposobu kredytowania, aby rzeczywiScie bank narodowy wspierat
lokalne firmy w kwestii zakupu towaru. Mowa o firmach, ktére majg wziag¢ udziat w Pol-
skim Ladzie. Firmy, ktore maja wylozyé §rodki i mieé je zwrocone dopiero w granicach
1-1,5 roku, a bedg inwestowa¢ w wysoko$ci 2-3 mln zt - méwie tylko o materiale —
wystawig nam cene nie taka, jakg zakladaty kosztorysy do Polskiego L.adu sprzed roku,
pottora roku. Czyli nie 5-6 mln zl, tylko na 9-11 mln z1.

Gdyby wiec bylo np. rzeczywiScie uproszczenie... Dwie rzeczy. W przypadku takiej
gminy jak moja, ktora jest niezadluzona, jest z Wielkopolski, jest w dobrej sytuacji gospo-
darczej, to nawet mozliwosc... W Polskim tLadzie nie ma mozliwosci, aby samorzad,
gmina jak gdyby czeSciowo wylozyla wcze$niej te pienigdze. Przedsiebiorca otrzyma
pieniadze po zrealizowaniu caloéci zadania. A to oznacza wzrost ceny. Czyli cena, ktéra
byta ustalona na 5 mln z1, np. na budowe hali sportowej, drog, zbliza sie do 9 miln z1,
tylko na dzien dzisiejszy, jeszcze przedsiebiorcy nie sa pewni. Jezeli nie zmienimy, nie
uproscimy sposobu podejécia i czytelnosci finansowania i nie bedziemy wspieraé¢ naszych
przedsiebioreéw, jezeli chodzi o mozliwo$é sfinansowania przez nich tych duzych inwe-
stycji, to albo nie beda sie zgtaszac, albo ceny bedg bardzo wysokie, poniewaz inwestycje,
ktore sa na rok, na pottora roku, sg finansowane nie z gotowki, tylko z pozyczek banko-
wych. A to po prostu oznacza bardzo duze wzrosty.

W przypadku stalych kosztow dla samorzadow, szanowni panstwo, by¢é moze nalezy
przywroci¢ zaufanie do samorzadow, zeby to samorzady ustalaly, jaka ma by¢ odplat-
nos¢ w przedszkolu, jaka ma by¢ odplatno§é za obiady, jaka ma byé odplatnosé za te
rzeczy, za ktore mozemy. Na dzien dzisiejszy nie mamy tych szans. A jak méwie, te rze-
czy powoduja, ze jako samorzady nie jesteSmy w stanie w przysztym roku przewidywac
zadnych inwestycji, poniewaz nasze koszty biezace zaczynaja nas zjadaé. To jest rzecz,
ktora jest wielkim zagrozeniem dla samorzadnoSci, poniewaz my z radnymi nie planu-
jemy juz przyszlych inwestycji. A chyba o to w samorzadzie chodzilo, ze razem z jedna
i druga, z kazdym kolorem partyjnym, ktory jest, razem planowaliSmy te inwestycje.
W tej chwili ich nie planujemy, poniewaz chcemy zapewni¢, zeby wszystkie nasze dzieci
chodzily do panstwowych przedszkoli. Przy takim wzroScie cen energii i gazu wycho-
dzimy na zero, bedgc dobrg gminag, ktora nie jest zadluzona. Nie jesteSmy w stanie prze-
widywac finansowania.

Bardzo prositbym, zeby rozpatrzyé dwie rzeczy. Po pierwsze — mozliwosc dla przedsie-
biorcow pozyskania srodkow z panstwowych bankow, z panstwowego banku. Po drugie
- aby rzeczywiscie wnie§¢ projekt zmiany, ktora pozwoli radzie gminy, radzie miasta, samo-
rzadom ustalac te odplatnosci, ktore dotyczg naszych stalych kosztow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jest taka sytuacja, ze mamy jeszcze 17 oséb

do zabrania glosu. Jezeli to bedzie nawet po 5 minut, to mamy 2 godziny, wiec naprawde
chcialbym troszeczke apelowac o to, zeby...Niektorych rzeczy nie da opowiedzie¢ sie
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w 2 minuty, ale jednak starajmy sie, zeby to bylo w miare jak najkrocej, a jak najdobit-
niej. Dziekuje bardzo.
Poprosze w tej chwili panig Iwone Olek, wiceprezydent Gorzowa Wielkopolskiego.

Zastepca prezydenta miasta Gorzéw Wielkopolski Iwona Olek:

14

Dzien dobry. Szanowni panstwo, dziekuje za mozliwosc udziatu w dzisiejszym posiedze-
niu i za mozliwos$¢ zabrania glosu podczas tej waznej dyskusji. Reprezentuje samorzad
Gorzowa Wielkopolskiego — miasta wojewddzkiego, ponad 120-tysiecznego. Od kilku lat
miasto inwestuje znaczne §rodki w rozwdj m.in. transportu niskoemisyjnego, poprawe
dostepnos$ci komunikacyjnej czy inwestycje z zakresu drog.

Te inwestycje, ktore jesteSmy teraz zobligowani dokonczyé, jesteSmy w trakcie ich
realizacji, sg dla nas olbrzymim wyzwaniem. Praktycznie we wszystkich inwestycjach —
ana 2022 r. méwimy o zaplanowanej kwocie ponad 320 mln zt - realizowanych w Gorzo-
wie, rozpoczetych i w trakcie realizacji, bardzo czesto z dofinansowaniem §rodkéw
zewnetrznych zarowno rzadowych, jak i unijnych, mamy zgloszone roszczenia wyko-
nawcow. Czesto sg one jeszcze bez konkretnych kwot, ale wptywajg informacje dotyczace
zagrozen zarowno zwigzanych z terminami, jak i z przerwanymi lancuchami dostaw.
Chodzi tez o problemy z pracownikami, z podwykonawcami, z materiatami.

To wszystko powoduje, ze obecnie zastanawiamy sie, dyskutujemy z radnymi, z kté-
rych inwestycji powinni§my zrezygnowac. W niektorych przypadkach zdecydowaliSmy
juz o zmniejszeniu zakresu tych inwestycji. Staramy sie jednak, zeby to bylo bez szkody
dla efektu i zobowigzan, m.in. wskaznikowych, poniewaz tym rzadzg sie projekty z dofi-
nansowaniem zewnetrznym.

Dla nas wyzwaniem sg kwestie zwigzane z drogami. Z remontéw niektorych drog
w miescie musieliSmy juz zrezygnowac. Ale jesteSmy w trakcie realizacji olbrzymich
inwestycji, m.in. na drodze krajowej 22, z dofinansowaniem z programu europejskiego
POIiS. W tym punkcie od razu chciatabym zapytac¢. Sa teraz prognozowane, planowane
juz na poziome projektow, to o czym moéwil pan minister, przewidziane waloryzacje
w programie 100 obwodnic czy programie rzadowym. Czy jest tez mozliwos¢ wprowadze-
nia takiego rozwigzania w przypadku programu krajowego POIiS, np. z oszczednosci czy
z korzystnych teraz kursow euro? Mysle, ze to bytoby duze odciazenie dla wielu samo-
rzadow, poniewaz tylko cze§é samorzadow korzysta z tych programoéw, o ktorych dzisiaj
rozmawialiSmy. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad rowniez w czesci tylko
korzysta z tych programoéw. Natomiast gros samorzadow pozyskuje §rodki z programéow
unijnych i rzadowych. To byloby faktycznie realne wsparcie.

Moj przedmoéwea poruszyl bardzo wazny problem dotyczacy wydatkéw biezacych.
W Gorzowie jest to olbrzymi problem, poniewaz cala komunikacja publiczna, oczywi-
Scie juz nie wspomne o o§wiacie i sferze spolecznej, w ktérg miasto na przetomie kilku
ostatnich lat zainwestowalo ponad 300 mln zI z r6znych zewnetrznych zrédet dofinan-
sowania, teraz jest ogromnym problemem dla miasta, poniewaz w ramach wydatkow
biezacych finansujemy utrzymanie komunikacji publicznej. Proponowane czy planowane
zmiany przepisow od przyszlego roku, ktore tak naprawde jeszcze ograniczg mozliwosé
pokrycia wydatkow biezacych, to jest dla nas olbrzymi problem. Dlatego tez chcialabym
poprosi¢ o rozwazenie przesuniecia terminu wprowadzenia zasady pokrywania wydat-
kéw biezacych tylko i wylgcznie dochodami biezacymi. Bez mozliwosci wykorzystania
nadwyzki operacyjnej z poprzednich lat bedzie to dla wielu samorzadéw, z ktorymi row-
niez wspolpracujemy, olbrzymi problem.

JesteSmy bardzo otwarci na wspotprace. Mamy szereg zawartych porozumien, row-
niez z samorzadami z innych wojewodztw. Widzimy, ze te problemy sg bardzo podobne.
W ostatnich latach powiekszyliSmy nasz miejski obszar funkcjonalny z 5 samorzadow
do 10. Z naszymi partnerami budujemy wsp6lng strategie rozwoju. Definiujemy wspodlne
problemy. Te kwestie zwigzane z transportem niskoemisyjnym, wykluczeniem komuni-
kacyjnym, inwestycjami drogowymi to sg dla nas priorytety. W poélnocnej czeSci woje-
wodztwa lubuskiego to bardzo istotne kwestie. Nie chcieliby$my okraja¢ kolejnych pro-
jektow, ograniczac ich zakresu, zeby nie wptywalo to na obnizenie jakoSci funkcjonalno-
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Sci. Dziekuje za ten glos, za mozliwo$¢ uczestnictwa w dzisiejszym spotkaniu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Weber chciat zabrac¢ glos. Czy to znaczy, ze chce nas opuscic¢?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Nie. Ale wolatbym po pieciu wypowiedziach, zeby nie ucieklo to, co po kilkunastu moze uciec.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Rozumiem. My§latem, ze jest co$ pilnego.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Nie. Ja moge...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie ministrze, tylko jedna prosba w takim razie, jezeli pan bedzie odnosit sie do tych
pytan, to prosilbym, zeby pozostali przedstawiciele ministerstw tez sie krétko odnie-
§li, jezeli uznaja to za stosowne. I zebySmy tych pytan...Jeden minister odpowie teraz,
a pozostali np. p6Zniej.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Niektore watki w wypowiedziach tez sie powtarzaja. Ale jezeli tak chcecie, to prosze
bardzo, pan minister Weber.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, jezeli
chodzi o wsparcie rzadowe dla miast wojewodzkich, to nie jest prawdg to, co pani poset
Weisto powiedziala, ze w ciggu ostatnich 4 lat nie bylo takiego wsparcia. Tylko tego-
roczne rozstrzygniecie jednego z programéw to dla Bydgoszczy, miasta wojewodzkiego
- 7,3 mln z1, dla Torunia — 2,2 mln z1. Na tej liscie sg rowniez Gdansk, Krakow, Gdynia.
W zasadzie kazdy wnioskodawca, ktéry zawnioskowal o przydzielenie srodkow z rezerwy
subwencji ogélnej — bo o tym programie mowie —i spelnit warunki formalne tego naboru,
uzyskal dofinansowanie.

Doé¢ powiedzieé, ze srodki, ktére mieliémy przeznaczone na ten cel w tym roku,
to 336 mln z1. Nie wszystkie zostaly wykorzystane. Bo nie bylo na tyle ztozonych wnio-
skow, aby 336 mln zl przekaza¢ samorzgdom. Utrzymujemy zasade dofinansowania
maksymalnego, czyli 50% w sytuacji, kiedy samorzad na zadaniu wygeneruje oszczed-
noSci. Rozumiem, ze w tym czasie moze by¢ trudniej. Czyli jezeli bedg wygenerowane
oszczednosci, to Ministerstwo Infrastruktury daje zgode, aby te oszczednoSci zostaly
przeznaczone na inng inwestycje drogowg. MysSle, ze sg przedstawiciele samorzgdow
tych miast, ktore rokrocznie korzystajg z tej rezerwy subwencji ogolnej. Ona jest po to,
zeby siegaé po te Srodki i modernizowac sie¢ drég, m.in. w miastach na prawach powiatu
czy miastach bedacych siedzibg urzedu marszatkowskiego lub wojewoédzkiego.

Kwestia Polskiego L.adu. Pan prezydent Plocka powiedzial, ze dopiero w kolejne;j
edycji Polskiego Ladu uzyskal §rodki finansowe na inwestycje. Ale do tej pory rozstrzy-
gnieta byla tylko jedna edycja Polskiego Ladu. W najblizszym czasie ma zostac rozstrzy-
gnieta druga edycja. Jezeli zostanie zlozony wniosek poprawny od strony formalne;j,
to samorzad uzyska Srodki finansowe wskazane w tym wniosku. Tak ze nabor na zada-
nie inwestycyjne, program inwestycji strategicznych, do tej pory rozstrzygniety byt tylko
i wylacznie jeden. Drugi ma zostac rozstrzygniety w najblizszym czasie.

Zachecam panstwa samorzgdowcow do lgczenia tych dwoch programoéow — Polskiego
tLadu i Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog. Takie sytuacje maja juz w Polsce miejsce.
Sa inwestycje kilkunastomilionowe realizowane przez samorzady, do ktérych samorzad
nie doklada ani zlotoéwki: potowa z Polskiego f.adu, druga potowa z Rzgdowego Fun-
duszu Rozwoju Drog. Zachecam do tego, zeby wlasnie tak ksztaltowac swoje zadania
inwestycyjne i korzysta¢ z obu programow tacznie. Ministerstwo Infrastruktury jako
to, ktore odpowiada za Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, pozwala na tgczenie Srod-
kéw finansowych z tego funduszu i innych zrédel. Nie musza to by¢ srodki polegajace
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na wkladzie wlasnym gminy, powiatu czy wojewodztwa. Mogg to byé¢ érodki z innych
zrodet — czy to Polski tad, czy to réwniez srodki unijne.

Jezeli chodzi o POIIS, to z tego co wiem, maksymalne dofinansowanie do zadan miej-
skich w POIiS réwniez wynosito 85%. Nie wiem, jak ono jest uksztaltowane w przypadku
Gorzowa Wielkopolskiego. Natomiast ten parametr jest wtasnie ustawiony na te gérng
granice 85%. Chyba nie moze by¢ wyzszy, bo to jest wymog unijny. POIiS nie jest progra-
mem krajowym. Jest programem operacyjnym realizowanym ze §rodkéw europejskich.
Ta bariera nie moze by¢ ustawiona na wyzszym poziomie.

Jezeli chodzi o ksztaltowanie sie ofert na przetargach samorzadowych, to nie jest
tak, ze wszystkie samorzady odczuwaja wzrost cen. Albo inaczej — ze na kazdym jed-
nym zadaniu oferta najkorzystniejsza jest wyzsza niz kosztorys. Nie jest tak. My to tez
obserwujemy, widzimy jak zmieniajg sie listy Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.
W 14 wojewodztwach konsumowane sg listy rezerwowych, oczywiscie wolniej niz
w poprzednich latach. Bodajze w 2020 r. i chyba rowniez w 2019 r. wszystkie listy
rezerwowych z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog zostaly skonsumowane. Teraz te
ruchy réwniez sg, ale sg one oczywiScie w mniejszej dynamice niz w latach poprzednich.
To oznacza, ze czes¢ samorzadoéw jednak generuje oszczednoSci na postepowaniach prze-
targowych.

Jeszcze raz podkre§lam, jest ich mniej niz w roku poprzednim, czy w przytoczonych
przeze mnie latach, ale te oszczednosci wystepuja. Jest to tez wynik dobrego i racjo-
nalnego szacowania przez te jednostki samorzadu terytorialnego, co ma pdézniej wplyw
na wysokosc¢ dotacji udzielonej w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, teraz glos zabierze pan Piotr Witkowski, wiceburmistrz Chodziezy.

Zastepca burmistrza miasta Chodziez Piotr Witkowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni goscie, nie bede powta-
rzal tego, co koledzy i kolezanki samorzgdowcy mowili na temat sytuacji samorzadu,
na temat strony dochodowej i wydatkowej. Odniose sie tylko — z racji na malg ilo§é czasu
- do tematu inwestycji z Polskiego L.adu.

W pierwszej edycji ztozyliSmy trzy wnioski, z czego na jeden dostaliSmy promese.
Skalkulowany koszt zadania wynosit ok. 5 mln zl. Bylo to w formule ,,zaprojektuj i wybu-
duj”. Jestedmy po przetargu 1,5 tygodnia temu. Cena inwestycji — 15 mln zt. Co mamy
zrobic? Jezeli doptacimy te Srodki, to nie jesteSmy w stanie wykonywacé innych inwestycji
czy remontow. Natomiast jezeli odrzucimy te inwestycje, to nie bedzie wykonana.

Chce nawigzac do drugiego Polskiego Ladu. W drugim Polskim tadzie ztozyliSmy 5 wnio-
skow, z racji tego, ze jesteSmy tez gming popegeerowska. Zastanawiamy sie, czy to ma sens.
Bo jezeli ceny ofertowe na przetargu beda rosty w takim tempie, to nie jesteSmy w stanie nic
zainwestowac. To, co mowit bodajze pan prezydent Plocka — bedziemy tylko administratorem
naszego terenu, bo nie jesteSmy w stanie realizowac tych inwestycji.

Tutaj taka propozycja. Moze wypadaloby zastanowi¢ sie na tym, aby mozna bylo
zmieniac zakres? Jezeli po przetargu — w naszym przypadku bylo wybudowanie drogi
ok. 4 km - jezeli ta cena tak drastycznie rosnie, to moze mozna byloby wprowadzic okre-
§long w procentach zasade, aby mozna bylo modyfikowac zakres inwestycji, np. zmniej-
szac. Chodzi o to, zeby§my mogli cokolwiek wykonywaé na terenie naszych gmin. I tak
jak mowil pan prezydent Plocka, inwestorzy przynajmniej na naszym terenie — w péinoc-
nej Wielkopolsce — mowia, ze oferte cenowa asfaltu, kostki brukowej czy czegokolwiek
majg na 3 dni, bo potem ta cena roénie. Natomiast kolejne firmy sprzedajg material, ale
bez ceny. Dopiero kiedy ten material przyjdzie — z Polski czy z Europy, czy z innej czesci
Swiata — wpisuja cene. Tu jest problem, nad ktérym trzeba sie zastanowic.

Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Zamowien Publicznych w Urzedzie Miejskim Cho-
dziezy Justyna Selch:
Bardzo przepraszam, moze dotgcze sie do wypowiedzi pana burmistrza. Chodzi o to, ze...
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Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Gdyby pani sie przedstawila, aby bylo w protokole.

Naczelnik wydzialu w UM Chodziezy Justyna Selch:

Justyna Selch, gmina miejska Chodziez. Chodzi tylko o to, ze samorzadom jest bez-
wzglednie potrzebna pomoc rzagdu. Rzad przesungl mozliwos¢ przeprowadzenia proce-
dury do 18 sierpnia br. Ale w przypadku inwestycji ,,zaprojektuj i wybuduj” jest to ter-
min niekorzystny ze wzgledu na to, ze jak oglosimy to postepowanie — bo my prawdo-
podobnie uniewaznimy ten przetarg, o ktorym mowit pan burmistrz — oglosimy drugie,
wprowadzimy wykonawce w pazdzierniku.

Przy robotach drogowych jest to okres zimowy, nie mozemy zapisaé, ze on ma te krotka
inwestycje wykonac do lutego. On zacznie to wykonywacé na wiosne, bo to jest realny ter-
min dla robot budowlanych. Wykonawcy tak bezpiecznie ofertuja, bo nie wiedza, co ich
czeka w przysztym roku. Moze by przesuna¢ mozliwos¢ przeprowadzenia procedur z Pol-
skiego L.adu w pierwszym rozdaniu na koniec roku? Bo sierpien dla rob6t budowlanych
jest niekorzystnym terminem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz Grupa Doradcow TOR. Adrian Furgalski, prosze bardzo.

Prezes Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, oczywiScie nie bede powtarzatl
opisu sytuacji na rynku, bo wiemy, jak ona wyglada. Chcialbym skupié sie na dwoch
aspektach - tych duzych realizowanych przez rzad programach drogowych i programie
kolejowym.

Dobrze sie stalo, chociaz wiadomo, ze rynek uznat to za niewystarczajace, ze w 2019 r.
zaczeliSmy wprowadzac — mowie o generalnej dyrekeji, PLK — do uméw waloryzacje 5%.
Dobrze sie stalo, bo to sg wieksze pienigdze, one zmniejszaja ryzyko tego, ze jakie$ kon-
trakty bedg zrywane. To, co powiedzial pan minister, wczoraj rzad zdecydowal o zwiek-
szeniu tej waloryzacji do 10%. Ale to wcigz w przekonaniu tych, ktorzy dziatajg na tym
rynku, jest niewystarczajace. Bo pamietajmy, ze to jest od polowy wartosci kontraktu.
Tutaj caly czas firmy wykonawcze méwily, ze ten podzial powinien by¢ zupelnie inny,
ze nie rozumieja, dlaczego polowa tego ryzyka, polowa wartoSci kontraktu jest brana
pod uwage.

W tej chwili nic nie wskazuje na to, zeby na rynku miato tanie¢. Ro$nie inflacja.
Rosng wynagrodzenia. Rosng ceny materiatéw. Brakuje tych materialow. Energia —
w gore. Paliwa — je§li jeszcze wejdzie kolejny pakiet sankgji... Doéé powiedziec, ze kwie-
cien tego roku do kwietnia 2021 r., jezeli chodzi o materiaty budowlane, to jest wzrost
0 34%. Dynamika wzrostu wynagrodzen — 16%. Obawiamy sie, ze nawet te 10%, ktore
jest oczywiscie dobra informacja, moze by¢ niewystarczajgce.

Teraz w kontekscie tego, co drogi juz dostaly, dwa pytania. Po pierwsze o ,,Krajowy
program kolejowy” — czy w najblizszym czasie rzad przeprowadzi tam podobng akcje
1 kontrakty realizowane, umowy podpisane przed wybuchem wojny tez beda mialy 10%?
Czy oprocz KPK tez inne programy, jak np. obwodnicowe, wchodza w gre? Czy podjecie
przez rzad uchwaly zmieniajgcej uchwale o programie budowy drog jest wystarczajace
do tego, zeby firmy mogly czy z generalng dyrekcja, czy...Pytanie: kiedy, jaka kwota
zostanie zwiekszona, jesli idzie o wartos¢é KPK, czy to jest wystarczajace, zeby i gene-
ralna dyrekcja, i PLK mogly podpisywac¢ aneks z firmami, czy tez jest potrzebne jakie$
rozwigzanie typu specustawa?

Druga rzecz, tez w kontekscie wzrostu kosztoéw. Dobrze, ze rzad dorzucil pieniadze
do programu Kolej+ z 5,6 mld zt do ponad 11 mld zl. Ale ten program opierat sie na zalo-
zeniu, ze 15% bedag przekazywac samorzady. Caly czas slyszymy glosy z samorzadow, jak
wyglada problem ich dochodéw wiasnych. Czy w tej chwili sg takie, bo gdzie§ widziatem
z wojewodztwa opolskiego, sygnaly, ze samorzady mimo, ze mamy liste 34 projektow...
Samorzady maja jeszcze kilka tygodni na znalezienie finansowania, potwierdzenie, ze ono
bedzie. Czy sg sygnaly, ze samorzady juz mogg miec z tym problem? Jak moéwie, to jest
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pierwszy taki sygnal z opolskiego. Nie chce przeklamywaé, patrze — nie ma kolegéw z war-
minsko-mazurskiego, chyba z tego wojewodztwa zaczely przychodzié tez takie sygnaty.

Trzecia z tych wiekszych rzeczy, przedostatnia, to byl postulat organizacji dziataja-
cych na rynku. Wiadomo, te kwestie i wojna, wcze$niej covid — to sg caly czas zerwane
tancuchy dostaw, przede wszystkim dostepno§é produktow. Chyba przede wszystkim
mamy problem z dostepnoscig stali, bo 20% to byly kierunki wschodnie — Ukraina,
Rosja. Ale tez chyba najwieksze wariactwo, jesli idzie o cene 200-250% w gore. Jest
taki postulat, jak rozumiem, on znalazl tez zrozumienie u ministra Adamczyka, zeby
wydluzy¢ rozliczenie obecnej unijnej perspektywy finansowej. Jezeli dobrze pamietam,
15 kwietnia na spotkaniu ministréw transportu Unii Europejskiej padt postulat wydtu-
zenia tego okresu rozliczeniowego n+3 oraz kwestia zwiekszenia wartoéci funduszy
drogowych, kolejowych, ktore docieraja z Brukseli do Polski. Czy tutaj jakie$ formalne
kroki zostaty juz podjete?

Na koniec rzecz, o ktorej mowiliSmy przed wybuchem wojny, bo juz wtedy to zrédetko
zwigzane z pracownikami z Ukrainy, Bialorusi zaczeto wysychaé. Mowilismy, ze musimy
siegna¢ dalej, co — rozumiem — moze by¢ drazliwe politycznie, bo troche wiecej jest réznic
kulturowych czy w fizjonomii tych oséb. Ale trzeba sobie zdawac sprawe, ze zaréwno
w budownictwie, jak i transporcie na dzisiaj mamy ubytek 35% pracownikéw. Na budo-
wach bylo ok. 480 tys. 0s6b spoza Polski, 380 tys. z Ukrainy. Te osoby nie wroca. Raz —
mamy caly czas wojne i przepisy uniemozliwiajgce powrét. Dwa — daj Boze, zeby ta wojna
jak najszybciej skonczyla sie zwyciestwem Ukrainy, ale wtedy przyjdzie etap odbudowy
Ukrainy. Mogg by¢ jakie§ regulacje, ktore nie bedg pozwalaly wyjezdzaé z Ukrainy mez-
czyznom w wieku produkcyjnym, ktérzy na tych budowach beda pracowac. Czy w kon-
tekscie tego, ze mamy jeszcze programy na wiele lat i pienigdze na rozwdj infrastruktury,
rzad my§li o jakich$ utatwieniach w polityce zatrudnieniowej, migracyjnej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Zwigzek Gmin Wiejskich, pan Mariusz Marszal.

Doradca przewodniczacego Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:
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Szanowni panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, Wysokie Komisje, oczywi-
§cie o stanie finans6w jednostek samorzadu terytorialnego mozna by mowi¢ godzinami,
rowniez o oSwiacie, ktora, méwigce kolokwialnie, zjada cze$¢ srodkow, ktore moga byc
przeznaczone na inne zadania jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast chcial-
bym powiedzie¢ o problemach, z ktorymi borykajg sie samorzady, ktore przystgpity albo
prébuja przystapi¢ i sfinalizowaé mozliwo§é wykorzystania srodkow z programu inwe-
stycji strategicznych.

Szanowni panstwo, rozmawiamy i dyskutujemy zaréwno z przedstawicielami rzgdu
na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jak i w ramach zespotow
problemowych Komisji. Strona rzagdowa doskonale wie, z jakimi problemami borykaja sie
jednostki samorzadu terytorialnego. Chciatbym tylko panstwu powiedziec, ze takiej ilo-
Sci Srodkow finansowych, ktore zostaly pokazane — specjalnie méwie ,,pokazane” — samo-
rzgdom, nie bylo jeszcze do tej pory. Natomiast kwestia dostepnosci tych srodkow jest
catkowicie odrebnym problemem. Powiem panstwu, ze jesteSmy juz 6 miesiecy od podpi-
sania pierwszej promesy albo wystawienia pierwszej promesy przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. W tej chwili podpisano tylko 25% umow, ktore byly przewidziane w ramach
przedlozonych promes.

Zwiazek Gmin Wiejskich. Wezoraj bodajze zakonczylo sie Zgromadzenie Ogélne
Zwigzku Gmin Wiegjskich, w ramach tego zgromadzenia...Przypomne panstwu, ze Zwig-
zek Gmin Wiejskich zrzesza w swoich szeregach 640 gmin z calego obszaru Rzeczypo-
spolitej. Praktycznie jednoglo$nie Zgromadzenie Ogélne wskazalo na problemy, ktore
wystepujg w programie inwestycji strategicznych, ktore uniemozliwig przeprowadzenie
tego programu we wlasciwy sposob. Nie bede uzasadnial, wymienie tylko punktowo.
Natomiast przekaze Wysokim Komisjom stanowisko Zgromadzenia Ogélnego. Panstwo
zapoznacie sie z nim.

m.k.
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Pierwszy i podstawowy warunek to wydluzenie waznoSci promes udzielonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach naboru wnioskow do 12 miesiecy. Kolejne:
wprowadzenie mozliwoS§ci ograniczenia zakresu zadania objetego uzyskang promesa,
wprowadzenie mozliwosci zawierania umow po rozstrzygnieciu czesciowym przetargéw
na okreslone etapy czy elementy calosci zadania objetego promesa, wprowadzenie zmian
w czestotliwosci platnoSci za realizacje inwestycji, wprowadzenie mozliwosci wykorzy-
stania oszczednos$ci przetargowych z danej promesy na ewentualne rozszerzenie rosz-
czenia firm dotyczgcych waloryzacji kontraktow.

Szanowni panstwo, to wszystko, o czym tutaj mowie, bedzie wskaznikiem efektyw-
nosci tego programu. Jezeli strona rzadowa przy pomocy narzedzia, ktorym jest Bank
Gospodarstwa Krajowego nie zmieni warunkow, ktore zostaly okreSlone, ten program
nie bedzie spetnial oczekiwan, jakie pokltada w nim zaréwno strona rzagdowa, jak i strona
samorzgdowa. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na pana rece zloze stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego do przediozenia zarowno rzadowi, jak i poszczegdlnym grupom
parlamentarnym czy komisjom parlamentarnym.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan Pawel Katarzynski, dyrektor Wielkopolskiego Zarzadu Drég Woje-
wodzkich.

Dyrektor Wielkopolskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich w Poznaniu Pawel Katarzynski:

Wielkopolski Zarzad Drog Wojewodzkich w Poznaniu. Moje nazwisko Pawel Katarzyn-
ski. Szanowni panstwo, moze troszeczke z innej strony.

Koniunktura izmiany koniunktury narynku budowalnym to rzecz naturalna
i wszechobecna. Ceny na rynkach spadaja. Ceny na rynkach rosna. Zmiany, ktére nasta-
pily na rynku budowlanym, na rynku drogowym, wtasSciwie mnie nie zaskoczyly. Zasko-
czyl mnie tylko poziom tych zmian. Duzo mowi sie o problemie budzetowym, problemie
finansowym samorzadéw. Natomiast ja chcialem zwroci¢ uwage na jeden aspekt, ktory
najbardziej nas interesuje. Jestem przedstawicielem ramienia wykonawczego samorzadu
wojewodztwa. Jestem od tego, zeby realizowac zadania. Ja te zadania skutecznie realizuje.

Jezeli zmiany rynkowe powoduja, ze mamy mniej pieniedzy na te zadania, to auto-
matycznie realizujemy ich mniej. Prosta rzecz. PodejScie Ministerstwa Infrastruktury
odnos$nie do zwiekszenia wspolfinansowania czy rewaloryzacji kontraktéw o 10% — bar-
dzo kibicuje ministerstwu, zeby ten pomyst sie udal. Dlatego, ze patrzac z mojej per-
spektywy, z naszego poziomu, 10% kosztéw jest niewystarczajace. Roszczenia sg na duzo
wiekszym poziomie. Ale nawet gdyby podejsé do sprawy w ten sposob, ze zaspokoimy
roszczenia wykonawcow, nawet gdy staniemy przed dylematem pt. wykonamy mniejsza
liczbe zadan, to caly czas boli nas najbardziej sposob rozliczania tych kontraktow i spo-
sob podchodzenia do tej rewaloryzagcji.

Nie mamy narzedzia - i to wybrzmialo w postulatach pani przewodniczacej — ktore
pozwoliloby nam na renegocjacje kontraktow. Caty czas poszukujemy takiego narzedzia.
Rekomendacja przedstawiona przez prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w naszej
opinii jest niewystarczajaca. Gdyby pomyst ministerstwa, pana ministra Webera, przed-
stawiony przez pana ministra Webera — 10% renegocjacji kontraktéw — stat sie przepi-
sem, przynajmniej rekomendacjg ze strony ministerstwa do zastosowania w samorzg-
dach, dla nas byloby to §wiatetko w tunelu, ktore wskazywaltoby na sposéb podejscia
do kontraktow. Caly czas przy tych negocjacjach, bo negocjacje kontraktéw prowadzimy
wla$ciwie od poczatku roku, od lutego, mamy zwigzane rece z uwagi na brak narzedzia.

Dlatego ze swej strony chcialbym apelowac, wnioskowac o to — i to nie jest tylko mgj
glos, to jest glos izb gospodarczych, gildii gospodarczych, gildii wykonawcow — zeby daé
nam narzedzie, ktére spowoduje, ze z czystym sumieniem usigdziemy do stotu negocja-
cyjnego. Usigdziemy, podejdziemy z czystym sumieniem i bedziemy mogli rozmawiaé
po partnersku z potencjalnymi wykonawcami, inaczej wykonawcami realizujacymi
nasze kontrakty.

Zeby to nie brzmialo tak zle. My nie mamy probleméw — oczywiscie patrzac na Wielko-
polske, na kontrakty przez nas prowadzone - z kontraktami, ktore sg teraz oglaszane i teraz
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podpisujemy umowy. Czynnik ryzyka jest juz wpisany w nasze kontrakty. Mamy problem
z kontraktami, ktore byly wezesniej podpisane i ktore musimy zrealizowac do 2023 r. — patrz
§rodki unijne. To jest nasza najwieksza bolgczka, bo one byly we wcze$niejszych latach finan-
sowane. Tyle z mojej strony. I tyle z mojej strony apelu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan Pawet Tonder, Zarzad Drog Wojewodzkich Zielona Gora.

Dyrektor Zarzadu Drog Wojewodzkich w Zielonej Gérze Pawel Tonder:
Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwo$¢ zabrania glosu. Dziekuje pan-
stwu za zaproszenie i mozliwos$¢ krétkiej wypowiedzi. Mamy podobne problemy do oméwio-
nych przez mojego przedmowce — reprezentuje Zarzad Drog Wojewodzkich w Zielonej Gorze.
I tu pytanie, apel, rowniez przylgczam sie do tego. Mysle, ze jest wniosek do ministerstwa
i do tego, co méwil pan minister Weber na poczatku posiedzenia Komisji.

Krétko powiem o swoim przykladzie. Realizuje kontrakty. Mam problem z kontrak-
tami, ktore sg realizowane w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”, ktérych umowy podpisywa-
liSmy w latach 2017-2019, kiedy nie bylo klauzul waloryzacyjnych. Pan minister powie-
dzial - i to tez jest w komunikacie — ze takie rozwigzanie dla umoéw generalnych, ktore
nie byly objete waloryzacja, rowniez sie pojawi. Stad moje pytanie, wniosek — jezeli tak,
to kiedy i w jakiej formie? Czy to bedzie w formie aktu prawnego, ktéry bedziemy mogli
jako samorzadowecy i zarzadcy drog nizszych kategorii wykorzystaé rowniez do walory-
zacji? Napomkne tylko, ze na wszystkich kontraktach mamy roszczenia. One znaczaco
przekraczajg kwoty 10%.

Mamy problem, bo nie mamy mechanizmu. Jak wprowadzi¢ taki mechanizm, jak
go policzy¢? Chcielibyémy spa¢ spokojnie, podejmujac decyzje w sprawie podpisywania
aneksow czy porozumien z wykonawcami. Zrobi¢ to w taki sposob, zeby nie dopuscié
do zerwania tych kontraktéw. A nie wszyscy wykonawcy chca zrywac kontrakty. Piszg
do nas informacje, ze p6jdg na droge sadowa w celu rozwiazania kontraktu, co, jak
wiemy, bedzie trwalo dtugo. A kontrakty sg dofinansowywane ze Srodkéw unijnych —
z RPO lubuskie.

Jezeli ten okres przeciggnie sie poza 2023 r., to grozi mi nie tylko niedokonczenie kon-
traktu, ale rowniez zwrot wielu dziesigtek milionow Srodkéw unijnych. Tak ze rowniez
apel z mojej strony jako zarzadcy drog nizszej kategorii, w tym przypadku Zarzadu Drog
Wojewodzkich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Panie ministrze, mamy dwa pytania gosci. To bedzie siedem, a nie pie¢, jak pan sobie
zyczyl.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
A potem przeszliby$émy do postow.
Prosze bardzo, glos maja jeszcze pan Andrzej Gierada z firmy TRAKT SA Kielce i pan
Andrzej Grabiec z Pracodawcy RP.
Prosze bardzo, pan Andrzej Gierada.

Prezes zarzagdu TRAKT SA Andrzej Gierada:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, tak jak powiedzieli przed-
mowcy, panowie dyrektorzy z Zarzadu Drog Wojewddzkich, reprezentuje firme wyko-
nawczg, czyli jestem bezposrednio, jak to sie méwi, z pola walki.

Z mojego przykladu: kontrakt ,,projekt buduj”, umowa zawarta w 2020 r., wartosc¢
— 11 mln zl. W tej chwili oddaliSmy dokumentacje do zamawiajgcego. PrzeliczyliSmy
ten kontrakt od nowa. Dzisiejsza wartos¢ — 19 mln zl. Prosta matematyka. Kara z tego
wynosi 10% — 1,1 mln zt. Mozna odstgpi¢. I tak jakby nie dotoze 8 mln zt, dzialajac oczy-
wiScie na szkode spotki. Bo to jest normalne i naturalne.

20 m.k.
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Druga kwestig jest zamawiajacy, z ktorym wspoélpracuje od dziesiecioleci. Spotka
ma 51 lat. Nigdy w historii spotki nie bylo takiej sytuacji, by spétka musiata wypowie-
dzie¢ kontrakt. Zatrudniamy 250 os6b. Co najmniej 700 os6b z podwykonawcow. Bory-
kamy sie z tym na co dzien. To jest jeden z przyktadow.

Panowie dyrektorzy powiedzieli o tych kontraktach, ktore realizujg sie w tej chwili,
ale z lat ubiegtych. Wzrost kosztow jest dramatyczny. Pan minister Weber powiedzial
odnoénie do 10% waloryzacji po stronie wykonawcy i 10% ryzyka wykonawcy — to nawet
te 20% to i tak jest malo albo duzo za malo, bo roszczenia wykonawcow, ktore sktadam,
zreszta nie tylko ja, ale r6wniez moi koledzy, sg rzedu 30%, 50%, 70%. Matematyka nie
ktamie. Ona jest rowna dla nas wszystkich. Z tym nie da sie bardzo dyskutowac.

Narzedzia, o ktérych mowig panstwo samorzadowcy, sg bardzo potrzebne, zeby moi
zamawiajacy mogli sig$¢ bezpoSrednio ze mng czy z nami, wykonawcami, do stotu. To,
co panstwo ustaliliScie wezoraj na podstawie art. 455, gdyby takie zielone §wiatlo byto
dalej dla samorzadéw i dla zamawiajacych, z interpretacja prawna, ale pilna interpreta-
cja prawna, pozwoliloby na to, zeby$my mogli w dwie strony sias¢ do stotu. Bo zaréwno
zamawiajacy, jak i my, wykonawcy, potrafimy rozwigza¢ problem negocjacyjnie. Jezeli
negocjacje doszlyby do skutku, to zawsze kazda ze stron ustgpitaby w tych negocjacjach.
Prawdopodobnie mogliby§my doj$¢ do porozumienia bez sadow i zbednych kosztow.
A przede wszystkim z zakoniczeniem kontraktéw, co powodowaloby brak utraty dofi-
nansowan i §rodkéw. To jest jeden temat.

Drugi temat to Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzadowych i umowy 12-mie-
sieczne, ktore na nieszczeScie majg zapis, ze sg one w nieprzekraczalnym terminie reali-
zacyjnym. Bez wzgledu na wszystko, czy to pogoda, covid, brak materiatéw, czy cokol-
wiek innego - po prostu nie wolno absolutnie przekroczy¢ terminu 12 miesiecy realizacji
kontraktu. Podam przykiad, réwniez ze swojej umowy. Kontrakt zawarty w sierpniu
ubieglego roku, czyli trzeba go wykonac do konca lipca tego roku. Kontrakt na 8 mln zl.
Samych rob6t dodatkowych, uzbrojenia podziemnego, bo to jest kontrakt w centrum
miasta, jest juz w tej chwili na ponad 1 mln zl netto. Czyli automatycznie wydtuza to pro-
ces technologiczny budowy drogi. Mamy bardzo duzo argumentéw na temat czasu wyko-
nania. Niestety nasz zamawiajacy wraz z wojewoda Swietokrzyskim, poniewaz jestem
z Kielc, argumentuja, ze to jest program, ktéry nie przewiduje takiej mozliwosci.

Dlatego mdj apel o to, zebyScie panstwo ministrowie sprobowali do tego podejsé w taki
sposéb, zeby mozna bylo wydluzyé okres rozliczeniowy tego kontraktu, np. do konca
roku. Bo to dalej nie zmienia przej$cia przez rok, umozliwi za to dokonczenie kontraktu,
a nie zrywanie go badz utrate dofinansowania ze strony zamawiajgcego, jak i danego
wojewodztwa.

Trzecim tematem, o ktérym chcialem poinformowag, jest Polski Lad i finansowanie
kontraktow. Mowicie panstwo, ze my, wykonawcy, podnosimy ceny rzedu 50%, 100%,
150% i 200%. Na konferencji, ktéra byla 12 kwietnia, na ktéra bytem zaproszony przez
panig posel Janyske, informowalem, ze finansowanie, ktore jest przewidziane w Polskim
Ladzie, czyli w tym krotkim okresie, to sg dwie faktury po 50%. W dluzszym okresie
to sg trzy faktury 5%, 45% i 50%. One powoduja zakredytowanie sie wykonaweoéw. Oczy-
wiScie te kredyty nie sg udzielane, zebyScie panstwo mieli §wiadomo§¢. Dzisiaj zabezpie-
czenie kredytu dla wykonawcy jest rzedu 280% do 360%.

W kroétkich stowach — chcemy wzigé 1 min zt kredytu, 3 min zt zabezpieczen twardych
w nieruchomosciach. Przy kontrakcie za 10 mln zl i okresie 2-letnim koszt takiego kredytu
dzisiaj, jak panstwo dobrze wiecie, po wszystkich zwyzkach marz, WIBOR-6w i innych,
to ponad 8%. Przy 10 mln z1 to jest 800 tys. zl razy 2 lata, to jest 1, 6 mln zl, ktore jest dokla-
dane do kazdej inwestycji. Kazdy wykonawca doklada dzisiaj to ryzyko. Czyli nie kredytuje
samodzielnie sam siebie, tylko po prostu probuje te pienigdze dolozy¢ do swojej oferty, co zna-
czaco zwieksza i wykracza poza budzet, ktory posiadajg zamawiajgcy.

Dlatego prosba ze strony wykonawcow, aby mozna bylo rozwazyé¢ element zmiany
finansowania w cyklu miesiecznym. Prosze pamietac, ze kazdy z wykonawcéw ma zobo-
wigzania w cyklu miesiecznym wobec wszystkich innych jednostek — ZUS, urzedu skar-
bowego, wykonawcow, podwykonawcow, a to, ze dzisiaj kupujemy materialy na przed-
platy badz bezposrednio za gotéwke, zmusza nas do tego, ze albo nie startujemy, albo
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bardzo drastycznie podnosimy ceny w przetargach. Jestem przekonany, ze to rozwigza-
nie znaczaco obnizy warto§¢ najnizszych ofert w przetargach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poruszal pan wazne rzeczy. Dlatego nie wtracalem sie w wypowiedz.
Ale prositbym, zeby az 100% nie przekraczac.
Pan Andrzej Grabiec.

Ekspert Pracodawcow RP Andrzej Grabiec:
Dzienh dobry. Andrzej Grabiec z Pracodawcow RP. Szanowni panstwo, jestem z Praco-
dawcow RP, czyli z organizacji zrzeszajacej firmy, ktére daja zatrudnienie. Dla nas bar-
dzo istotna jest wlasnie taka konkretna informacja. To, o czym mowil dzisiaj pan mini-
ster, to zwiekszenie waloryzacji do 10%, to jest konkretna informacja. To jest wazne.
Na pewno w dobrym kierunku.

Natomiast tez prosze pamietaé, ze po pierwsze w tej waloryzacji zachowana jest
idea 50 na 50, ktorej osobiScie do konca nie rozumiem i nie wiem, dlaczego tak jest.
Ale to na osobng dyskusje. Prosze pamietac, ze jezeli zwiekszamy limit waloryzacji z 5%
do 10% w tych kontraktach, to znaczy, ze na etapie ich ofertowania czy zawierania sza-
cujemy ryzyko wzrostu cen na Igcznie 10% — 5% po twojej stronie, 5% po moje;j.

Dzi§, gdy ten limit zwiekszamy razy dwa, to oznacza, ze szacujemy ten limit —
powiedzmy — na 20%. Ale to rowniez oznacza, ze de facto wykonawca musi dolozyé
ze swej strony 5% wartosci inwestycji, czego nie mial w swoim budzecie. Czyli dla kon-
traktu mniej wiecej 300 mln zlI trzeba dolozy¢ ekstra 15 mln z1, co nie bylo planowane
czy uwzgledniane w budzecie kontraktu. To takie tto.

Teraz pytanie o konkrety. To znaczy, czy panstwo planujecie jeszcze kolejne instru-
menty pomocowe czy finansowe, czy zmiany prawa, czy te rzeczy, o ktérych mowili
tutaj przedstawiciele samorzadow, wlasnie szczegdblnie dla inwestycji samorzadowych,
ale rowniez dla inwestycji generalnej dyrekcji i PKP PLK? Myéle o rozwinieciu czy roz-
szerzeniu tych mechanizmoéw waloryzacyjnych, czy tez inne instrumenty pomocowe,
finansowe czy prawne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, to byl ostatni z méwcow zapisanych do glosu
ze strony spotecznej. Wyjatkowo poszliSmy z nieco inng kolejnoScia, to znaczy parlamen-
tarzySci nie zabierali glosu. Oddali$my glos stronie spolecznej. Mamy godz. 15.43. Biorac
pod uwage liczbe pytan, jest taka propozycja, zeby daé teraz mozliwos¢ przedstawicielom
poszczegdlnych ministerstw odniesé sie do pytan i kwestii, ktore byly poruszone. Péz-
niej — jezeli bedzie na to czas — przejdziemy do kolejnej tury pytan, tym razem ze strony
parlamentarzystow.

Tak pani posel? Pani poset jest przeciw. Czyli prosze panstwa...

Prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Szanowny panie przewodniczgcy, nie naleze ani do Komisji Infrastruktury, ani do Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju. Poprzednio nalezalam. Jestem m.in. z Komisji Finanséw
Publicznych. Chcialabym, zeby postom umozliwi¢ zadanie pytania, a nie ewentualnie,
jak pan powiedzial, na koncu postowie. My tez chcielismy...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczgca, rozumiem, nie bedziemy tego glosowaé, zrobimy tak, jak pani
sobie zyczy.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Momencik. Prosze mi pozwoli¢ dokoniczyé. To, ze w pierwsze]j kolejnoSci glos zabierali
przedstawiciele samorzadow, strony spolecznej, to byt wniosek, ktory byt przedstawiony
przez wnioskodawcoéw z pani klubu parlamentarnego. To raz.
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Druga rzecz, prosze panstwa. Wydaje mi sie, ze osoby zainteresowane tematem bar-
dziej bedg zainteresowane tym, co majg do powiedzenia ministrowie, niz tym, o co beda
pytac kolejny raz parlamentarzysci. Ale nie bede stawal okoniem, pani posel. Zaczynamy
serie pytan poselskich. Nie gwarantuje, ze pézniej bedzie czas na odpowiedzi ze strony
ministrow.

Prosze bardzo, w pierwszej kolejnoéci, pan poset Piotr Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Dziekuje bardzo. Z duzg pokorg wystuchaliSmy opinii w duzej mierze samorzadowcow.
Musze powiedzieé, ze o ile z czescig tych glosow wyrazajacych troske o rynek czy mozli-
wosc¢ realizowania inwestycji mozna sie utozsamiaé i mozna sie zgodzié, o tyle w sytuacji,
w ktorej jednak gros kompetencji panstwowych... Bo z perspektywy zwyklego Kowal-
skiego zawarcie §lubu, odebranie prawa jazdy, odebranie dowodu osobistego to instytucja
panstwowa, a nie instytucja jakich$ réznych administracji. Uzywanie na posiedzeniach
komisji sejmowych takich sformulowan, ze kto$ zostal ograbiony — w mojej ocenie — jest
nie tylko niesprawiedliwe, ale jest bolesne.

Nie bylem dawno w Plocku. Odnosze sie do glosu przedstawiciela tego miasta. I zna-
laztem...Bardzo chetnie, tylko trzeba by po prostu ustali¢ jedng wersje tego, co mowi sie
w Plocku, oraz tego, co mowi sie na posiedzeniu komisji sejmowej. Bo na stronie portal
Ptock.pl mozna znalezé takg wypowiedz prezydenta miasta: ,,Projekt planu finansowego
zaklada, ze w 2022 r. z kasy miasta wydanych zostanie ponad 1 mld zl. Juz piaty rok
z rzedu naszym planem finansowym jest przekroczenie putapu 1 mld z1”. Taki laik jak
ja wyciagnalby wniosek, ze wczesniej ten budzet byl mniejszy. Czy taki wniosek wydaje
sie naduzyciem? Czyli jednocze$nie mozna mieé przez kilka lat pod rzad za rzadow tego
ztego PiS-u wieksze wplywy do budzetu i wieksze mozliwosci wydatkowania srodkow
na inwestycje, a jednocze$nie przyjsc i powiedzieé, ze jest sie ograbianym? Tego nie da
sie logicznie wytlumaczy¢.

Co do sytuacji na rynku, szczeg6lnie ustug budowlanych, ona rzeczywiscie w niekto-
rych obszarach jest niezwykle trudna. Ale jednak wiedza o tym i ta wiedza przekazy-
wana przez wykonawcow tez jest wiedzg powszechna, co czes¢ przedstawicieli samorzg-
dow tutaj przekazata.

Mam zaszczyt reprezentowac¢ w Sejmie m.in. miasto Bydgoszcz. Miastem Bydgoszcz
nie rzgdzi moja formacja. Chcialem tez podac jeden przyktad, bo mysle, ze najlepiej jest
moéwié na twardych przyktadach. Miasto Bydgoszcz oglosilo niedawno przetarg na prace
projektowe i budowlane dotyczgce tak naprawde odbudowy jednego z wiaduktow. Zapla-
nowalo na te inwestycje 25 mln z1. Oferty, ktore wptynety, to od 29 min z1 do 39 min z1.
Czyli jest niedoszacowanie najnizszej oferty w wysokosci 4 mln zt. Powiedziatbym, gdy-
bym byl prezydentem, ze to daje sie obronic, bo najnizsza oferta, czy te najnizsze oferty
sg zblizone do tego, co zostalo zaplanowane. Ale tutaj padaly argumenty, jakby ci ludzie
od szacowania uznali, ze nie ma wojny, ze ceny paliw nie skoczyly itd.

Rozumiem, ze sytuacja jest o tyle trudna, ze w takiej sytuacji by¢ moze niektére inwe-
stycje trzeba bedzie zatrzymac albo trzeba bedzie przeniesc, ale nie mozemy udawac, jak
w takim gronie tutaj wszyscy mowig o tym, ze widza, co dzieje sie na rynku budowla-
nym, ze nie ma wzrostu cen. Nie mozna udawac, szacujgc potencjalnie przetargi na ten
rok, ze ceny na rynku budowlanym nie wzrastajg, i potem powiedzieé, ze oszacowalem
sobie czy wycenilem przetarg na 10 min zi, a najnizszg oferte dostalem np. na 30 min z1.
Bo to niestety jakby bije w dwie strony. Jezeli o czym§ wiem, to musze to bra¢ pod uwage.

Poruszany byt watek duzych miast. Prositbym panstwa ministréw o to, zeby to jesz-
cze raz wyluszczy¢. Edycje dotyczace m.in. inwestycji w duzych miastach byly pomyslane
w ten sposob, ze one beda po prostu w tej drugiej transzy. Wiec tutaj nikt w mojej ocenie
nie jest poszkodowany. Natomiast bardzo prositbym, zebySmy sobie — szczegblnie jak
sluchaja tego posiedzenia rézne osoby i r6zni ludzie — nie robili przytykow, polegajacych
na tym, ze kto§ komus§ chce co$ na zlosc¢ zrobi¢. Albo, ze ceny dla samorzadu sg inne
niz dla generalnej dyrekcji czy dla PKP. Sg problemy, ktére dotycza doktadnie i budzetu
centralnego, i budzetu gminy.
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Takim wnioskiem i takg opinig chcialem zakonczyc¢, wystuchujac w pokorze tego,
co panstwo méwili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje.
Do glosu zglosita sie jeszcze pani przewodniczaca Janyska, ktora ze wzgledu na to,
ze jest w prezydium, teraz dostanie ten glos.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, szanowna kolezanko, droga postanko Krystyno
Skowronska, zdecydowaliSmy sie jednak, zeby przedstawiciele poszczegdlnych resortow
odpowiedzieli panstwu praktykom, samorzgdowcom, firmom, organizacjom. Dlatego,
ze panstwo oczekujg na te odpowiedzi. Niektorzy muszg juz nas opuscic. A to jest dla
nich na pewno bardzo wazne. MyS§le, ze mamy jeszcze tyle czasu, zeby potem postowie
spokojnie rowniez zadali swoje pytania.

Nie bede odnosita sie do poprzedniej wypowiedzi. Bo chcialam tez zaapelowac, zeby-
$my jako poslowie nie komentowali wypowiedzi postow czy emocji, ktére towarzyszyly
wypowiedziom samorzgdowcow. Dlatego, ze oni méwili o faktycznych problemach. Przed-
stawiali dane i fakty. To nie byly wymyS§lone dywagacje. To sg osoby, ktore naprawde
sa zobowigzane, dbajg o swoje spolecznosci lokalne. Proponuja w zwigzku z tym realne,
bardzo potrzebne rozwigzania. I o te rozwiazania prosimy. Tak samo te, ktore byly prze-
ciez w naszym piSmie skierowanym wcze$niej przez klub do pana premiera.

W zwigzku z czym naprawde prosze, aby pod takim katem prosic resorty, zeby takiej
odpowiedzi rowniez nam udzielily. Czy te propozycje, ktore sg przedstawiane, ktore
sg niezbedne wedlug wykonawcéw i samorzadowcow, zeby obronic jeszcze inwestycje
i byt wielu firm, sg rozwazne i czy sg mozliwe do postulowania przez panstwa, przez
resorty do pana premiera.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Prosze jednak o glos.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Sekunde, pani posel, zaraz go pani udziele.

Chcialem powiedzieé¢, pani przewodniczaca, ze swoja wypowiedzig, ktorag pani nieco
rozwinela, rozpoczeta pani w zasadzie w tym momencie pule pytan ze strony parlamen-
tarzystow. To nie byta uwaga tylko do pani poset Skowronskiej, ale rowniez pytania
skierowane do ministrow.

Teraz pani posel, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
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Poprositam o glos, dlatego, ze nie widze samorzadowcow z Podkarpacia, nie widze przed-
siebiorcow z Podkarpacia. Problemy sa podobne. Ale chciatabym ten glos zabraé troche
inaczej niz panstwo.

Nie chcialabym nawigzywac¢ do wypowiedzi pana posta Krola. Mysle, ze przedsie-
biorcy sktadajac oferte przetargowa, mitygujac ryzyka, podnosza na dzisiaj, zeby nie
zwigzali sie z kolejng mozliwoS§cig ponoszenia strat, zdecydowanie wyzsze kwotowo
oferty w stosunku do szacunku, ktory przygotowaly samorzady jako oferte.

Chcialabym podzieli¢ to na dwie czesci. Problemy, ktore wystepuja, i nie tylko,
w przedsiebiorstwach infrastrukturalnych, bo do mnie... I podnosze od bardzo wielu
lat, jako ze na Komisji Gospodarki... Np. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Stalowe;j
Woli, ktéra zaopatruje wojsko i innych, ma wzrosty cen energii, wzrosty cen surowcow
iinne. Oni nie mogg...Pokazuja jedng rzecz — do roku nie mogg by¢ kontrakty walory-
zowane, nie mogg by¢ negocjowane. Po roku bariera 10% jest tez nie do przyjecia. Nie
znam ostatniego wystgpienia, o ktérym mowi pan minister.

Przedsiebiorca z Debicy - infrastruktura, przygotowanie placu budowy opdznione
i kontrakt, trudno$ci z renegocjacjg kontraktu z uwagi na obowigzujace przepisy.
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Ma zwolnié, tak jak panstwo mowicie, 50 pracownikow, zeby zrealizowac? To, co méwi-
cie panstwo...Chce powiedzie¢ jeszcze o... Zwracal sie do posta z PiS-u, byl tutaj ten
pan poset, bo jest czlonkiem tej Komisji. Co mu powiedzial? Pan minister Weber jest tez
z Podkarpacia. Co panski kolega mu odpowiedzial? Ze to nie jego sprawa. No jak to, nie
jego sprawa? 50 zatrudnionych os6b i brak mozliwosci renegocjacji kontraktu.

Chce powiedzie¢ o kolejnym problemie, dotyczacym nie tylko wykonawcow, bo pan-
stwo macie niepewno§c¢ jutra, wszystkie ryzyka wzrostu cen i nowg oferte, ktoéra dajecie.
Ona jest wyzsza z tego powodu, a oferta stara dla panstwa — pokazujecie, jak jest droga.
Problem dla samorzaddéw, panowie przewodniczacy tej komisji. Samorzady majg jednak
zmniejszone dochody, gdybyscie ocenili wolumenem. Musza dotozy¢ wiecej do oSwiaty,
do szpitali, do budowy drog — zamkniemy na tym. Jezeli ocenia sie i robi audyt samo-
rzadu nawet na kredyt...Aha, i bedzie wzrost oprocentowania zaciggnietych kredytow,
nawet w ramach przetargu. One po audytach, po ocenach zaciggniecia kredytéw nie
beda mialy mozliwoséci nawet na inwestycje, ktore zamierzaja zrealizowac.

Tu zbiega sie kilka probleméw. O tych kilku problemach chciatabym, zeby jasno i pre-
cyzyjnie powiedziano. Ile dla samorzgdowcow? Ile dla firm infrastrukturalnych? Macie
kontrakt. Ile mozecie? Ceny szalejg. Ceny szalaly juz w ubieglym roku, kiedy panstwo
planowali inwestycje strategiczne. Te wszystkie konferencje, ktore m.in. pani poset Jany-
ska organizowala z przedsiebiorcami — one o tym moéwia. Ale do tego tematu musimy
podej$c. Bytam autorem albo wspoétautorem, ktory prezentowal ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r. Gdybyscie zapytali wszystkich samorza-
dowcow na sali, uslyszelibyScie, ze proporcje dotyczace wydatkowania na o$wiate z ich
zwiekszenia w strukturze i w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych sg zdecydowanie
na niekorzy$¢ samorzadu.

Do pana ministra — wy musicie jak najszybciej podjac takie dzialania. Nie méwié
dzisiaj, ze komisja, bo komisja ma dezyderaty i bedzie zwracac sie do premiera, tak jak
przedsiebiorcy. My wszyscy sie zwracamy. WeZcie sie w tej sprawie do roboty. Problemoéow
jest ile§. Chceecie nas zapytaé. Zrobcie jeszcze raz posiedzenie. Bedg postowie. Nie chcia-
tabym zabiera¢ za duzo czasu.

Zdecydowanie wspoélczuje panstwu przedsiebiorcom, panstwu samorzgdowcom,
ze realny ogromny problem zwiazany z inwestycjami, zwigzany w przyszloSci m.in.
z zacigganiem kredytow dla samorzadow, niestety nie interesuje tego rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje.

Zanim oddam glos kolejnemu parlamentarzyscie, chcialem tylko poinformowac,
ze konczymy posiedzenie Komisji za ok. 30 minut, a przedstawicieli ministerstw — panie,
panéw — bede prosit o to, zebyscie panstwo odpowiedzi na te pytania, na ktore nie zda-
zycie udzieli¢ odpowiedzi, przekazali w formie pisemnej. Zakladamy, ze bedziemy mogli
wowczas przekazac je zainteresowanym stronom.

Kolejna osobg zapisang do glosu jest pani poset Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Krotko. Samorzgdowcy zglaszajg takie zwiekszenia
- 19%, 23%, 39%, prawie 40%. Z czego wiec maja by¢ oszczednosci? Bardzo chetnie
wykorzystaliby pewnie na realizacje swoich przedsiewziec, gdyby byly oszczednoéci prze-
targowe, ale poki co tych oszczednosci nie widac i nie stychaé. Nie bedzie niewykorzysta-
nych §rodkéw, bo po prostu ceny poszly tak do gory, ze dzisiaj...

I tu odpowiedziatabym panu postowi Krolowi — proces inwestycyjny to jest dosy¢ diugi
czas, czas przygotowania czesto jest dtuzszy niz pézniej samej realizacji. Czesto szacunek
danego projektu, kontraktu jest dokonywany na poczatku calego przedsiewziecia. A p6z-
niej zanim rozstrzygniecie, zanim wystanie wniosku, poprawienie, akceptacja, rozstrzy-
gniecie —czasami mija rok albo diuzej. Przyktad chociazby inwestycji drogowych, ktore
samorzady skladaly w ubieglym roku. Rozstrzygniecie nastgpito pod koniec ubiegltego
roku, a do dzisiaj jeszcze wiele kontraktow nie jest podpisanych. Tego kosztorysu poki
co nie mozna zmieniac, a ceny skoczyly w zwigzku z wojna, ale tez z wielka inflacja.
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Mam pytanie do pana ministra, poniewaz zachecal pan do taczenia inwestycji zarowno
poprzez finansowanie z Polskiego Ladu, jak i z programu drogowego. To pytanie kon-
kretne dotyczy obwodnicy Drezdenka, dwoch odcinkéw obwodnicy Drezdenka: trzeciego
i czwartego, ktore uzyskaty dofinansowanie w ramach programu drogowego. To dofinan-
sowanie jest na poziomie 50%. Dzisiaj jest to realnie trudne do zrealizowania. W zwigzku
z tym Zarzad Drog Wojewodzkich wystapil z propozycja, zeby wlasnie ta druga czesé albo
cze$é z tej drugiej czeSci zostala dofinansowana z programu z Polskiego L.adu. Poki co nie
mamy odpowiedzi. A czas leci. Pogoda odpowiednia. Roboty mozna byloby prowadzic.

Kolejna rzecz. Mianowicie wspomnial pan minister, ze to maksymalne dofinansowa-
nie projektéw moze byc¢ do 85%. Mmy tez to wiemy. Pytanie jest: czy jesli np. remont
drogi krajowej 22, ktorg realizuje miasto Gorzéw Wielkopolski, dzisiaj ma dofinanso-
wanie na poziomie 70%, czy mozemy wystapi¢ o dodatkowe 15%, zeby uzyska¢ dofinan-
sowanie 85%? Nie chodzi o to, ze sie przepychamy — samorzady, wykonawcy — czy nie,
bo zeby proces inwestycji sie udal, to wszystkie strony inwestycji muszg wspotpracowac.
Jestem budowlancem, czesto stalam po stronie wykonawcow, ale tez przez wiele lat pra-
cowalam w samorzadzie, wiec poznalam te drugg strone, czyli strone zamawiajgcego.
Wierzcie mi panstwo, ze jesli kto§ podpisuje umowe, to naprawde nie po to, zeby jej nie
zrealizowac.

Jako ci, ktorzy stanowig prawo, ministerstwo, powinniSmy zrobi¢ wszystko, zeby aku-
rat w tak trudnym czasie, ktory nie jest zawiniony ani przez samorzady, ani przez wyko-
nawcow, sprobowac znalez¢ rozwigzania, ktore pomoga przetrwac ten trudny czas. Bo on
naprawde jest bardzo trudny. A jak polegnie budownictwo, jak polegng firmy budowlane,
to naprawde bedzie kiepsko. Samorzady tez musza zrealizowac inwestycje, ktore sobie
zalozyly. Gorgco apeluje o to, zeby pdjs¢ w kierunku propozycji proponowanych przez
wykonawcow, zeby wsluchac sie, ale tez, zeby byla zachowana pewna réwnowaga.

A jeSli chodzi o dwa konkretne pytania, ktore skierowatam do pana ministra, czyli
Drezdenko i droga 22 w Gorzowie Wielkopolskim — bardzo prositabym o odpowiedz. Jesli
nie teraz, to na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel.
Kolejna osobg jest pani przewodniczgca Mirostawa Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wszystko to, co uslyszeliSmy dzisiaj na tej sali,
nie pozostawia zludzen, ze jest duzy problem w inwestycjach. Pan przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy cieszyli sie z rozwoju gospodarczego — ja tez bardzo sie ciesze, ale
chciatbym przypomnieé tez twarde fakty. To, ze za czaséw rzadu, jeszcze przed pande-
mig, poziom inwestycji spadl. Stopa inwestycji, ktora, przypomne, jest najwazniejszym
wskaznikiem wzrostu — bo jest cato$¢ naktadéw inwestycyjnych do PKB - spadta z 20%
do 16%. To bylo jeszcze przed pandemia, przed wojna. Juz wtedy byt problem z inwesty-
cjami. Czynniki zewnetrzne tylko pogorszyly sytuacje.

Naprawde jest sie czym przejmowac. Bo sercem rozwoju sg inwestycje. Przypomne
te banalng prawde. Mam wrazenie, ze rzadzacy nie zawsze o tym pamietaja, dlatego
przypomne o tym. Apeluje, zebyscie sie przejeli, zeby pan premier przynajmniej odpo-
wiedzial na ten zlozony na piSmie apel i konkretne propozycje. Leza gotowe na stole.
A my méwimy juz od kilku miesiecy nie po to, zeby sobie tutaj porozmawiac¢, bo kazdy
z nas ma tez wiele waznych rzeczy do zrobienia, ale zeby byt jaki$ progres.

W poprzedniej debacie bral udzial pan wiceprezydent mojego miasta, czyli Biel-
ska-Biatej. Przedstawial problemy zwigzane z inwestycjami. Brakuje ok. 100 mln zt
do inwestycji — do szkét, do drog, do przedszkoli. W powiecie pszczynskim duzo mniej-
sza skala, ale rowniez sg powazne zagrozenia. W Wilamowicach nie bedzie wybudowane
przedszkole itd. Mogliby$my tutaj przedstawiaé wiele takich faktow.

Dlatego nie badzcie tak z siebie zadowoleni. Nie cieszmy sie i nie bijmy propagando-
wej piany. Komisja Gospodarki i Rozwoju czy Komisja Infrastruktury to jest ostatnie
gremium, na ktérym to trzeba robi¢. Rozumiem, ze cieszymy sie z kazdego progresu,
z kazdego wzrostu. Ale odnoSmy to realnie do sytuacji, do twardych faktéw. A z inwesty-
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cjami w Polsce przez ostatnie 7 lat naprawde nie jest tak idealnie, zeby nie powiedziec,
ze jest bardzo Zle. Skorzystajcie z tych propozycji i odpowiedzcie wreszcie na ten apel,
bo tam naprawde jest wiele madrych, sensownych propozycji, wymys§lonych nie przez
postow Koalicji Obywatelskiej, tylko przez ekspertow, samorzgdowceow i wszystkie zain-
teresowane strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel.
Teraz pan posel Cezary Grabarczyk, jezeli jest. Nie ma.
Pan Krzysztof Grabezuk.

Posel Krzysztof Grabczuk (KO):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, sytuacja jest rzeczywiscie bardzo trudna.
Z jednej strony samorzady nie majg Srodkéw finansowych. Sa obcigzone innymi obowigz-
kami, ktore pochlaniajg mnéstwo §rodkéw finansowych. Mam na my§li przede wszyst-
kim o§wiate. Ta subwencja dzisiaj jest zbyt niska. Samorzady musza wydawac¢ mnostwo
srodkow finansowych wlaénie na utrzymanie oSwiaty. Z drugiej strony my dzisiaj wal-
czymy o co§ wiekszego. My dzisiaj walczymy i méwimy o inwestycjach dla samorzadu,
ale r6wniez mowimy o tym, zeby firmy, ktére zajmujg sie szeroko rozumianym budow-
nictwem, nie zniknely z rynku. Musimy réwniez bra¢ pod uwage ten element. Bo jesli
znikng firmy, znikng miejsca pracy, to znikng réwniez podatki. A wiemy, ze jesli budow-
nictwo bedzie w trudnej sytuacji... Budownictwo jest kolem napedowym, sita napedowa
calej gospodarki. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Panstwo o tym mowiliScie i tego nie unikniemy. Dzisiaj przetargi czy
ceny, ktore chcemy oferowac na przetargach, obowigzuja kilka dni, géra miesigc czy
dwa miesigce. Zatem jest prosha, poniewaz sytuacja jest nadzwyczajna, zeby minister-
stwo, rzad réwniez w spos6b nadzwyczajny interweniowal i dostosowat sie do istniejgcej
sytuacji. Byla mowa o tym, ze czasami jest sytuacja, ze kto$ buduje droge, ma okreslong
pule érodkéw finansowych — méwie o samorzadzie — powiedzmy, ze jest to 10 min z1,
i nie moze znalez¢ wiecej. Skoro ta inwestycja ma kosztowac¢ 20 mln zi, a samorzadu
na nig nie stac, to chodzi o to, zeby mozna bylo zmniejszyé¢ zakres, a jednak wykonaé
te inwestycje.

To dzisiaj sg chyba rzeczy najwazniejsze. A sposrod tych waznych: sytuacja samorza-
dow, sytuacja polskich firm znacznie by sie poprawila, gdyby do Polski przyszty fundusze
europejskie. Wcigz czekamy na obiecane ponad rok temu 770 mld zt. Przypomne, ze rzad
wydal kilkanascie milionéw na propagande i promocje, ze te pienigdze sg.

Druga rzecz. To tez jest niedopuszczalne, mam nadzieje, ze ktoS za to poniesie konse-
kwengje, ze dzisiaj w tym trudnym czasie, kiedy brakuje nam wszystkich §rodkow finan-
sowych, kazdego dnia ptacimy 1 mln euro kary. Do tej pory nazbieralo sie ok. 1 mld zl.
Takie rzeczy rowniez w tak trudnym okresie nie powinny sie zdarzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.

Teraz pan Mirostaw Suchon. Nie ma.

Czy sg inni parlamentarzySci, ktorzy chcieliby zabra¢ glos? Nie ma.

To w takim razie jeszcze ja, prosze panstwa. Ale krotko. Chcialbym odnies¢ sie
do kilku stéw czy rzeczy, ktore sie pojawily. Chcialem podkresli¢ jedno, ze jezeli chodzi
o $rodki dla samorzadéw z funduszu czy to Polski Liad, czy Rzadowego Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych, to pierwsze §rodki, ktére pojawily sie w zasadzie zaraz po wyborach
prezydenckich, to byly érodki finansowe bez wskazywania, na jakie konkretnie inwe-
stycje. Kazda gmina otrzymala takie §rodki. Mowienie, ze ktoras z gmin w ktoryms
rozdaniu nie otrzymala, to prawda, natomiast przy pierwszym rozdaniu kazda gmina
otrzymala jakie$ Srodki. To nie bylo ze wskazywaniem, na jakie konkretnie inwestycje.

Troszeczke mi zabraklo w wypowiedziach samorzgdowcéw, co rozumiem, bo tez
bytem radnym przez dwie kadencje, informacji na temat tego — i tutaj pewnie bedziemy
prosili Ministerstwo Finansow, zeby wsparlo nas wiedzg - jakie §rodki z kolei trafiajg
do samorzgdéow. Bo oczywiscie z jednej strony mozemy powiedzieé¢ — ktos to okre§lit mia-
nem grabiezy, ja twierdze, ze to jest obnizka podatkow — ze moze te wplywy do samo-
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rzadow z tytulu obnizenia podatkow mogg sie zmniejszac, natomiast pojawiajg sie tez
informacje o nadwyzkach, ktore samorzady po prostu notuja.

Mozna by tez powiedzie¢ o wyréwnaniach, ktére ze strony Ministerstwa Finansow
na $rodki poszczegblnych gmin czy tez powiatow sg przekazywane. Tutaj prositbym
Ministerstwo Finanséw o odniesienie do tego.

Prosze panstwa, co do podwyzki cen, jezeli chodzi o przetargi, powiem krétko: kiedy$
miatem okazje, niedawno, pot roku temu czy rok temu, rozmawia¢ z kolezanka, ktora
pracuje w sektorze bankowym. Kiedy zapytatem, w co by zainwestowala, gdyby mogla,
odpowiedziala, ze zainwestowalaby w palety pustakéw. Jak okazuje sie, miata racje.
Ceny materialow budowlanych po prostu bardzo poszty w gore.

Natomiast prosze panstwa, jest tez faktem, ze jak rozmawiam czasami z samorzg-
dowcami z mniejszych gmin, z gmin wiejskich, to Srodki, ktore trafity chociazby z Pol-
skiego Ladu do gmin na drogi, spowodowaty, ze jest problem z wykonawcami. Bo nieraz
byto tak, ze byla jedna firma czy tez dwie, ktore zajmujg sie przetargami drogowymi.
Okazalo sie, ze kazda gmina otrzymata §rodki, nie ma komu tego wykonywac. W tym
momencie zaczyna sie troszeczke windowanie cen. OczywiScie jest tez kwestia inflacji,
kwestia wzrostu cen energii.

Z wypowiedzi samorzagdowcow odnosze momentami wrazenie, ze jedyne inwestycje,
ktore sg robione, to te z Polskiego Ladu. Oczywiscie tak nie jest. Zeby bylo jasne: rzgdowi
i parlamentarzystom, czy to bedzie strona opozycji, czy to bedzie strona Prawa i Spra-
wiedliwosci, Zjednoczonej Prawicy, znane sg te problemy. Problemy zwigzane z tym,
ze albo nalezaloby sie zastanowic, czy nie wydluzy¢ okresu realizacji tych inwestycji,
albo czy sie nie zastanowi¢ nad tym, czy nie zmienié ich zakresu, bo to jest to, o czym
panstwo méwicie, albo czy nie zmienié sposobu wyplacania tychze §rodkéw. Moge pan-
stwa zapewnic, ze to jest tez co$, nad czym sie zastanawiamy, nad czym myslimy jako
postowie.

Spodziewamy sie wkrotce rozstrzygniec kolejnych naboréw. Jako samorzadowcy skla-
dali§cie panstwo wnioski. Czekacie na ich rozstrzygniecia. Nie chcieliby§my, zeby cos,
co mialto by¢ przeciez pomocg dla samorzadéw — $rodki z Polskiego Ladu, Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych to miaty by¢ érodki, ktére w czasie pandemii pomoga
samorzadom utrzymac inwestycje — bylo przez niektérych traktowane jako problem,
a nie jako szansa. Dziekuje bardzo.

Prosze teraz o odpowiedzi ze strony przedstawicieli poszczegblnych ministerstw.
Zostalo nam 20 minut.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, pytania
dotyczace inwestycji kolejowych pana prezesa Adriana Furgalskiego. Tak, my rowniez
do tych inwestycji zamierzamy zastosowac waloryzacje do 10%. Zreszta nie tylko do kole-
jowych, bo wodnych (a za wodne w tej chwili odpowiada Ministerstwo Infrastruktury)
rowniez to dotyczy. I rowniez do realizowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajo-
wych i Autostrad uméw utrzymaniowych, ktore sg dtuzsze niz 12 miesiecy. To jest ponad
300 umoéw.

Natomiast z racji tego, ze te zadania sg realizowane — mowie o zadaniach wodnych
i umowach utrzymaniowych — w inny sposob niz programy, czy to , Program budowy
drég krajowych”, czy ,,Program budowy 100 obwodnic”, musimy uzgodni¢ te kwestie,
te sfere bezposrednio z Ministerstwem Finanséw. To pierwsza sprawa.

Sprawa druga. Jezeli chodzi o pytanie o program Kolej+, nie mamy nie tyle zamiaru,
co prawnej mozliwosci obnizenia wkiadu wiasnego samorzadéw. Samorzady braty udziat
w tym naborze na zasadach, ktore byly zasadami powszechnymi. Wiem, ze cze$¢ samo-
rzadow majac intencje ztozenia wniosku na odtworzenie jakiejs$ linii kolejowej, nie zro-
bilo tego, uznajac, ze 15% to zbyt duzo. Jezeli teraz ten prég obnizylibySmy do 10%,
to taki samorzad mialby stuszne roszczenia do nas, ze zmieniliSmy zasady gry w trakcie
jej trwania. Nie mozemy tego zrobi¢ z przyczyn prawnych. Natomiast — tak jak pan
prezes slusznie zauwazy! — dwukrotnie zwiekszyliSmy limit tego programu z 5,6 mld zt
do 11,2 mld z. Ustawa, na bazie ktérej ten limit zostal zwiekszony, chyba jest teraz
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procedowana na posiedzeniu Sejmu. Dzieki temu obejmiemy wsparciem polowe wiecej
samorzgdow, niz mieliSmy pierwotnie objgc.

Kwestie zatrudnieniowe sg w gestii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Unormowanie tej sfery lezy wlasnie tam. OczywiScie dostrzegamy wyjazdy, powroty
pracownikow, szczeg6lnie z Ukrainy do siebie, do kraju. Wprowadzamy w miare mozli-
wosci rozwigzania, ktore nie spowoduja, ze ci obywatele bedg musieli wraca¢ do swojego
kraju, chociazby poprzez mozliwosci uzyskania wizy w urzedach wojewddzkich. Gdyby-
$§my tutaj nie zmienili prawa, to kazdy pracownik z Ukrainy, ktory tracit waznos¢ wizy,
musialby wrocic¢ do swojego kraju, aby tam jg odnowié¢. OczywiScie nie zostalby wypusz-
czony z Ukrainy, bo mtodzi ludzie, miedzy 18. a bodajze 60. rokiem zycia, nie majg mozli-
wosci wyjazdu. Moga to zrobi¢ w tej chwili w urzedach wojewddzkich. Nie muszg wracaé
na Ukraine. W ten sposob — méwigc wprost — utrzymujemy ich u nas, w Polsce.

Jezeli chodzi o wydluzenie obecnej perspektywy unijnej, to pytanie do Ministerstwa
Funduszy. Nie mam wiedzy na ten temat. Natomiast dzisiaj bylo posiedzenie Komisji Infra-
struktury, na ktorej przedstawialiémy jako Ministerstwo Infrastruktury stan zaawansowania
wydatkowania §rodkow unijnych. Nie mamy z tym probleméw. Wydamy spokojnie do konca
przyszlego roku wszystkie srodki, ktére sg przewidziane zarowno na inwestycje drogowe, jak
ina inwestycje kolejowe. Tak ze z tej perspektywy wydluzenie wydatkowania tych srodkéw
przynajmniej Ministerstwu Infrastruktury nie jest potrzebne.

Kwestia interpretacji art. 455 przez Urzad Zaméwien Publicznych. Szanowni panstwo,
wlasnie korzystamy z tej interpretacji. Nie ma zadnych przeciwwskazan, zeby samorzad
rowniez to zrobil i na bazie tej interpretacji waloryzowal umowy, ktore ma zawarte z wyko-
nawcami na inwestycjach samorzadowych. Pojawiajg sie tu jeszcze jakie$ watpliwosci. Mysle,
panie przewodniczacy, ze dobrym pomystem jest zorganizowanie posiedzenia Komisji wlaénie
na ten temat z przedstawicielami Urzedu Zamoéwien Publicznych i Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa albo przeniesienie tej dyskusji na forum Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Na tym poziomie jest omawianych wiele tematow. Ostatnio jestem tam
bardzo czestym gosciem. Mysle, ze ten temat jest na tyle wazny, ze warto go omowic przy
najblizszej okazji. Mysle, ze wtedy panowie dyrektorzy i prezesi Urzedu Zaméwien Publicz-
nych, a takze Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa rozwialiby panstwa watpliwosci, czy
samorzad moze z tej interpretacji UZP skorzystac.

Kwestia Polskiego Y.adu. Stusznie zauwazono, ze z 6 do 9 miesiecy wydluzony zostat
termin na ogloszenie przetargu w ramach pierwszego rozstrzygniecia. Mysle, ze Kance-
laria Prezesa Rady Ministréw, a takze Bank Gospodarstwa Krajowego beda reagowaé
na biezaco, wtedy kiedy sytuacja bedzie tego wymagala. Na te chwile jeszcze jest troche
tego czasu na ogloszenie przetargu w ramach pierwszego naboru. Natomiast mysle tez,
ze trwajg prace nad tym, co zrobic¢, aby samorzady, ktore nie rozstrzygnag tych prze-
targow, nie utracity srodkow, ktore pozyskaly w ramach pierwszego i drugiego naboru,
bo w miedzyczasie on zostanie rozstrzygniety.

Kwestia Drezdenka. Zarzad Drog Wojewodzkich chyba nie mogt zlozy¢ wniosku
do Polskiego Ladu. Polski Lad jest dedykowany jednostkom samorzadu terytorialnego.
By¢ moze taki wniosek zlozylo wojewddztwo lubuskie albo samo Drezdenko, ktore
w ramach porozumienia moglo postarac sie o §rodki finansowe na budowe tej obwod-
nicy, mimo tego, ze jest ona w ciggu drogi wojewddzkiej. Zreszta my jako Ministerstwo
Infrastruktury byliSmy pytani o to kilka tygodni temu, czy z naszej perspektywy, czy
z perspektywy Funduszu Drogowego nie ma przeciwwskazan, aby taczyc oba zrédia.
Pytajacy uzyskal odpowiedz, ze nie ma przeciwskazan, zeby lgczy¢ Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog z Polskim Ladem. Tez to dzisiaj mowitem.

Szanowni panstwo, na koniec pytanie, szczegélnie do przedstawicieli branzy wyko-
nawczej: czy czytali panstwo kwartalnik ,,Sekocenbud” za I kwartat 2022 r.? On tam
pokazuje aktualne ceny materialow, w tym rowniez materialéw budowlanych. Zachecam
do tej lektury. Ona jest naprawde ciekawa. Poprositem o ten kwartalnik w pierwszej
godzinie po jego udostepnieniu. Jezeli uwazamy ten materiat za wiarygodny, to naprawde
zachecam do lektury. Z ta zachetg panstwa zostawiam.

Jeszcze odpowiedz dla pana z firmy TRAKT - sg sytuacje, w ktérych wojewodowie
zezwalaja, jezeli sg na to udokumentowane okolicznoéci, na wydtuzenie jednorocznej
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umowy w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Jezeli méglhby pan wiecej szcze-
g6low, juz p6zniej na offie w tym temacie przekazac, to my zweryfikujemy, czy faktycznie
w tym przypadku, o ktérym pan méwi, jest taka okolicznosé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Czy przedstawiciele innych ministerstw rowniez raczyliby zabrac glos albo chcieliby
sie wypowiedziec?

Podsekretarz stanu w MRiT Kamila Krol:

Kamila Krol, Ministerstwo Rozwoju i Technologii. W zasadzie dwa zdania, troche powta-
rzajac to, co méwitam na poczatku. Jesli chodzi o modyfikacje umow w Prawie zamowien
publicznych, bardzo chetnie udzielamy informacji na temat mozliwoéci, na temat moz-
liwych narzedzi. Na wszystkie zapytania, ktore sg do nas kierowane, udzielamy odpo-
wiedzi. Zachecam.

Chciatam jeszcze raz podkreéli¢, ze trwaja prace nad wprowadzeniem mozliwo§ci
dodatkowej waloryzacji wynagrodzen, ale takze czasu, zakresu czy sposobu realizacji
umé6w w zamoéwieniach publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, zostato nam jeszcze kilka minut. Czy kto$ jeszcze chciatby zabrac glos?
Pani przewodniczaca.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Ja tylko kilka zdan podsumowania. Szanowni panstwo, uwazam,
ze to byla bardzo dobra dyskusja i bardzo wazne argumenty tutaj wybrzmialy. Myséle,
ze te, na ktore nie bylo odpowiedzi, spotkajg sie z pilng odpowiedzig z poszczegblnych
resortow, ale przede wszystkim chyba jednak z kancelarii pana premiera. Bo tez pod adre-
sem premiera my zaréwno tutaj, jak i wczesniej, a takze panstwo, strona spoleczna...
Przedstawit to takze Zwiazku Gmin Wiejskich. Absolutnie wiec mysle, ze co do zamiaru
legislacyjnego powinno to by¢ przedstawione.

Tak samo bardzo oczekiwalibysmy, mysle, ze panstwo réwniez, jednak bardzo konkretnej
informacji — moze jako dobrej praktyki czy interpretacji wystanej do wszystkich samorzadow-
cow — dotyczacej mozliwosci waloryzacji kontraktow. Przed chwilg powiedziala pani minister,
ze w Ministerstwie Rozwaoju i Technologii odpowiadacie wszystkim, ze jest mozliwe, zgodnie
z opinig prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Ale za chwile powiedziala pani, ze pracujecie
nad tym, zeby zapisac to prawnie. To absolutnie potwierdza to, o czym moéwia samorzadowcy,
ze nie jest to wyraznie prawnie tak zapisane, zeby oni nie mieli do konfica obaw. W zwigzku
z tym... Zresztg sa tez ich postulaty, ze czekaja na taki zapis.

Pozwole sobie tylko poinformowac panstwa, ze przed chwila na moje rece przedsta-
wiciel Zwigzku Gmin Wiejskich zlozyt uchwale, w ktorej postulaty, ktore tutaj padaty,
dotyczace innego sposobu rozdysponowywania funduszy... Beda one przekazane
do wszystkich czlonkow obu Komisji. Przekaze rowniez do sekretariatu to pismo, ktore
skierowaliémy w kwietniu do premiera, zeby tez bylo przekazane wszystkim cztonkom
Komisji. Chcialabym, zeby$émy naprawde w duchu pomocy i ratowania samorzgdowych
inwestycji, ratowania firm drogowych akceptowali te... I inspirowali dzialania rzadu
w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Ja tylko tez zwrdoce uwage na wypowiedz pana ministra Webera dotyczacg Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie ten temat wraz z przedstawicielami
Urzedu Zamoéwien Publicznych mogltby by¢ poruszany. Mam nadzieje, ze do tego dojdzie.

Prosze panstwa, dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Informuje, ze na tym wyczer-
paliémy porzadek dzienny. Protoké?t dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje bardzo.




