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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych wraz z autopoprawka
(druki nr 2451 i 2451-A).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
pelnomocnik rzadu ds. odnawialnych zrodet energii wraz ze wspoétpracownikami, Pawel Karpinski
dyrektor Biura Funduszu Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego wraz ze wspolpracownikami oraz
Ryszard Ostaszewski doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski i Lukasz
Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panow postoéw. Bardzo serdecznie witam pana ministra. Stwier-
dzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
poprawe warunkow mieszkaniowych wraz z autopoprawka (druk nr 2451 i 2451-A). Uza-
sadnia minister rozwoju i technologii. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze,
przystepujemy wiec do realizacji porzadku dziennego.

Informuje, ze w dniu 15 lipca 2022 r. marszatek Sejmu skierowata rzadowy projekt
ustawy o zmianie niektoérych ustaw wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych
(druk nr 2451) do Komisji Infrastruktury do pierwszego czytania. Ponadto w dniu dzi-
siejszym skierowala autopoprawke do tego projektu. W zwigzku z powyzszym biorac pod
uwage to, iz autopoprawka jest bardzo obszerna, dzisiaj przeprowadzimy tylko pierw-
sze czytanie, a do szczegotowego rozpatrzenia przystapimy na nastepnym posiedzeniu
Sejmu. Czy sg uwagi do tego trybu procedowania? Nie widze, prosze wiec pana ministra
o zaprezentowanie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiaj prezentuje projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych. Ustawa
ta jest zasadniczo realizowaniem kamieni milowych KPO w zakresie budownictwa
mieszkaniowego oraz efektywnoSci energetycznej i OZE w budynkach wielorodzinnych.
Bezpoérednimi beneficjentami wsparcia wynikajacego z tej ustawy beda gminy, wspo6l-
noty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe, TBS-y, SIM-y, natomiast ostatecznymi
beneficjentami bedg oczywiScie osoby fizyczne, ktore bedg zamieszkiwaly w budynkach,
ktore wspieramy. Dzieki obnizeniu rachunkow za energie osoby fizyczne zyskaja.
Srodki w KPO zapewnig mozliwo$¢ zwiekszenia intensywnosci wsparcia budownic-
twa komunalnego i spotecznego, oczywiscie pod warunkiem spelnienia przez inwesto-
row dodatkowych kryteriow energetycznych i Srodowiskowych, czyli w zamian za to,
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ze inwestorzy bedg budowali bardziej efektywne energetycznie budynki, dostang wieksze
wsparcie dzieki srodkom z KPO. Jezeli inwestorzy spelnig wszystkie te warunki, beda
mogli otrzymaé dofinansowanie siegajace nawet 95% kosztow inwestycji w przypadku
budownictwa komunalnego. Przy tych 95% z KPO bedzie 15%, a 80% to jest Fundusz
Doptat, juz istniejacy instrument wsparcia.

W przypadku budownictwa spolecznego natomiast wsparcie to zwiekszy sie do 60%
kosztow inwestycji. Obecnie jest 35% z Funduszu Doplat. Dolozymy tu jeszcze dodat-
kowe 25% ze §rodkow z KPO.

Komisja Europejska zobowigzala nas do budowy ponad 12 tys. mieszkan. W ramach
KPO w czesci pozyczkowej zarezerwowano na ten cel 755 mln euro.

To jest cze§¢ dotyczaca budownictwa mieszkaniowego, natomiast drugg czeScig jest
termomodernizacja. Remonty i instalacja OZE w istniejacym zasobie mieszkaniowym
jest waznym elementem nie tylko polityki mieszkaniowej, lecz takze energetycznej, czyli
uniezaleznienia sie od dostaw paliw kopalnych. Dzieki wsparciu KPO oraz dodatkowym
§rodkom budzetowym bedzie mozna uzyskaé wsparcie w wysokosci: 36% kosztow przed-
siewziecia termomodernizacyjnego lub 41% kosztéw przedsiewziecia termomoderniza-
cyjnego w przypadku polaczenia go z OZE; 25% kosztow przedsiewziecia remontowego;
80% kosztow termomodernizacji lub termomodernizacji budynkéw i lokali komunal-
nych, z mozliwoscig 90% w przypadku budynkéw zabytkowych lub rewitalizowanych;
50% kosztow instalacji lub modernizacji odnawialnych zrodet energii w budynkach wie-
lorodzinnych.

Uzgodnione z Komisjg Europejska wskazniki zakladaja, ze do potowy 2026 r. w ramach
inwestycji zmodernizowane zostang budynki obejmujace ponad 115 tys. mieszkan. Suma
wsparcia oferowana w ramach KPO wynosi ok. 100 mln euro, jednak kwota ta w znacznym
stopniu bedzie uzupelniona $rodkami krajowymi. To jest zapisane w tej ustawie.

Prosze szanowng Komisje o pozytywne rozpatrzenie tego projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Otwieram dyskusje. Pani posel, prosze.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie ministrze, cele sg bardzo stuszne, zaloze-
nia sg bardzo stuszne, zapisy sg bardzo stuszne, ale, jak sam pan powiedzial, pienigdze
sg z KPO, a KPO nie ma. To jest pierwsza rzecz.

Szanowni panstwo, to jest ustawa, ktora jest techniczng realizacjg wydatkowania
855 mln euro, 4 mld zl, pieniedzy z KPO. Musze powiedzie¢, ze zaletg przedstawionego
projektu jest rowniez to, ze jest to wynik ustalen z Komisja Europejska, jak rowniez
wynik ustalen w trakcie konsultacji spolecznych. Pozytywng zmiang jest takze zwieksze-
nie liczby budynkéw zakwalifikowanych do uzyskania premii remontowej. W projekcie
tym proponujecie rowniez zwiekszenie dotacji dla samorzgdéw na budowe mieszkan
komunalnych, TBS-6w i SIM-6w. Bardzo sie ciesze, poniewaz wystuchali$cie naszej pro-
pozycji, tego, o co zabiegaliSmy od wielu lat, aby oddac to samorzadom, czyli tym, ktorzy
kreuja rozwoj polityki mieszkaniowej w swoich gminach.

Oczywiscie jest kilka sprzeczno$ci miedzy tym, co piszecie, a tym, co uchwalacie.
Piszecie, ze chcecie wspiera¢ odnawialne zrodia energii, zwiekszajac wysokos¢ dotacji
do OZE do wysokosci 50% — oczywiscie rozumiemy, ze, jak podkreslitam, jest to wynik
konsultacji z Komisjg Europejskg — ale jednoczeénie zlikwidowaliScie optacalnosé foto-
woltaiki. Wyzsza jest premia na pokrycie termomodernizacji budynkéw wielorodzin-
nych, co jest rowniez wynikiem konsultacji spotecznych i konsultacji z Komisjg Euro-
pejska. Jest to jak najbardziej godne poparcia, poniewaz budynki wielorodzinne nie maja
wsparcia w tym rzadzie, jesli chodzi np. o spotdzielnie mieszkaniowe. Tutaj wyzsza jest
premia na pokrycie termomodernizacji, ale z drugiej strony inng ustawg zawieszacie
zakaz palenia w piecach rakotwoérczym miatem weglowym.

W zwiazku z tym jest duzo sprzecznoS§ci miedzy tym, co jest zapisane w tej ustawie,
a tym, co kreujecie panstwo dzialaniem rzadu. Oczywiscie popieramy wszystkie zapisy,
jeszcze raz podkreslam, uzgodnione z Komisjg Europejska i po szerokich konsultacjach
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spolecznych, ale moje podstawowe pytanie do pana ministra, prosze o odpowiedz, jest
takie. Skad chcecie wzia¢ na to pienigdze, skoro nie ma pieniedzy z KPO? Czy moze
chcecie dodrukowac¢ je dla NBP, jednocze$nie zadluzajac przyszie pokolenia Polakéw,
poniewaz suma ta jest olbrzymia? To bedzie godzilo w rozwdj catego pokolenia mtodych
ludzi. To tak jak rzad robit za komuny. Moze chcecie to powtorzyc? Moze wla$nie chcecie,
zeby BGK wyemitowat obligacje, ktore wykupi NBP, NBP dodrukuje pieniadze i bedzie
na realizacje tejze ustawy? W zwigzku z tym pytam pana ministra. Skad chcecie wzigé
pienigdze na wykonanie tej ustawy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Pani poset Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Poniewaz rozmawiamy o ustawach, ktore maja wspie-
ra¢ poprawe warunkow mieszkaniowych Polakéw, chcialabym przypomnieé, ze ustaw,
ktore mialy poprawi¢ warunki mieszkaniowe Polakow, za rzagdéw PiS-u bylo juz kilka-
nascie. Pomyslow tez bylo kilkana$cie. Wszystkie te pomysly chcialabym nazwaé jedng
nazwg, mianowicie nazwa ,,porazka plus”, dlatego ze stynne ,Mieszkanie +” to jedna
wielka porazka. Przy tym w piersi uderzy! sie nawet sam premier. O dziwo nie sktamat,
moéwigce, ze Mieszkanie +” wam nie wyszlo. TworzyliScie mnostwo réznych przepisow:
lex deweloper, zmiany w przepisach, 70-metrowe budynki, utatwienie przepisow, ktore
mialy spowodowac, ze na prawo i na lewo beda rosty mieszkania i domy, i nic z tego nie
wychodzi.

Poniewaz rozmawiamy o ustawach, ktore majg wspiera¢ poprawe warunkow mieszka-
niowych, chcialabym tez przytoczy¢ kilka danych. Jakis§ czas temu szumnie przyjmowali-
Smy ustawe dotyczaca kredytow bez wkiadéw wlasnych. To tez mialo poprawic¢ warunki
mieszkaniowe Polakow. Dzisiaj mamy sytuacje taka, ze z zakladanych 80 tys. kredytow,
ktore mialy by¢ przyjete na rok... Ustawa weszla bodajze w maju, wiec juz w tym roku
powinniSmy mie¢ kilkadziesiat tysiecy, juz nie mowie o 40 tysigcach, zawartych umoéw.

Dzisiaj sytuacje mamy taka, ze tych umow jest kilkadziesiat. Jest tak miedzy innymi
dlatego, ze nawet banki nie wierzg w ten program i nie sg przygotowane. Nie zdolaly
przygotowac oferty przez czas vacatio legis, bodajze 6 miesiecy. BGK ma umowe pod-
pisang jedynie z PKO. Przypomne tylko, ze za naszych czaséw, kiedy wprowadzaliSmy
,Mieszkanie dla mtodych”, banki w ciggu 2 miesiecy przygotowaly kompletne oferty dla
0s0b, ktore chcialy skorzystac z takiej oferty i one po prostu...

Posel Anna Paluch (PiS):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Prosze mi nie przeszkadzac. Co pani tak tutaj... Prosze sie uspokoic. Wiem, ze to dener-
wuje, bo chodziliscie i oglaszaliScie, ze tych mieszkan bedg miliony. Naprawde, pani
posel, prosze o chwile wstrzymania. W razie czego proponuje melise.

Nieprzygotowane banki nie wierza, Polacy kredytéw brac nie beda, bo ich zdolno§é
kredytowa spadia o ponad 40%. Program wiec nie dziala, wystartowal tylko w teorii,
a dzisiaj przychodzimy i, tak jak powiedziala moja kolezanka, pani poset Chmiel, znowu
teoretyzujemy, dlatego ze bedziemy przyjmowaé przepisy, ktore wejda wtedy, kiedy
bedzie KPO. Tak naprawde siedzimy tu i tracimy czas, dlatego ze...

Posel Anna Paluch (PiS):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze o spokéj, naprawde. Kazdy, kto bedzie chcial, zabierze glos.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
...dlatego ze opowiadamy o rozwigzaniach, ktore znowu nigdy nie wejda w zycie. Juz
dzisiaj styszymy zapowiedzZ, ze rzad bedzie zmienial ustawe o kredytach bez wkladu
wlasnego. Ta para naprawde idzie w gwizdek i z tego nie wynika nic pozytecznego. Nie
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raz i nie dwa méwitam, a moi koledzy to powtarzaja, ze bedziemy popieraé¢ i wspierac
kazdy sensowny program mieszkaniowy, ale tych programéw po prostu nie ma. Zawo-
dzicie Polakow, zawodzicie tych, ktorzy chcieliby te mieszkania kupowaé, budowac,
bo wszystkie te przepisy sa nieprzygotowane, bo jesli ustawa, ktora weszla w maju, juz
dzisiaj musi by¢ nowelizowana, jesli wszystkie wasze propozycje trafiajg w proznie, to cos
jest nie tak. Proponuje, zebyscie siegneli do dobrych pomystéw i dobrych rozwigzan, ale
przede wszystkim przestali oszukiwa¢ Polakéw, mowiac, ze bedg mieszkania, ze beda
pienigdze, bo poki co nie ma ani mieszkan, ani pieniedzy, i oby nie bylo. Porazka plus,
to jest to, co mozna powiedzie¢ na temat wszystkich waszych programéw mieszkanio-
wych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze,
powiem tak. Powinien pan tu dzisiaj przyjsc¢ i zaczaé od dobrej wiadomosci dla wszyst-
kich obywateli, czyli od poinformowania o dacie, kiedy do Polski trafig §rodki z Fundu-
szu Odbudowy. Przy tej ustawie to powinna by¢ pierwsza informacja, bo wszyscy wiemy,
jak juz zauwazyly szanowne panie poslanki, ze ustawa ta jest dedykowana pod $rodki
z Funduszu Odbudowy. Nie zaczal pan od tej informacji, a mysle, ze Polacy w coraz wiek-
szej grupie wiedzg, ze wasz rzad sabotuje mozliwo$¢ uzyskania tych srodkéw.

Panie ministrze, jest pytanie. W jaki sposob zostanie to sfinansowane, jezeli nie
bedzie §rodkéw z Funduszu Odbudowy? Bardzo prositbym o te podstawowsg odpowiedz.
W jaki sposob realizowane beda zadania ujete w tej ustawie, skoro nie bedzie §rodkow
z Funduszu Odbudowy, a ta ustawa ma stanowi¢ podstawe prawng do wydatkowania
wla$nie tych srodkow?

Drugie pytanie dotyczy trybu finansowania. Zakladajac, ze po 2023 r. érodki te jednak
do Polski trafig, czy rzad rozwaza formule zaoferowania np. spoldzielniom mieszkanio-
wym pewnej puli gwarancji na uzyskiwanie finansowania? Na przyklad grant z OZE moze
by¢ przeznaczony na refinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z tym obszarem, tylko
ze na finansowanie tego rodzaju przedsiewzie¢, inwestycji, zazwyczaj pozwoli¢ sobie moga
stabilne, duze spéldzielnie mieszkaniowe, a nie te, ktore majg problemy. Znowu wiec czesé
pojdzie do przodu, a ta czesé, na ktérej powinno nam najbardziej zalezec, bo ona z reguly jest
mocno zapdzniona w tych przedsiewzieciach, zostanie znowu, kolokwialnie mowiac, z tytu.
Widaé to chocby przy kredytach z doplata z funduszu ochrony Srodowiska, gdzie spotdziel-
nie muszg blokowac §rodki na rachunkach bankowych, zeby w ten sposob zabezpieczy¢ ten
kredyt. Spétdzielnie, ktore sg bardzo stabilne, moga sobie na to pozwoli¢, natomiast spotdziel-
nie, ktérym inwestycje te przydatyby sie najbardziej, nie pozwola sobie na to. Majg zastawic¢
budynek mieszkalny, w ktorym mieszkajg? Nie o to chodzi.

Pytanie, czy rzad rozwaza powolanie jakiego$ funduszu, ktory mogtby byc funduszem
gwarantujgcym spoéldzielniom mieszkaniowym takg mozliwosé i bytby gwarantem uzy-
skania finansowania dla spotdzielni mieszkaniowych, zeby projekty te realizowac tam,
gdzie one naprawde sa potrzebne, czyli w obszarach, ktére maja problemy finansowe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Pan przewodniczacy Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowny panie ministrze, ta ustawa jest
ustawg na dobre czasy, na sytuacje, gdy inflacja nie galopuje, gdy Srodki europejskie
naplywajg szerokim strumieniem, gdy z miesigca na miesigc nie ro$nie oprocentowa-
nie kredytow w bankach. Bedziemy pracowac nad tym projektem, bo takie czasy kiedy$
wroca. Nadejdg lepsze czasy, ale potrzebne sg rozwigzania, ktére pomogg nam rozwig-
zywac problemy mieszkaniowe w sytuacji kryzysowe;.
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Zadam pytanie. Jak pan minister wyobraza sobie to, ze uprawnione podmioty z tej
ustawy beda realizowaly te przedsiewziecia, gdy kolejne samorzady publicznie deklaruja,
ze wstrzymujg inwestycje, poniewaz zmiany prawne spowodowaly ograniczenie przycho-
dow budzetowych gmin, gdy dowiadujemy sie, ze wzrost kosztow energii w spotdzielniach
jest dzisiaj podstawowym problemem tych jednostek, gdy osoby fizyczne nie sg w stanie
uzyska¢ nawet malych kredytow, poniewaz okazuje sie, ze przy rosngcych stopach pro-
centowych nie sg w stanie wykazaé zdolnosci kredytowej? Wiemy, ze sg wytyczne, aby
przy ocenie zdolnosci kredytowe]j zakladac, ze stopy wzrosng jeszcze powyzej 5%. Jak
w tej sytuacji realizowaé ten projekt? Prosze o odpowiedz na to pytanie.

Ta ustawa ma fajne rozwigzanie, ale na dobre czasy, a teraz juz naprawde jesteSmy
w kryzysie. Musi pan znaleZ¢ na to odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Wysokie Prezydium, szanowna Komisjo, panie ministrze, wszyscy
obecni, opozycja zachowuje nam sie troche jak Dr Jekyll i Mr Hyde, to znaczy, na posie-
dzeniu Komisji stara sie...

Posel Krystyna Sibinska (KO):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Anna Paluch (PiS):
Prosze taskawie pozwoli¢ mi skonczy¢.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Zachowuje sie tak jak pani, pani posel.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze o spokdj.

Posel Anna Paluch (PiS):

Prosze o zachowanie spokoju, o merytoryczna dyskusje. Prosze panstwa, z jednej
strony troszczycie sie o wyborcow, mowicie, jakie to jest wazne, jak to ciezko pracujemy
na posiedzeniach Komisji, a z drugiej strony, ile mozecie, tyle to sabotujecie. Z jednej
strony opowiadacie o programie, o tym, ze trzeba ludzi wspiera¢, a z drugiej strony wyla-
zicie z siebie i robicie, co mozecie, albo sami, albo przez swoich kolegow w europarla-
mencie, zeby odcigé¢ Polske od Zrdédel finansowania wszystkich programow, ktére maja
poprawic byt Polakéw.

Przypomne panstwu, ze w ostatnich rozdaniach ,,Polskiego tadu” w tym roku, ktory
wlasnie mija, 24 mld zt plus 30 mld zt to mniej wiecej 1/4 tego, co dostaniemy z KPO.
Prosze sobie przeliczy¢ z euro na ztotéwki i bedziecie wiedzieé, ile to jest 54 mld zl.

Przestancie wiec sabotowac, krzyczeé, robié raban i zacznijcie wreszcie merytorycznie
pracowac. Jak na razie, prosze panstwa, mamy tanie grepsy i ztosliwe hasta. Judzicie,
meczycie, kombinujecie, blagacie w Europie, zeby nam te pienigdze odcieli. Zacznijcie
zachowywac sie jak polscy parlamentarzysci.

Prosze panstwa, ad rem, do rozwigzan ustawowych. Jak kilka lat temu rzad przygoto-
wal Polske do odejscia od rosyjskich zrdodet energii, odkad tylko zaczeliSmy rzadzi¢, moze
nie krzyczeliScie, nie wrzeszczeliScie, ale jakiego$ szczegolnego wsparcia z waszej strony
nie bylo. Co mamy teraz? My mamy Baltic Pipe, my mamy rozbudowany gazoport,
my mamy przygotowane wszystkie warunki, zeby zasilac sie energig spoza Rosji, a cala
Europa Zachodnia, ktora byla glucha na nasze ostrzezenia, ma w tej chwili potworny
problem i usiluje zrzuci¢ to na nasze barki. Prosze panstwa, kazdy wiec, kto potrafi
odpowiednio weze$nie szukaé rozwigzan, wykonuje wlaSciwie swoja prace, taka prace,
jaka powinna wykonywac wiekszoS¢ rzadzaca.

Prosze panstwa, wszystkie programy, o ktérych jest mowa w tej ustawie, to kon-
sekwentne rozbudowywanie sposob6éw interwencji, rozwiagzan legislacyjnych. Robimy
to nieprzerwanie, rok po roku, pomimo waszych zlo§liwoS$ci i pomimo waszego zygania,
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mowigc kolokwialnie, na kazdym kroku. Prosze panstwa, wszystkie rozwigzania, ktore
daly samorzadom bardzo duze wsparcie na rozbudowe zasobu komunalnego przeznaczo-
nego dla os6b o §rednich czy niskich dochodach, dzialaja.

Jesli juz mamy cytowaé dane statystyczne, krzyczelicie na rozwigzania wprowa-
dzajgce ulatwienia w ustawie — Prawo budowlane, ale deweloperzy tez z tego korzy-
stajg i rynkowy segment rozwija sie bardzo dobrze, o czym wiecie, a nikt sie do tego
nie odnosi. Z drugiej strony rozbudowujemy wszystkie rozwigzania, ktore maja pomoc
osobom o najnizszych dochodach, osobom mieszkajagcym z dala od wielkich miast, ktore
tez potrzebujag dobrych mieszkan.

Prosze panstwa, rozwigzania, o ktérych jest mowa w tej ustawie, pierwsze z brzegu,
o ktérych mozna tu powiedzie¢, to kwestia dotyczaca sytuacji energetycznej. Bo na coz
jest ten grant termomodernizacyjny? Na to, zeby w wiekszej skali, czyli w spotdziel-
niach mieszkaniowych czy w budownictwie wielomieszkaniowym rozwigzaé¢ kwestie
odnawialnych zrodet energii, bo wszyscy, ktorzy moga, z pomocg gmin, z pomocg gran-
tow od narodowego funduszu czy od wojewodzkich funduszy, jak prywatni wlasciciele
budynkow, instaluja te rozwigzania. Teraz przyszed! czas, zeby robic to w wiekszej skali
w miastach, zeby korzysta¢ z odnawialnych zrédel energii. Temu samemu stuzy grant
OZE. Rowniez poprawie tej sytuacji i zaopatrzenia w energie odnawialng stuzy grant
na mieszkaniowy zasob gminy, jak rowniez na to, zeby wymieniac zrodla ciepta na eko-
logiczne w domach przeznaczonych dla 0s6b o najnizszych dochodach, ktérych dotyka
ubéstwo energetyczne. Przestancie wiec wylewaé krokodyle 1zy. Przestancie zygac.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Pani posel, prositbym o zwiezlosc.

Posel Anna Paluch (PiS):
Wezmy sie do pracy nad tg ustawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Pani poset Gill-Pigtek ad vocem, p6zniej pan przewodniczacy Grabarczyk, jeszcze
pan przewodniczacy Polaczek i na tym zamykam liste mowceow. Pani poset Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gil-Pigtek (Polska2050):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze i panie dyrektorze, na poczatku,
przy referowaniu projektu, padlo, ze z KPO zostanie wybudowanych 12 tys. mieszkan.
Chciatabym ustali¢ te liczbe, dlatego ze zapisy w KPO moéwig podobno o 75 tys. miesz-
kan. Chciatabym zauwazy¢, ze 75 tys. lokali to jest oczywiscie kropla w morzu, a 12 tys.
to jest jeszcze mniej. Cheialam pana ministra zapytaé. Jedno proste pytanie: Ile mieszkan
powstanie w ramach Krajowego Planu Odbudowy? Pamietajmy, ze w tej chwili potrzeby
mieszkaniowe w Polsce sg ogromne, a jeszcze wieksze sa z powodu wojny na Ukrainie.
Pamietajmy, ze mamy tez niewyremontowane lokale. Wedlug spisu powszechnego jest
to 12%, czyli 1800 tys. lokali w Polsce jest niewyremontowanych. W jaki sposéb sprawa
ta bedzie rozwigzana w KPO? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Pan przewodniczacy Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ja z glosem polemicznym.
Pani postanka Paluch prosita, aby postugiwac sie faktami i danymi statystycznymi. Sta-
tystyka nie klamie. Nowo rozpoczetych w biezacym roku inwestycji mieszkaniowych
mamy o 40% mniej niz w analogicznym roku ubieglym. To sg fakty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Ostatni glos, pan przewodniczacy Polaczek.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, mam dwa pytania, ktore sg zwigzane z procedowanymi tutaj kolejnymi
zmianami, ktére zwiekszajg pule srodkow, ktore sa dostepne dla beneficjentow. Mowimy
o ustawie, ktora w bardzo dobry sposéb poprawia warunki finansowania budownictwa
komunalnego, spolecznego, wspiera inwestycje termomodernizacyjne. Oceniajgc roz-
legloéé skutkow tej ustawy, jako beneficjentow na pierwszym miejscu trzeba wskazac
gminy i inne podmioty: spéldzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe czy spoleczne inicjatywy
mieszkaniowe.

W zwigzku z tym, ze niektérzy z pan i panéw postow bardzo czesto odwolujg sie
do do$wiadczen z samorzadéw, w tonie polemicznym zwrocitbym uwage raczej na to, iz
problematyka budownictwa komunalnego jest stosunkowo malo obecna w finansowaniu
nowych projektéw inwestycyjnych mieszkaniowych, zwlaszcza jesli chodzi o budownic-
two komunalne. Mam tez osobiste watpliwoSci co do tego, na ile jest to pézniej zwig-
zane z oceng wniosku danej gminy, ktora jednocze$nie nie aktualizuje §redniookresowej
strategii mieszkaniowej, ktorej raz na 5 lat gminy muszg dokonywa¢. Warto spojrzeé
ze strony ministerstwa rozwoju réwniez na ten aspekt w taki sposéb, aby przy ocenie
tych wnioskow zwraca¢ uwage na to, ze nowe projekty rzadowe powinny by¢ odzwier-
ciedlane w strategicznych decyzjach gmin, zwlaszcza Srednich i wiekszych, ktore sg tym
bardziej zobowigzane do tworzenia nowych zasobé6w komunalnych dedykowanych oso-
bom mniej zamoznym.

Reasumujac, jest prosba o krotka, generalng ocene aktywnoS$ci samorzadéw teryto-
rialnych w konteks$cie zwiekszajacych sie zrédet finansowania, zwiekszajacych sie pro-
gram6éw mieszkaniowych i zwiekszajacych sie mozliwosci finansowania projektéow ter-
momodernizacyjnych czy projektéw wspierajacych budownictwo komunalne, bo mamy
tu kilka aktow prawnych. Prositbym wiec pana ministra o ocene ministerstwa w tym
kontek§cie. Prositbym réwniez pana ministra o to, aby zmiany, ktére p6zniej sg procedo-
wane w Sejmie, w sposob bardzo naturalny znalazly efekt w postaci korygowania doku-
mentéw na poziomie samorzadéw terytorialnych po to, aby dokumenty te byly adre-
sowane przede wszystkim do nowych mozliwosci, ktore stwarza im parlament i rzad,
przedkladajac tego rodzaju inicjatywy legislacyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Panie ministrze, bylo wiele wsp6lnych watkow.

Sekretarz stanu w MRiT Piotr Uscinski:
Dziekuje panstwu za te dyskusje. Po kolei. Od pani Malgorzaty Chmiel uslyszeliémy
wiele pozytywnych informacji. Jest pani zadowolona z zapiséw ustawy, z konsultacji
spolecznych. Dodam do tego, ze nie wskazata pani, ze zar6wno ustawa, jak i autopo-
prawka, ktorg zlozyliSmy, byly konsultowane z Komisjag Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Pani poset pytala o KPO. Nie zlozyliémy jeszcze wniosku o platnos¢ w tym zakresie.
Mamy zatwierdzony KPO i po prostu realizujemy to. Ta ustawa jest elementem realiza-
¢ji KPO i mysle, ze powinni$my skupic sie na tym, zeby jako parlament sprawnie przy-
gotowaé ramy prawne dotyczace wydatkowania Srodkow z KPO. Po pierwsze, pienigdze
te po prostu sie Polsce naleza, po drugie, KPO jest zatwierdzone i uzgodnione réwniez
przez Komisje Europejska w zakresie, o ktorym dzisiaj mowimy. OczywiScie pienigdze
te nie wplynely, bo nie zlozyliSmy jeszcze wniosku o ptatnoéc. Jak bedziemy sktadali
whnioski o platno§é, pieniadze te beda wplywaty. Nie ma zagrozenia w tym zakresie.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Przepraszam, a kiedy bedziecie skladac?

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr UsScinski:
Pani poset, potem moze bedzie druga runda pytan, bedziemy uzupetniaé. Poki co wnio-
ski o platno$¢ w zakresie mieszkalnictwa nie sg ztozone, bo jeszcze tych érodkéw nie
wydatkowaliSmy.
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Pani posel Krystyna Sibinska wypowiadala sie na temat budowy mieszkan. Musze
powiedzie¢, ze w ostatnim roku czy nieco ponad roku dofinansowaliSmy i wsparliSmy
27 tys. mieszkan, rozpoczetych inwestycji. Decyzje budowlane i te mieszkania sg w trak-
cie realizacji. Ostatnie p6ttora roku to wielki sukces. Przypomne, ze za czaséw Plat-
formy Obywatelskiej, w 2013 r., 2014 r. i 2015 r. bylo to ok. 2 tys. mieszkan rocznie.
W 2021 r. mieliSmy 16 tys. wspartych mieszkan, w 2022 r. mamy juz grubo ponad
10 tys. mieszkan, wiec, tak jak méwie, w nieco ponad ostatnim roku jest to w sumie
27 tys. mieszkan. Prosze bi¢ sie we wlasne piersi i przypomnieé sobie rzeczywistosc,
w jakiej panstwo rzadziliScie.

Jak rozumiem, na marginesie tej dyskusji, bo nie tgczymy tej ustawy z mieszkaniem
bez wkladu wlasnego, wspominala pani te ustawe, wiec przypomne pani tylko, ze odpo-
wiednie umowy podpisato z BGK osiem bankéw. W ofercie bankéw kredyty te sg juz
dostepne. Za chwile kolejne banki bedg dotgczaty z dostepnoscia. Podata wiec pani jakie$
nieprawdziwe informacje o tym, ze to tylko jeden bank.

Mirostaw Suchon tez pytat o KPO, ale juz tutaj odpowiedzialem. Pytal pan réwniez
o finansowanie pieniedzy na OZE. Mowimy tutaj o refinansowaniu inwestycji. Musze
jednak powiedzieé¢, ze BGK bardzo szybko realizuje wyplaty srodkéw, wiec teoretycz-
nie taka wspélnota mieszkaniowa moze tak skonstruowaé inwestycje, zeby w ogole nie
korzystac ze wsparcia kredytowego przy realizacji tych OZE, bo bank szybko te érodki
wyplaca. Jezeli natomiast potrzebuje wsparcia kredytowego, to nasi urzednicy anali-
zujg rynek i mamy informacje, ze spokojnie sg kredyty na realizacje OZE i sg zabezpie-
czane przyszlymi wplywami na fundusz remontowy, wiec nie ma potrzeby zakladania
jakich$ hipotek na tego typu kredyty, nawet jesli bylyby potrzebne krétkoterminowo,
zeby to dopigc.

Pan Cezary Grabarczyk raczyl poda¢ w watpliwo§é mozliwoSci realizacji inwesty-
cji przez samorzady ze wzgledu na wysokie stopy procentowe. Szanowny panie posle,
moéwimy tutaj o grantach. Nie méwimy o pozyczkach. 95%, ktore samorzad dostanie
na zrealizowanie mieszkan komunalnych w tym programie, to granty, a nie pozyczki.
Wobec tego nie ma mowy o pézniejszym splacaniu czy tez o odsetkach od tych grantéw,
bo 80% ze srodkéw krajowych to jest grant. Dodatkowe 15% dla samorzadow ze srodkéw
KPO to rowniez jest grant.

Pani posetl Anna Paluch slusznie zauwazyla, ze pienigdze z ,Polskiego tadu” dla
samorzgdu to rowniez granty. Sg to pienigdze, ktérych samorzady nie musza splacac.
Nie muszg placi¢ zadnych odsetek. Inwestycje, ktore rzadowymi pieniedzmi sg realizo-
wane przez samorzady i beda realizowane w najblizszym czasie, pomoga nam w niwelo-
waniu negatywnych skutkéw obecnego kryzysu §wiatowego.

Na pafistwa, rowniez opozycji, miejscu wspieralbym wiec samorzgdowe projekty
dofinansowania inwestycji, wspieral to, jak rzad wspolpracuje z samorzgdami, jak
je wspiera, bo te pieniadze sg potrzebne i samorzadowcom, i mieszkancom. Polakom
potrzebne sg te inwestycje, ktore samorzady z tych pieniedzy realizuja. Te pienigdze
trafiajg tez do gospodarki. Trafiajg do polskich przedsiebiorstw, ktore te inwestycje reali-
zujg. Pomagalo nam to przejs¢ przez trudny czas COVID-u i teraz tez to bedzie nam
pomagalo przejsé. Liczytbym wiec raczej na panstwa wsparcie w tym zakresie.

Nastepnie pani posel Gill-Pigtek zadata pytanie o liczbe mieszkan zapisanych w KPO.
W poszczegblnych krokach milowych, ktére sg tam rozpisane, faktycznie mamy 12 355 miesz-
kan zapisanych w KPO, natomiast wieksza kwota, o ktorej pani mowi, jest pewnie kwota,
ktora uwzglednia réwniez to, co jest realizowane ze srodkéw krajowych w ramach Funduszu
Doptat i instrumentéw wsparcia budownictwa komunalnego, spolecznego, socjalnego, ktore
mamy dostepne.

Pan posel Jerzy Polaczek zwrocit uwage na strategie gminne. Rozpatrujac wnioski
o dofinansowanie, bank BGK nie sprawdza strategii gminnych. Przyjrzymy sie temu, ale
myéle, ze chyba nie bedziemy szli w strone sprawdzania strategii przez BGK. Oczywiscie
wszystkie samorzady zachecamy do aktywnoS$ci w zakresie budownictwa komunalnego,
w zakresie rozwijania mozliwosci zasobu gminnych mieszkan komunalnych i socjalnych.
Wsparcie z rzadu bedzie kontynuowane. Jesli chodzi natomiast o strategie, nie jesteSmy
organem, ktory nadzoruje to, czy gminy majg strategie, czy nie, ale przyjrze sie tej spra-
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wie pod katem tego, kto to nadzoruje. Pewnie nadzorujg to wojewodowie albo regionalne
izby obrachunkowe. Obiecuje, ze sie temu przyjrzymy.

Jeszcze jedno pytanie, ktore mam gdzie§ w glowie, jest od pani Gill-Pigtek. Pytata
pani o remonty pustostanéw. W KPO nie mamy mozliwosci wydatkowania tych pie-
niedzy na remonty pustostanéw, dlatego ze w KPO jest zapisane, ze majg to by¢ nowe
inwestycje. Wsparcie, ktore oferujemy dla remontéw pustostanow, np. gminnych, to 80%
ze §rodkéw Funduszu Doplat, a dodatkowy grant 15% ze srodkéw KPO nie jest tutaj
mozliwy. Zreszta przy remoncie pustostanéw standardy energetyczne, ktorych KPO
wymaga, pewnie moglyby by¢ trudne do osiggniecia.

Tak czy inaczej przy kazdej okazji — teraz tez z tego skorzystam, skoro dostatem
takie pytanie — zachecam samorzady do wykonywania remontéw pustostanéw bedacych
w rekach samorzadéw. Jest ich naprawde bardzo duzo. Jest to duza mozliwo§é szyb-
kiego zwiekszenia zasobu mieszkan w Polsce, stad tez nasze wsparcie, 80%, stad tez
incydentalne przepisy, ktore przyjeliSmy w czerwcu tego roku razem z ustawa o uchodz-
cach, choc one nie dotyczg tylko wspierania uchodzcow, a dotycza catego rozwoju zasobu
komunalnego w Polsce. To przepisy, ktore pozwalajg gminom i jednostkom gminnym
w bardzo uproszczonej procedurze, z pominieciem niektorych przepisow Prawa budow-
lanego czy prawa zagospodarowania przestrzennego, remontowac, dostosowywac pusto-
stany na lokale mieszkalne. Caly czas zachecamy gminy do tego, zeby z tego korzystaty.
Grant 80% z Funduszu Doptat jest do wziecia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Dwa glosy ad vocem: pan przewodniczgcy Polaczek i pani posel Chmiel, i na tym
konczymy dyskusje. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie ministrze, to moze nie ad vocem, tylko uzupelnienie do wypowiedzi. Pragne
tylko zwréci¢ uwage na to, ze w gruncie rzeczy chyba po raz pierwszy mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej dostepnosé srodkow z budzetu panstwa, §rodkéw europejskich
do budownictwa komunalnego i z BGK siega 85-95% wartosci inwestycji, co jest rze-
czg ustrojowa, tym bardziej ze méwimy o dziataniach wlasnych gminy. Tutaj nikt nic
nikomu nie zleca i gmina jest do tego ustawowo zobowigzana, ma to wszystko na tacy.

Zwracam uwage tylko na to, ze jesli nie ma boomu mieszkaniowego na budownictwo
komunalne, mimo ze jest to obowigzek prawny cigzacy na wladzach danej wspolnoty
mieszkaniowej, to trzeba zbudowaé pewien mechanizm premiowania gmin, ktére podej-
muja takie wysilki inwestycyjne, bo inaczej bedziemy mieli sytuacje, w ktorej gmina
co chwile finansuje nowe budowy czy inwestuje w infrastrukture techniczna, w kana-
lizacje sanitarng itd., natomiast nie skupia sie na inwestycjach, ktore sg jej przypisane
jako zadanie wlasne.

Wydaje mi sie, ze trzeba w dojrzaly sposob to zbalansowagé, zeby te inwestycje optacato
sie podejmowac. Mozna wskaza¢ w Polsce wiele miast, ktére w ostatnich latach nie podjety
jakichkolwiek inwestycji dotyczacych budowy mieszkan komunalnych. Zwracam uwage
na to, ze te warunki z punktu widzenia samorzadu terytorialnego sg historyczne, jesli cho-
dzi o dostepnosé srodkow, jesli chodzi o proporcje srodkow wlasnych, ktorych jest niewiele,
mniej niz 10%, i tych, ktore sg dostepne i mozliwe do uzyskania z BGK czy z innych Zré-
det, bo méwimy tutaj réwniez o kilku ustawach, ktére sg dedykowane na te cele.

W zwigzku z tym uwazam, ze aktualno§ci tym bardziej nabiera aktualizacja strategii
§redniookresowych w miastach, ktore powinny dostosowywac polityke mieszkaniowg
do zmieniajacych sie warunkow finansowych i atrakcyjnosci tego, co przedstawia parla-
ment i rzad, co jest dedykowane gminom. Dziekuje. To taki szerszy komentarz.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani posel Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, z calym szacunkiem, nie odpowiedzial mi pan na pyta-
nie. Pytalam pana ministra o to, skad beda pienigdze na realizacje tej ustawy, na wydat-
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kowanie pieniedzy z KPO. Twierdzi pan, ze z KPO, natomiast KPO nie ma. Na pytanie
o to, kiedy zlozg panstwo wniosek o pieniadze z KPO, rowniez nie otrzymaliSmy infor-
macji. Bardzo boimy sie, ze bedzie pdjScie drogg komuny, czyli bedzie dodrukowywanie
pieniedzy po to, zeby zarzna¢ przyszte pokolenie. Bardzo prosze o pytanie, skad wzigé
te pienigdze i kiedy zamierzaja panstwo ztozy¢ wniosek o pieniadze z KPO. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Na tym glosy parlamentarzystow sie wyczerpaly. Czy pan minister chce jeszcze co$
uzupelnic?

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:

Tak, odpowiem pokrétce. W kamieniach milowych mamy realizowaé te inwestycje miesz-
kaniowe, ktore wspieramy, ale jednym z kamieni milowych jest rowniez przyjecie tego
projektu ustawy. Pani posel, bez przyjecia tego projektu ustawy na pewno nie mozemy
zlozy¢ wniosku o platnosc. Jest wiec prosba do panstwa o poparcie tej ustawy. Jak par-
lament przyjmie te ustawe, bedziemy mogli zlozy¢ wniosek o ptatnosc.

Szanowni panstwo, byla jeszcze uwaga pana posta Polaczka. To oczywiScie prawda,
ze takie nasze programy mieszkaniowe sg przelomowe. Takiego podejscia, takiego
wsparcia dla budownictwa komunalnego jeszcze w historii nie byto.

Nie zgodzitbym sie do kofica z ocena, ze nie ma boomu. Moze ten boom nie jest jeszcze
wielki, ale samorzady rozpoczynajg naprawde duzo inwestycji z naszym dofinansowa-
niem i caly czas zachecamy, zeby tych inwestycji bylo coraz wiecej. Mamy wiele przykla-
dow, kiedy gminy uwzgledniajg w swoich strategiach nasze programy, wiec sg przyklady
pozytywne. Nie wiem, czy szukaliby$my tutaj jakiego$ obowigzku, ale bede to analizowat
i jeszcze skontaktuje sie z panem postem w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

12

Serdecznie dziekuje.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Tak jak powiedzia-
tem na wstepie, do szczegdlowego rozpatrywania projektu ustawy wraz z autopoprawka
przystgpimy na kolejnym posiedzeniu Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji i dziekuje serdecznie.
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