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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 222)

15 wrzesnia 2022 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dziatalnosci Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej i nadzoru uprawnionych organéw nad
ta dziatlalnoscia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Filip Byczkowski p.o. wicedyrektor Departamentu Strategii Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami oraz Anita Oleksiak prezes Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Jakub Sindrewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram
posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam panie i panéw postow. Witam zaproszonych
gosci. Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie
rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dziatalnosci Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej i nadzoru uprawnionych organéw nad tg dzialalno-
Scig. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. W zwigzku z tym przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego. Prosze przedstawiciela NIK-u o zabranie glosu.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli
Filip Byczkowski:
Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie,
szanowna pani prezes, panie prezesie, drodzy goScie, w imieniu Najwyzszej Izby Kontroli
mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Komisji wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
poswieconej dzialalnosci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i nadzoru uprawnionych
organow nad ta dzialalnoScia.

W 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowala szereg ryzyk dotyczacych dziatal-
nos$ci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Analiza ryzyk obejmowata zaréwno sygnaty
zewnetrzne docierajace do Najwyzszej Izby Kontroli, jak i spostrzezenia, ktore wynikaty
z analiz wlasnych izby, takze wynikajacych z dziatan podejmowanych w latach poprze-
dzajacych. Nalezy dodac, ze w 2021 r. do Najwyzszej Izby Kontroli zostal skierowany
rowniez wniosek o przeprowadzenie kontroli w tym zakresie. Wniosek ten umotywo-
wany byt obawami o stan bezpieczenstwa w ruchu lotniczym.

Szanowni panstwo, nastepstwa trwajacej wowczas pandemii COVID-19, wprowadze-
nie w PAZP trybu pracy kontroler6w ruchu lotniczego na potgczonych stanowiskach
pracy, tak zwanego trybu SPO, a takze przeprowadzenie zwolnien dyscyplinarnych,
ktore objety cztonkéw kierownictwa zwigzkow zawodowych dziatajacych w PAZP, wywo-
taly wowczas konflikt w ramach funkcjonowania agencji. Kwestie powyzsze, o ktorych
w tym miejscu rozmawiamy i ktére umotywowaly izbe do podjecia kontroli w tym zakre-
sie, byly takze przedmiotem zainteresowania panstwa Komisji sejmowej, Komisji Infra-
struktury, w tamtym okresie. Przeprowadzenie kontroli dotyczacej dzialalnosci PAZP
znalazlo sie takze w ramach propozycji tematéw kontroli zgloszonych do planu pracy
NIK na 2022 r. przez pahstwa Komisje.
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Szanowni panstwo, zanim przejde do wskazania ram tej kontroli oraz jej wynikow
pozwolcie, prosze, ze wzmiankuje kontrole z 2014 r. W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzila kontrole ,,Organizacja i finansowanie szkolen dla pracownikéw admini-
stracji publicznej”. W ramach tej problemowej kontroli jedng z badanych jednostek byta
rowniez Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Z 6wczesnych ustalen NIK poczynionych
w 2014 r. wynikalo, ze system szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego, nieuwzglednia-
jacy w istocie faktycznych potrzeb w zakresie zatrudniania nowych pracownikéw, powo-
dowal prace kontrolerow ruchu lotniczego w godzinach nadliczbowych. Stwierdzono
wowczas rowniez w 2014 r. wystepowanie niedostatecznej liczby kontroleréw ruchu lot-
niczego w stosunku do potrzeb agencji.

Ustalenia wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. rowniez zostaly
wziete pod uwage w analizach ryzyk w 2021 r. Wskazaly na utrzymywanie sie zjawisk
sygnalizowanych przez izbe juz weze$niej. Szanowni panstwo, majgc na uwadze wszyst-
kie powyzsze okolicznoSci, majgc takze na uwadze kluczows role Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej zar6wno dla funkcjonowania panstwa, jak i dla sprawnosci gospodarki oraz
sprawnosci wykonywania zadan, Najwyzsza Izba Kontroli postanowita jeszcze w 2021 r.,
nie czekajgc na realizacje planu pracy przewidzianego na 2022 r., podja¢ kontrole
dorazng dotyczaca dzialalnoSci PAZP. Objeliémy nig rowniez — niezaleznie od agencji —
Ministerstwo Infrastruktury oraz Urzad Lotnictwa Cywilnego, czyli organy sprawujace
ustawowy nadzor nad dzialalnoScig PAZP-u.

Szanowni panstwo postowie, kontroli poddano w ramach niniejszej kontroli wybrane
aspekty dziatalnosci PAZP istotne z punktu widzenia zapewnienia cigglosci dziatania
zeglugi powietrznej, to jest strukture, polityke zatrudnienia, organizacje pracy i sys-
tem wynagradzania pracownikéw ze szczegélnym uwzglednieniem kontroleréw ruchu
lotniczego. Najwyzsza Izba Kontroli zbadala takze gospodarke finansowg PAZP, w tym
kwestie zawierania uméw oraz podstawy, okolicznosci i skutki wprowadzenia pracy
na polaczonych stanowiskach. Dodatkowym elementem badanym w ramach tej kontroli
przez kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli byl nadzér ministra infrastruktury oraz
prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego nad dzialalnoScig agencji. Kontrola objela lata
2018-2021, do dnia zakonczenia czynnoS§ci kontrolnych, w praktyce niemalze do ostat-
nich dni grudnia 2021 r. Okres objety kontrolg jest kluczowy dla ustalen, ktore bedziemy
panstwu prezentowac, i oczywiscie dla oceny kontrolowanych jednostek i postrzegania
ich dziatalnoS§ci w strukturze organow panstwa.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, przechodzac do pre-
zentacji ustalen faktycznych w zakresie dzialalno$ci poddanej kontroli, oczywiScie
wskazujac takze na stany prawidlowe, pozwélcie panstwo na wstepne wskazanie, ze jak
wynika z ustalen kontroli w badanym przez NIK, okresie sytuacja finansowa PAZP
ulegala istotnej zmianie. W latach 2018-2019 sytuacja finansowa agencji byla stabilna,
byla dobra. Agencja wypracowala zysk na dzialalnoSci. Macie panstwo przedstawione
to rowniez na prezentacji, ktorg dla panstwa przygotowaliSmy na grafie, ktory znajduje
sie po prawej stronie slajdu. W 2020 r. pod wplywem pandemii COVID-19, ktéra skutko-
wata w sposoéb niewatpliwy bezprecedensowym spadkiem ruchu lotniczego i sitg rzeczy
spadkiem przychodow agencji z oplat nawigacyjnych, kondycja finansowa PAZP ulegla
znaczgcemu pogorszeniu.

Co nalezy zauwazyc i co izba takze wzieta pod uwage, oceniajac specyfike kontro-
lowanej dzialalnoSci, agencja w badanym okresie — biorac pod uwage kwestie zapew-
nienia plynnosci finansowej — podjeta dzialania majgce na celu poprawe sytuacji finan-
sowej, w szczegolno§ci obnizajac kwoty bazowe wynagrodzen. Pozwolilo to osiggnaé
przykladowo w okresie od stycznia do pazdziernika 2021 r. oszczednosci w kwocie
226 mln z1. Co jest istotne i co bylo podkreslane takze przez przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury, PAZP pozyskala kredyty pozwalajace na utrzymanie ptynnosci finanso-
wej. Byly to kredyty z Banku Gospodarstwa Krajowego. Szanowni panstwo, dzialania
w zakresie obnizenia kwot wynagrodzen i przede wszystkim sposéb wprowadzania tych
dziatan wywotaty i poglebily konflikty wewnetrzne, ktére miaty miejsce w Polskiej Agen-
cji Zeglugi Powietrznej. Bede méwic o tym jeszcze w dalszej czeSci mojej wypowiedzi.
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Szanowni panstwo, ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze w badanym okresie PAZP
nie realizowata w pelnym zakresie planéw zatrudnienia kontroleréw ruchu lotniczego,
co przyczynialo sie do niewystarczajgcego stanu zatrudnienia kontroleréw ruchu lot-
niczego w poréwnaniu do potrzeb zdiagnozowanych na podstawie miedzynarodowych
prognoz ruchu lotniczego. Co istotne, plany zatrudnienia przygotowywane byly przez
samg agencje, a zatem agencja nie realizowala tych planéw, ktore byly przez nig sama
przygotowane. Jak wskazala w toku kontroli NIK w wyjasnieniach agencja, przedsta-
wiciele jej kierownictwa, przyczyna niewykonania planéw zatrudnienia byla rezygnacja
kandydatéw ze szkolenia z przyczyn osobistych i z uwagi na brak postepéw w szkoleniu
kontroleréw ruchu lotniczego. Jednoczesnie, co kluczowe do podkreslenia, oérodek szko-
lenia wykorzystywal maksymalnie swoje mozliwoéci.

W tym miejscu Najwyzsza Izba Kontroli w szczegolnoéci zwraca uwage na wstrzy-
manie naborow na kandydatéw na kontroleréw ruchu lotniczego w okresie pandemii
COVID-19, co w ocenie kontrolerow i Najwyzszej Izby Kontroli rowniez w przyszloSci
bedzie powodowalo perturbacje i poglebiato stan niewystarczajacej kadry kontrolerskie;j.
Zauwazyc¢ nalezy przy okazji i odnotowac jako element pozytywny, ze w badanym okresie
i wezeéniej PAZP podejmowala dzialania, ktore mialy na celu promocje zawodu kon-
trolera ruchu lotniczego poprzez uczestnictwo w targach pracy, imprezach branzowych
czy poprzez emisje spotéw w mediach. Do dziatalnosci medialnej PAZP réwniez przejde
w dalszej cze$ci mojej wypowiedzi.

Musimy wskazac¢ na skutki, jesli chodzi o liczbe nadgodzin wypracowywanych przez
kontroleréw ruchu lotniczego. Niewystarczajaca obsada kadrowa, ktorg stwierdzi-
liSmy w badanym okresie, byla jedng z przyczyn pracy kontroleré6w ruchu lotniczego
w godzinach nadliczbowych. Liczba wypracowywanych nadgodzin systematycznie rosta
z poziomu 29 947 godzin w 2017 r. do liczby 38 302 godzin w 2019 r. Co warto nadmienié
i co pokazuje wage i istotno§¢ tego problemu, praca w godzinach nadliczbowych, cho¢
mniejsza niz w roku poprzedzajacym, wystapila takze w 2020 r. pomimo spadku ruchu
lotniczego wywolanego pandemig COVID-19. Podkresli¢ nalezy, ze ustalony w toku prze-
prowadzonej kontroli stan nie ulegl znaczacej poprawie w stosunku do ustalen ostatniej
kontroli NIK wzmiankowanej przeze mnie na wstepie, a wiec w 2014 r.

Szanowni panstwo, przechodzac do kolejnego watku, ktéry wynikt z ustalen kontro-
lerow Najwyzszej Izby Kontroli, pozwolcie prosze na wskazanie, ze istotnym problemem
znanym takze publicznie i niejednokrotnie dyskutowanym takze na forum panstwa
Komisji, problemem, ktéry dotyczyl dzialalnosci PAZP, byly wystepujace w badanym
okresie konflikty wewnetrzne na linii pracodawca — pracownicy. W wyniku dokonanych
czynnosci kontrolnych NIK stwierdzita w dzialalnosci agencji przypadki naruszen praw
pracowniczych, miedzy innymi poprzez zwolnienia dyscyplinarne naruszajace prawo.
W tym zakresie agencja rozwigzala cztery umowy o prace z winy pracownikow bez zacho-
wania terminu wypowiedzenia z pominieciem zasiegniecia opinii reprezentujacych tych
pracownikow zakladowej organizacji zwigzkowej. Naruszalo to przepisy kodeksu pracy
i zostalo wykazane w ustaleniach kontroli w ramach stwierdzonych nieprawidiowosci.

W dziatalno$ci PAZP, co stwierdzili kontrolerzy i co rowniez zostaly wykazane
w wystgpieniu pokontrolnym i naturalnie przedlozone réwniez w informacji o wynikach
kontroli, stwierdziliSmy, ze w przypadku PAZP wystapily takze problemy z wyplacaniem
swiadczen postojowych po wprowadzeniu w agencji na skutek pandemii postoju. Szcze-
gélowe ustalenia w tym zakresie i argumentacja prawna zawarte sg rowniez w przedlo-
zonych panstwu dokumentach.

Nadmieni¢ nalezy, jak wynika z ustalenn kontroli, ze w latach 2018-2021 do pierwszej
polowy tego okresu agencja rozwigzala umowe o prace ze 118 osobami. Gwaltowny trzy-
krotny wzrost liczby rozwiazanych umoéw o prace nastagpit w 2020 r. podczas realizacji gru-
powych wypowiedzen wywolanych obnizeniem kwoty bazowej wynagrodzen zasadniczych.
Przedmiotem zainteresowania panstwa Komisji, réwniez zainteresowania w dyskursie
publicznym, byla kwestia wprowadzania i wypracowywania w PAZP nowego regulaminu
wynagradzania. W tym zakresie zauwazy¢ nalezy, iz w dniu 1 listopada 2021 r. wszedt
w zycie i zafunkcjonowal w PAZP nowy regulamin wynagradzania, w ktérym agencja ode-
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szla od automatycznego powigzania wynagrodzen kontroleréw ruchu lotniczego z liczbg
operacji lotniczych, wigzac ich wysokosc z sytuacjg finansowg agencji.

Zdajemy sobie catkowicie sprawe z emocji, ktére naturalnie towarzysza i towarzy-
szyly wypracowywaniu tych regulacji. Zauwazamy jednak, ze PAZP podjela dzialania,
ktére zmierzaly do stworzenia nowego regulaminu wynagradzania. Zauwazamy takze,
ze PAZP odeszla od systemu automatycznego wzrostu wynagrodzenia w odniesieniu
do wzrostu liczby operacji. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze pewne skladniki wynagrodzenia,
premie dla kontroleré6w ruchu lotniczego beda mogty by¢ przyznawane, jezeli sytuacja
finansowa PAZP bedzie dobra, bedzie stabilna. Nalezy takze wskaza¢, ze wprowadzono
nowe narzedzia, nowe rozwigzania, ktére mogg postuzy¢ — oczywiscie prawidtowo sto-
sowane — do wlasciwego stabilizowania wynagrodzen w kontek§cie natezenia ruchu.
Odnotowac nalezy takze, ze dzialania te zmierzaly do wyréwnania znaczacych nieréw-
noSci ptacowych miedzy poszczegdélnymi o§rodkami zatrudniajacymi kontroleréw ruchu
lotniczego, w ktorych pelnig oni stuzbe. Przede wszystkim méwimy o dysproporcjach
pomiedzy organami warszawskimi a organami pozawarszawskimi.

Szanowni panstwo, w ramach podejmowanych czynnoSci kontrolnych kontrolerzy
w sposob szczegoblnie staranny odnosili sie do kwestii pracowniczych, starajac sie wazy¢
racje, ktore zwigzane byly z podlozem tej sytuacji konfliktowej. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli jedna z przyczyn konfliktéw wewnatrz agencji byla z jednej strony postawa
owczesnego kierownictwa agengji, z drugiej strony rowniez jednak dzialajacych w PAZP
az 13 organizacji zwigzkowych, ktore czesto mialy rozbiezne interesy. Nie przesadzajac
racji w tym zakresie, nie nalezy to do nas, NIK wskazuje, ze zaistniala sytuacja i proby
jej rozwigzywania nie stuzyly funkcjonowaniu agencji.

Wskazac nalezy takze — izba wyrazila te opinie w przedlozonych dokumentach
pokontrolnych - iz stwierdzone naruszenia praw pracowniczych, takze konflikty pra-
cownicze oraz spory grupowe niewatpliwie negatywnie wplywaly na funkcjonowanie
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz z uwagi na toczace si¢ postepowania ze sto-
sunkow pracy niewatpliwie moga pogorszy¢ sytuacje PAZP takze w przyszlo§ci. Mowimy
tutaj — wedlug stanu na moment prowadzenia czynnos$ci kontrolnych — o 109 procesach
z powddztwa 520 pracownikow agencji na Iagczng kwote roszczen 24,8 min z1.

Wskaza¢ nalezy niewatpliwie - i taka ocene przedstawiliSmy w dokumentach pokontro-
Inych - ze sytuacja permanentnego konfliktu w PAZP mogta w badanym okresie, i w przy-
padku jej powielenia mogtaby, prowadzi¢ do obnizenia sie poziomu bezpieczenstwa ruchu
lotniczego. Niewatpliwie, co rzecz oczywista, kazda sytuacja konfliktowa zwieksza ryzyko
wykonywania tego szczegélnie wrazliwego i wymagajacego spokoju zawodu.

Szanowni panstwo, kolejnym z ustalen kontroli jest kwestia wprowadzenia w ramach
dziatalnosci PAZP trybu pracy na polaczonych stanowiskach. Jak wynikio z ustalen
kontroli NIK, bardzo waznym czynnikiem determinujacym sytuacje PAZP w badanym
okresie bylo wdrozenie do stosowania na szerokg skale trybu pracy kontroleré6w ruchu
lotniczego na polgczonych stanowiskach, tak zwanego trybu SPO. NIK ocenita w wyniku
przeprowadzonych dzialan, ze wdrozenie to przebieglo w sposéb nierzetelny. Przebiegto
z bledami proceduralnymi, bez aktualnych analiz bezpieczenstwa i dodatkowych szko-
len, co mogto w ocenie NIK wplynaé na zmniejszenie bezpieczenstwa zeglugi w polskiej
przestrzeni powietrznej. Nalezy nadmieni¢, ze tryb SPO nie stanowit zupelnego novum
w dzialalnosci kontroler6ow ruchu lotniczego, ale stanowit novum w zakresie stosowania
na takg skale, jak to uczyniono w 2020 r.

Praca kontrolerow ruchu lotniczego na polgczonych stanowiskach byla wprawdzie
stosowana od 2012 r., jednak uprzednio zasadniczo w porach nocnych, to jest przy mini-
malnym natezeniu ruchu lotniczego. W tym miejscu wskazaé nalezy takze na doku-
ment tak zwanej optymalizacji, czyli analizy bezpieczenstwa, ktéra byla zaakceptowana
w lipcu 2012 r. Zwlaszcza zwracam uwage na kwestie roku wypracowania tego doku-
mentu. Ma to znaczenie, poniewaz dokument ten stosowany byt takze bez aktualizacji
i bez zmian réwniez 8 lat p6zniej. W organach kontroli, w ktérych praca na potaczonych
stanowiskach realizowana byta do 2020 r. na podstawie zapisow tak zwanej optymali-
zacji, czyli wspomnianego przeze mnie dokumentu, nie opracowano nowych wymagan
bezpieczenstwa, cho¢ zmianom ulegly nie tylko jej zalozenia, ale rowniez S§rodowisko
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techniczne i operacyjne. Jednocze$nie prace nad aktualizacjg optymalizacji, jak wyniklo
z ustalen kontroli NIK, prowadzone byly opieszale.

Wskazac trzeba rowniez, ze kierownikom organéw kontroli ruchu lotniczego wyda-
wano polecenie szerokiego stosowania trybu SPO. Przyktadowo na stwierdzone przez
PAZP nierespektowanie takiego polecenia przez kierownika organu kontroli lotniska
w Modlinie zareagowano w dniu 25 sierpnia 2020 r. poleceniem stosowania trybu SPO
przez caly okres pelnienia stuzby w tym organie. Potwierdza to wskazanie izby co do sze-
rokiego wrecz forsownego wprowadzania tego trybu pracy kontroleréw ruchu lotniczego.
Wprowadzenie szerokiego trybu SPO spowodowalo - jak wynika z naszych ustalen —
wzrost liczby zgloszen zdarzen lotniczych oraz wystapienia zwigzkéw zawodowych dzia-
tajagcych w PAZP, a takze niewatpliwie moglo zaburzyé komfort pracy i zwiekszy¢ stres
pracy kontroleréw. Wskazac nalezy, ze ani przed, ani bezposrednio po wprowadzeniu sto-
sowania na szerokg skale trybu pracy na polgczonych stanowiskach nie przeprowadzono
dodatkowych szkolen, tak w organach, gdzie SPO stosowano po raz pierwszy i wprowa-
dzono po raz pierwszy, jak réwniez tam, gdzie rozszerzono jego stosowanie po stosowanie
w okresie wcze$niejszym. Jednocze$nie dostrzegano, a wiec kierownictwo PAZP miato
tego Swiadomosc¢, ze kontrolerzy ruchu lotniczego odzwyczaili sie od tego trybu pracy.

Szanowni panstwo, finalizujac ten watek prezentacji wynikéw kontroli, nalezatoby
wskazaé, ze dodatkowe zasady regulujace wprowadzenie i stosowanie trybu SPO, w tym
szkolenia wdrazano nastepczo, w reakcji na zglaszane nieprawidtowosci i zdarzenia,
w wielu wypadkach opieszale, prowadzac czasochlonne wewnetrzne uzgodnienia.

Szanowni panstwo, w toku kontroli izba odniosta sie takze do zagadnien gospodarki
majatkowo-finansowej PAZP. W toku kontroli izba zidentyfikowala nieprawidiowosci
0 znacznym wymiarze finansowym w obszarze zawierania umow przez PAZP. Dotyczyly
one 7 sposrod 27 poddanych kontroli uméw, ktore przyjete zostaty do badanej proby. Usta-
liliSmy, badajac wylosowang, dobrang probe umoéw, ze nabycie ustugi wsparcia finanso-
wo-ksiegowego i kontrolingowego o wartoSci kwoty do 9274 tys. zl, byla to kwota maksy-
malna uslug §wiadczonych czy podlegajacych §wiadczeniu w ramach tej umowy, odbylo sie
bez analizy potrzeb w tym zakresie. Natomiast katalog ustug §wiadczonych na podstawie
powolanej umowy pokrywat sie w czesSci z zakresem zadan realizowanym przez komorki
podlegle 6wczesnemu zastepcy prezesa do spraw finansowo-administracyjnych.

Kontrolerzy ustalili takze, ze agencja nie korzystala w pelnym zakresie — w zakresie
pierwotnie przez siebie oczekiwanym - z zakupionego oprogramowania do tak zwanej
walidacji danych, co spowodowalo, ze srodki wydatkowane na ten cel w kwocie blisko
1 mln euro okazaly si¢ wydatkowane w sposéb niegospodarny. Produkt ten nie zapewniat
mozliwo$ci zapewnienia wszystkich potrzeb PAZP i byl wykorzystywany w dzialalnoSci
jednostki w znikomym zakresie.

Szanowni panstwo, stwierdziliSmy takze nieprawidtowosci w obszarze nabywania
niektorych ustug doradczych, jak rowniez nabywania niektérych uslug medialnych
i informacyjnych. W tym zakresie w sposob szczegblny chciatbym zwrécié panstwu
postom i wszystkim panstwu uwage na jedng umowe, ktora zidentyfikowalisémy, ktora
zwigzana byla z zakupem ustugi doradczej przygotowania koncepcji dziatania osrodka
szkolenia personelu, to jest zakupu dokonanego 28 kwietnia 2020 r. Wyboru w tym
przypadku dokonano bez stosowania prawa zamoéwien publicznych i bylo to prawidtowe
z formalnego punktu widzenia z uwagi na charakter umowy. Niemniej jednak skiero-
wano zapytanie ofertowe tylko do jednego wybranego przedsiebiorcy. W uzasadnieniu
wyboru wykonawcy powolano sie na jego wieloletnie dos§wiadczenie, pomimo ze dzialal-
no$c¢ gospodarcza osoby fizycznej, ktora prowadzila dzialalno$é pod swoja firma, zostata
zarejestrowana dopiero w dniu 9 stycznia 2020 r., to jest 3 miesigce przed skierowaniem
do niej zapytania ofertowego przez PAZP. Zapytanie skierowane bylo wylgcznie do tej
jednej osoby.

W ramach realizacji zawartej umowy dokonany zostal audyt stanu i jakosci szkolen,
tak zwany raport otwarcia, oraz przeglad dostepnych materialow szkoleniowych, a takze
opracowania tymczasowej i docelowej koncepcji szkolen. Ustuga miata by¢ wykonana —
zwracam serdecznie uwage na daty — do dnia 8 maja 2020 r. z wyjatkiem raportu otwar-
cia, ktory mial by¢ wykonany do dnia 30 kwietnia 2020 r. Umowa zostala zawarta 2 dni
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wezesnie]. Za zrealizowanie tej ustugi wykonawcy przystugiwato zgodnie z umowg wyna-
grodzenie w kwocie 147,6 tys. zt brutto. Z ustalen kontroli wynika, ze wydatek ten nie
byt konieczny, poniewai agencja jui weze$niej zaczela wykorzystywac dostepne na rynku
narzedzia do porozumiewania sie na odlegtosc.

Konkludujgc ten watek, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze PAZP nabyla ustuge,
ktora nie byta niezbedna, akceptujac wynagrodzenie za usluge o waskim zakresie przed-
miotowym, ktorej czas wykonania w czeSci wynosil 2 dni, a w cze$ci wynosil 10 dni,
to jest we wspomnianej kwocie blisko 150 tys. zt brutto. Wliczajac w to sobote, niedziele
oraz dzien wolny od pracy 1 maja, oznacza to, ze wynagrodzenie przypadajace temuz
wykonawcy indywidualnemu przedsiebiorcy wyniosto 15 tys. zi brutto dziennie.

Szanowni panstwo, nieprawidlowos$ci, ktore zostaly stwierdzone, dotyczyly takze
sfery nabywania ustug medialnych w szerokim tego slowa rozumieniu. W ocenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ktora zostala wyrazona z jednej strony w obszarze stwierdze-
nia nieprawidlowosci, a nastepnie miala sila rzeczy wplyw na wydang ocene w tym
zakresie, niegospodarne bylo nabycie za kwote 738 tys. zt ustugi koprodukgcji i emisji
audycji dotyczacych bezzalogowych statkow powietrznych, tak zwanych dronéw, w tele-
wizji o ogladalnosci ponizej 0,2%. Odnosimy sie tu jedynie do kwestii udziatu w rynku
danego nadawcy, a nie do kwestii stricte merytorycznych wyboru takiego czy innego
medium. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze z uwagi na wskazany udzial w rynku kontrahent ten
nie zapewnil mozliwoéci dotarcia z przekazem do duzej liczby odbiorcow zaktadanych
przez samg agencje. Prowadzi to w ocenie izby do uznania, ze nie byto to efektywne pod
wzgledem poniesionych naktadow.

Dodatkowo zwazy¢ nalezy, ze umowa w tym zakresie nie zostala sporzadzona w spo-
s6b rzetelny. PAZP nie zabezpieczyla nalezycie swojego interesu umownego. Faktyczna
realizacja umowy przez kontrahenta PAZP nie odpowiadala jej zapisom i dopiero czyn-
nosci kontrolne prowadzone przez kontroleréw NIK spowodowaly podjecie przez PAZP
dzialan, ktore zmierzaly do uzyskania prawidlowego wykonania tej umowy, to jest
poprzez podjecie w wydluzonym czasie jej wykonywania dzialan, ktére pierwotnie zostaty
przewidziane do realizacji. Zauwazy¢ nalezy takze, ze agencja, dokonujgc zakupu czasu
antenowego na potrzeby innej prowadzonej kampanii informacyjnej, uchybita éwcze-
snym przepisom Prawa zamowien publicznych, poniewaz nabyla ten czas antenowy bez
przeprowadzenia przetargu, pomimo braku spelnienia przestanek ustawowych, o kto-
rych mowa w art. 4 pkt 3 lit. h 6wczesnego Prawa zaméwien publicznych. W tym zakre-
sie wskazujemy, ze blad mial charakter formalny, zwigzany z wyborem takiego, a nie
innego trybu postepowania, natomiast sam zakup nie prowadzil do niegospodarnego
wydatkowania §rodkow publicznych.

Szanowni panstwo, nalezy takze wskaza¢ na kolejne przejawy zwigzane z przykla-
dami nierzetelnego zarzadzania w PAZP. Jak ustalili kontrolerzy, w badanym okresie
pelnigcy obowiazki prezesa PAZP przez ponad rok zwlekal z podjeciem adekwatnych
dziatan, ktére zmierzaly do powolania zastepcy prezesa do spraw do spraw zeglugi
powietrznej, co izba ocenila jako dzialanie nierzetelne. Pelnigcy obowigzki prezesa
PAZP, zwlekajac w okresie od kwietnia 2019 r. do maja 2020 r. ze zlozeniem wniosku
do ministra infrastruktury o powotanie zastepcy prezesa do spraw zeglugi powietrznej,
nie zapewnil realizacji postanowien ustawy o PAZP, ktéra wyraznie przewiduje poza
samym prezesem stanowisko zastepcy prezesa do spraw zeglugi powietrznej. Wskazu-
jemy na to i akcentujemy te nieprawidtowos¢ oraz wskazujemy na wage tego zagadnie-
nia, poniewaz stanowisko to zostalo w ustawie wyraznie przewidziane wlagnie po to,
azeby stuzylo zapewnieniu bezpieczenstwa wykonywania zadan ustawowych w zakresie
shuzby zeglugi powietrznej, zarzadzania przestrzenig powietrzna, jak rowniez zarzadza-
nia przeplywem ruchu lotniczego.

Nadmieni¢ nalezy i to dziala in plus dziatan ministra infrastruktury, ze trzykrotnie
monitowal pelnigcego obowiazki prezesa PAZP o przedlozeme kandydatury na stanowi-
sko zastepcy prezesa do spraw zeglugi powietrznej. Stato sie to dopiero po roku wakatu
na tymze stanowisku. StwierdziliSmy w obszarze kwestii zarzadczych w PAZP dotycza-
cych kwestii kadrowych réwniez nieprawidlowo$¢ dotyczaca wyplacania pracownikowi
PAZP pelnigcemu obowigzki prezesa PAZP we wskazanym okresie tak zwanego dodatku
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seniora kontrolera ruchu lotniczego. Nawigze do tej kwestii w dalszej czeSci wypowiedzi
przy wzmiankowaniu kwestii obsadzenia stanowiska kierujacego PAZP.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, drodzy goscie, konklu-
dujac ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace dzialalno$ci PAZP we wskazanym
zakresie, ktora znalazla wyraz w ocenie kontrolowanej dziatalnosci, pragniemy wskazac,
ze Polska Agencja Zeglugi Powietrznej w badanym okresie lat 2018-2021 zapewnita nie-
zaklocong kontrole polskiej przestrzeni powietrznej przy zachowaniu bezpieczenstwa
zeglugi powietrznej. To istotne ustalenie. Niezaleznie jednak od tego izba negatywnie
ocenifa funkcjonowanie agencji w poszczegélnych badanych obszarach. NIK negatywnie
ocenita dziatalnosc¢ Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w latach 2018-2021 w obsza-
rach gospodarki finansowo-majgtkowej, jak réwniez organizacji i zmian trybu pracy kon-
troleréw ruchu lotniczego oraz wynagradzania, w zakresie czego stwierdziliSmy szereg
réznych powotanych i oméwionych réwniez dzisiaj nieprawidtowosci. Daje to w ocenie
NIK podstawe do oceny, ze w latach 2018-2021 polityka majgtkowo-finansowa PAZP
w czeSci nie byla prowadzona w sposéb w pelni gospodarny.

Zwracamy szczeg6lng uwage na fakt, ze niewlaSciwie zorganizowana praca w stuz-
bie PAZP, w szczegoélnoéci niezabezpieczenie wystarczajgcej liczby kontrolerow ruchu
lotniczego w stosunku do potrzeb wynikajacych, co podkre§lamy, z wtasnych szacun-
kéw PAZP, stwarzala ryzyko niezrealizowania ustawowego, okreslonego, podstawowego
celu dziatalnosci agencji. W ocenie izby, o czym mowiliémy juz dzisiaj, sposob rozszerzo-
nego wprowadzenia pracy kontrolerow w trybie polaczonych stanowisk przyczynit sie
do zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa pracy kontroleré6w ruchu lotniczego, do wzro-
stu liczby zgloszen zdarzen oraz do powstania ryzyka naruszenia bezpieczenstwa zeglugi
w polskiej przestrzeni powietrznej. Zmiany organizacji trybu pracy, wynagrodzen zwia-
zanych z ograniczeniem ruchu lotniczego byly celowe, jednak — czemu dalisémy i dajemy
wyraz w dokumentach pokontrolnych — sposéb ich wprowadzania nie zawsze byl pra-
widlowy, co skutkowalo konfliktami i podejmowanymi dzialaniami prawnymi, zresztg
z dwoch stron.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, jeSli mozna, pozwole sobie przejsé do wska-
zania na drugi komponent kontroli, czyli kwestie oceny tych jednostek, ktére sprawo-
waly i sprawujg w zakresie swoich kompetencji nadzor nad dziatalnoécig Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej. Tak jak wzmiankowano na wstepie, w ramach tej kontroli prze-
prowadziliémy czynnosci w Ministerstwie Infrastruktury oraz w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w wyniku prowadzonych dzia-
tan, ze nadzor ministra infrastruktury nad PAZP sprawowany byl z wykorzystaniem
ustawowych instrumentéw nadzorczych. Obarczony byl jednak uchybieniami. Oce-
niajac, co wazne, sposob wykonywania ustawowych zadan nadzorczych przez ministra
infrastruktury, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegla i dala temu wyraz w dokumentach
pokontrolnych, ze zakres tych uprawnien nie pozwalal na podejmowanie skutecznych
dziatan w celu zapobiezenia problemom, ktére wystapily w organizacji pracy i polityce
finansowo-majatkowej w PAZP.

Oczywiscie kazdy nadzor sprawowany jest w ramach posiadanych instrumentow,
w ramach posiadanych uprawnien. Izba wyrazita w tym zakresie taka opinie. Jednocze-
$nie jednak odnoszac sie do tych instrumentow, ktére minister posiadal, zidentyfikowala
btedy dotyczace trzech kwestii, dwie majg charakter bardziej proceduralny i zarzadczy,
w jednym przypadku dostrzegliSmy istotng nieprawidlowo§cé.

Wskazaé nalezy, ze minister w badanym okresie analizowal zlozone przez agencje
roczne plany dzialalnoéci oraz piecioletnie plany dziatalnosSci. Nie zatwierdzat ich jed-
nak przed rozpoczeciem okresu, na jaki byly sporzadzane. To jest ten biagd systemowy,
zarzadczy. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdzanie planéw dzialalnosci agen-
¢ji w terminie od 95 do az 314 dni od otrzymania projektéw bylo dzialaniem nierzetel-
nym. Wprowadzanie kolejnych zmian do projektow w tym terminie opdzniato proces
zatwierdzania tych planéw i zmuszalo agencje do funkcjonowania w badanym okresie
na podstawie projektow dokumentéw, a nie dokumentéw ostatecznie zatwierdzonych
przez ministra. Stwarzalo to rowniez w ocenie izby pewne ryzyko co do mozliwosci zre-
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alizowania w pozostalej czeSci roku zalozen, ktore wynikaly z tych ostatecznie przyje-
tych dokumentow.

Zwracamy szczegblng uwage — i dlatego akcentujemy to, mimo ze na pierwszy rzut
oka mialo to charakter formalny — z tego wzgledu, ze nieprawidtowos$¢ ta w badanym
okresie miala charakter systemowy i wystepowala w kazdym roku objetym kontrolg.
Tym samym, tak jak wspomnialem, w badanym okresie w kazdym roku przez znaczng
czesc trwania danego roku kalendarzowego PAZP dzialala na podstawie projektow pla-
néw, a nie dokumentow ostatecznie zatwierdzonych przez ministra. Stan ten niewat-
pliwie nie sprzyjal i nie wplywal na stabilnos¢ zarzadzania agencja w badanym okresie.

Stwierdziliémy réwniez — to ten biad o charakterze formalnym, niemajacy wymier-
nego skutku - nieprawidlowos¢ polegajaca na niedochowywaniu terminéw do zatwier-
dzania rocznych sprawozdan PAZP - tak sprawozdan finansowych, jak i sprawozdan
z dzialalno$ci. Mialo to charakter formalny, niemniej jednak bylo niezgodne z przepi-
sami ustawy i jako takie wymaga korekty i wymagalo dostrzezenia przez izbe. W tym
zakresie bede mowil takze o wnioskach, ktore w zwiazku z tym sformulowaliémy

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo postowie, drodzy goScie, w dzia-
talno$ci ministra infrastruktury stwierdziliémy w zakresie nadzoru nad PAZP jedna
istotng, kluczowg nieprawidlowos¢. Istotng nieprawidlowoscig w dzialaniu ministra
infrastruktury, nierzetelnym dzialaniem ministra infrastruktury byto zaniechanie obsa-
dzenie stanowiska prezesa Polskiej Agencji Zeglugi P0W1etrzneJ w mlerce pelnigcego
obow1qzk1 prezesa PAZP. Minister 1nfrastruktury, pomimo wyrazne]j regulacji ustawo-
wej art. 6 ust. 3 ustawy o PAZP, przewidujacej, ze prezesa PAZP powoluje prezes Rady
Ministréw na wniosek ministra infrastruktury od lipca 2018 r. do zakonczenia kontroli,
czyli do konica 2021 r., czyli przez ponad 3,5 roku nie podjat zadnych dziatan, ktore zmie-
rzaly do obsadzenia powyzszego stanowiska w sposob wyraznie przewidziany przepisami
wspomnianej ustawy.

Nieprawidlowosé ta miata swoje konsekwencje, miata swoje skutki. Skutkiem zaniechania
ministra w tym zakresie bylo takze obejscie odpowiednio w okresie od dnia 9 lipca 2018 r.
do dnia 31 stycznia 2019 r. ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmio-
tami prawnymi, tak zwanej ustawy kominowej, natomiast w okresie od dnia 1 lutego 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r. ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych
niektérymi spotkami, tak zwanej nowej ustawy kominowej, ktéra miata odpowiednie zasto-
sowanie réwniez do osoby zajmujacej czy osoby, ktéra powinna zajmowac stanowisko prezesa
PAZP. W konsekwencji doprowadzito to do wyplacenia petnigcemu obowigzki prezesa Polskiej
Agengji Zeglugi Powietrznej i pobrania przez niego wynagrodzenia w Iacznej kwocie o blisko
505 tys. zt wyzszej niz wynosiloby maksymalne dopuszczalne wynagrodzenie na stanowisku
prezesa PAZP.

Okreslony sposéb obsadzenia kierujacego PAZP i sposéb jego wynagradzama mial
takze dalej idace konsekwencje finansowe. Skutkowato to bowiem, w ocenie kontroleréw
Najwyzszej Izby Kontroli wyrazonej w dokumentach pokontrolnych, nietransparentnym
sposobem ustalania wynagrodzenia pelnigcego obowigzki prezesa PAZP z pominieciem
regulacji ustawowych - o tym powiedzieliSmy — ale takze w spos6b budzacy istotne wat-
pliwoéci, albowiem wynagrodzenie zasadnicze i inne sktadniki wynagrodzenia pelnig-
cego obowigzki prezesa PAZP ustalane byly przez jego podwladnych. Minister infra-
struktury w ramach sprawowanego nadzoru nie zidentyfikowat tych okolicznoSci i nie
podjat niezbednych dzialan — podkresle — przez okres ponad 3,5 roku.

Brak transparentnosci w zakresie regulowania wynagrodzema pelnlqcego obowigzki
prezesa PAZP przyczynit sie rowniez do wyplacama mu i pobierania przez niego dodatku
za pelnienie wzmiankowanej wcze$niej funkcji seniora kontrolera ruchu lotniczego,
pomimo ze jak wynika z ustalen kontrolerow, osoba ta nie pelnita funkcji uprawniajacej
do pobierania tego dodatku. W ten sposéb osoba ta uzyskata w badanym okresie dodatek
w kwocie 236 400 zt.

Szanowni panstwo, przechodzac do oceny dziatan prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego, pragne wskazacé, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila sprawowanie przez
prezesa ULC nadzoru nad dzialalnoscig PAZP. Nadzor ten byt wykonywany z uwzglednie-
niem przepisOw prawa wspolnotowego, jak rowniez przepisow prawa krajowego, biorac
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pod uwage posiadane przez prezesa ULC instrumenty ustawowe. Prezes Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego w badanym okresie przeprowadzal kontrole dziatalnosci PAZP, w tym
po analizie naplywajacych sygnaléw o nieprawidiowosciach rzetelnie weryfikowat wdro-
zenie dzialan naprawczych po przeprowadzonych w PAZP kontrolach - tak ze swojej ini-
cjatywy, jak réwniez biorgc pod uwage naptywajace sygnaly. Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego monitorowal takze wykonanie zalecen pokontrolnych przez agencje.

Szanowni panstwo, prezes ULC réwniez zgodnle z przepisami ustawy opiniowatl
projekty planéw dziatalnosci PAZP, jak réwniez terminowo opiniowal przedkladane mu
sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdanlem z badania oraz roczne sprawozdania
z dzialalnosci PAZP. Dodam w tym zakresie, ze Urzad Lotnictwa Cywilnego byt jedyna
z trzech kontrolowanych jednostek, ktéra 1zba ocenilta pozytywnie w odniesieniu do dzia-
lalno$ci w badanym okresie.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, drodzy goscie, Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie tylko dokonuje ustalen stanu faktycznego, nie tylko stwierdza
nieprawidlowoéci, nie tylko wykonuje swoj ustawowy obowigzek formutowania ocen
kontrolowanej dziatalnosci, ale formutuje takze wnioski, ktére maja stuzyc badz to usu-
nieciu stwierdzonych nieprawidlowosci, badz to udoskonaleniu w przysztosci dzialania
panstwa w poszczegélnych jego segmentach. W informacji o wynikach kontroli, czyli
dokumencie, ktory przedlozyliSmy rowniez Wysokiej Komisji, sformutowaliSmy wnioski
przede wszystkim o systemowym charakterze. W szczegolnosc1 skierowane zostaly one
do ministra 1nfrastruktury, w liczbie czterech, jak rowniez do prezesa PAZP-u, w tym
wypadku do pani prezes.

W zakresie czterech ujetych wnioskéw systemowych — pozwole sobie bardzo sygnal-
nie i skrétowo do nich odnies¢ tak, zeby nie przedtuza¢ mojego wystapienia. W zakre-
sie pierwszego wniosku wskazaliSmy na potrzebe wypracowania rozwigzan i w razie
potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych w zakresie nadzoru nad PAZP, zwlaszcza
w sferze finansowym. Zwracamy w szczegblno§ci uwage na kwestie nadzoru nad aspek-
tem generowania kosztow dziatalnoSci oraz finansowania tej dzialalnosSci, w szczegol-
nosci kwestie finansowania szkolen kontrolerow ruchu lotniczego w liczbie adekwatnej
do prognoz wielko$ci ruchu lotniczego.

Drugi ze sformulowanych wnioskéw jest naturalnym poklosiem stwierdzonych nie-
prawidtowosci w dziataniach ministra infrastruktury — tych nieprawidtowosci o formal-
nym, zwigzanych z terminami zatwierdzania dokumentéw sprawozdawczych PAZP czy
z terminami, czy z op6Znieniami terminéw w zakresie zatwierdzania planéw dziatalno-
Sci. RzeczywisScie, oddajac sprawiedliwo$¢, nalezy zwazyc¢, ze terminy ustawowe w tym
zakresie, ktory mial minister, byly do§¢ napiete. Minister starannie i w sposob dosé
poglebiony analizowal i opiniowat te dokumenty. Oczywiscie nie moze to trwac 314 dni,
to nie ulega watpliwoéci, niemniej jednak faktycznie w tym zakresie nalezaloby rozwa-
zy¢ dokonanie odpowiednich punktowych korekt legislacyjnych, co oczywiScie w szcze-
goétach nalezy do wla§ciwo$ci ministra wlasciwego do spraw transportu.

Szanowni panstwo, zwracamy szczegolng uwage rowniez na trzeci sformutowany
wniosek, ujety oczywiScie w pelnym ksztalcie w tejze informacji i przywotany w skro-
cie na tej prezentacji. Wskazujemy takze na kwestie mechanizmu wspolpracy agencji
i zwigzkow zawodowych przy zapewnieniu ciaglosci stuzby. Jesli panstwo pozwola, wnio-
sek ten z uwagi na jego wage i charakter takze w §wietle probleméw, ktore w dzialal-
nosci agencji stwierdziliSmy, przedstawie nieco szerzej. Wskazaliémy na potrzebe pod-

jecia dziatan, ktore zapewnia wprowadzenie takich mechanizméw regulujacych forme

i zakres wspoélpracy kierownictwa agencji oraz organizacji zwigzkowych, ktore beda
pozwalaly na sprawne komunikowanie sie i wspolprace zwlaszcza w sytuacjach kryzyso-
wych przy jednoczesnym zapewnieniu — i bardzo to podkreslamy - by korzystanie z tych
instrumentoéw wynikajacych z praw pracowniczych i z wolnosci dzialalnosci zwigzkowej
nie utrudnialo zapewnienia ciagtoSci dziatania stuzb kontroli ruchu lotniczego i wyko-
nywania zadan ustawowych PAZP w interesie uzytkownikow przestrzeni powietrznej
i obywateli.

Zwracamy uwage na wage praw pracowniczych, wage reprezentacji zwigzkowej, jed-
nakze podkreslamy takze nadrzedny cel dzialalnoSci agencji, czyli zapewnienie nieza-
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klt6conej zeglugi w polskiej przestrzeni powietrznej i koniecznoéci réwniez zapewnienia
droznoéci drog w ramach jednolitej przestrzeni europejskie;.

Czwarty sformulowany wniosek — charakter przysztoSciowy, prospektywny — zwig-
zany jest z tg szczegélna waga, ktora przyktadamy do szkolenia kontroleréw ruchu
lotniczego w ujeciu wieloletnim. Wskazujemy na potrzebe ksztalcenia przysztych kadr
w systemie szkolnictwa, wypracowanie w tym zakresie takich mechanizmow, takich
narzedzi stymulujacych, ktére moglyby przyczynic¢ si¢ do doptywu do tego zawodu wiek-
szej liczby potencjalnych kandydatow, z ktorych oczywiScie przedstawiciele PAZP beda
mogli wybrac osoby posiadajace niezbedne predyspozycje do wykonywania tego trudnego
i odpowiedzialnego zawodu.

Szanowni panstwo, niezaleznie od tych czterech wnioskow, ktore zostaly skierowane
do ministra infrastruktury, oraz dwoch wnioskéw, ktére zostaly skierowane do prezesa
PAZP, méwimy tu o wnioskach systemowych zawartych w informacji o wynikach kon-
troli, pragne wskazaé, ze Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze w wystgpieniach
pokontrolnych, czyli dokumentach sporzgdzonych wczeéniej, bezpoSrednio po zakon-
czeniu czynno$ci kontrolnych jednostkach, na wnioski pokontrolne, ktore stuzg usu-
nieciu konkretnych, stwierdzonych nieprawidlowosci. One z reguly sa punktowe. Tutaj
tylko sygnalnie wskaze, ze w odniesieniu do dziatalnosci PAZP prawomocne stalo sie
siedem wnioskow, dwa wnioski do ministra infrastruktury. W tym zakresie w szcze-
go6lnosci cheialbym zwroci¢ uwage na jeden wniosek. Jednym z wnioskéw pokontrol-
nych zawartych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do ministra infrastruktury
z dnia 29 grudnia 2021 r. - te date nosi wystapienie pokontrolne skierowane do ministra
infrastruktury — ujety byt wniosek o wystapienie do prezesa Rady Ministréw z wnio-
skiem umozliwiajgcym powolanie prezesa PAZP zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o PAZP.
Co wazne, wniosek ten nie ulegt zadnej zmianie w wyniku rozpatrzenia zastrzezen przez
kolegium NIK, co nastgpilo w dniu 23 marca 2022 r. Z tym dniem wystapienie, jak row-
niez wniosek, staly sie prawomocne.

Zwracamy uwage, ze wniosek ten zostal zrealizowany. Wystapienie przez ministra
infrastruktury do prezesa Rady Ministrow o powolanie prezesa PAZP, co nastgpito
z dniem 31 marca 2022 r., NIK uznaje za zrealizowanie powyzszego wniosku pokontro-
Inego. W zaden sposéb nie odnosimy si¢ w sposéb naturalny do kwestii personalnych.
Odnosimy sie do kwestii obsadzenia stanowiska kierujacego PAZP w sposéb wyraznie
przewidziany ustawg. Traktujemy to jako zrealizowane wniosku pokontrolnego i przyj-
mujemy to z satysfakcja.

Szanowni panstwo, konkludujac i zmierzajgc do konca mojego wystgpienia, pragnal-
bym wskaza¢ takze na inne dzialania podjete przez Najwyzszg Izbe Kontroli w zwigzku
z tg kontrola, w zwiazku z wagg tej dzialalnoSci i wagg znaczenia tej dziatalnosci takze
dla obywateli i przedsiebiorcow. Biorac pod uwage ustalenia kontroli, biorac pod uwage
potrzebe podjecia dzialan — wszyscy doskonale pamietamy, w jakiej sytuacji jako pan-
stwo byliémy pod koniec kwietnia przed poczatkiem maja, a nastepnie w kolejnych mie-
sigcach do polowy lipca 2022 r., kiedy catkowicie realne bylo zagrozenie wstrzymania
zeglownosci w znaczacej czeSci polskiej przestrzeni powietrznej — z tego tez wzgledu
niezwlocznie po tym, kiedy wyniki kontroli staly sie prawomocne, w dniu 19 maja 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli, dzialajac na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izby
Kontroli powiadomita Prezesa Rady Ministréw o kluczowych ustaleniach wynikajgcych
z kontroli, wystepujac o zwrodcenie szczegblnej uwagi na kwestie zapewnienia zdolno§ci
panstwa do zagwarantowania nieprzerwanej i sprawnej zeglugi powietrznej — zar6wno
w ujeciu krotkoterminowym, po lipcu biezacego roku, jak rowniez w ujeciu systemo-
wym, wskazujac obszary i determinanty pozgdanych dzialan. To byl ten moment, jak
wskazywalem, kiedy wszyscy staliSmy przed ryzykiem wstrzymania zeglugi powietrznej
w znaczacej czesci polskiej przestrzeni powietrznej. Doceniamy, ze Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, w tym wypadku zastepca szefa KPRM, dzialajaca w zastepstwie szefa
KPRM przekazala to wystapienie do ministra infrastruktury, zadajac przedstawienia
pozadanych i mozliwych dziatan.

Szanowni panstwo, przedstawiajac Wysokiej Komisji, Wysokiemu Sejmowi niniej-
szg informacje o wynikach kontroli, oczywiScie realizujac swoj ustawowy obowiazek
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w zakresie dokonywania ustalen stanu faktycznego, formutowania nieprawidtowosci
i ocen, przede wszystkim czynimy to rowniez w trosce o dzialalnos¢, ktorg kontrolowa-
liSmy, i w trosce o zapewnienie niezakl6conej zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej takze w przyszloéci. NIK zauwaza i przyjmuje to z satysfakcja, ze sytuacja
w PAZP w sytuacji przychodowej stabilizuje sie. Jak nalezy mniemac ta sytuacja stabili-
zuje sie takze w sferze wewnatrzorganizacyjnej. Przyjmujemy z satysfakcjg podnoszong
takze w wystapieniach publicznych przez kierownictwo PAZP i takze sygnalizowang
w izbie wole wdrazania udoskonalen w dziatalnosci w tych obszarach, ktorych izba
stwierdzita niedoskonatoSci.

Niemniej jednak to wszystko, drodzy panstwo, nie powinno nam w zaden sposéb usu-
na¢ zagadnien problemowych z pola widzenia. Te zagadnienia nie zostang usuniete ani
szybko, ani natychmiast, ani prosto. Wskaza¢ nalezy, ze nie sg caly czas powszechnie
znane szczeg6ly porozumienia kierownictwa PAZP z kontrolerami ruchu lotniczego.
Mozemy w tym zakresie, z uwagi na dzialania, ktére mialy miejsce po kontroli, opiera¢
sie tylko na sygnatach prasowych. Niewiadoma jest takze wplyw przysziych zobowigzan
wynikajacych z porozumienia pomiedzy PAZP a kontrolerami na sfere kosztowa agencji,
a tym samym na przyszle stawki optat dla przewoznikéw, w ostatecznoéci przerzucane
w konicu na wszystkich pasazeréw i uzytkownikéw przestrzeni powietrznej. Zwracamy
takze uwage na wyzwanie, ktére ma swdj wymiar wieloletni, to jest kwestie zapewnienia
wystarczajgcej liczby kontrolerow ruchu lotniczego w ujeciu wieloletnim.

Najwyzsza Izba Kontroli w tym dokumencie, konkludujgc wyniki i biorac pod uwage
rowniez stanowisko ministra infrastruktury, nadmienita, ze brak adekwatnych kadr pla-
nowanych przyjeciu wieloletnim przyczyniac sie moze do opéznien w transporcie lotni-
czym generujacych straty dla gospodarki, a w przyszlosci moze wrecz, co bardzo wazne
i to podkreslamy, przeszkodzi¢ sprawnemu funkcjonowaniu inwestycji infrastruktural-
nych planowanych w tym sektorze. Moéwimy oczywiscie o Centralnym Porcie Komunika-
cyjnym ,,Solidarno$¢”, jak rowniez o niedlugo podlegajacym uruchomieniu lotnisku War-
szawa-Radom. Nie mozemy wiec na dzisiaj powiedzieé, ze sytuacja, z ktorg sie wszyscy
zetkneli$my, sie nie powtérzy. Natomiast wlasnie dlatego, by sytuacja ta nie powtérzyla
sie, wskazujemy jako izba problemy, ktére wymagaja zainteresowania, wymagaja podje-
cia dzialan i tak naprawde podejmowania dzialan zaradczych przy pierwszych sympto-
mach, ktore wskazywalyby na ryzyko powielenia sie tej sytuacji.

Mamy nadzieje, doceniajac prace kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, dziekujac
wszystkim moim wspoélpracownikom za wytezona prace w tym zakresie, ze ten doku-
ment, ktory panstwu przedkladamy, przyczyni sie do wsparcia w projektowaniu i pro-
gramowaniu oraz podejmowaniu dzialan. Liczymy, ze ten dokument bedzie miat charak-
ter nie tylko retrospektywny, ale takze bedzie mial dzialanie prospektywne. Dziekujac
za swoja wypowiedz, oczywiScie pozostajemy do panstwa dyspozycji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie.

Na wstepie mam od razu pytanie. Powiedzial pan o kwotach nienaleznego wynagro-
dzenia bylego prezesa. Jakby mogl pan zsumowac i powtorzyé, bowiem byly to horren-
dalne kwoty. Mam pytanie w zwigzku z faktem, ze byly one bez zadnej podstawy prawnej
- czy zostalo zlozone zawiadomienie do prokuratury, bo to jest z jednej strony dziatanie
na szkode agencji zeglugi, z drugiej strony to ma znamiona wyltudzenia. Czy w ogodle
jakikolwiek ruch prawny w tym zakresie zostal wykonany?

Teraz pan posel Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, szanowni poslowie, czton-
kowie Komisji, szanowni panstwo dyrektorzy z Najwyzszej Izby Kontroli, pani prezes,
panie prezesie, chcialem na wstepie bardzo podziekowac za te kontrole. Okazuje sie,
ze wszystko to, czym zajmowaliSmy sie tutaj podczas Komisji Infrastruktury przez
poprzednie lata na wniosek bardzo czesto wiasnie kontroleréw, ktérzy zgtaszali pro-
blemy w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, whrew zapewnieniom wtedy pana
ministra Horaly czy wbhrew zapewnieniom poprzedniego prezesa Panstwowej Agencji
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Zeglugi Powietrznej okazalo sie prawda. To jest absolutnie zadna satysfakcja, bo jezeli
slysze takie wnioski, ze dochodzito do zagrozen, ze dochodzilo do zagrozenia réwniez
ciaglo§ci dzialania i bezpieczenstwa w sprawowanym nadzorem nad Polska przestrze-
nig powietrzng, to tym bardziej zastanawiam sie, gdzie byl popelniony blagd wczesniej,
ze dopiero po takim czasie jest mozliwo$¢ naprawy tego.

W $wietle ustalen, ktore przedstawila nam Najwyzsza Izba Kontroli, mam pare
pytan. Pierwsze pytanie dotyczy nadzoru prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywil-
nego, bo w raporcie jest wskazane, ze ten nadzoér prowadzony byt prawidtowo. Nie chce
wchodzi¢ w kompetencje NIK-u, ale w §wietle ustalen, ktére moéwig o tym, ze przez wiele
miesiecy praca w trybie SPO byla prowadzona bez wymaganych wlasciwych szkolen
na stanowisko - z tego, co pamietam, ponad p6t roku - czy nie nalezatoby sie zastano-
wié, czy ten nadzér prowadzony przez jeden z najwazniejszych urzedow w Polsce, czyli
Urzad Lotnictwa Cywilnego, nie powinien by¢ jednak bardziej skuteczny. Czy jezeli panu
prezesowi brakuje narzedzi do tego, czy nie trzeba mu tych narzedzi w jaki$ sposob daé
albo zwiekszy¢ mozliwosci?

Druga rzecz — praca w trybie SPO. Rozumiem, ze te wszystkie ustalenia, ktére zostaly
poczynione tutaj, agencja wziela sobie do serca. Chcialtbym by¢ tylko zapewniony o tym,
ze nie dochodzi juz do sytuacji, w ktorej praca w tym trybie jest realizowana na stano-
wiskach, na ktorych nie zostalo przeprowadzone wlasciwe szkolenie. Czy wszyscy pra-
cownicy, ktérzy beda spotykac sie z tym trybem pracy, sa czy beda w najblizszym czasie
przeszkoleni? To jest tylko taka watpliwos¢, zeby do tej sytuacji nie dochodzito.

Nie kwestionuje trybu SPO. Na calym §wiecie on jest, tylko jest wprowadzany wtedy,
kiedy to jest naprawde potrzebne, kiedy daje gwarancje bezpieczenstwa. Musimy dopro-
wadzi¢ do tego, zeby nie bylo to nigdy wiecej w zaden sposéb naduzywane, bo bezpie-
czenstwo po prostu czesto musi kosztowac. Po prostu musi kosztowac.

Mam pytanie do pani prezes. W §wietle tych przedstawionych ustalen Najwyzszej
Izby Kontroli, jak rozumiem, zostal podjety jaki§ plan naprawczy. Maja panstwo har-
monogram tych dziatan. Jezeli bytaby pani tak uprzejma i przedstawila nam skrétowo
tylko wlasnie, jakie dzialania zaplanowal PAZP po tych zmianach. Doskonale rozumiem,
ze z jednej strony istnieje ciaglo§é instytucji, ale z drugiej strony panstwo jestescie
nowym zarzadem. Przyszliscie w momencie, w ktorym polskie lotnictwo borykalo sie
chyba z najwiekszym kryzysem od wielu lat, ktory moglthy poderwac zaufanie do naszego
panstwa. W zwigzku z tym, tym bardziej chcialbym podziekowac za podjete dzialania,
ale tez chcialbym wiedziec, jakie sg dalsze plany.

Jak wyglada plan szkolen? Jezeli zostalo powiedziane, ze byto bardzo duzo nadgodzin
z uwagi na niewystarczajaca liczbe kontrolerow, wskazane zostalo, ze jakis czas temu
tez ta liczba szkolefi nowych kontroleréw zostala ograniczona albo nie kontynuowano,
zawieszono szkolenia, to jaki jest dzisiaj plan szkolen? Kiedy panstwo uzyskacie taka
liczbe czynnych kontrolerow, ktora zapewni, ze do takich sytuacji, gdzie pracodawca
bedzie musiat by¢ zmuszony do korzystania z kontroler6w bedacych w dyzurze i gdzie
bedzie dochodzito do nadgodzin, nie bedzie dochodzito w takiej skali, ktora jest zawarta
w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli?

Jak wyglada aktualny poziom sporu miedzy pracodawca a zwigzkami zawodowymi?
Rozumiem, ze ten glowny spor zostal juz w jaki$ sposob zazegnany czy przynajmniej
jest na etapie dalszych rozméw negocjacji, ale bylo wskazane w raporcie NIK, ze te
spory miedzy zwigzkami zawodowymi, przedstawicielami kontroleréw a pracodawca
mogg prowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa. To jest dosy¢ powazny zarzut.
Rozumiem, ze dotyczy! poprzedniego okresu, wiec chciatbym zosta¢ uspokojony, ze pan-
stwo patrzycie na wszystkie grupy zawodowe, ktore dzialajg w Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i ta liczba konfliktéw czy liczba sporow, ktora jest zglaszana, bedzie stop-
niowo — nie powiem wygaszana — ale ten problem bedzie rozwigzywany.

Czy podjete dzialania, czy podjete porozumienia w jakikolwiek sposéb zagrazajg
budzetowi agencji w najblizszym czasie, ptynnosci finansowej? Czy maja lub bedg miaty
wplyw na inwestycje? Te inwestycje sg potrzebne, zeby agencja byla caly czas tg wio-
daca agencjg, mozna powiedzie¢, w Europie; zeby$my nie odstawali od naszych kolegow
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z o§ciennych rewiréw. To jest takie pytanie, ktore jest bardzo istotne, bo porozumienia
zawsze wigzg sie z jakim§ wydatkiem finansowym.

Ostatnia rzecz w zasadzie — ustalenia NIK, w tym miedzy innymi zarzuty ztamania
przepisow o zamowieniach publicznych o niegospodarnosci, o niewla§ciwym wdraza-
niu niektérych procedur, prowadza do pytania o podjete dzialania wobec oséb, ktére sie
do tego przyczynily. Czy te osoby dalej pracuja w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej?
Czy pelnig dotychczasowe funkcje, czy moze jakie$ inne, ale czy tez kierownicze? Czy
zostaly podjete jakies$ dzialania dyscyplinarne czy wrecz zawiadomienia do prokuratury?
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o odpowiedz na te pytania.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie.
Pan poset Joniski, nastepnie poset Suchon.

Posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chciatlbym bardzo podziekowaé
Najwyzszej Izbie Kontroli, bo przypomne, ze na wniosek parlamentarzystow z Komi-
sji Infrastruktury i wniosku, ktéry zostal ztozony, aby jednak przeprowadzi¢ kontrole
dziatalnoéci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w 2020 r., ta kontrola zostala prze-
prowadzona. Bardzo dziekuje, bo kontrola zostala zrobiona w sposob rzetelny. Zaluje
tylko, ze na dzisiejszym spotkaniu nie ma zadnego z ministrow obecnych i poprzednich,
bo pamietam, jak pan minister Horala czesto na naszych komisjach czy podkomisjach
infrastruktury moéwit i odpowiadat — i nam, i dziennikarzom, i stronie spolecznej - ze te
wszystkie informacje, ktore niepokoity juz wtedy, byly nieprawdziwe. Okazuje sie, ze pra-
wie wszystkie zastrzezenia, zarzuty, uchybienia sie potwierdzily.

Chce powiedzieé, ze jak stuchalem tego przez te 45 minut, to mialem takie wraze-
nie, ze to jest jaki$ istny akt oskarzenia wobec poprzedniego kierownictwa. Jesli juz
w ocenie ogdlnej tego raportu mozemy przeczytac, ze NIK negatywnie ocenit dziatalno$é¢
PAZP-u w obszarach gospodarki finansowo-majgtkowej, organizacji, zmiany trybu pracy
kontroleréw ruchu lotniczego czy w koficu wynagradzania, to mozna sobie zada¢ pyta-
nie, w jakiej w ogole PAZP dziatal pozytywnie i funkcjonowat prawidtowo.

Ot6z to, co chyba najbardziej niepokoi z punktu widzenia tez pasazeréw czy pracow-
nikow, to jest jednak kwestia bezpieczenstwa. Podnosili$émy ja, dlatego ze dotyczy to bez-
pieczenstwo samych pracownikéw, ktérzy zwracali sie i zwracali nam uwage na tych
komisjach i podkomisjach, ze dzieje sie zle w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ale
tez z punktu widzenia pasazeréw. Juz w ocenie ogélnej czytamy, ze niewlaSciwie zorga-
nizowana praca w sluzbie PAZP, w szczegdlnoSci niezabezpieczenie wystarczajacej liczby
kontroleréw ruchu lotniczego w stosunku do potrzeb wynikajacych z wtasnych szacun-
kéw PAZP, stwarzala ryzyko niezrealizowania ustawowo okreslonego podstawowego celu
dzialalnosci agencji.

Jest tez w koncu odpowiedz w konteksScie trybu SPO. Czesto na ten temat rozma-
wialiémy. Nie ma watpliwosci, i to tez w raporcie sie znalazto, ze tryb polaczonych sta-
nowisk przeprowadzonych w 2020 r. — zaznaczam 2020 r. — odby! sie w sposob nierze-
telny, z btedami proceduralnymi, bez aktualnych analiz bezpieczenstwa i dodatkowych
szkolen, a wiec wszystkie te watpliwosci, o ktorych méwiliSmy na Komisji i o ktorych
alarmowala strona spoleczna, potwierdzily sie w niezaleznym raporcie NIK.

Czesto rozmawialiémy na temat pracownikéow i przechodze do tej drugiej czeéci.
Ot6z na 1885 0so6b zatrudnionych, kontroleréw ruchu lotniczego jest 32%, czyli okolo
600 osbb, co daje okoto 1200 pracownikéw, ktorzy nie sg kontrolerami ruchu lotniczego.
Dlaczego to jest istotne i wazne? Miedzy innymi jest to wazne z punktu widzenia raportu
dotyczacego zakupow dodatkowych ustug. Musze powiedzie¢ i tez bede mial pytanie
do obecnej pani prezes, bo czytam, ze w marcu 2021 r., a wiec w zeszlym roku, agencja
nabyla ustuge wsparcia finansowo-ksiegowego i controllingowego. Zakres ten obejmowat
miedzy innymi obsluge systemow ksiegowych w zakresie rozliczen dokumentéw ksiego-
wych, ewidencje i analize danych finansowo-ksiegowych — generalnie to, co robig zazwy-
czaj kadry — na kwote prawie 9 mln z. Umowe podpisano na 48 miesiecy, wiec wydaje
mi sie, ze ona jeszcze obowigzuje, chyba ze panstwo jg rozwigzaliscie. W zwigzku z tym
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mam pytanie, czy jest ona niezbedna, bo na to tez wskazuje raport NIK-u — podpisano
na 4 lata za kwote 9 mln zt przy 1200 pracownikach, to ja pytam o sens tego nabywania
tej ustugi poza PAZP-em.

Sa tez kolejne umowy na obsluge prawng tgcznej wartoSci ponad 3 mln zi. Jak czy-
tamy, agencja zatrudnia wlasnych radcow prawnych, wiec pytanie, czy te 26 umow
dodatkowych jest potrzebnych, skoro agencja zatrudnia swoich pracownikow. Oczy-
wiScie budzi ogromny niepokdj, ale to musze powiedzieé, to nie jest pierwsza niestety
w ostatnim czasie instytucja, ktéra w ogéle nie przestrzega ustawy o zamoéwieniach
publicznych, PAZP réwniez zakupit ustuge doradcza przygotowania koncepcji dzialania
§rodka szkolenia personelu. Tu nie ma nic ztego, ale trzeba to zrobi¢ zgodnie z prawem,
a tutaj bez zastosowania ustawy o zamowieniach publicznych, przez skierowanie zapy-
tania ofertowego do wylacznie jednego z przedsiebiorcéw budzi ogromne watpliwosci
co do rzetelnosci i transparentnosci tej umowy.

Wielokrotnie na posiedzeniach naszej Komisji méwiliSmy o zwolnieniach pracow-
nikéw. Wydaje mi sie, ze raport NIK-u absolutnie to rozstrzygnal. Rozwigzanie umoéow
o prace nastepowalo ze ztamaniem przepiséw Kodeksu prawa pracy. Nie chce sie juz tutaj
odnosi¢ do kolejnych i do konkretnych przykladow oraz do tego, dlaczego te osoby byly
zwalniane, bo jak czytamy, nawet za wystep w telewizji byly takie zwolnienia. Wiemy,
ze ten konflikt w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w duzej mierze byl spowodowany
brakiem kompromisu, brakiem rozmowy, dialogu, poszukiwaniem nawet tego dialogu
ze strong spoleczng. To wszystko sie rowniez znalazlo i potwierdzilo to, o czym mowita
miedzy innymi strona spoleczna.

Chcialbym przej$é do sprawy wynagrodzen, bo wydaje mi sie, ze czesto na naszych
komisjach pojawila sie i pojawiala sie tez informacja, ktorag kto§ specjalnie chyba wpro-
wadzal w obieg. Ot6z NIK do&¢ precyzyjnie na przestrzeni ostatnich lat, a doktadnie
od 2018 r. do 2021 r., jak czytamy, dokladnie wykazal wynagrodzenie brutto kontrolera
ruchu lotniczego, oczywiScie §rednie miesieczne. Jesli chodzi o kontroleréw ruchu lot-
niczego zatrudnionych w organach warszawskich w 2018 r., Srednio to bylo 55 900 z1
brutto, a poza Warszawa — 23 tys. zt brutto, o tyle w 2021 r. byto to 34 398 z1i 16 439 zi,
co oznacza, ze kontrolerzy lotow zgodzili sie na obnizenie i to znaczne w stosunku

Natomiast chcialbym zapytac o Srednie wynagrodzenie pozostalych pracownikéw nie-
bedacych kontrolerami ruchu lotniczego. Chciatbym teraz powiedzie¢ — w 2018 r. kwota
Srednia 12 638 zl. Jak mysSlicie panstwo, czy w czasie pandemii ci pracownicy obnizyli
sobie albo pan prezes zaproponowat obnizke? Otéz czytam w 2021 r. dokladnie 12 645 zi,
w 2021 r. — 10 800 zl. Styszalem tu o r6znych kwotach, nawet przewyzszajacych 100 tys.
Widze, jakie sg kwoty, je§li chodzi o raport NIK. To jest oczywiscie zastanawiajgce,
ze procentowo i kwotowo, patrzgc na kontroleréw ruchu, ktérzy odpowiadaja za bez-
pieczenstwo pasazerow, obnizki byly dos§¢ znaczace w stosunku do tych wynagrodzen.
Jesli chodzi o pozostalych pracownikow, a jest ich ponad 60%, prawie 70% pozostatych
pracownikow, te obnizki byly symboliczne. Chcialbym na to zwréci¢ uwage, ze Srednie
wynagrodzenie jest do$¢ wysokie i odbiega mocno — méwie o pracownikach tez cywilnych
- od $redniej krajowe;.

Co za tym idzie, grupowe wypowiedzenia zmieniajgce, o ktérych czesto tutaj roz-
mawialiSmy w okresie od stycznia do pazdziernika 2021 r., wynosily 353 tys. zt wobec
planowanych na poziomie wysokoSci 580 tys. zl, a wiec agencja znalazla oszczednosci
w wysokoSci 226 mln z1 i potwierdza sie informacja, ze kosztem kontroleréow lotu.

Przechodze do tego ostatniego, bo wydaje mi sie, ze z punktu widzenia pasazera by¢
moze nie ma to wiekszego znaczenia, ale z punktu widzenia jednak publicznych pie-
niedzy ma to do§¢ duze znaczenie. Pojawila sie weze$niej juz ta informacja i pamietam,
ze wielokrotnie rozmawialiSmy, ze kiedy pojawi sie raport NIK-u, to...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie posle, prosze o pytania po prostu, bo tu jest jeszcze kolejka, a 0 13.00 jest kolejne
posiedzenie Komisji, tak ze mysle, ze powinniSmy da¢ pdzniej glos przedstawicielowi
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NIK-u i Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Prosimy w imieniu prezydium o pytania,
o konkluzje.

Posel Dariusz Jonski (KO):

Tak, bardzo dzigkuje. OczywiScie zmierzam do konca. Stawiam kropke nad i. W przy-
padku uregulowania wynagrodzenia pelnigcego obowigzki poprzedniego prezesa PAZP-u,
ktory wedlug tych informacji doprowadzit do wyptacenia sobie wynagrodzenia w tgcznej
kwocie ponad 504 tys. wyzszej, niz wynikalo to z maksymalnego dopuszczalnego wyna-
grodzenia na tym stanowisku i dodatkowych 236 tys. z1, jesli chodzi o ten dodatek.

Te pytania by¢ moze sie pojawily, ale chciatbym jednak dopytaé, czy jednak jakies$
kroki prawne w tej sprawie zostaly podjete przez Najwyzsza Izbe Kontroli badZ przez
obecng prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Chciatbym zapytac, czy te pienig-
dze - byé moze wroécily juz i by¢ moze pan prezes jednak oddat te §rodki, bo tu méwimy
o kwocie ponad 700 tys. zt pobranych nieprawidlowo — zostaly zwrécone do Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, czy tez nie?

Na koniec chce tylko powiedzie¢ tyle — te 45 minut i ten raport, ktory styszeli-
Smy na dzisiejszej komisji, pokazuje, jak nie powinna dziala¢ Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej, jak byla zle zorganizowana, jak dochodzito do nieprawidiowosci, jak docho-
dzilo do jednak zlecania ustug, ktore nigdy nie powinny by¢ zlecane, jak w koncu pobie-
ranie pensji przez prezesa wyzszej niz powinien. Tylko z bezpieczenstwem to nie miato
nic wspdlnego. Pamietam na tej komisji, jak prezes mowit, ze musi poszukiwaé oszczed-
nosci i cial miedzy innymi wynagrodzenia kontroleréow lotu, ktorzy sie zgodzili w czasie
pandemii na obnizke, a sam sobie w tym czasie wyplacal dodatkowe pienigdze, ktérych
nie powinien. To jest akt oskarzenia wobec tego kierownictwa, ktore byto. Mam nadzieje,
ze w tej sprawie rowniez zostanie zlozony wniosek przez Najwyzsza Izbe Kontroli albo
przez obecng panig prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i prokuratura w tej spra-
wie rowniez zajmie stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie.

Teraz glos ma pan posetl Suchon. Prositbym o zwiezlo$¢ wypowiedzi, bowiem o 13.00
mamy kolejne posiedzenie i jesli bedziemy po 40 minut rozmawiac, to obawiam sie,
ze nie zrealizujemy tego, co powinniSmy. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo ministrowie, prezesi, Wysoka Komisjo,
myS$le, ze ten raport jest wielkim aktem oskarzenia nie tylko wobec poprzedniego kie-
rownictwa PAZP, ale takze wobec kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury. O ile moi
szanowni koledzy skupili sie gtéwnie na tym, co dzialo sie w PAZP, o tyle niestety jest
tak, ze widzimy, jak zmaterializowalo sie powiedzenie, stare dobre polskie przystowie,
ze ,ryba psuje sie od glowy”, a tg glowg w systemie nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu
lotniczego jest Ministerstwo Infrastruktury. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, za ktéry
serdecznie dziekuje, poniewaz pokazuje on rzeczywisty stan w tym waznym obszarze
iz pewnoécia6 pracownicy, kontrolerzy Najwyzszej I1zby Kontroli doloZyli wszelkich sta-
ran, aby pokazaé merytorycznie faktyczne zdarzenia, ktore mlaly miejsce. Ten raport
pokaque w jaki spos6b ministerstwo przylozyto reke do tego, ze PAZP dzialal w sposéb
absolutnie nieprawidtowy, co pokazuje ten raport.

Zaczalbym jednak od pytan do ministerstwa, dlatego ze poczynajac od sposobu powo-
lania pelnigcego obowigzki prezesa agencji, poprzez zatwierdzanie, analize i zatwier-
dzanie dokumentow, ktore mialy stanowi¢ kluczowe podstawy do dzialania agencji az
po kontrole dziatalnoéci agencji, petno jest nieprawidtowosci, niezrozumienia roli mini-
sterstwa, a czasem zwyklego zaniedbania, ktore powinno konczy¢ sie podjeciem sto-
sownych dziatan wobec osob, ktére byly za to odpowiedzialne. Bardzo prositbym, aby
ministerstwo wyjasnito, w _]akl sposob planowane byly kontrole, ktére ministerstwo pro-
wadzito w PAZP. Nie bylo ich za wiele. Ministerstwo tu sie nie przem@czalo bo w 2018 .
byly zaledwie dwie planowane. ULC zmobilizowalo ministerstwo do podjecia trzeciej
kontroli. W 2019 r. byly zaledwie trzy kontrole, w 2020 r. — dwie kontrole, a w 2021 r.
zaledwie jedna kontrola dorazna. To pokazuje, ze ten biezacy nadzér Ministerstwa Infra-
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struktury nad dziatalnoScig PAZP nie byt taki, jaki bytby wlasciwy z punktu widzenia
roli PAZP w systemie bezpieczenstwa ruchu lotniczego.

Zastanawiam sie i bardzo prosze o odpowiedz, w jaki sposéb byty planowane te kon-
trole, w jaki spos6b ministerstwo nadzorowalo PAZP, skoro na przyklad w 2019 r. zawie-
rano umowy, ktore okazywaly sie umowami zawartymi w sposob niegospodarny, na przy-
klad na dostawe oprogramowania ksiegowego. Nie mowie o bezpieczenstwie ruchu
lotniczego, bo do tego zaraz przejde, ale nad zwykla operacyjng dzialalnoscig agencji;
przeciez mianowany p.o. prezes, nie majac odpowiedniego nadzoru i nie czujgc tego nad-
zoru ze strony ministerstwa, co pokazujg fakty, coraz bardziej pograzal sie w tym nie-
gospodarnym, jak wynika z raportu NIK, dziataniu. Gdyby kontrole ministerstwa byly
prowadzone rzetelnie, w sposb zapewniajgcy odpowiedni poziom analizy tego, co sie
dzieje, to do wielu tych niepozadanych zdarzen, niegospodarnego wydawania §rodkow
finansowych po prostu by nie doszlo.

Natomiast od poczatku od 2016 r., gdzie wydano milion euro na oprogramowanie
informatyczne do walidacji, mimo ze dane, ktére posiadata PAZP, byly nie zgodne z for-
matem, ktory byl uzywany w tym oprogramowaniu. P6Zzniej oprogramowanie do wspo-
magania procesu ksiegowych, gdzie okazalo sie, ze to oprogramowanie zostalo zakupione
bez rozpoznania potrzeb i de facto bylto bez uzyteczne. To pokazuje, ze iluzoryczny nad-
z6r powodowal, ze te negatywne dzialania prezesa i calej agencji nabieraly na znaczeniu.
W zwigzku z tym bardzo prosze o informacje i odpowiedz, w jaki spos6b ministerstwo
planowatlo, przygotowywalo si¢ do kontroli, jakie obszary byly objete kontrolg i dlaczego
w tych waznych aspektach nie wychwycono tych istotnych naruszen ze strony PAZP.

To pytanie dotyczy rowniez polityki w zakresie personelu kontroleréw, poniewaz widzimy
wyraznie, ze pomimo rosnacej liczby nadgodzin —z 29 947 w 2017 r. do 38 302 w 2019 r. — plan
zatrudnienia kontroler6w ruchu lotniczego nie byt na tyle ambitny, zeby te nadgodziny likwi-
dowac¢. Co wiecej PAZP nie podejmowat wtedy zadnych czynnosci, aby zwiekszy¢ mozliwosci
szkoleniowe swojego osrodka, ktéry przygotowuje do pracy kontroleréw ruchu. To jest wiel-
kie zaniedbanie — nie tylko ze strony PAZE ale takze ze strony ministerstwa, ktére widzac,
co sie dzieje, widzac, ze plany zatrudnienia nie odpowiadajg realnie potrzebom PAZP — choé
powinno zorientowac sie po rosngcej liczbie nadgodzin — nie zareagowalo w sposob ade-
kwatny, co przyczynilo sie miedzy innymi do tego kryzysu, z ktérym mieliémy do czynienia
przed wakacjami. To jest wielkie zaniedbanie i réwniez wina ze strony nadzoru ministra,
ktory byl prowadzony w sposob niewlasciwy.

Prosze tutaj rowniez panig prezes o informacje na temat zwiekszania mozliwosci
szkoleniowych osrodka szkolenia, bo widzimy wyraznie, ze te niezbyt ambitne plany,
ktore rowniez zostaly uwidocznione w analizie NIK, przyczynialy sie posrednio do tych
wszystkich problemow, ktore pézniej wystapity.

Jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa, tutaj wiele z tych spraw zostalo podniesio-
nych przez moich przedméwcow, ale nie da sie nie zauwazyc...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Jak mozna prosié, panie po§le, nie powtarzajmy sie.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
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Panie przewodniczacy, jednak Komisja byta przez wiele lat wprowadzona w biad zar6wno
przez p.o. prezesa PAZP, jak i przez ministerstwo, ktore na naszych posiedzeniach — a pan
przewodniczacy wie, ze bylo ich wiele — kierownictwa po prostu oklamywaly nie tylko
poslow, ale opinie publiczna. Wiasnie tego typu postepowanie przyczynilo sie do tego kry-
zysu, z ktérym mieliSmy do czynienia i poSrednio przyczynilo sie rowniez do naruszen
w zakresie kontroli bezpieczenstwa, ktore mogly skutkowac pogorszeniem poziomu,
a co za tym idzie zagrozeniem bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. To jest naprawde
absolutnie wymagajgce najwyzszego zainteresowania ze strony administracji panstwo-
wej i takze parlamentu, dlatego bardzo prosze panig prezes o informacje, czy w tych
sprawach dotyczacych bezpieczenstwa, podejmowania dzialan przez kierownictwa agen-
cji w sposob sprzeczny z regulaminami, sprzeczny z przepisami... czy tutaj bedzie jakas
informacja do odpowiednich organéw panstwa, ktére powinny w mojej ocenie rozwazyc,
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czy nie popelniono po prostu przestepstwa przeciwko nawet bezpieczenstwu w ruchu
lotniczym, bo informacje w tym zakresie w raporcie NIK sg po prostu porazajgce.

Ostatnia kwestia. Juz nie bede sie odnosit do wyplacenia prezesowi PAZP ponad
500 tys. nienaleznych wynagrodzen, ale mam pytanie do pani prezes — czy w zwigzku
z trudng sytuacja finansowg agencji te wszystkie umowy na $wiadczenie ustug marke-
tingowych, ktore sg oszacowane na ponad 8 mln zt netto — w zakresie promocji okoto
500 tys. zl netto, w zakresie wspolpracy z réznymi antenami miedzy innymi z Telewizjg
Polska, gdzie trudno naprawde znalez¢é powdod do promocji agencji, to sg zupelnie inne
zadania — czy one sg realizowane, czy to zostalo zaniechane. Wydaje sie, ze jednak agen-
cja jest powolana do zupelnie innych celéw niz finansowanie dziatalnosci tej czy innej
telewizji. Nie méwigc juz o tym, ze to kwestie finansowe byly podstawa wielu problemow,
ktore w ostatnim czasie wystapily w agencji. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje.
Pan poset Krajewski. Naprawde prositbym o zwiezlosc¢.

Posel Stefan Krajewski (KP):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni postowie, szanowni goscie, tak naprawde
ten raport NIK-u dotyczy kolejnej panstwowej instytucji, w ktérej mamy do czynienia
zaroéwno z niedopelnieniem obowigzkow przez wiadze, jak i przekroczeniem uprawnien.
Nie zabezpieczano wlaSciwie interesu agencji i dzisiaj powinny by¢ wyciagniete wobec
tych osob konsekwencje. Nie bede ocenial, bo nie jestem od tego oceniania i duzo stow
padlo, ale chce zadac¢ kilka pytan. _

Po pierwsze, czy przestrzegane sg ustalenia kierownictwa PAZP ze zwigzkami zawo-
dowymi kontrolerow ruchu lotniczego. Po drugie, czy osoby z poprzedniego kierownictwa
sg dalej zatrudnione? Kto byl odpowiedzialny za wprowadzenie SPO i czy dalej pracuje?
Czy SPO jest i dalej bedzie stosowane? Czy dyrektor operacyjny ma do§wiadczenie na zaj-
mowanym stanowisku? Czy poprzedni dyrektor operacyjny jest zatrudniony w PAZP?
Czy jego zastepca jest zatrudniony? Czy w kazdym z o$rodkéw dokonano aktualnych
analiz bezpieczenstwa? Czy prezes zwrocil dodatek seniorski, ktéry sobie wyptacal?
Jak sie nazywa aktualny dyrektor operacyjny? Czy byl on wskazywany w raporcie Julii
Pitery? Czy szef komorki odpowiedzialnej za bezpieczenstwo w agencji nadal piastuje
swoje stanowisko? Czy zona, corka i zie¢ dyrektora operacyjnego dalej pracujag w PAZP?
Czy zona dyrektora operacyjnego pracuje w dziale kadr, kluczowym z punktu widzenia
zarzadzania danymi osobowymi? To sg pytania, na ktére bardzo poprosze o odpowiedz
na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie.
Pan posel Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

7 uwagi na to, ze o 13.00 mamy nastepng Komisje, to ogranicze swoja wypowiedz — jak
i wielokrotnie, bo mégtbym tutaj referowac i powiedzmy, jako$ podja¢ dialog z zaréwno
z NIK-iem, jak i kierownictwem Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Problematyka jest
istotna. Tylko nawigzujac do jednego z moich poprzednich wystgpien na Komisji Infra-
struktury, zwrocitbym uwage na to, ze lotnictwo cywilne w okresie pandemii doznato
ogromnych szkod w skali globalnej. Ponad 200 mld strat. Linie lotnicze, ktére uzyskaly
pomoc publiczng w kazdym z panstw europejskich. Ponad 100 tys. ludzi stracito prace.
Mysle, ze tutaj sa na tej sali rowniez osoby, ktére w tym sezonie chocby letnim musiaty
rezygnowac z jakich§ wyjazdow, korzystajg z transportu lotniczego, bo byly ograniczenia
w ruchu lotniczym poza granicami Polski u innych przewoznikéw. Mozna by te przy-
ktady mnozy¢. )

100 tys. — tak jak powiedzialem - ludzi stracito prace. W Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej wedlug wszystkich dostepnych danych w latach 2020-2021 nikt z powodu
pandemii nie stracil pracy. Mysle, ze to jest dobra informacja dla tej instytucji.
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Po drugie, mieliSmy tez do czynienia z ograniczeniem ruchu lotniczego w niektérych
miesigcach o okolo 90%, czasami wiecej. To tez powodowalo gigantyczne problemy finan-
sowe. Tylko w kilku zdaniach pan dyrektor to zasygnalizowal, ale to jest pewien konkret,
ktory wptywa rowniez na kondycje finansowa tej panstwowej osoby prawnej i na mozli-
wosC realizowania pdzniej tych obowigzkow po stronie pracodawcy, czyli wyplaty pensji.
Z tego co wiemy to obnizki, ktére nastgpity w okresie COVID-19 dotknety wszystkich
pracownikow PAZP —i kontroleréw, i pozostalych. One byly rowniez stosowane w sposéb
czasowy; przynajmniej niektore elementy tego wynagrodzenia, ale to sg szczegoty.

Méwimy o bezpieczenstwie ruchu lotniczego, czyli takie najbardziej elementarne
pytanie, ktore nalezaloby zadaé kierownictwu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
i w éwietle tego porozumienia, ktore zostalo zawarte, brzmi: Czy w zwigzku z zawarciem
tego porozumienia ze zwigzkiem zawodowym kontroleréw ruchu lotniczego wszystkie
postulaty z zakresu bezpieczenstwa ruchu lotniczego, ktore byly przedmiotem negocja-
cji, zostaly zrealizowane? To jest takie najbardziej elementarne pytanie.

Po drugie, w zwigzku z tym, ze konsekwencjg tego porozumienia jest zwiekszenie
obsad i rowniez zmiana nominalu czasu pracy, bo zwracam tutaj uwage — o tym nikt nie
wspomnial, bo to nie byto tutaj referowane — ze po kwietniu biezacego roku ten nominat
czasu pracy sie nieco zmienil ustrojowo. Pragne na to zwroéci¢ uwage, ze to nie jest obo-
jetne. To pytanie tez do pani prezes: Czy w zwigzku ze zwiekszeniem obsady i zmiang
nominatu czasu pracy kontroleréw ruchu lotniczego wystepuja dzisiaj godziny nadlicz-
bowe w obszarze operacyjnym i ewentualnie, jaka jest suma tych godzin w okresie takich
miesiecy jak maj, czerwiec czy lipiec?

Pytanie do pana dyrektora, ktory referowat Report Najwyzszej Izby Kontroli. Mam
dwa pytania. Pierwsza kwestia jest taka, czy wedlug wiedzy pana dyrektora w czasie
wykonywania tych czynnosci kontrolnych mamy do czynienia w Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej — mowie tutaj o latach 2018-2021 - z wyrokami sagdowymi, ktore stwier-
dzaly na przyklad naruszenie praw pracowniczych. Ewentualnie, ile takich wyrokéw
zapadlo? Czy NIK posiada takg wiedze?

Pytanie do pani prezes: Czy ewentualnie po 2021 r., powiedzmy dzisiaj, mamy do czynienia
z jakas$ sytuacja, w ktorej takie wyroki w miedzyczasie prawomocne zapadty, ktore by stwier-
dzaly naruszenia praw pracowniczych — czy kontroleréw ruchu lotniczego, czy innych grup
zawodowych? Mysle, ze to jest taka tez dodatkowa ewentualnie ilustracja raportu.

Drugie pytanie do przedstawicieli NIK-u, bo pan... Koncze juz mojg wypowiedz. Ostat-
nie pytanie. Panstwo zwracajg uwage, zresztg stusznie, na to, ze jest, czy bylo w ocenie
NIK-u w czasie, gdy byly wykonywane czynnosci kontrolne, zbyt malo kontroleréw.
Mamy czas pandemii, zwlaszcza lat 2020-2021, jednoczesnie panstwo tak jakby przecho-
dza do porzadku dziennego nad modelem, ktory funkcjonuje do dzisiaj w Polskiej Agen-
¢ji Zeglugi Powietrznej, kiedy te uprawnienia nadajg sami kontrolerzy. Az prositoby sie
o wniosek ustrojowy. Pan tego nie sformutowat. Jesli jest tak, ze te dopuszczenia do zawodu
nastepuja w sposob bardzo waski, to nalezy stworzy¢ podstawe prawna, zeby po prostu ten
model zmieni¢ oraz dokona¢ ewentualnie innych zmian ustrojowych w funkcjonowaniu
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, zeby takie problemy nie wystepowaly.

Pytanie, dlaczego NIK na to nie zwrdcit uwagi, bo to jest podstawowy pozniej leitmotiv,
ktory sie toczy przez roézne elementy funkcjonowanie calego systemu bezpieczenstwa,
zarzgdzania ta instytucja, wystepowania godzin nadliczbowych, Iaczenia stanowisk i tak
dalej. Jeden z kolegow, chyba mdj przedméwea, tez zadat pytanie, czy SPO jest nadal stoso-
wany. Wedlug mojej wiedzy nadal jest stosowany, prawdopodobnie jest na kilku lotniskach
regionalnych i nie wplywa to na poziom bezpieczenstwa ruchu lotniczego.

Ostatnia kwestia, bo nie mam czasu na to, zeby tak szerzej dzisiaj to komentowac,
ale tez zwracam uwage na to, ze tak istota, przynajmniej w duzej czesci, raportu NIK-u,
jest taka analiza bardzo wielu aspektéw pracowniczych pod katem bezpieczenistwa ruchu
lotniczego. Jednak w sytuacji, w ktorej NIK nie jest instytucja posiadajacg kompeten-
cje do oceny stanu bezpieczenstwa, bo stan bezpieczenstwa w ruchu lotniczym przede
wszystkim jest kompetencjg Urzedu Lotnictwa Cywilnego, to tak jakby$my dzisiaj zajmo-
wali sie jakims$ raportem na przyktad w Centrum Zdrowia Dziecka i analizowalibySmy
model, w ktorym byliSmy dyskutowali nad obsada oséb przy skomplikowanych opera-
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cjach — czy tam ma by¢ dwoch lekarzy, jeden chirurg, dwoch i dlaczego. To jest pewnego

rodzaju nieréwnowaga aspektow ustrojowych, je§li chodzi o brak pewnych propozycji

i skupienie sie na tych aspektach pewnych kompetencji, gdzie NIK w mojej ocenie starat

sie zrobié to rzetelnie. Natomiast ocenit z drugiej strony funkcjonowanie Urzedu Lotnic-

twa Cywilnego, jesli chodzi o sprawowanie nadzoru, jako prawidiowe. Tutaj widze pewna

niekonsekwencje. Nie ma czasu na to, zeby to rozwijaé, ale to tez po prostu bije w oczy.
Ostatnie zdanie tutaj pod adresem...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Trzeci raz ostatnie...

Posel Jerzy Polaczek (PiS): _
Trzeci raz ostatnie zdanie, ale zachecam tutaj kierownictwo Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury, zeby ten czas zwiagzany z dys-
kusjami na Komisji Infrastruktury, z raportem NIK-u wykorzystac po prostu do giebo-
kich zmian legislacyjnych, ktére uksztattowatyby w sposob lepszy, bardziej uporzadko-
wany, bardziej przejrzysty funkcjonowanie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w sto-
sunku do tego stanu prawnego, ktory jest. Kazdy z pafistwa — pani dyrektor, kierownic-
two ministerstwa, przede wszystkim kierownictwo Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
- takie postulaty moze sformulowac i my to przeprowadzimy, jestem o tym przekonany,
jeszcze w tej kadencji. Jestesmy jako postowie koalicji rzadzacej Prawa i Sprawiedliwosci
zacheceni po prostu tg dyskusjg do tego, aby tego rodzaju zmiany dla dobra tej instytucji,
dla dobra bezpieczenstwa ruchu lotniczego przeprowadzi¢. Bedziemy sie po prostu tego
domagacé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie.
Ostatni glos, Piotr Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niejako uszczegbtawiajac to, o co pytal i o czym
moéwil pan przewodniczacy Polaczek, cheiatbym zapytac, bo w wypowiedzi przedstawi-
ciela NIK-u dosc czesto dalo sie wyczué watek panstwotworcezy, czyli takiego dosé¢ duzego
zwracania z punktu widzenia interesow panstwa, co oczywiscie nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie. Na ten watek wplywajg miedzy innymi relacje miedzy poszczegdélnymi
instytucjami. Chcialem zapytac, czy polega na prawdzie fakt, ze komisja rozstrzygajaca
w NIK-u w uchwale z 9 maja 2022 r. przyjela zastrzezenia PAZP-u do pierwotnej wersji
tego raportu. Jezeli tak, to czy moglibySmy prosi¢ po posiedzeniu Komisji o przekazanie
tej uchwaly? Czy prawda jest, ze tres¢ tej uchwaly nie zostala w pelni uwzgledniona
w ostatecznym wystgpieniu pokontrolnym NIK-u, czyli w tym co pan nam dzisiaj pre-
zentowal?

Kwestia druga. Ten watek do§¢ szeroko poruszyt pan przewodniczacy Polaczek, ale
jeszcze raz odnosze sie do tego do§é szczegbétowego wehodzenia w kompetencje ULC —jak
Najwyzsza Izba Kontroli postrzega sytuacje, w ktorej dwudziestokilkuletni kontroler
zaraz po otrzymaniu certyfikatu — jeszcze raz nawigzuje do tej panstwotworczosci, ktora
tak bita z tego z tego pana wystapienia — w ktorej kontroler, ktory dopiero co uzyskat
certyfikat, zarabia wiecej niz prezydent i premier Rzeczypospolitej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie.
Prosze przedstawiciela NIK-u o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Filip Byczkowski:
Szanowni panstwo poslowie, pozwole sobie w miare mozliwosci najbardziej starannie
i dokladnie na wszystkie pytania...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Acz zwiezle.
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Pelnigcy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Filip Byczkowski:
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...w kolejnoéci zadawania pytan przez panstwa postow odpowiedzieé

Jesli chodzi o kwestie pracownicze, jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze stosunkiem
zatrudnienia bylego pelnigcego obowigzki prezesa Polskiej Agencp Zeglugi Powietrz-
nej, rozdzieli¢ nalezy fundamentalnie dwie kwestie, czyli réznice pomugdzy poziomem
wynagrodzenia p.o. prezesa PAZP, ktére faktycznie bylo mu wyplacane i ktére pobie-
rat od wynagrodzenia, ktére bytoby wlasciwe na stanowisku prezesa PAZP, gdyby byto
ono prawidlowo obsadzone. Tu méwimy o tej kwocie blisko 505 tys. zt. Skutkiem zanie-
chania ministra, nieobsadzenia stanowiska kierujgcego PAZP przez powolanie prezesa
PAZP bylo pozostawanie danego pracownika w regulacjach pracowniczych uprzednio
zwigzanych z zatrudnieniem PAZP, a zatem te $rodki, ktére byty pelnigcy obowigzki
prezesa PAZP otrzymal, wynikaly z tego zatrudnienia i jako takie w $wietle przepisow
prawa pracy nie byly Srodkami wyplacanymi nienaleznie.

Niemniej jednak nie ulega watpliwoSci, ze taki sposob obsadzenia stanowiska
w wyniku dzialania ministra powodowal obej$cie przepisow ustawowych — ustawy komi-
nowej, nowej ustawy kominowej, z uwzglednieniem przepiséw ustaw okolobudzetowych,
ktére zamrazaly podstawy ustalania wynagrodzen dla niektérych oséb kierujacych okre-
élonymi prawnymi, w tym wypadku réwniez PAZP. To jest kwestia zwigzana z kwestig
tej roznicy w kwocie ponad 505 tys. z1.

Kwestia odrebna jest kwestia zwiazana z przyznawaniem bylemu p.o. prezesowi PAZP
przez podleglych mu pracownikéw, co podkre§lamy, ustalania jego wynagrodzenia zwigza-
nego ze stosunkiem pracowniczym, a wiec takze przyznawania mu i odnawiania na kolejne
okresy tak zwanego wzmiankowanego dodatku z tytulu pelnienia funkeji seniora kontro-
lera ruchu lotniczego, ktory acznie w badanym okresie wyniost kwote 236 400 zt. W tym
zakresie moge potwierdzi¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli w dniu 28 lipca 2022 r. skierowata
zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez pracowmkow
Polskiej Agencji Zeglugi Pow1etrzneJ uprawnionych do wykonywania czynnoéci z zakresu
prawa pracy poprzez przyznanie pracownikowi PAZP pelnigcemu obowiazki prezesa PAZP
kwoty dodatku funkcyjnego, mimo ze nie pelnit funkcji uprawniajacej do jego powolania,
czym w okresie od dnia 9 lipca 2018 r. do dnia 30 wrze$nia 2021 r. spowodowali oni szkode
na rzecz agencji w wysokosci 236 418,45 zl, to jest wystepku, o ktorym mowa w art. 231 § 1
ustawy — Kodeks karny.

Niezaleznie od tego pan przewodniczacy pytal o inne ewentualne dzialania prawne
w tym zakresie. Moge rowniez potwierdzi¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku
z ustaleniami kontroli skierowata 28 lipca 2022 r. drugie zawiadomienie o uzasadnio-
nym podejrzeniu popelnienia przestepstwa zwigzanym z naruszeniem praw pracowni-
czych, to jest na zwigzane z rozwigzaniem z czterema osobami umowy o prace z winy
pracownika bez zachowania terminu wypowiedzenia bez zasiegniecia opinii zakladowej
organizacji zwigzkowej. W ocenie izby dzialanie to moglo wypelnia¢ znamiona czynu
zabronionego stypizowanego w art. 218 § 1a Kodeksu karnego.

Niezaleznie od powyzszego, biorgc pod uwage ustalenia kontroli, w dniu 5 sierpnia
2022 r. na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli skierowalismy
powiadomienie do szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego w obszarze dotyczacym
oznaczonych kwestii z zakresu zawierania uméw. Z uwagi na dobro ewentualnych dzia-
tan w tym zakresie nie moge panstwu ujawnié szczegotow.

Jesli chodzi o pozostale watki, do ktorych byli uprzejmi nawigzac panstwo posltowie,
pan minister Jerzy Polaczek nawigzywal do kwestii zwigzanych z poszczegélnymi zapi-
sami dotyczacymi kwestii szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego... W tym zakresie
bardzo dziekuje i jakby z satysfakcjg przyjmuje te spostrzezenia. W naszym dokumencie
duzg wage przywigzaliSmy do wskazania na potrzeby wypracowania rozwigzan w tym
w zakresie. To przejawia sie w r6znych miejscach, tak we wnioskach nr 21 3 zwrociliSmy
uwage na fundamentalng kwestie planowania doptywu kontrolerow ruchu lotniczego
do zawodu w ujeciu wieloletnim. Tu moge tylko zasygnalizowa¢ panstwu postom i wska-
zac na opinie, ktora zostala przedlozona przez prezesa NIK do stanowiska ministra.
Jest to dokument zawarty pod koniec, w zalgcznikach tejze informacji o wynikach kon-
troli. OczywiScie sposob wykonania tych wnioskow jak zawsze pozostaje w gestii orga-
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néw, do ktorych te wnioski kierujemy. Jednak nawigzujac do tego, co pan minister byt
uprzejmy wskazac, rzeczywiScie wskazujemy czy identyfikujemy potrzebe zobiektywi-
zowania i wiekszej przejrzystosci procesu wylaniania tych kandydatow na kontroleréw
ruchu lotniczego.

Model ksztalcenia w szczegétach nie byt oczywiScie przedmiotem badania w ramach
tej kontroli, niemniej jednak jest tak, ze to PAZP, wiec kontrolerzy ruchu lotniczego,
sa odpowiedzialni, sg jedynymi, ktorzy szkolg kontroleréow ruchu lotniczego i oczywiscie
dobierajg osoby, ktore ich zdaniem spelniajg te wysokie predyspozycje do wykonywa-
nia tego zawodu. Niewagtpliwie, jesli jest tak, ze system ma by¢ udrozniony, jesli mamy
zapewni¢ doplyw kadr do tego zawodu, doplyw najlepszych mozliwych kadr, to z jednej
strony wazna jest promocja tego zawodu, ale z drugiej strony — obiektywne, przejrzy-
ste kryteria naboru kandydatéw na kontroleré6w ruchu lotniczego. Wierzymy, ze ten
moment aktualnie stabilizujgcej sie sytuacji PAZP to jest ten dobry moment na dysku-
sje 1 panstwa postow, i przedstawicieli organow panstwa do wypracowania modelowych
najlepszych rozwigzan.

Pojawit sie takze watek, do ktérego nawiazywal pan poset Polaczek, pan minister
Polaczek w kontekscie kwestii bezpieczenstwa. Drodzy panstwo, Najwyzsza Izba Kon-
troli jako tako nie oceniala bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. Jak najbardziej wia-
Sciwy do tego i kompetentny jest prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Najwyzsza Izba
Kontroli zwrécita uwage, ze okre§lone podejmowane dziatania, okre§lony sposéb wpro-
wadzenia rozwigzan zmieniajacych sposéb pracy kontroleréw powoduje ryzyka, ktore
aktualizujg ryzyka dla bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Niemniej jednak, zeby nie by¢
tak golostownym, zwracamy szczegblng uwage na fakt, ze badaliSmy takze dzialanie
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Kontrolerzy NIK zapoznali sie takze z wynikami dziatah
kontrolnych prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory w ramach swoich dziatan kon-
trolnych réwniez stwierdzal niezgodnoSci. Jesli dobrze pamietam, nie byly stwierdzone
niezgodnoSci poziomu pierwszego, czyli te krytyczne, ktére powodowalyby faktyczne
realne zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu lotniczego, ale w zaden sposob nie daje
to podstawy do przyjecia, bioragc pod uwage formulowane zalecenia poziomu drugiego,
ze dzialalnos¢, takze operacyjna, w PAZP byla pozbawiona ryzyk. Ryzyka tej dziatal-
nosci dotyczyly i rowniez to wsparto ocene dotyczaca ryzyk dla bezpieczenstwa ruchu
lotniczego.

Szanowni panstwo, to w znakomitej wiekszosci chyba ogél kwestii, do ktérych pan-
stwo poslowie nawigzywali.

Przepraszam najmocniej, jeszcze pan posel pytal o kwestie rozstrzygania zastrzezen.
Drodzy panstwo, oczywiscie jest tak, ze kazde wystapienie pokontrolne po jego sporza-
dzeniu kierowane jest do kierownika jednostki kontrolowanej. Tak oczywiscie byto row-
niez w przypadku Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. To wystgpienie zostalo skiero-
wane dokladnie w dniu 27 grudnia 2021 r. Tego dnia zostalo podpisane i niezwlocznie
skierowane do jednostki. OczywiScie wszystkim kierownikom jednostek kontrolowanych
przysluguje prawo zgloszenia w terminie 21 dni umotywowanych zastrzezen do wysta-
pienia pokontrolnego. Z tego prawa wniesienia zastrzezen sposréd trzech kontrolowa-
nych jednostek skorzystal owczesny pelnigcy obowigzki prezesa PAZP oraz minister
infrastruktury.

OczywisScie zastrzezenia ministra infrastruktury podlegaly rozpoznaniu przez kole-
gium Najwyzszej Izby Kontroli. To sie dokonato w dniu 23 marca 2022 r. Natomiast
zastrzezenia PAZP podlegaly rozpoznaniu przez zespét orzekajacy komisji rozstrzygaja-
cej. Moge potwierdzié, ze zastrzezenia PAZP byly bardzo obszerne, wielowgtkowe. Naj-
wyzsza Izba Kontroli podeszta do nich niezwykle starannie, zgodnie z definicja usta-
wowag. Departament przeprowadzajacy czynnosci kontrolne, czyli departament, ktory
wspoélnie z kontrolerami mamy przyjemno§é reprezentowaé, do tych zastrzezen przedto-
zyt stanowisko, szczegotowo, merytorycznie odnoszac sie do wszystkich poszczegélnych
aspektow, w razie potrzeby oczywiscie biorgc pod uwage rowniez dodatkowg argumenta-
cje czy dodatkowe dokumenty, ktore byly przedktadane. Podlegalo to rozpoznaniu przez
zespol orzekajacy komisji rozstrzygajacej. Proces zastrzezeniowy byl bardzo dtugi, jak
na standardy izby, biorac pod uwage ztozonos¢ zagadnien i potrzeby jednostki kontrolo-
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wanej. Jesli dobrze pamigtam, odbyly sie trzy posiedzenia zespotu orzekajgcego komisji
rozstrzygajacej, gdzie przez szereg godzin zaréwno przedstawiciele PAZP, zmieniajacy
sie w toku kolejnych posiedzen z uwagi na to, ze w toku postepowania zastrzezeniowego
nastgpila zmiana na stanowisku kierujacego PAZP, jak réwniez przedstawiciele izby dys-
kutowali, omawiajgc poszczegolne zagadnienia.

RzeczywiScie zesp6t orzekajacy komisji rozstrzygajacej podjal uchwaly w przedmiocie
zastrzezen zgodnie z regulacjg ustawowa. Tak jak pan posel byt uprzejmy wskazaé, nastag-
pilo to w dniu 9 maja 2022 r. Zastrzezenia w czeSci zostaly uwzglednione, w zakresie
poszczegolnych kwestii. OczywiScie znalazlo to wyraz w uchwale. Poziom uwzglednienia
zastrzezen byl zréznicowany, je§li chodzi o poszczegblne kwestie. W zasadniczej wiek-
szoSci byly to kwestie punktowe. Natomiast uwzglednienie zastrzezen, w ocenie zespotu
orzekajacego komisji rozstrzygajacej, ktore jest niezalezne oczywiScie od poszczegélnych
departamentow kontrolnych, w zaden sposob korekty zapisow wystapienia nie wplynely
na jakiekolwiek podstawy do skorygowania ocen czastkowych czy oceny ogolnej kontro-
lowanej dzialalnosci.

Zgodnie z regulacja ustawowg tres¢ uchwaly zespotu orzekajgcego komisji rozstrzy-
gajacej, a wiec zapisy, ktére winny byly podlegac¢ badz to skorygowaniu, badz zmianie,
zostaly wprowadzone do tekstu wystgpienia pokontrolnego i tekst jednolity wystapienia
pokontrolnego zostal skierowany niezwlocznie do przedstawicieli kontrolowanych jed-
nostek. W przypadku...

Ostatnie zdanie, panie przewodniczacy, jesli mozna.

Zostal skierowany w dniu 26 maja 2022 r., a zatem ten dokument, ktéry jest doku-
mentem podanym do publicznej wiadomosci, jesli chodzi o wystgpienie pokontrolne,
w pelni odzwierciedla tres¢ uchwaty zespolu orzekajacego komisji rozstrzygajaceji to te
dokumenty prawomocne, ktére uwzglednily wyniki postepowania odwolawczego przed
kolegium i przed komisja, znalazly i byly podstawa opracowania niniejszej informacji
o wynikach kontroli, ktérg przedtozylismy Wysokiej Komisji i panistwu do rozpoznania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie. )
Bardzo prosze panig prezes PAZP o zwiezle udzielenie odpowiedzi na pytania.
Na konkretne pytania, konkretne odpowiedzi.
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pytan bylto bardzo
wiele. Przede wszystkim dziekuje za ten raport i oczywiScie on jak najbardziej przyczynit
sie juz do nadawania odpowiednich kierunkéw i obszaréw, ktore bardzo szczegélowo
wspolnie z zespolem weryfikujemy i analizujemy.

Bardzo krétko, my§le, ze skupilabym sie na tych dzialaniach. Na pozostalg czesc,
jesli panstwo, szanowna komisja pozwolicie, odpowiemy szczegélowo na piSmie. Nato-
miast jezeli chodzi o dzialania w zakresie agencji, juz w chwili obecnej podjeto i bedg
podejmowane bardzo szerokie dzialania w poszczegélnych obszarach, przede wszystkim
szkolenia. PrzygotowaliSémy i opracowaliSmy plan szkolen, ktory w chwili obecnej juz
jest realizowany. Wlgczamy w to réwniez szkole w Deblinie tak, zeby tak naprawde pozy-
skac jak najwiecej praktykantéw. Tych praktykantow juz pozyskaliémy i w listopadzie
rozpoczniemy cykl szkolen.

ZmodyfikowaliSmy rowniez wszystkie kwestie zwigzane z procedurami analizy
potrzeb dotyczacych poszczegdlnych zakupoéw i uméw w takim zakresie, zeby nie dopu-
§ci¢ do sytuacji, zeby dane umowy byly realizowane z naruszeniem prawa, a przede
wszystkim w zakresie analizy potrzeb poszczegélnych element6éw i czy jesteSmy w stanie
jako PAZP realizowac¢ takie zadania wiasnymi sitami.

Kolejnym dzialaniem, ktére podejmowaliSmy, jest audyt organizacyjny, ktory juz
w zasadzie finalizujemy. Wiasnie zakres zakupowy, ktory tez nam zweryfikuje, jeszcze
bardziej szczegélowo opisze wszystkie zakresy proceduralne, ktore sg w agencji. Proce-
duralne, czyli dostosowanie potrzeb do sil, ktore w chwili obecnej sa w naszej agencji.
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Kolejnym aspektem jest dialog spoleczny, ktory jest bardzo istotny, ale ten dialog
spoleczny - tak jak stusznie panowie zauwazyli — on jest, byl, ale tez i bedzie. To jest
bardzo wazna kwestia, ktora podlega ciggloSci dzialania, tak naprawde mozna powie-
dzie¢ calej ciaglosci pracy. Ona wymaga sukcesywnych spotkan, caly czas omawiania
kwestii, uzgodnien i wypracowywania optymalnych rozwigzan, ktore tez i przez szeroko
rozumiang strone spoteczng bedg omawiane.

Jezeli chodzi o kwestie zwolnien pracownikoéw, ktore tutaj byly zastrzezeniem, ta sytu-
acja tez zostala przez nas zweryfikowana i odpowiednie ugody juz zostaly z tymi pra-
cownikami wypracowane i podpisane. Sg rowniez przeprowadzane audyty wewnetrzne,
czyli w ramach sit wlasnych tych poszczegélnych komponentéw, ktore w chwili obecnej
zostaly wymienione przez panstwa. Ta praca jest ciagla i caly czas tak naprawde reali-
zowana. Skutki, wyniki tych audytéw sg przez nas tez sukcesywnie wprowadzane w taki
sposob, zeby na odpowiednich stanowiskach byty odpowiednie osoby.

My jako agencja juz w chwili obecnej w zakresie tych czynnoéci, tak jak Najwyzsza
Izba Kontroli, ztozyliémy zawiadomienie do prokuratury — w chwili obecnej jedno jest
juz zlozone, drugie zawiadomienie jest przygotowywane.

W zakresie SPO z uwagi na brak czasu moge tylko podkresli¢ —i oczywiScie ustosun-
kujemy sie szczegélowo na pismie — natomiast temat przez nas jest caly czas monitoro-
wany. OczywiScie w zakresie funkcjonowania, SPO funkcjonuje, natomiast tak jak byto
to uméwione, w ograniczonym zakresie. Jestesmy tez w kontakcie ze strong spoleczng
i omawiamy ten watek oraz analizujemy wszystkie aspekty w taki sposéb, zeby SPO
funkcjonowalo w sposob bezpieczny.

Sa przez nas przygotowywane rowniez odpowiednie analizy bezpieczenstwa. Mieli-
$my tez audyt, ktory wskazal na pewne aspekty, ktore sg doprecyzowane i bedg dopre-
cyzowane. Na pewno jest to bardzo mocno monitorowane i pilnowane przez agencje.

Wydaje mi sie, ze to sg takie najwazniejsze aspekty. Jesli pan przewodniczacy pozwoli,
na pozostale szczegbélowo odniesiemy sie w sposob pisemny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Nie ma problemu. Dziekuje serdecznie.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny...

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Panie przewodniczacy, jeszcze prosze, aby ministerstwo odpowiedzialo pisemnie na pyta-
nia dotyczace realizacji kontroli.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dobrze.

Posel Mirosltaw Suchon (Polska2050):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie.
Zamykam posiedzenie Komisji. Minuta przerwy, prosze o zalogowanie sie czlonkéw
Komisji i przystgpimy do rozpatrzenia poprawek na kolejnym posiedzeniu.




