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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 227)

28 wrzesnia 2022 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- rzadowy dokument ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania
realizowane w tym zakresie w 2021 r.” (druk nr 2482).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Magdalena Stepniak radca w Departamencie Bezpieczenstwa Ministerstwa
Zdrowia, Konrad Romik dyrektor Sekretariatu Krajowej Rady Ruchu Drogowego ze wspolpracow-
nikami, Michal Borowiec zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Siecig Drog Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, insp. Robert Kozlak zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogo-
wego Komendy Gtéwnej Policji wraz ze wspotpracownikiem oraz Adam Malyszko prezes Stowarzy-
szenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak oraz Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam zaproszonych goSci.

Stwierdzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
rozpatrzenie rzgdowego dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzia-
lania realizowane w tym zakresie w 2021 r.” (druk nr 2482).

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. W zwigzku z tym przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego. Zwracam sie do panstwa z goraca proSba o zwiezte
wypowiedzi, poniewaz o 12:00 mamy glosowania. Wszyscy z panstwa otrzymali raport,
wiec prositbym wlasnie o zwiezle wypowiedzi, zwiezle pytania oraz zwiezle odpowiedzi,
aby$my zdazyli na glosowania. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panowie oficerowie, jak
co roku przedstawiamy raport zwigzany ze stanem bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz z dzialaniami, ktore byly realizowane w danym roku. Dzisiaj omawiamy rok 2021.

Tradycyjnie raport zostal przygotowany w sposob bardzo szczegélowy. Jest w nim
opisana cala struktura wypadkéw drogowych z podzialem na kategorie. Zawiera rowniez
wszystkie inne informacje, ktore w ujeciu statystycznym pokazuja, jak wygladata sfera
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w 2021 r.

Pozwolicie panstwo, ze w sposob ogélny przedstawie informacje o tych najwazniej-
szych danych statystycznych. Po pierwsze dlatego, ze to jest co$, co nas najbardziej inte-
resuje, a po drugie, poniewaz jest to co$, co oddaje rzeczywistos¢ drogowa. Nie da sie
inaczej i lepiej opisaé stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym niz za pomocg wiasnie
statystyki. Statystyka za 2021 r. wyglada nastepujaco.

W 2021 r. miato miejsce 22 618 wypadkéw drogowych. W poréwnaniu do 2020 r. jest
ich o ponad 3% mniej. Ofiar §miertelnych wypadkéw drogowych bylo 2245 i w poréwna-
niu do 2020 r. 10% mniej. Os6b rannych bylo natomiast 26 415. W poréwnaniu do 2020 r.
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jest to spadek o 0,2%. Jezeli chodzi o ciezko rannych, bo tez takg statystyka dysponu-
jemy, to w poréwnaniu do 2020 r. bylo ich o 6% mniej, tak ze widzimy znaczny spadek
ofiar §émiertelnych wypadkow drogowych, jezeli porownamy te statystyke do 2020 r.
A trzeba jasno powiedziec, ze 2020 r. byl w wiekszosci rokiem covidowym z obowiazuja-
cymi ograniczeniami pandemicznymi. Marzec, kwiecieni i maj 2020 r., a takze pazdzier-
nik, listopad i grudzien to czas ostrej pandemii COVID-19 i czas mniejszej mobilnoSci,
pracy zdalnej oraz nauki zdalnej. Silg rzeczy ten rok byl pod wzgledem bezpieczenstwa
inny. Natomiast to, co cieszy, to fakt, ze w roku 2021 r., mniej pandemicznym, udato sie
uzyskac trendy spadkowe. Rok 2021 to ten rok, w ktorym tylko trzy miesigce, czyli sty-
czen, luty i marzec, byly obejmowane rezimem sanitarnym i ograniczeniami pandemicz-
nymi. Oczywiscie tutaj ta liczba wypadkéw drogowych réwniez byta z tym zwigzana, ale
pozostale dziewie¢ miesiecy to miesigce normalnego funkcjonowania Polakow, normalna
mobilno§é oraz duzy ruch na drogach. Mimo tego wszystkiego udalo nam sie utrzymac
ten trend spadkowy. To, co najbardziej cieszy, to wyrazny spadek liczby ofiar émiertel-
nych na polskich drogach, bo az o 10%. Osob, ktére poniosty Smieré, byto 2245. To jest
wyrazny spadek, ale to caly czas duzo osob, za duzo. Wspoélnie pracujemy nad tym, aby
ta liczba byla rok w rok coraz nizsza. Po oémiu miesigcach tego roku moge powiedziec,
ze ten trend spadkowy w 2022 r. rowniez utrzymamy i bedzie to spadek wyrazny. Nie
chce zapeszac, ale jestem przekonany, ze bedzie to spadek dwucyfrowy.

Szanowni panstwo, co wplynelo na to, ze 2021 r. mamy do czynienia z trendem spad-
kowym? Konsekwencja w naszym dziataniach. Inwestujemy w nowe rozwigzania infra-
strukturalne. Inwestujemy z poziomu centralnego. ,,Program budowy dréog krajowych”
to inwestycje w budowe drég szybkiego ruchu, autostrad i drég ekspresowych. Program
budowy stu obwodnic to inwestycja polegajaca na budowie obwodnic w ciggach dréog kra-
jowych. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog to wsparcie dla samorzadow celem poprawy
jakosci drog lokalnych, gminnych, powiatowych i wojewodzkich. Na wzrost bezpieczen-
stwa wplynal rowniez ,,Program bezpiecznej infrastruktury drogowej”, ktérego celem
jest budowa infrastruktury BRD, doSwietlanie przejsé¢ dla pieszych, budowa chodnikow
czy ciagbéw pieszo-rowerowych, zatoczek i separatoréw ruchéw. To wszystko w 2021 r.
mialo miejsce, tak ze ta konsekwencja inwestycyjna zostala utrzymana.

Po drugie, na wzrost bezpieczenstwa wplynely zmiany w przepisach prawa. Czer-
wiec 2021 r. to moment, w ktérym wprowadziliémy zmiany zwigzane z pierwszenstwem
pieszych, jezeli chodzi o przekraczanie przejsc dla pieszych. Jest to takze rok, w kto-
rym zakonczyliSmy prace nad ustawa zwiekszajaca mandaty karne za te najgrozniej-
sze wykroczenia drogowe. OczywiScie sama ustawa weszla w zycie 1 stycznia biezacego
roku, ale 2021 r. byl tym, w ktérym pracowaliSémy nad tym projektem ustawy — i jeszcze
raz dziekuje wszystkim tym, ktorzy ten projekt ustawy uznali za pozytywny.

Whplynely na to réwniez akcje zwigzane z u§wiadamianiem polskiego spoteczenstwa,
zarowno tych najmtodszych uczestnikéw ruchu drogowego, jak i tych bardziej doswiad-
czonych oséb. To rowniez miato miejsce. WzmocniliSmy takze egzekucje. Tutaj dziekuje
wszystkim tym, ktorzy na co dzien strzegg bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Sg tutaj
z nami panowie oficerowie Policji. Dziekuje bardzo. Wezoraj Inspekcja Transportu Dro-
gowego Swietowala jubileusz dwudziestolecia. Owa inspekcja tez odgrywa wazng role,
jesli chodzi o kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i kontrolg pojazdow ciezkich i auto-
busow. Tak ze ta egzekucja rowniez odgrywa bardzo wazng role, jezeli chodzi o utrzy-
manie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Szanowni panstwo, z racji tego, co pan przewodniczgcy powiedzial, koncze swoje
wystapienie. Jezeli bedg pytania, to wspélnie ze wspodlpracownikami jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Otwieram dyskusje. Pan poset Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, z duzym zado-
woleniem i duzg radoscig przeczytalem ten raport, bo jednak spadek liczby ofiar Smier-
telnych o prawie 10% w ciagu ostatniego roku jest duzym osiggnieciem w kontekScie
poprawy bezpieczenstwa. Tutaj nie ma nawet co z tym dyskutowac.

Ja mam takie pytanie. Pan wspomnial o tym, ze oczywiScie 2021 r. tez byl rokiem,
w ktorym byly pewne pandemiczne obostrzenia, na przyklad zdalne nauczanie w szko-
tach i na wyzszych uczelniach, ktére automatycznie zmniejszylo liczbe uczestnikow
ruchu drogowego. Czy panstwo w jakikolwiek sposob szacowaliscie ten element pod
wzgledem statystyki, do ktorej mozna byloby odnies¢ wspélczynniki, czy liczbe ofiar,
czy liczbe wypadkow? Czy zmniejszyla sie liczba potokéw pojazdow, czy cos takiego?

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, Parlamentarny Zespo6t ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego byt bar-
dzo zainteresowany tymi kwestiami. Razem wypracowali$émy te rozwiazania dotyczace
pierwszenstwa pieszych. Pytanie jest o kampanie informacyjng, kampanie, ktora byta
skierowana do wszystkich interesariuszy, a dotyczyla tych nowych zasad wchodzenia
na przejsécia dla pieszych. Czy te dzialania bedg kontynuowane? Czy panstwo macie
jakie§ plany, zeby te wiedze o nowych przepisach i o nowych zachowaniach nieustannie
zwiekszac wérod wszystkich uczestnikow ruchu drogowego?
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

k.d.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o potok pojazdéw i natezenie ruchu
na drogach krajowych, to ten pomiar jest realizowany przez Generalng Dyrekcje Drog Krajo-
wych i Autostrad. Jest on réwniez odzwierciedlony poprzez pobor oplat za korzystanie z drog
platnych przez pojazdy powyzej 3,5 t. Dzielgc ten ruch na dwie kategorie, na pojazdy lekkie
i pojazdy ciezkie, to jezeli chodzi o pojazdy lekkie, osobowe, mozemy powiedziec, ze widzieli-
$§my znaczny spadek ruchu na drogach krajowych. Poréwnuje tutaj czas pandemiczny, czas
obostrzen do czasu normalnego. Ten spadek byl szacowany — w zaleznoéci od okresu — miedzy
15% a 20%. Natomiast nie widzieliSmy spadku, a wrecz byly wzrosty, jezeli chodzi o ruch
ciezarowy, czyli o ten ruch zwigzany z gospodarka i z pojazdami powyzej 3,5 t. On caly czas
mimo pandemii COVID-19 byt widoczny, czyli tego spadku systemowego w czasie pandemicz-
nym nie bylo. Natomiast tak jak powiedzialem, ruch osobowy, ruch pojazdéw ponizej 3,5 t
byl mniejszy niz w czasie normalnym, niepandemicznym. To wlasnie mialo swoje odzwiercie-
dlenie w mniejszej iloci wypadkéw drogowych i ofiar §miertelnych, ktore sa konsekwencja
wlasnie wypadkow drogowych.

Natomiast jezeli chodzi o pytania zwigzane z kampanig, to ta kampania jest stale realizo-
wana przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jest tutaj ze mng pan dyrektor
Konrad Romik i moze powiedzie¢ wiecej na temat tej kampanii. My od 17 wrze$nia rozpocze-
liSmy nowy etap, zwigzany ze zmianami, ktore polegaja na zwiekszeniu punktéw karnych
za te najgrozniejsze wykroczenia drogowe. Tez w mediach ogélnopolskich jest realizowana
kampania ,,Nie punktuj na drodze” — pokazujaca, za co grozi uzyskanie najwiekszej ilosci
punktoéw karnych. Tak ze potwierdzam, ze kampanie spoteczne beda stale realizowane przez
Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Wazne jest, ze nie sg one realizowanie
tylko przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Te kampanie sg realizowane
rowniez przez Policje, przez Inspekcje Transportu Drogowego i przez wszystkie te instytu-
gje, ktore ksztaltuja bezpieczenstwo w ruchu drogowym, bo to jest bardzo wazne, zebySmy
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tutaj wspotdziatali i docierali do jak najszerszego grona osob korzystajacych z infrastruktury
drogowej w Polsce.

Panie dyrektorze, prosze o takie krotkie rozwiniecie tego tematu zwigzanego z kam-
paniami spotecznymi. Bardzo prosze.

Dyrektor Sekretariatu Krajowej Rady Ruchu Drogowego Konrad Romik:
Dziekuje, panie ministrze.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne prezydium, szanowne panie i panowie
postowie, kampania realizowana przy zmianach ustawy — Prawo w ruchu drogowym
dotyczaca kwestii zmiany regulacji dotyczacych praw i obowigzkow pieszych i kierowcow
w obszarze przej$¢ dla pieszych, ktéra weszla w zycie 1 czerwea, zostala poprzedzona
inauguracjg kampanii ,,Czy to cie ttumaczy” — kampanii przede wszystkim skierowa-
nej nie tylko do kierujacych pojazdami, ale rowniez do pieszych — zwigzanej wlasnie
ze zmianami nowelizacji ustawy. Ta kampania byla realizowana przed wejSciem w zycie
tych przepisoéw, do konca roku 2021. Panie posle, oczywiScie szczegotowo to opisujemy.
Natomiast po badaniu ewaluacyjnym mozemy powiedzieé, ze mieliSmy zasieg na okoto
27,5 mln obywateli, ktorzy przynajmniej trzykrotnie obejrzeli ten spot. Wiec to bylo
potezne wyzwanie i potezne §rodki. Tak jak pan minister powiedzial, nie ma luki.
To znaczy, ze my systematycznie kontynuujemy polityke informacyjng i podazamy
za zmianami legislacyjnymi, czyli edukacja podaza za legislacja.

Tak samo bylo chociazby w przypadku wprowadzenia od 1 stycznia ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo w ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, ktérg rowniez
poprzedzilismy wdrozeniem chociazby kampanii informujacych o zmianach przepisow
dotyczacych najciezszych wykroczen drogowych. To dzialanie jest realizowane. Ono bylo
realizowane od stycznia do chwili wejScia w zycie przepisow wykonawczych, rozporza-
dzenia z 17 wrze$nia. W tej chwili nadal realizujemy kampanie, o ktérej pan minister
mowil, czyli ,,Nie punktuj na drodze”, ktora wskazuje wlasnie te najciezsze wykroczenia
drogowe i apeluje o zmiane postaw i zachowan. To nie koniec. W tej chwili dzialamy
w zakresie kolejnych produkgji i kolejnych realizacji. Bedziemy koncentrowacé sie w nich
nie tylko na tych najwazniejszych zmianach, ale jednoczesnie na tych najciezszych czyn-
nikach determinujgcych stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w naszym kraju.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.
Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:

Dziekuje. Adam Maltyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw FORS.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, pan mowit o danych
statystycznych. Ja chcialem zapytac oraz by¢ moze uswiadomic czesé¢ postow. Otrzymali-
Smy i otrzymujemy co p6t roku dane z CEPiK-u. Na stronie siedemnastej w tym raporcie
jest liczba pojazdow zarejestrowanych. Mamy dane, ktore pokazuja, ze na 30 czerwca 2022 r.
jest zarejestrowanych 39 000 000 pojazdéw. To sg rézne pojazdy. W tym znajduje sie ponad
17000 000 pojazdéw nieubezpieczonych. Tyle samo w rejestrach jest pojazdow bez przegladu
technicznego. Te dane, ktore panstwo przedstawiacie, sa obarczone o ten blad pojazdéw, ktore
najprawdopodobniej nie istniejg. Chcialem tez zauwazy¢, ze w pierwszym polroczu 2022 r.
przybylo 1 355 000 nieubezpieczonych pojazdéw. Co sie stato? W 2021 r. byto to 1 638 000.
Co sie z tymi pojazdami nieubezpieczonymi, nieposiadajacymi przegladu technicznego dzieje?
Czy one jezdzg po drogach? Czy one zostaly zdemontowane w szarej strefie? Najprawdopo-
dobniej jest to ten wariant drugi. Czy wreszcie z tego CEPiK-u bedziemy mieli rzeczywiste
dane i przedstawiony fizyczny stan iloSci pojazdéw ubezpieczonych, jezdzacych po drogach?
O tym moéwie od kilku lat i nic sie nie zmienia. Pojazdy sg przesuwane do tzw. rejestru archi-
walnego i mamy taki obraz, gdzie w rejestrach widnieje 39 000 000, a w rzeczywistoSci jest
ich dwadziescia kilka milionow.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Jezeli chodzi o CEPiK, to za ten element odpowiada Ministerstwo Cyfryzacji, tak
ze to jest wlasciwe ministerstwo, ktore odpowie na pytania pana prezesa.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje.

Niestety nie mamy przedstawiciela Ministerstwa Cyfryzacji. Nie widze wiecej zgloszen.

Przystepujemy do rozpatrzenia druku nr 2482. Prosze o wySwietlenie pulpitu do glo-
sowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem rzadowego dokumentu zawartego
w tym druku? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Poprosze o wyniki. Glosowato 21 postow, za bylo 20, nikt nie byl przeciw, 1 posetl sie
wstrzymatl.

Musimy teraz dokona¢ wyboru posta sprawozdawcy. Dotychczas byt to pan poset Pola-
czek. Czy chce pan kontynuowac te misje?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Wyrazam zgode, dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja akceptuje te kandydature. Sprzeciwu
nie slysze.
Serdecznie dziekuje. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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