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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wdrazania nowego
krajowego systemu poboru optat drogowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Pawelski dyrektor Departamentu Poboru Optat Drogowych
Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Waszkiewicz dyrektor Departamentu
Drég Publicznych Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wsp6tpracownikami, Marek Maj p.o. dyrektor
Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Grzegorz Dziedzina p.o. zastepca general-
nego dyrektora drog krajowych i autostrad wraz ze wspoétpracownikami, Katarzyna Kuzdrzal i Seba-
stian Pietkiewicz zastepcy dyrektora Biura Kontroli Optaty Elektronicznej Giéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego, Jakub Majewski prezes zarzadu Fundacji ProKole;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury.

Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem,
bedzie rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wdrazania
nowego krajowego systemu poboru optat drogowych. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze.

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zabranie glosu. Prosba o zwiezlo§é
wypowiedzi, bowiem za okolo godzine moze by¢ gtosowanie na sali plenarnej. Chodzi
o to, zebySmy zdgzyli.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli
Marek Maj:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Marek Maj, dyrektor Departamentu Infrastruktury.

Z dniem 1 lipca 2011 r. wprowadzona zostala w Polsce optata elektroniczna za korzy-
stanie z drég krajowych przez pojazdy samochodowe lub zespoly pojazdéw o dopusz-
czalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz autobusy, czyli tzw. pojazdy ciezkie.
Zastapita ona oplaty winietowe. Kierowcy samochodéw lekkich o dopuszczalnej masie
do 3,5 tony zostali zobowigzani z kolei do ponoszenia oplat za przejazd po autostradach
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw, a optaty te oplacali w drodze manu-
alnego systemu poboru optat. Organem uprawnionym do poboru optat byl generalny
dyrektor drog krajowych i autostrad, ktory realizacje zadan z tym zwigzanych powierzyt
wylonionemu w drodze przetargu wykonawcy i operatorowi krajowego systemu poboru
oplat, austriackiemu konsorcjum Kapsch. Stanowigcy zasadnicza cze$¢ krajowego sys-
temu poboru oplat elektroniczny system pod nazwg viaTOLL zostal oparty na techno-
logii komunikacji bezprzewodowej krotkiego zasiegu.

Celem gléwnym naszej kontroli bylo ustalenie, czy dzialania organéw administracji
rzadowej doprowadzily do wybrania optymalnej koncepcji funkcjonowania poboru oplaty
elektronicznej oraz jego terminowego i rzetelnego wdrozenia. Kontrolg objelismy organy,
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ktore uczestniczyly w procesie wyboru koncepcji funkcjonowania systemu i jego wdroze-
nia, czyli ministra infrastruktury, gléwnego inspektora transportu drogowego oraz mini-
stra finanséw i szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Dzialania podejmowane przez
ministra infrastruktury w ramach nadzoru nad generalnym dyrektorem drog krajowych
i autostrad, a nastepnie nad gtéwnym inspektorem transportu drogowego nie doprowa-
dzily do uruchomienia nowego krajowego systemu poboru oplat po wygasnieciu umowy
na obstuge systemu viaTOLL i manualnego systemu poboru oplat na autostradach przez
dotychczasowego operatora, czyli przez konsorcjum Kapsch. Stan ten spowodowany byt
opdznieniami w wypracowaniu przez ministra decyzji kierunkowej o powierzeniu gene-
ralnemu dyrektorowi drog krajowych i autostrad dokonania wyboru wykonawcy nowego
krajowego systemu poboru oplat, a takze op6éznieniami we wdrozonym nastepnie w tej
sprawie postepowaniu, ktore do sierpnia 2017 r. nie doprowadzito do wylonienia takiego
wykonawcy. W zwigzku z opéZznieniami i konieczno$cig zapewnienia funkcjonowania
systemu viaTOLL do czasu wdrozenia nowego systemu minister infrastruktury podjat
inicjatywe majaca na celu powierzenie gldownemu inspektorowi transportu drogowego
zadan zwigzanych z poborem optat drogowych, ktore dotychczas byly realizowane przez
generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad. W efekcie 3 listopada 2018 r. gtéwny
inspektor transportu drogowego przejal zadania i nastapila koncentracja kompetencji
w tym zakresie w ramach jednego organu administracji rzgdowej. Jakkolwiek dzialania
ministra infrastruktury zapewnily cigglo$é poboru optat drogowych oraz powotanie pod-
miotu wyznaczonego do wypracowania koncepcji nowego systemu poboru oplaty elektro-
nicznej przy uzyciu technologii pozycjonowania satelitarnego, to jednak do 30 czerwca
2020 r. doprowadzily one jedynie do zrealizowania trzech pierwszych etapéw wdrozenia
nowego krajowego systemu poboru oplat, zwigzanych z zaprojektowaniem tego systemu.

Tutaj widzimy, jak zmieniala sie calkowita dlugos$¢ drog krajowych w Polsce w ciagu
ostatnich dziesieciu lat. Wzrosta ona w tym czasie o 678 km, czyli o 3,6%, natomiast
w tym samym dziesiecioleciu dlugo§é drog objetych elektronicznym systemem poboru
oplat viaTOLL i manualnym systemem poboru optat wzrosta ponaddwukrotnie.

Glowny inspektor transportu drogowego wykonywat zadania zwigzane z funkcjono-
waniem i rozwojem krajowego systemu poboru oplat w sposob zapewniajacy cigglo§é
poboru oplaty elektronicznej i oplaty za przejazd autostrada po wygasnieciu umowy
na obsltuge systemu przez konsorcjum Kapsch. Dzialania te jakkolwiek nie doprowadzily
do wdrozenia nowego krajowego systemu poboru oplat, ktéry wedlug deklaracji przed-
stawianych w Sejmie przez ministra infrastruktury i gléwnego inspektora transportu
drogowego, mial by¢ gotowy do konca 2020 r., to umozliwily zrealizowanie trzech pierw-
szych etapow projektu zwigzanego z poborem oplaty elektronicznej przy zastosowaniu
technologii opartej na pozycjonowaniu satelitarnym. Pozytywna ocene dzialalno$ci gltow-
nego inspektora transportu drogowego obniza jednak brak dostatecznego nadzoru nad
terminowym wykonaniem przez podmiot wyznaczony, czyli Instytut LacznoSci, produk-
tow umozliwiajacych budowe nowego krajowego systemu poboru oplat, co skutkowato
opdznieniami w realizacji prac nad wdrozeniem systemu.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze pomimo nieterminowego wytworzenia wspomnia-
nych produktéw glowny inspektor transportu drogowego odstapil od zastosowania
wobec podmiotu wyznaczonego sankcji okreslonych w umowie i nie naliczyl mu przy-
shugujacej Skarbowi Panstwa kary w kwocie 56 000 zl z tytulu dwudziestoo§miodniowej
zwloki w ich wykonaniu. Ponadto 20 grudnia 2019 r., czyli w ustalonym terminie wyko-
nania przedmiotu umowy, w sytuacji gdy podmiot wyznaczony nie wykonat przedmiotu
umowy, gtéwny inspektor transportu drogowego podpisal aneks nr 1 do umowy. Anek-
sem tym termin realizacji przedmiotu umowy zostal przesuniety na 31 stycznia 2020 r.
Tym samym glowny inspektor transportu drogowego odstapil od nalozenia na podmiot
wyznaczony przyslugujacej Skarbowi Panstwa kary umownej w szacunkowej kwocie
1282 000 zt z tytultu zwloki w osiggnieciu kamienia milowego nr 3, czyli wszystkich
produktéw przewidzianych umowa w terminie ustalonym w jej pierwotnym harmono-
gramie.

Dziatania ministra finansow i szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
wypracowania koncepcji i przygotowania do wdrozenia nowego krajowego systemu
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poboru oplat nie doprowadzily do wdrozenia systemu w pierwotnie zaplanowanym ter-
minie, zapewnily jednak, ze w latach 2020-2021 wplywy do Krajowego Funduszu Drogo-
wego z oplat za przejazdy po drogach krajowych byly realizowane w kwotach zblizonych
do zatozonych w planie. W zwigzku z przejeciem przez szefa Krajowej Administracji
Skarbowej zadan zwigzanych z poborem optat drogowych w Ministerstwie Finanséw
od 1 lipca 2020 r. podjeto wiele dzialan, nie doprowadzily one jednak do uruchomienia
systemu e-TOLL w pierwotnie zaplanowanym terminie, a wiec od 1 lutego 2021 r. Row-
niez niemozliwe okazalo sie jego uruchomienie w terminie, ktéry pozwolilby na wyta-
czenie systemu viaTOLL przed 1 lipca 2021 r., czyli tak jak zalozono w ustawie z 6 maja
2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Przyczy-
nilo sie do tego przedtuzanie postepowan o zamowienia publiczne oraz prac programi-
stycznych i terminow realizacji poszczegdlnych umow.

Na wydluzenie czasu realizacji prac nad nowym krajowym systemem poboru oplat
pod nazwa handlowg e-TOLL wplyw mialy tez zmiany jego koncepcji, ktore wynikaly
z rozszerzenia zakresu narzedzi stuzacych do pozycjonowania pojazdéw samochodo-
wych. System e-TOLL ostal uruchomiony 24 czerwca 2021 r., jednak nadal trwaly prace
zwigzane z poszczegbdlnymi modulami systemu. Opdznienia w uruchomieniu systemu
e-TOLL spowodowaly konieczno$¢ dwukrotnego wydluzania dziataniu systemu viaTOLL,
najpierw do czerwca 2021 r., a nastepnie do wrzesnia 2021 r. Skutkowalo to konieczno-
Scig poniesienia przez budzet panstwa dodatkowych kosztow funkcjonowania systemu
viaTOLL - w szacunkowej kwocie 178 600 000 zl. Na widocznym slajdzie przedstawiono
wynik finansowy krajowego systemu poboru oplat w okresie poboru optat drogowych
przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Wplywy z tytulu optat w 2020 r. wynio-
sty 1 951 900 000 zl, czyli blisko 91% zaplanowanej kwoty, z kolei w pierwszej potowie
2021 r. wyniosty one 1 027 800 000 zl, czyli byly wyzsze o 3,3% od planowanych.

Dzialania podejmowane przez organy administracji rzadowej w celu wdrozenia nowego
krajowego systemu poboru oplat drogowych doprowadzily do wypracowania optymalne;j
koncepcji jego funkcjonowania, nie zapewnily natomiast terminowego uruchomienia
systemu, co spowodowane bylo opéZnieniami w wypracowaniu jego koncepcji i jej mody-
fikacjami. Nowy system poboru optat wdrozony pod nazwa handlowg e-TOLL zapewnit
jednak cigglo§é przychodéw Krajowego Funduszu Drogowego z oplaty elektroniczne;j,
mozliwo§¢ szybkiego rozszerzania sieci drég platnych oraz zwiekszyl przepustowos§é
ruchu na autostradach ptatnych. Nowy krajowy system poboru oplat, ktéry powinien
zosta¢ wdrozony 3 listopada 2018 r., a wiec po wyga$nieciu umowy na obstuge systemu
viaTOLL przez operatora prywatnego, rozpoczal dziatanie od 24 czerwca 2021 r., czyli
z op6znieniem wynoszgcym ponad dwa i p6t roku. Skutkiem opdznienia bylo obnizenie
potencjalnych wplywéw Krajowego Funduszu Drogowego w zwiazku z nierozszerzeniem
w 2019 r. sieci drég ptatnych o planowane okofo 1050 km. W kolejnym roku wplywy byly
nizsze szacunkowo o 573 500 000 z1.

System zostal uruchomiony pomimo niezakonczenia prac nad jego modutami.
W poczatkowym okresie funkcjonowania nie zapewnial poboru oplat za przejazd auto-
stradg pojazdow lekkich, uiszczania oplat przy uzyciu kart flotowych oraz mozliwosSci
korzystania z ustlugi EETS, a wiec ustugi umozliwiajgcej poboér optaty elektronicznej
w krajach Unii Europejskiej przez jednego dostawce za pomocg jednego urzadzenia.
Niezapewnienie wlasciwej jakoSci uslug zwigzanych z poborem oplaty elektronicznej
w planowanym terminie uruchomienia systemu e-TOLL bylo przyczyng przedluzenia
okresu funkcjonowania systemu viaTOLL. W zwiazku z powyzszym uzytkownicy drog
publicznych w tzw. okresie przejsciowym, od 24 czerwca do 30 wrze$nia 2021 r., mieli
mozliwoé¢ uiszczania oplaty elektronicznej zarowno w starym, jak i w nowym systemie
poboru optat. Skutkiem réwnoleglego dzialania systeméw przez przeszio trzy miesigce
bylo jednak poniesienie przez Skarb Panstwa dodatkowych kosztow obstugi i utrzyma-
nia systemu viaTOLL w szacunkowej kwocie 73 600 000 z1.

Pomimo wstepnych zalozen o udostepnianiu urzadzen OBU, czyli lokalizacyjnych
urzadzen pokitadowych, uzytkownikom drég publicznych przez organ uprawniony
do poboru oplaty elektronicznej urzadzenia te byly dystrybuowane wylacznie na zasa-
dach komercyjnych przez przedsiebiorcow prywatnych. Nie zostala przy tym zapewniona
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wystarczajgca ich liczba i wlasciwa dostepno§é przed uruchomieniem systemu e-TOLL.
Przyczyna rezygnacji z dystrybucji urzadzen OBU przez organ uprawniony do poboru
oplaty elektronicznej byly wyniki analiz wskazujace, ze przeprowadzenie przetargu
w celu ich zakupu op6znitoby uruchomienie systemu o co najmniej p6ttora roku. Byto
to wynikiem zbyt poznego podejscia do kwestii zakupu urzadzen. Podjeta przez organy
administracji rzadowej decyzja o zmianie zasad udostepniania urzadzen OBU, jakkol-
wiek zabezpieczala interesy Skarbu Panstwa, to skutkowala koniecznoscig nabywania
owych urzadzen przez uzytkownikow drog publicznych i byla niekorzystna dla przedsie-
biorcéw transportowych, ktorzy ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego pojaz-
dow ciezkich nie wykorzystywali do uiszczania oplat innych narzedzi elektronicznych
dostepnych w systemie e-TOLL. Decyzja ta zostala jednak usankcjonowana w art. 13i
ust. 3a ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym do systemu e-TOLL nie sto-
suje sie wyrazonej w przepisie art. 13i ust. 3 zasady obowiazujacej w polskim systemie
prawnym od dziesieciu lat, zgodnie z ktorg podmioty pobierajgce oplaty z wykorzysta-
niem systemow elektronicznego poboru optat powinny oferowac urzadzenia na potrzeby
pobierania owych optat do instalacji w pojazdach samochodowych.

W zwiazku z wycofaniem obowigzku nalozonego wcze$niej na organ uprawniony
do poboru oplaty elektronicznej, dotyczacego zapewnienia dystrybucji urzagdzen OBU
uzytkownikom drég publicznych objetych oplata elektroniczna, Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta do ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej, przewodniczgcego komi-
tetu sterujgcego do spraw systemu poboru optaty elektronicznej Krajowej Administracji
Skarbowej o przeprowadzenie przez komitet w porozumieniu ze strong spoleczng analiz
umozliwiajacych ocene wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego uiszczania przez
kierujacych pojazdami ciezkimi oplaty elektronicznej przy uzyciu aplikacji mobilnej
e-TOLL i urzadzen zewnetrznego systemu lokalizacyjnego, a takze o przeprowadzenie
oceny dostepnosci na rynku urzadzen OBU dystrybuowanych na zasadach komercyj-
nych przez prywatnych przedsiebiorcéw. Do tego samego komitetu sterujgcego wysta-
piliSmy rowniez o wypracowanie rozwigzan dotyczacych dystrybucji urzadzeh OBU
w przypadku niewystarczajacej ich dostepno$ci. Do ministra finanséw wnie§liSmy
o wdrozenie w porozumieniu z ministrem infrastruktury prac legislacyjnych majgcych
na celu zmiane brzmienia art. 13i ust. 3 oraz 3a ustawy o drogach publicznych w zakre-
sie dotyczacym nalozenia na podmioty pobierajace oplate elektroniczng obowigzku ofe-
rowania instalowanych w pojazdach samochodowych urzadzen na potrzeby jej poboru
bez wzgledu na system stosowany do elektronicznego poboru oplat.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie.
Otwieram dyskusje. Do glosu zglosit sie pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli za przeprowadzanie bar-
dzo dokladnego audytu systemu poboru optat. Musze powiedzieé, ze audyt ten potwier-
dza dokladnie to, o czym moéwiliSmy, poczawszy od roku 2016, przy okazji projektow
ustaw z roku 2017 i kolejnych — potwierdza, ze wszystkie zagrozenia, o ktérych informo-
waliSmy ministerstwo podczas prac Komisji, na ktore wskazywaliémy, procedujac kon-
kretne rozwigzania prawne, o ktérych méwiliémy, dzisiaj w raporcie zostaly uwidocz-
nione jako co§, co po prostu sie stato. Oczywiscie moglibySmy miec satysfakcje z tego,
ze wtedy uprzedzaliSmy, ze tak bedzie, wskazujac na konkretne zmiany w konkretnych
przepisach, ktore spowodowalyby, ze do takiej sytuacji by nie doszlo. Ministerstwo wtedy
twierdzilo, ze wszystko bedzie super. Jednak absolutnie nie mamy satysfakcji, dlatego
ze przytoczone przez Najwyzszg Izbe Kontroli cyfry po prostu zatrwazaja. Tylko w roku
2020 potencjalne wplywy zostaly obnizone o 573 mln zl. Jest to kilkadziesigt kilometrow
drég, ktore mozna bytoby wybudowac za owe §rodki. Dodatkowo poniesione niezasadne
koszty na funkcjonowanie catego systemu stanowig kolejne kilkaset milionéw zlotych.
Naprawde dochodze do wniosku, ze czasem dyskusja na posiedzeniach Komisji Infra-
struktury zamiast prowadzi¢ do przyjmowania dobrych rozwigzan, powoduje, ze mini-
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sterstwo nieslusznie usztywnia sie przy swoich pomyslach, a konsekwencje podobnego
usztywniania sie wida¢ wlasnie w tego rodzaju raportach i pozniej w konkretnych stra-
tach, ktore ponosi nasze panstwo. Jeszcze raz powiem, ze absolutnie nie mam zadne;j
satysfakeji z tego, ze ziScily sie wszystkie zagrozenia, o ktorych w tamtych latach mowi-
liSmy. Chodzi zar6wno o dob6r podmiotéw, ktore nie byly przygotowane do tego, zeby
przeprowadzi¢ tego rodzaju zmiany, jak i postepowanie ze strong spoleczna. Jeszcze dwa
lata temu firmy transportowe btagaly o to, zeby da¢ im przestrzen do zakupu urza-
dzen. Pani minister twierdzila, ze wszystko jest w porzadku, ze system dziata, co zresztg
nawet wida¢ w odpowiedzi ministerstwa na raport pokontrolny Najwyzszej Izby Kon-
troli. Wedlug ministerstwa wszystko bylo w porzadku, urzadzenia byly dostepne, sys-
tem dzialal, a prawda jest taka, ze system nie dzialal, zawieszal sie, firmy nie mogly sie
rejestrowac. Wdrozenie po prostu bylto nieprzygotowane. Nie dosy¢, ze kosztowalo nasze
panstwo kilkaset milionéw zlotych, ktore mogly zostaé przeznaczone na budowe dodat-
kowych odcinkow drog, to jeszcze kosztowaly wysitek administracyjny i finansowy pol-
skie firmy transportowe. Jezeli mamy siega¢ po nowoczesne rozwigzania, ktére uspraw-
niajg funkcjonowanie réznych sektorow gospodarki, to przedmiotowy raport Najwyzszej
Izby Kontroli jest przyktadem, jak nie nalezy tego robicé.

Mam tylko jedno pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli, do pana prezesa, poniewaz
srodki, ktore moglo uzyskac nasze panstwo, sg znacznej wysokosSci. Czy w zwigzku z tym
jednak nie powinno doj$¢ do wystgpienia do organéw panstwa w zakresie zbadania, czy
przypadkiem nie doszlo do naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych? Poniewaz pot
miliarda zlotych szacowanych potencjalnych wplywow plus kilkaset milionow ztotych
dodatkowo wydanych na obstuge to jest znaczaca kwota. Czy tutaj Najwyzsza Izba Kon-
troli podjeta badz zamierza podjac jakie$ dzialania, zeby sprawiedliwosci stalo sie zado$¢?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje serdecznie.
Pan poset Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje bardzo.

W zasadzie moge podpisac sie pod calg wypowiedzia pana posta Suchonia, bowiem
w Komisji Infrastruktury przestrzegaliémy, sugerowaliémy pewne rozwigzania.
Wydaje sie, ze tutaj powinna by¢ jaka$ puenta. Chcialbym sie dowiedzie¢, czy ktokol-
wiek w Ministerstwie Infrastruktury badz tez w Ministerstwie Finanséw, w Krajowej
Administracji Skarbowej poniést odpowiedzialnos¢ w zwiazku z ewidentnymi stratami.
Straty, ktore mozna oszacowac na ponad 650 000 000 zl, to sa proste straty. Dodatkowe
wydatki na obsluge, na udzielanie zaméwienia w zasadzie w bezprzetargowym trybie
to 178 600 000 zt.

Wydaje sie, ze na podkreS§lenie zastuguje to, co wychwycili kontrolerzy Najwyz-
szej Izby Kontroli — ze nie zostaly wyegzekwowane kary umowne. Jezeli jest umowa,
jezeli w umowie sg twarde zapisy, jezeli nieterminowe wykonanie zaméwienia wigze
sie z karami umownymi, to dlaczego kary nie zostaly wyegzekwowane? Czy zostalo
wszczete jakiekolwiek postepowanie? Czy byla korespondencja w tej sprawie? Czy byly
okolicznosci, ktore spowodowaly odstapienie? Czy w takim razie kto§ z wlasnej kieszeni
wyrownal straty? PrzestrzegaliSmy.

Tyle jezeli chodzi o kontrole, ale to jest tez dobry moment, zeby dowiedzie¢ sie,
jakie sa plany ministerstwa, jezeli chodzi o rozszerzenie dzialania systemu. Wiemy,
ze nastapilo opdznienie, ale widzimy wcigz nowe odcinki autostrad, drog ekspresowych,
co do ktorych zwyczajowy piecioletni okres trwatosci projektu uptynal. Tam pienigdze
uciekajg, a jednocze$nie zaczyna brakowaé pieniedzy w systemie na nowe inwestycje,
zaczyna brakowa¢ pieniedzy na utrzymanie tego, co juz zbudowaliSmy. Dlatego prosze
o informacje na ten temat, kiedy nowe odcinki beda wpisane do systemu poboru optat
e-TOLL.

Jeszcze jedno pytanie. Podczas rozmow na posiedzeniu Komisji sygnalizowaliSmy,
ze dyskryminujacym jest stan rzeczy, w ktorym bilety na przejazd autostradami mozna
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kupié tylko w Orlenie. Taki stan rzeczy pomimo zapewnien dzisiejszej minister finan-

sow nie ulegl zmianie. Na konkurencyjnych stacjach benzynowych, jak slyszymy, wcigz

nie ma takiej mozliwosci. Tylko Orlen. Jest to dyskryminacja, jest to naruszenie zasady

rownych szans, jezeli chodzi o dziatalno§é gospodarcza. Jeszcze raz zadam pytanie: kiedy

to sie zmieni, kiedy inne sieci stacji benzynowych uzyskajg prawo sprzedawania biletow?
Dziekuje

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie.
Nie widze wiecej zgloszen. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Fundacji ProKolej Jakub Majewski:
Dzien dobry. Jakub Majewski, Fundacja ProKole;.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze dopowiem dalszg cze§é tej historii,
bowiem przerwaliSmy ja na pazdzierniku 2021r. Powiem, co stalo sie dalej. Dysponuje
danymi miesiecznymi, jezeli chodzi o wplywy z oplat za dostep do sieci drogowej, ktore
byly mniej wiecej na poziomie okolo 170 mln zt miesiecznie. W pazdzierniku spadly
0 100 mln z1. Bylo zatem 100 mln zl miesiecznie dziury budzetowej wynikajacej z wpro-
wadzenia systemu e-TOLL. W listopadzie dziura wynosita okolo 90 mln zt. Do konca
roku sie nie odbudowata.

Przeprowadzitem analize, poniewaz interesowalo mnie, ile zarabiamy na oplatach
z sieci drogowej, jak to wyglada w poréwnaniu do oplat z sieci infrastruktury kolejo-
wej. W tej chwili transport kolejowy ma udzial w rynku okolo 11% i wptaca do budzetu
panstwa wiecej niz tgcznie wszyscy kierowcy podrozujacy po naszych drogach. Mowie
o transporcie zawodowym, méwie o systemie e-TOLL, systemie viaTOLL, o wszystkich
danych. Szanowni panstwo, brakuje nam dziesieciokrotnej wartosci, jezeli poréwnamy
transport drogowy i transport kolejowy. Jedna z przyczyn tego jest dramatyczne zala-
manie po wprowadzeniu systemu e-TOLL. Jest to 100 mln zt miesiecznie, ktore tra-
cil budzet panstwa nie na nierozszerzeniu, tylko wylacznie na tym, ze nie wniesiono
oplat, ktore miesigc wczesSniej wptywaly do budzetu panstwa. Tak naprawde dopiero
na poczatku kolejnego roku zaczeliSmy wyrownywac poziomy z lat ubieglych, caly czas
nie pobierajgc oplat na zadnych nowych drogach, czyli bez 1050 km droég, ktére powinny
by¢ w systemie.

W zwiazku z tym mamy sytuacje skrajnie dyskryminacyjng dla kolei. Na 17 000 km
linii kolejowych pobieramy oplaty za kazdy kilometr, a na drogach jest niekonczaca sie
promocja. 80% sieci drog krajowych jest bezplatnych. Oddajemy nowe drogi ekspre-
sowe, oddajemy nowe odcinki autostrad, oddajemy drogi o bardzo wysokich parame-
trach i rozdajemy je za darmo, rozdajemy je za darmo naszym przedsiebiorcom, roz-
dajemy je za darmo przedsiebiorcom z zagranicy, promujemy transport drogowy, ktory
jest wysoko emisyjny, wysoko wypadkowy i jeszcze w dodatku darmowy, jezeli chodzi
o0 bardzo nowoczesng, doinwestowang nowg sie¢ drogowg. Chcialbym zwréci¢ uwage,
ze warto, zeby Najwyzsza Izba Kontroli zajeta sie dalszg czeScig historii — co sie stalo
z oplatami po wprowadzeniu systemu satelitarnego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie.
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciatby sie odnie$¢ do tych sformuto-
wan? Nie widze.

Pelniacy obowiazki dyrektor departamentu Najwyzszej Izby Kontroli Marek Maj:
Deklaruje jedynie odpowiedZ panu postowi Suchoniowi na pi$mie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie, jezeli jest zgoda.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
OczywiScie, dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie.
Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze. Dziekuje serdecznie.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenia Komisji.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
A z ministerstwa nie bedzie odpowiedzi?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czy panstwo z ministerstwa zechcg odpowiedziec¢?

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Byly pytania, kiedy zostang wiaczone dodatkowe odcinki drég. Pienigdze uciekaja.

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury Jarostaw

Waszkiewicz:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Infrastruk-
tury, zgodnie z przepisami odpowiedniej dyrektywy, jest zobowiazane notyfikowaé system
poboru oplat. Notyfikacje ztozyliémy do Komisji Europejskiej wiacznie z planowanymi
rozszerzeniami. JesteSmy w trakcie dyskusji z Komisjg Europejska. Nasze nastepne
dzialania uwarunkowane sg pozytywna decyzja w tej sprawie. Nie ma jeszcze pozytyw-
nej decyzji. Zgodnie z naszymi wczeSniejszymi zapowiedziami plany w zakresie objecia
kolejnych drég ekspresowych i autostrad to plany na pierwszy kwartat przysztego roku.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie.
Nie widze wiecej zgloszen.
Zamykam posiedzenie Komisji. Drugi raz. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Poboru Oplat Drogowych Ministerstwa Finansow

Katarzyna Paterak-Kondek:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie wplywow, o ktorych juz byta mowa, chcie-
libyémy tylko zauwazyc, ze obnizenie wplywoéw wynikalo z zastosowanych obnizek
oplat o0 25% w czwartym kwartale oraz o 30%. Mialo to na celu z jednej strony zachece-
nie uzytkownikéw do tego, zeby z wiekszg intensywnoScig rejestrowali sie w systemie
e-TOLL. Wszyscy czekali z rejestracjg na ostatnig chwile. Poza tym obnizka miala zre-
kompensowaé koszt zakupu urzadzen poktadowych, ktore sg jednym z narzedzi prze-
sylania sygnalu geolokalizacyjnego do systemu e-TOLL. Prosze zauwazy¢, ze pomimo
obnizki wykonanie planu w zakresie wplywow z oplat za ubiegly rok bylo na poziomie
94,9%. Natomiast obnizke zrekompensowaliSmy — zgodnie z tym, co wynikato z ustawy
okotobudzetowej — w tym roku, wplacajac z budzetu panstwa do Krajowego Funduszu
Drogowego kwote 135 118 240,98 z! na poczatku kwietnia 2022 r.

Dyrektor Departamentu Poboru Optat Drogowych Ministerstwa Finansow Tomasz
Pawelski:
Pozwole sobie dolozy¢ do tego jeszcze stowo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze sie przedstawiaé.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Pawelski:
Tomasz Pawelski, Departament Poboru Optat Drogowych Ministerstwa Finansow.

W §lad za oficjalnym raportem, jaki dostajemy z Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktory pokazuje nam wplywy do Krajowego Funduszu Drogowego w kolejnych kwarta-
tach, pozwole sobie przytoczy¢ zapisy dotyczace pierwszych dwoch kwartalow, poniewaz
takimi na razie dysponujemy. Zapisy te wskazuja na rzecz nastepujaca. Z tytulu poboru
oplat za przejazd drogami ptatnymi, optat elektronicznych, oplat za przejazd autostrada,
odsetek przekazanych przez Krajowa Administracje Skarbowa, kar administracyjnych,
grzywien przekazane przez Krajowg Administracje Skarbowa fundusz zostal zasilony
w drugim kwartale 2022 r. kwotg 662 000 000 z1, o 34,6% wyzsza od planowanej. Skla-
dajg sie na to oczywiscie kwoty, o ktorych moéwita moja poprzedniczka, pani dyrektor
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Katarzyna Paterak-Kondek, rowniez z Ministerstwa Finansow. Ogblem w pierwszym
potroczu 2022 r. wplywy z poboru oplaty za przejazdy byly o 19,9% wyzsze od planowa-
nych na ten okres i wynioslty 1 167 600 000 z1.

Jezeli chodzi o kwestie mozliwosci zakupienia biletu autostradowego, szanowni pan-
stwo, sytuacja wyglada tak, ze to przedsiebiorcy ksztaltuja swoja rzeczywisto§é gospo-
darcza. Szef Krajowej Administracji Skarbowej ma zawarte umowy na dystrybucje biletu
autostradowego w postaci papierowej tylko z Orlenem. Na czeéci stacji Lotosu rowniez
istnieje mozliwosc zakupu biletu. Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie ma narze-
dzi do tego, zeby zacheci¢ podmioty typu Shell albo BP, zeby chcialy zawrze¢ umowe
z szefem Krajowej Administracji Skarbowej na dystrybucje biletu. Z racji tego, ze tak
naprawde wplywy z zakupu biletéw w wersji papierowej sg relatywnie niskie, w zwigzku
z tym przy takiej prowizji, jaka w tej chwili jest ustalona na dystrybucje tego typu bile-
tow, mysle, ze ani sieci BP, ani sieci Shell, ani jakiejkolwiek innej nie bedzie sie to opla-
calo. Myéle zatem, ze pozostaniemy tylko przy obu operatorach, ktorych wskazalem
wczesniej.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
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Dziekuje serdecznie.
Nie widze wiecej zgloszen.
Zamykam posiedzenie Komisji.




