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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow informacji dotyczacych zmian
legislacyjnych majacych na celu mozliwosci rozliczania delegaciji i ryczattow
za noclegi kierowcom polskich firm transportowych wykonujacych przewozy
miedzynarodowe.

W posiedzeniu udziat wzieli: Renata Rychter dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Mini-
sterstwa Infrastruktury wraz ze wspoélpracownikami, Marcin Stanecki dyrektor Departamentu
Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej wraz ze wspéipracownikami, Jerzy Bazyle-
wicz gtowny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej [zby Kontroli, Jan Buczek prezes Zrzeszenia
Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce wraz ze wspolpracownikami, Maciej Wronski
prezes zwigzku pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”, Tadeusz Kucharski przewodniczacy
Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$¢” wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panéw postéw. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwotane w trybie art. 152 ust. 2 regula-
minu Sejmu na wniosek grupy postéw przekazany do Komisji Infrastruktury 7 listopada
2012 r. Zgodnie z przedstawionym porzadkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
bedzie przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow informacji dotyczacych zmian
legislacyjnych majgcych na celu mozliwosci rozliczania delegacji i ryczaltow za noclegi
kierowcom polskich firm transportowych wykonujacych przewozy miedzynarodowe.

Przystepujemy do realizacji porzgdku dziennego. Od razu prositbym strone rzgdowsa
o zaprezentowanie ewentualnych zmian, a p6zniej przeprowadzimy dyskusje.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury Renata
Rychter:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo tutaj zgromadzeni, pozwole sobie
przekazaé¢ informacje w imieniu resortu infrastruktury. Pan minister Weber nie mogt
uczestniczy¢ w posiedzeniu ze wzgledu na kolizje terminéw posiedzenia plenarnego
Senatu.

Szanowni panstwo, pozwole sobie wskazac, ze tematyka systemu wynagradzania kie-
rowcoOw w transporcie drogowym, nie tylko w transporcie miedzynarodowym, ale ogdlnie
kierowcow, budzi watpliwosci juz do wielu lat. De facto jest to podyktowane — pojawia-
jaca sie takze w sferze spolecznej, medialnej, szerszej — problematyka zanizania wysoko-
§ci wynagrodzen czy nieuczciwym podej$ciem do kwestii wyplaty wszystkich sktadnikow
wynagrodzen. Niewatpliwie w tym kontekscie ostatnio przyjete rozwigzania, mianowi-
cie od 2 lutego 2021 r., czy to zwigzane z koniecznoscig dostosowania przepisoéw prawa
krajowego do Pakietu MobilnoSci I, czyli przepiséw unijnych, a w zasadzie powinnam
powiedzie¢ odwrotnie, czy tez kwestii zwigzanych z konieczno§cia respektowania orzecz-
nictwa sgdowego w tym zakresie... Po krotkim czasie obowigzywania nowych przepisow,
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mianowicie zmian w ustawie o czasie pracy kierowcow, konkretnie jest to przepis wyni-
kajacy z art. 21b dotyczacy sposobu odmiennego traktowania i odmiennego podejscia
do wynagradzania kierowcéw w miedzynarodowym transporcie drogowym, nadal budza
one kontrowersje.

W tym kontekscie w ramach uzgodnien publicznych i konsultacji projektu ustawy
o delegowaniu kierowcow, tzw. lex specialis, srodowisko zlozylo szereg uwag, m.in. doty-
czacych konieczno$ci uproszczenia obowigzujacego aktualnie systemu wynagradzania
kierowcow, aby likwidowaé konieczno$¢ wydatkéw zwigzanych z administrowaniem,
z organizacjg w przedsiebiorstwach transportowych, zeby tez utatwi¢ mozliwos¢ wiek-
szego planowania wysoko§ci tych wynagrodzen, planowania budzetéw na wynagrodze-
nia kierowcow.

W tym kontekscie Ministerstwo Infrastruktury pochyla sie nad przepisami noweli-
zacji ustawy o czasie pracy kierowcow w ramach prac nad projektem ustawy o delego-
waniu kierowcow. Zmiany te obejmuja m.in. wprowadzenie jednolitej wysokosSci diety
i jednolitego pulapu, poziomu kosztow, ktore nie podlegatyby wliczeniu, jesli chodzi
o podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych. Szanowni pan-
stwo, zmiany te opieraja sie takze na wprowadzeniu mozliwoéci wyplaty wynagrodzenia
w dwoch transzach, w dwoch czesciach, a takze wprowadzajg przepisy abolicyjne, ktore
maja na celu zacheci¢ tzw. nieuczciwych pracodawcow albo uczciwych, ale takich, ktorzy
nie sprostali tym zmianom i nie poradzili sobie z wlasciwym rozliczaniem sktadnikéw
wynagrodzenia i, co za tym idzie, odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne i zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych we wlasciwych wysoko-
Sciach, takich, jak wynika to z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.

Szanowni panstwo, na poczatku sierpnia tego roku propozycje te byly przekazane,
skonsultowane z organizacjami spolecznymi zrzeszajacymi przewoznikéw drogowych.
Spotykaly sie z pozytywnym odzewem, natomiast nadal prowadzimy prace nad tymi
przepisami, poniewaz muszg one spotkaé sie rowniez z akceptacjg i muszg by¢ uzgod-
nione w ramach jeszcze trwajacych prac, na etapie prac rzgdowych, przede wszystkim
z ministrem finanséw i ministrem wlasciwym ds. pracy, czyli ministrem rodziny i poli-
tyki spoleczne;j.

Szanowni panstwo, to tyle w telegraficznym skrocie na poczatek. Mam nadzieje,
ze w toku obrad bedzie jeszcze mozliwo§é odniesienia sie do bardziej szczegélowych
pytan czy kwestii, jezeli pojawig sie takowe na posiedzeniu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ zglasza sie do glosu? Nikt? Strona
spoleczna? Prosze, pan posetl Suchon i pdzniej pan Maciej Wronski.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Panie przewodniczacy, to moze strona spoteczna, bo to de facto jest temat, ktéry bar-
dzo... Ja pozwole sobie poézniej, jezeli pan przewodniczacy przekaze mi glos. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dobrze, czyli pan prezes Wronski, pan i pan poset Suchon.

Prezes zwigzku pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska” Maciej Wronski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, fakt, ze byla taka
inicjatywa poselska i prosba o wskazanie prac nad ryczaltami, dietami, §wiadczy o tym,
ze rzeczywiScie jest problem. O ile sam zaproponowany kierunek, czyli powro6t do stanu
poprzedniego, wydaje mi sie, nie rozwigzuje probleméw i bytby krzywdzacy zaréwno
dla czesci srodowiska przewoznikéw, ktorzy wykonujg prace w rezimie delegowania,
jak i dla czesci pracownikow, ktorzy oczekuja wyzszych emerytur, wyzszych §wiadczen
socjalnych, o tyle problem faktycznie istnieje. Ten problem to przede wszystkim bardzo
skomplikowany sposéb obliczania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spo-
teczne i podatek dochodowy.

Obrazowo powiem, ze system, ktory zostal przyjety, jest bardzo dobry w przypadku
delegowania pracownikow stacjonarnych do pracy za granica, gdzie pracownik jedzie
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np. na budowe, bedzie przebywal za granicg trzy, pie¢ miesiecy albo i rok. Tam sg stale
stawki i mozna policzy¢, ile bedzie zarabiat kazdego dnia.

W transporcie drogowym natomiast, gdzie nasi kierowcy sg pracownikami wysoko
mobilnymi, w ciggu jednej doby kierowcy przebywaja czasami nawet w trzech lub w czte-
rech panstwach. Prosze sobie wyobrazic, ze wiekszo§¢ tadunkow jest na granicy zachod-
nich Niemiec, Beneluksu, Luksemburga, Francji, Szwajcarii. Bywajg sytuacje takie,
ze w ciggu doby kierowca przejezdza z Niemiec przez Holandie i Belgie do Frangji, czyli
jest w czterech krajach.

Teraz algorytm, ktéry umozliwia obliczenie podstawy wymiaru skiadek ZUS czy obli-
czenie zaliczki na podatek dochodowy, uzywa stawki diety zagranicznej. Dla kazdego
z tych panstw jest ona rézna. W jednym z tych panstw wynosi to, zalézmy, piecdziesigt
kilka euro, w innym panstwie 49 euro. Sg kraje, gdzie wynosi 40 euro. W zwigzku z tym
w zaleznosci od tego, jak akurat ulozyla sie trasa kierowcy, na sam koniec kierowca
dostaje jaka$ wyplate netto, ale na poczatku miesigca pracy tak naprawde nie wie, ile
zarobi, i nastepuja konflikty pomiedzy pracownikami, pomiedzy pracownikami a pra-
codawca, bo jeden pracownik dostanie, zal6zmy, o 500 zl wiecej, drugi dostanie o 600 zt
mniej i, przepraszam za kolokwializm, na firmie zaczyna sie dym.

Nie jest to komfortowa sytuacja zaréwno dla pracownika, jak i dla pracodawcy, bo pra-
cownik chciatby wiedzie¢, na jakie wynagrodzenie moze liczy¢ na koniec miesigca, pra-
codawca natomiast chcialby sobie policzy¢, ile ma przeznaczy¢ w planowanym budzecie
na wynagrodzenia, bo placi on tzw. brutto brutto, czyli nie do$¢ ze ptaci wynagrodze-
nie brutto, to jeszcze z wlasnej kieszeni doklada do tego swoja cze§¢ na ubezpieczenia
spoleczne. Rodzi to bardzo duze problemy. Jakie problemy? Problemy dyskryminacyjne
i ewentualnie brak przewidywalnos$ci warunkow pracy po stronie pracodawcy i pracow-
nika. To juz powiedzialem. Po stronie matych firm, a tych firm, mikroprzedsiebiorstw,
jest w Polsce 96%, powoduje, ze tak naprawde nie sg one w stanie tego policzyc¢.

Prosze sobie wyobrazic. Jest przewoznik, ktory ma jeden pojazd. Do tego zatrud-
nia dwoch pracownikow. Ma trzy pojazdy. Kiedy ma sie zajmowac analizg poszczegol-
nych tarczek, tym, ile godzin w jakim panstwie byt jego kierowca, tym, jak to wszystko
policzyé? Nie stac¢ go takze, bo skala prowadzonej dziatalnoSci jest malenka, na wyna-
jecie, na zakup skomplikowanego oprogramowania, czy na zlecenie tego na zewnatrz,
bo w tym momencie ta dzialalno$¢ biznesowa nie oplacataby sie. Rodzi to dwojakie
skutki: zaréwno dla budzetu panstwa i ZUS-u, jak i dla dobrej konkurencji na rynku,
bo nie radzac sobie z tym tematem, cze§¢ firm albo robi to ,,po uwazaniu” i odprowadza
wysokosc¢ skladek, narazajac sie na kary, albo wychodzi z zatozenia: ,I tak, i tak dostane
kare, wiec w ogole nie bede placit tych $wiadczen, czesci wynagrodzenia”, i — musze
to powiedzie¢ z przykroscia, bo cho¢ mam nadzieje, ze jest to nieznaczna czes¢ rynku,
to nawet tyzka dziegciu psuje beczke miodu — placi pracownikowi pod stotem.

Wystepowaliémy do resortu infrastruktury, do resortu pracy, do resortu finanséw
w sprawie uproszczenia zasad, ktore bedg pozwalaly okreslic, jakie wynagrodzenie przy
danym wynagrodzeniu brutto dostanie pracownik i jakie koszty bedzie mial pracodaweca.
Pozwola one wypelni¢ ludziom swoje obowigzki wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych i wobec budzetu Skarbu Panstwa. Powiem szczerze, ze niestety odbijamy sie glowa
od Sciany.

O ile trzeba przyznaé, ze minister Weber i pani dyrektor Renata Rychter w ostat-
nim okresie pochylili sie nad tym i przynajmniej zadeklarowali taka wole, o tyle wydaje
mi sie, ze resort infrastruktury jest troszeczke za staby na takich dwéch graczy jak resort
finans6w i resort rodziny i pracy, ktérzy okreslaja te zasady. Obawiam sie, ze do tego
uproszczenia nie dojdzie, bo caly czas moéwimy: ,,Zmienimy, upro$cimy”, natomiast przy-
pomina mi to grecki chor, gdzie wszyscy Spiewaja: ,,Biegniemy, biegniemy, biegniemy”,
a w gruncie rzeczy wszyscy stoja w miejscu.

Teraz jest proSbha do panstwa postéw, do waszej roli sprawcy. Jak by nie byto, jeste-
Scie przedstawicielami nas wszystkich, narodu, spoleczenstwa. Jest prosba o bardzo
duze wsparcie, i to wsparcie we wspoélpracy z nami. Inicjatywa poselska wynikala pew-
nie z tego, ze do grupy poslow przyszed! jaki$ przewoznik, powiedzial, ze ma problem,
a panstwo zrobiliScie tak, jak przewoznik wytlumaczyt. Mysle natomiast, ze jako zwig-
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zek pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”, jako Zrzeszenie Miedzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych — po mojej lewej stronie siedzg akurat koledzy z ZMPD -
problem ten mamy dokladnie rozpoznany. JesteSmy w stanie przedstawié¢ konkretne
propozycje, powiedzie¢, co nalezy zrobié¢. Wspdlne wystapienie, jeszcze razem z OZPTD,
skierowaliémy zresztg do ministra Webera. JesteSmy tez w stanie usig$é ze zwigz-
kami zawodowymi, porozmawiaé i wytlumaczyé¢: ,,OK, tyle mozemy da¢, ale wy chcecie
za duzo, na co juz nas nie sta¢”. Jako$ sprobujemy porozmawiac, ale dialog spoleczny
powinien by¢.

Na samo zakonczenie chcialem poprosi¢ prezydium Komisji Infrastruktury i panstwa
postow. Ostatnio dialog spoteczny troszeczke nam kuleje. Po posiedzeniu, tak waznym
iistotnym z punktu widzenia pracodawcow i pracownikéw, obecni tu przedstawiciele
strony spolecznej dowiedzieli sie z Internetu, czytajac strony komisyjne, ze jest takie
posiedzenie. OczywiScie dziekujemy za zgode, za umozliwienie wystgpienia i udziatu, ale
moze warto byloby wrécic do tego, co bylo przez kilka kadencji, poczynajac od poczatku
lat 90., do zeszlej kadencji przed COVID-em, kiedy jeszcze jako tako to funkcjonowato,
czyli do informowania nas przez sekretariat Komisji o pracach Komisji zwigzanych
z transportem drogowym, z ruchem drogowym i z zapraszaniem. Naprawde mamy
co robi¢, nie chcemy tez panstwu zabiera¢ zbednego czasu, ale wydaje mi sie, ze cza-
sami warto byloby, zeby$Smy w imieniu reprezentowanych przez nas przedsiebiorcow czy
pracownikow podali panstwu swojg opinie, zebyscie panstwo nie tylko na spotkaniach
w terenie, gdzie jest subiektywny punkt widzenia pojedynczego przedsiebiorcy czy poje-
dynczej organizacji zwigzkowej, mogli poznac nasz punkt widzenia.

Suwerennie podejmiecie panstwo decyzje o dalszym kierunku i o rozstrzygnieciach,
natomiast warto byloby, zeby nasz glos mogl co do zasady wybrzmiec i zebyScie nam
to umozliwili. Stad apel o informacje i o zapraszanie, zeby nie bylo tak, ze musimy pro-
si¢ o panstwa ewentualng zgode. OczywiScie jesli nie chcecie naszej obecnosci, naszego
glosu, z tym tez sie pogodzimy. JesteSmy dorogli. Jak nas kto§ nie chce, to nie chcemy
specjalnie sie narzuca¢. Uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Panie prezesie, gdyby$my nie chcieli, to by pana tu nie bylto. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Transportu Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow
Drogowych Piotr Mikiel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Krotko sie przedstawie: Piotr Mikiel, Zrzeszenie
Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych.

Kolega Maciej Wronski w zasadzie powiedzial w imieniu branzy transportu drogo-
wego o tym, czego oczekiwalibySmy, reprezentujac te branze. W uzupelnieniu do tego,
co przed chwilg zostalo powiedziane, przypomne i zwroce uwage na jeden aspekt. Otoz
zmiana zasad wynagrodzenia kierowcow, ktéra nastapita w Polsce od 2 lutego br., dosyé
istotnie odbila sie na kondycji finansowej branzy transportu drogowego. Wzrost kosz-
tow funkcjonowania transportu drogowego dla przedsiebiorstw funkcjonujacych w tym
obszarze byt i nadal jest znaczacy.

Mieliémy troche zalu na etapie wdrazania przepisow Pakietu Mobilnosci, bo to jest
jedna z przestanek, ktéra powodowata koniecznosé zmiany krajowych przepisow, ze rzad
dosy¢ diugo zwlekal z wdrazaniem tych przepiséw, a pozniej zostalo bardzo niewiele
czasu i tak naprawde jedynym rozwigzaniem, ktore mozna bylo wowczas wprowadzic,
byla calkowita rezygnacja z diet i podrozy stuzbowej w przypadku kierowcow zatrud-
nionych w przedsiebiorstwach transportu drogowego. Wtedy natomiast, juz na etapie
prac i ostatniej nowelizacji ze stycznia br., zwracaliSmy uwage na temat wynagrodzenia
kieroweow i pomocy branzy w nowej sytuacji i na to, ze trzeba bedzie jak najszybciej
sie zorganizowac. Moze nastapil tez zbieg jakich§ zdarzen nieprzychylnych srodowisku
i w ogole calej sytuacji, bo, przypomne, 2 lutego przepisy weszly w zycie, kilka tygodni
pozniej wybuchta wojna na Ukrainie, nastgpil wzrost inflacji, wzrost kosztow paliwa,
wzrost kosztow pracy. To sg czynniki, ktére dosyé mocno zauwazyla takze branza trans-
portu drogowego.
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Miedzy innymi dlatego wspolnie, jako organizacje przewoznikow drogowych wysta-
piliSmy do ministra infrastruktury, bo uznaliémy, ze on jest tym, ktory powinien mieé
na uwadze branze transportu drogowego, aby wypracowac jakie§ dorazne rozwigzania,
ktére umozliwityby wsparcie branzy. To jest to, o czym moéwila pani dyrektor i prezes
Wronski. To jest poszukiwanie rozwigzan, ktére doraznie moglyby troszke obnizyé
koszty funkcjonowania branzy.

Szczerze moéwige, liczyliSmy na to, ze zapowiedzi z sierpnia tego roku, ktore ptynely
z Ministerstwa Infrastruktury, zostang jak najszybciej wdrozone. By¢ moze sg tez przy-
czyny, o ktorych dzisiaj zostalo powiedziane, ze to nie jest tylko i wylacznie gestia MI,
bo dotyczy to zar6wno kwestii zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi, a wiec jest
to co$, co zostaje w gestii ministra pracy, co dotyczy kwestii podatkowych, a wiec mini-
stra finansow.

Tu by¢ moze wskazane byloby wsparcie ze strony Komisji Infrastruktury, zeby poszu-
kac jakiego$ rozwigzania. Nie ukrywam, ze jako branza liczyliémy na to, ze te rozwigza-
nia zostang wprowadzone jak najszybciej. Prace przediuzaja sie z miesigca na miesigc.
Dzisiaj jest koniec listopada, szanse na wprowadzenie nowych rozwigzan od 1 stycznia
wydaja sie dzisiaj bardzo malo realne. By¢ moze dzisiejsza inicjatywa grupy postow jest
efektem tego, ze szuka sie jakich§ rozwigzan, ze jest szansa na wypracowanie rozwigzan
dedykowanych branzy czy rozwigzan doraznych, o ktérych dzisiaj mowimy. To sg roz-
wigzania wypracowane przez nas. Sami przeanalizowaliSmy te przepisy i wydaje mi sie,
ze te rozwiazania mozna byloby w praktyce najszybciej zastosowac.

Powielam apel do cztonkéw Komisji Infrastruktury o wsparcie branzy i Ministerstwa
Infrastruktury w tym rozwigzaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pan posel, prosze bardzo.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

g.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie wiekszo$c informacji, ktére sg klu-
czowe, zostala przekazana, ale mysle, ze zeby troszeczke na§wietli¢ skale tego problemu,
wszyscy powinniSmy sobie uSwiadomié, ze branza ocenia, ze zmiany administracyjne,
ktoére nastapily w zwiazku z Pakietem MobilnoSci, spowodowaly wzrost kosztow w tym
obszarze o ok. 25%. A to tylko zmiany administracyjne. Jezeli wiec mowimy np. o infla-
cji bazowej, to do inflacji, ktora jest w Polsce tak wysoka, przyczyniajg sie m.in. takie
zmiany administracyjne.

Oprocz zmian administracyjnych nastgpit wzrost kosztow zwigzany ze wszystkimi
innymi czynnikami, o ktérych moéwili tutaj panowie prezesi. MySle, ze w takim razie
mozemy sobie wyobrazic, jaka skala wzrostu kosztow nastgpita w obszarze branzy trans-
portowej czy w szeroko pojetym TLS-ie w zwigzku z kumulacjg tych czynnikéw. Oczywi-
§cie jako obywatele wszyscy czujemy to w réznego rodzaju innych oplatach, natomiast
taka skala wzrostu w normalnie funkcjonujacych przedsiebiorstwach, ktore do tej pory
znakomicie dawaly sobie rade na rynku, jest po prostu nie do udzwigniecia dla wielu
z nich. Widzimy to cho¢by w pogarszajacej sie sytuacji plynnosciowej tej branzy.

Niedawno byly publikowane raporty na ten temat, ktore pokazywaly, ze jest ponad
1,1 mld zl zadluzenia, w zwigzku z tym mozemy spodziewac sie fali upadtosci, jezeli nic
w tej sprawie sie nie zmieni. Mysle, ze byloby to bardzo niedobre nie tylko ze wzgledu
na to, ze sg to firmy, ktére dajg prace, czeSciowo sg to osoby samozatrudnione i wyko-
nujgce te dzialalno§¢é na wlasne ryzyko, szczegolnie cenne dla gospodarki i szczegolnie
cenne dla panstwa i dla spoleczenstwa. W zwiazku z tym ten apel jest jak najbardziej
zasadny, jak wszystkie dzialania, ktére pozwolg unikng¢ negatywnych konsekwencji
ostatnich zmian.

Mogliby$my wymienia¢ nieudane wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentéw,
ktoére pewnie dla ok. 150 tys. brakujacych kierowecéw dodatkowo spowodowaly pertur-
bacje. To jest za nami. Miejmy nadzieje, ze te bledy nie bedg sie powtarzac.

Dzisiaj natomiast pragne wzmocnic apel do rzadu i bardzo prosze o informacje, czy
ministerstwo w jakikolwiek sposob pracuje nad rewizjg dotyczaca czesci transportowej
w zakresie Pakietu Mobilnosci. Rzeczywiscie czes¢ transportowa jest zorganizowana
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w taki sposob, ze za chwile nasze firmy beda po prostu padac. Jest pytanie, czy mini-
sterstwo wystepowalo badz bezposrednio, badZ za pomoca rzadu, badz za pomocg euro-
deputowanych do Komisji Europejskiej, czy inspirowalo jakie$ dzialania na poziomie
Parlamentu Europejskiego, ktére moglyby spowodowac jakas refleksje na ten temat.
Sadze, ze czeka nas fala kryzysu, ktéra w bardzo niekorzystny sposob bedzie dzialata
takze na firmy transportowe, bo wiadomo, ze jezeli ograniczamy dzialalno§é gospodar-
cza, jezeli nastepuje kryzys, to niestety jedng z pierwszych branz, ktore ucierpia, bedzie
wlaénie branza transportowa.

Jest wiec pytanie do ministerstwa po pierwsze o to, czy jest jakas refleksja i szansa
na to, zeby troszeczke spusci¢ z tonu, jezeli chodzi 0 wymagania administracyjne, choéby
w kwestii parkingu dla jednej trzeciej floty, co jest absolutnie niezrozumiate i co powo-
duje wzrost kosztéow. Druga rzecz to kwestia utatwien. Trzecia rzecz to to, czy mini-
sterstwo w jaki$ sposob inspirowalo dzialania, ktére mogly spowodowac jakas rewizje
na poziomie europejskim, w zakresie europejskich przepisow.

Mysle, ze jest pole do dyskusji. Rozumiejgc problemy innych panstw w tych branzach,
ktére sg tam wazne, mozemy wypracowac jaki§ konsensus w tej sprawie. Pytanie, czy
po stronie ministerstwa i rzadu jest jakas wola i akcja z tym zwigzana. Bardzo uprzejmie
dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Prosze bardzo, ostatni glos.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnosé” Tadeusz

Kucharski:

Tadeusz Kucharski, Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,Solidarno§é”.
Trudno nam odnies¢ sie do tych wypowiedzi chociazby z tego wzgledu, ze nie ma tu kon-
kretow. My rowniez przypadkowo dowiedzieliSmy sie o dzisiejszym spotkaniu, jak réw-
niez przypadkowo dowiadujemy sie o tym, ze sg jakie$ rozmowy, jakie$ propozycje, jakie$
rozwigzania, a resort infrastruktury spotykatl sie ze strong spoteczng reprezentujaca
wylacznie pracodaweow, bo nie byto na tym zwigzkéw zawodowych, bo nie zostali zapro-
szeni i nadal nie sg zapraszani na te spotkania i na dyskusje na temat tych rozwigzan.

Roéwniez kieruje wiec apel do przedstawicieli postow i Komisji Infrastruktury. Zapra-
szajcie nas na te spotkania, bo to dotyczy réwniez pracownikow i w duzej mierze tych,
ktorzy zostali pokrzywdzeni pierwszymi zmianami i brakiem realizacji czy brakiem
kontroli, ktérych brakuje nam na drogach, jak rowniez brakuje nam ich w firmach.
Mozna powiedzie¢, ze to, co dzieje sie dzisiaj, to powrét do patologii, ktérg mielismy
i z ktorag walczyliSmy prawie 30 lat. Nastapily pewne zmiany w dobrym kierunku, ale
nie do konca. ChcielibySmy w tych zmianach nadal uczestniczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Czy strona rzgdowa chce sie odnie$¢? Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MI Renata Rychter:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, moze najpierw odniose sie do pytan
szanownego pana posta Suchonia. Pytania dotyczyly tego, czy MI analizuje i rozwaza
mozliwo$¢ zmiany przepisow dotyczacych systemu wynagradzania kierowcow. Odpo-
wiedz brzmi: tak. Jak wspominalam na poczatku tego posiedzenia, w ramach prac nad
ustawg lex specialis, nad ustawa o delegowaniu kierowcéw — w zasadzie jest to dopiero
projekt tych przepiséw — rozwazamy mozliwosc i zostal przygotowany wstepny projekt
przepis6w nowelizujacych m.in. ustawe o czasie pracy kierowcow w kontekscie zmian
dotyczacych glownie kierowcow wykonujacych przewozy miedzynarodowe, aczkolwiek
jest tez drobna zmiana dotyczaca przewozoéw krajowych.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace Pakietu Mobilnosci i apelowania czy podejmowania
dzialan na arenie unijnej przez ministra infrastruktury, to pozwole sobie przypomniec,
ze minister infrastruktury zakwestionowatl wiele przepisow, wiele rozwiazan Pakietu
Mobilnoéci I, co znalazto swoj wyraz z skardze do Trybunatu SprawiedliwoSci, do ktérej
dolaczyly tez inne panstwa. Powstala tzw. grupa like-minded. Spodziewamy sie i spo-
dziewaliSmy sie, ze do konca tego roku Trybunal SprawiedliwoSci zajmie sie tg skarga

g.k.
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i bedziemy mieli orzeczenie w tym zakresie. Na te chwile nie ma wyznaczonej rozprawy,
nie mamy konkretnej informacji co do rozpatrzenia tej kwestii, pochylenia sie nad prze-
pisami Pakietu Mobilnosci I.

Oproécz tego, zwlaszcza w kontekscie rozpoczecia konfliktu zbrojnego, wojny
na terytorium Ukrainy, minister infrastruktury wielokrotnie, czy to samodzielnie, czy
to we wspolpracy ze strong rzadowsg innych panstw europejskich, panstw sagsiadujacych,
apelowal do komisarza europejskiego odpowiadajgcego za transport drogowy. Apelowat
takze do dyrektora dyrekcji generalnej DG MOVE odpowiedzialnego za kwestie zwig-
zane z transportem drogowym po to, zeby zawiesi¢ niektore przepisy Pakietu Mobilno-
Sci. Wprowadzane byly takze m.in. odstepstwa od przepisow socjalnych kierowcow, ale
oczywiScie ze znacznym ograniczeniem, tak zeby nie wplywalo to na warunki bezpie-
czenstwa i odpowiednie warunki socjalne samych kierowcow wykonujgcych przewozy
drogowe.

Do wypowiedzi przedstawicieli strony spolecznej, czyli kierowcow, pozwole sobie
odniesc sie w ten sposob. Nie bylo spotkan ze srodowiskiem przewoznikéw drogowych.
Moéwilam o wymianie i konsultacjach. Méwilam o wymianie korespondencji. Byly
to tylko pisma, w ktorych dopytywali§my, jak pracodawcy, poniewaz tak naprawde oni
w glownej mierze ponoszg konsekwencje powigzane ze znaczgcym wzrostem kosztow
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, bowiem koszty zwigzane z wynagrodzeniem
kierowcow stanowig korowa czesc kosztow tego rodzaju przedsiebiorstw... Zrobiliémy
to celowo, mianowicie po to, zebySmy w momencie, kiedy bedziemy mie¢ juz uzgod-
niong tresc przepisow, takze w ramach prac ze strong rzgdowa, mieli mozliwo§é wyjScia
do panstwa z jaka$ propozycja, poniewaz zdajemy sobie sprawe z tego, ze kazde zmiany
przepisow dotyczace wynagrodzen kierowcow mogg spotkaé sie z ogromnym niezado-
woleniem rzeszy pracownikéw, a doskonale wiemy, ze pracodawcy na rynku transportu
drogowego borykaja sie z ogromnymi problemami zwigzanymi z niedoborami kierowcow,
z pozyskaniem tych kierowcow.

W kwestii nierozwigzanych watpliwoSci nie chcieliSmy rozbudzaé pewnych nadziei.
Chcieli$émy najpierw ustali¢ to i uzgodni¢ w ramach prac dotyczacych tego projektu
ustawy, ale oczywiScie przejscie do kazdego etapu, czyli kolejna wersja przepisow ustawy,
podlega publikacji na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji. Z pewnoScig Minister-
stwo Infrastruktury nie pracuje nad tymi przepisami w ukryciu, po kryjomu. Strona
spoleczna, méwie tutaj o reprezentacji Srodowiska kierowcow, ktorzy sg zatrudniani
przez przedsiebiorcow transportu drogowego, z pewnoscig bedzie miala okazje i mozli-
woS¢ odniesienia sie.

Reasumujgc, nie bylo zadnych spotkan, nie bylo zadnego posiedzenia zespotu troj-
stronnego, ktory kiedy$ pracowal nad przepisami. Tak, panowie doskonale pamietaja,
tak naprawde bylo wymienienie sie korespondencjg, ale z pewno§cia projekty tych prze-
piséw rowniez beda z panstwem konsultowane.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Jeszcze pan prezes Jan Buczek.

Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce Jan Buczek:

g.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mialem taki zamiar, zeby nie zabie-
rac dzisiaj glosu, poniewaz przyszedlem wystucha¢ informacji pana premiera w tej spra-
wie, bo korespondencja w tej sprawie miedzy nami, srodowiskiem, a branzowym przed-
stawicielem premiera, czyli ministrem odpowiedzialnym za transport, trwa od wielu lat.
Najpierw prosiliémy o to, zeby dopuszczono nas do tworzenia zalozen nad ustawg
zmieniajgcg zasady wynagradzania w transporcie, bowiem spodziewaliSmy sie, ze wdro-
zenie na $lepo, bezkrytycznie postanowien Pakietu Mobilnoéci mogloby byé dla nas
zgubne w skutkach. ObawialiSmy sie tego. Najpierw pojedyncze organizacje zwracaly
sie do ministra z prosba o to, zeby méoc wspélnie pracowaé nad zalozeniami do tych prze-
piséw. Pozniej pisaliSmy wspolne pisma, o ktérych wspominal méj przedméweca, pan
prezes Wronski. Wspdlne pisma tez nie dawaly zadnych efektow. PisaliSmy do premiera,
co wywolalo problem na Chalubinskiego, bo tego typu procedowanie, czyli zwracanie sie
bezposrednio do premiera z prosbg o pomoc, o wsparcie, bylo powodem irytacji.
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Dostaliémy to — wowczas tak to pieknie nazwano - ,,do konsultacji”, po to, zebySmy
mogli sie z tym zapoznaé, konkretny zamieszczony na stronie RCL-u projekt ustawy,
ktory dla nas na dobrg sprawe byt wielkim szokiem. OczywisScie udato sie zmienic kilka
rzeczy, dostownie drobiazgéw, ktére daly sie zmieni¢ na etapie legislacji, kiedy ruszyta
legislacja, ale to byla malta kosmetyka. Tak czy inaczej skutki tych regulacji polegajace
na drastycznym wzroScie kosztow, na progowym wzroscie kosztéw dla branzy transpor-
towej w sytuacji, gdy na ogélnym, europejskim rynku walczyliSmy o przetrwanie, bylo
dla nas jednoznaczne z tym, ze ten walec bedzie wgniatal nas w podtoze.

Prosze panstwa, z takim problemem nie majg moze do czynienia duze firmy logi-
styczne, ktore majg rozbudowang administracje, ktore majg roznego rodzaju wyspe-
cjalizowane dzialy, ktorych zadaniem jest dostosowanie sie do regulacji. Pamietam, jak
kiedy$ wdrazano przepisy o monitorowaniu ladunkéw wrazliwych z punktu widzenia
przepiséw podatkowych. Tez méwiliSmy, ze ta ustawag wyeliminujecie panstwo polskich
przewoznikow z rynku, i rzeczywiscie tak sie stalo, bo jak polski przewoznik zobaczyl,
jakie kary groza mu nawet za winy przez niego niepopelniane, to po prostu sie z tego
wycofal, natomiast wielkie zagraniczne korporacje transportowe, ktore oczywiScie
w Polsce formalnie nazywaja sie polskimi podmiotami logistycznymi czy transporto-
wymi, znakomicie poradzily sobie z tym problemem, przejety ten rynek. Dzi§ mdj sgsiad,
ktory wozit rzepak czy inne zboza, inne produkty, ktore wowczas znalazly sie na listach
zastrzezonych, wycofal sie z rynku, sprzedal samochody i klepie biede.

Za kazdym razem ostrzegamy przed takim procedowaniem nad przepisami w oparciu
o wiedze, jaka posiadaja postowie czy przedstawiciele administracji. Ta wiedza nie jest
pelna, dlatego uwazamy, ze nasza obecnos¢ przy tworzeniu tych aktow prawnych jest
nieoceniona. Niestety wowczas nie chciano skorzystac z naszej oferty, z naszej gotowosci.
Dzi§ tez dowiadujemy sie od pani dyrektor, ze przeciez zmiany te bedg publikowane,
ale w dalszym ciggu co do zalozen nie mamy wielkiej szansy na to, zeby popracowac
wspolnie, natomiast dowiemy sie, jakie rozwigzania przygotujecie nam panstwo do stoso-
wania w przyszlo§ci. Chce powiedzie¢, ze wiem od wielu przewoznikéw, wlasnie od tych
drobnych, rodzinnych firm, ktore, jak ktos$ tu powiedzial, nie maja pieniedzy na to, zeby
tworzy¢ zaplecze administracyjne na poziomie swojego przedsiebiorstwa, ze te mate
firemki nie odnowig swojej dzialalnosci na 2023 r., na kolejny rok obrachunkowy, ponie-
waz juz w tej chwili dogorywaja i patrza na wzrastajgce ogromne zobowigzania, ktérych
nie sg w stanie pokry¢.

Szanowni panstwo, oczywiScie bylibySmy w stanie dzwignaé ten problem, gdyby
podzial pieniedzy na rynku transportowym byt sprawiedliwy, ale nie wiem, czy panstwo
wiecie, ze ten rynek jest przejety przede wszystkim przez wielkie zagraniczne duze kor-
poracje transportowe, ktore wygrywaja wszystkie przetargi na poziomie pierwotnym
na globalnych przetargach. W zwigzku z tym oni sg dysponentami zlecen i za jakie§
ochlapy daja te zlecenia réwniez drobnym polskim przewoznikom. Stad okazuje sie,
ze z jednej strony branza jest branza rozwijajacg sie bardzo dynamicznie, a z drugiej
strony przedsiebiorcy ubozeja i nie sg w stanie utrzymacé poziomu technicznego swojego
parku samochodowego na takim poziomie, ktéry zapewnialby i komfort, i bezpieczen-
stwo. W zwigzku z tym sprzedajg starzejace sie samochody i likwidujg kolejne jednostki
transportowe w swoim potencjale, w swojej ofercie.

Mysle, ze rowniez panstwo nie wiecie o tym, ze nasze przepisy o transporcie dopusz-
czajg do rynku podmioty, ktére wcale nie sg przewoznikami, a operujg na rynku, han-
dlujac zleceniami. Czesto wlasnie tacy uczestnicy do konca wyniszczajg przewoznikow,
bo upadajagcemu przewoznikowi czesto nie warto zaptaci¢ nawet naleznych mu kwot.
Inspekcja transportu drogowego w ogdle nie kontroluje tych podmiotéw gospodarczych,
tych posrednikow, pomimo tego ze dzieki naszym wysitkom zostaly wprowadzone takie
przepisy, ze posrednicy ci powinni spelnia¢ minimalne wymagania formalne, zeby méc
uczestniczy¢ w tym rynku, jednakze w ogéle nie sg kontrolowani. Inspekcja trans-
portu w ogdle tam nie zaglada, bo nie ma w przepisach delegacji do kontroli tego typu
przedsiebiorcéw. Nawet podczas dzisiejszej dyskusji przejawiala sie tesknota ze strony
przedstawiciela kierowcow, bardzo waznych dla nas partneréw w biznesie, zeby te kon-
trole wzmagac. Trzeba jednak myslec tez o tym, zeby by¢ moze ucywilizowaé ten obrod

g.k.
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zleceniami transportowymi po to, zeby nasi przewozZnicy nie byli obdzierani do koSci
ze wszystkich mozliwych profitow zwigzanych z wykonaniem zlecen transportowych.

Uwazam, ze dialog miedzy naszg branzg transportowg a administracja, ktory kiedys
znakomicie funkcjonowal, w ostatnich latach zamieral. Mamy wielkie szanse, bo nie-
dawno na stanowisku dyrektora departamentu w Ministerstwie Infrastruktury byla
zmiana. Bardzo liczymy na panig dyrektor Rychter, ale mamy tez Swiadomos$é tego,
ze pani dyrektor sama wszystkiego nie udzwignie. Jezeli ze strony parlamentu nie bedzie
dazenia do tego, zeby zajrze¢ glebiej w problemy transportowe i zrobi¢ co$ dla branzy,
ktéra do niedawna byla chluba naszego panstwa, bedziemy §wiadkami wycofywania sie
na duzg skale naszych firm z rynku i beda z tego wynikatly tylko klopoty dla nas. Moze
w tej grupie zawodowej kierowcow nie bedzie duzego bezrobocia, bo caly czas poszukuja
ich inni, zagraniczni oferenci, ktorzy maja nieco lepiej, ale przeciez my zatrudniamy
na rowni z kierowcami tylez, a moze nawet wiecej, pracownikow biurowych, ktorzy tez
stracg prace i bedg ustawiac sie w kolejkach po zasitki.

Istnieje pilna potrzeba uruchomienia dialogu i dokonania na powaznie przegladu tego,
co mozna zrobi¢ w tym obszarze i nie tylko, zeby ratowaé nasza branze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

g.k.

Serdecznie dziekuje. To byt ostatni glos. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posie-
dzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
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