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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 250)

25 stycznia 2023 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli prze-
ksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Kutyla dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomo-
§ciami Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz ze wspélpracownikami oraz Marek Maj pelniacy obo-
wigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panow postéw. Witam zaproszonych gosci. Stwierdzam kworum.
Zgodnie z przedstawionym porzadkiem, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnoSci tych gruntow. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Przystepu-
jemy do jego realizacji.
Prosze przedstawiciela NIK o zabranie glosu. Prositbym o dos¢ zwiezlg prezentacje,
gdyz na godz. 15:00 zaplanowane sg glosowania.

Pelniagcy obowigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli

Marek Maj:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, z dniem
1 stycznia 2019 r. weszla w zycie tzw. ustawa przeksztalceniowa, ktora miata uspraw-
nié proces przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe. Na mocy przepisow tej ustawy prawo uzytkowania
wieczystego gruntoéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztalcito sie w prawo
wlasnoéci, natomiast organy reprezentujace dotychczasowego wiasciciela nieruchomosei
mialy do konca 2019 r. wydac z urzedu za$wiadczenia potwierdzajgce przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci tego gruntu. W tych zaswiadcze-
niach powinny one okresli¢ wysoko$¢ oplaty przeksztalceniowej i terminy jej wniesienia.

Kontrolg objeliSmy realizacje zadan zwigzanych z przeksztalceniem prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wlasnosci, w tym procesy weryfikacji spelniania przez nie-
ruchomosci ustawowych warunkow tego przeksztalcenia, a takze terminowos§é dziatan
samorzgdow, w tym terminowo$¢ wystawiania zaswiadczen.

Kontrole przeprowadziliSmy w 12 urzedach miast na prawach powiatu, po dwa w sze-
§ciu wojewodztwach, oraz w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy. Sposrod objetych
kontrolg 13 jednostek jedynie trzy urzedy miast — Walbrzycha, Toruniai Kalisza - w usta-
wowym terminie, tj. do 31 grudnia 2019 r., wydaly wszystkie zaswiadczenia dotyczace
gruntow spelniajgcych na dzien 1 stycznia 2019 r. kryteria uznania je za zabudowane
na cele mieszkaniowe. W dwoch kontrolowanych jednostkach, w urzedach miast Gdan-
ska i Gdyni, w terminie ustawowym wydano niemal wszystkie zaswiadczenia, odpowied-
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nio 99 1 97%, a w kolejnych dwoch, tj. w urzedach miast Wroctawia i Zamoscia, poziom
realizacji zadan na koniec 2019 r. wynio6st powyzej 60%. Najnizszy poziom wydanych
zaSwiadczen na dziefi 31 grudnia 2019 r. odnotowaliSmy w czterech kontrolowanych
jednostkach: w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy oraz w urzedach miast Lublina,
L.odzi i Poznania. W polowie 2021 r., tj. p6ttora roku po terminie wyznaczonym w usta-
wie przeksztalceniowej, w szeSciu sposrod 12 jednostek objetych koordynowang kontrola
proces wydawania za§wiadczen nie zostal jeszcze zakonczony.

W potowie 2021 r. sposréd kontrolowanych miast najgorzej wygladala sytuacja
w Poznaniu i Wroclawiu, gdzie proces wydawania zaSwiadczen byl zaawansowany
odpowiednio 68 i 83%. Pozostate cztery kontrolowane jednostki nie wydaly jeszcze tylko
od 1 do 3% zaswiadczen. Przy tym liczba zaswiadczen, ktorg miata do wydania dana
jednostka, nie byla czynnikiem determinujacym skuteczno§é dziatania poszczegblnych
urzedéw miast. Na przyklad urzedy miast Piotrkowa Trybunalskiego, ZamosScia czy
Lublina nie poradzily sobie z terminowoécig realizacji zadan, mimo ze mialy do wyda-
nia odpowiednio 6250, 4190 oraz 20 tys. zas§wiadczen, natomiast urzedy miast Gdanska
i Gdyni zrealizowaly zadania niemal w 100%, a mialy do wydania odpowiednio 39,4 tys.
15,1 tys. zaswiadczen.

Przeprowadzona w 12 miastach w ramach kontroli koordynowanej kontrola proby
zaswiadczen wydanych na wnioski uzytkownikow wieczystych, o ktorych mowa w art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy przeksztalceniowej, wykazala, ze ok. 17% tych zaswiadczen zostato
wydanych z naruszeniem terminéw ustawowych. W tym przypadku obowiazywal
30-dniowy termin rozpatrzenia takiego wniosku. W tym zakresie negatywnie wyrdznit
sie Urzad Miasta Stolecznego Warszawy, ktory zaswiadczenia na tego rodzaju wnioski
w az 95% badanej proby wydal z naruszeniem terminu ustawowego.

Kontrolowane jednostki duzo lepiej poradzily sobie z realizacja obowigzku, o kté-
rym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy przeksztalceniowej, tj. z wydawaniem za§wiad-
czen na wnioski z czteromiesiecznym terminem na udzielenie odpowiedzi przez wla-
Sciwy organ. Kontrola proby zaswiadczen wydanych na wnioski tego rodzaju przepro-
wadzona w 12 miastach w ramach kontroli koordynowanej wykazala, ze tylko ok. 9%
tych zaswiadczen zostalo wydanych z op6znieniem. Opdznienia te wystapily gtéwnie
w Urzedzie Miasta Kalisza, ktéry niemal wszystkie wnioski objete badaniem wydat
z opd6znieniem. Bardzo duzo opdznien odnotowano takze w Urzedzie Miasta Stotecznego
Warszawy. Op6znienia te dotyczyly 57% badanej proby. W tym zakresie poza dwiema
wymienionymi jednostkami pozostale urzedy dzialaly terminowo.

Ustalenia kontroli koordynowanej wskazuja, ze 16% zaswiadczen o przeksztalceniu
zostalo przestanych do sgdu wlasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej z naruszeniem
terminu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7 ustawy przeksztalceniowej, jednak najwieksze
opdznienia w tym zakresie stwierdzono w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, gdzie
z op6znieniem wystano 80% zaswiadczen objetych kontrola.

Dziatania organéw samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji celow ustawy
przeksztalceniowej nie byly w pelni skuteczne, gdyz nie doprowadzity do terminowego
wydania za§wiadczen o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabu-
dowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci. W polowie 2021 r., tj. pottora roku
po terminie wyznaczonym w ustawie przeksztalceniowej, proces wydawania za§wiad-
czen nie zostal jeszcze zakonczony w szeSciu sposrod 13 jednostek objetych kontrola.

Przy realizacji ustawy przeksztalceniowej wystapily czynniki, ktore utrudniaty terminowsa,
realizacje jej przepiséw, na ktére nie mialty wpltywu organy odpowiedzialne za wydawanie
za§wiadczen. Nalezaly do nich m.in. zmiany przepisow tej ustawy — tych zmian byto az pieé
— w tym zmiany rozszerzajgce jej zakres przedmiotowy. Inny powazny problem stanowila
niejednoznacznos¢ czesci przepisow, co z kolei wymagato uzyskiwania wytycznych w zakresie
ich stosowania. Terminowa realizacja ustawy byla jednak mozliwa, na co wskazuja wyniki
kontroli przeprowadzonej w pieciu z kontrolowanych samorzadow.

Majac na uwadze wyniki kontroli wskazujace, ze proces potwierdzania przeksztalce-
nia nie zostal jeszcze zakonczony, wnioskowali$my do organdow i podmiotéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 pkt 1-4 ustawy przeksztalceniowej o podjecie pilnych dziatan majgcych
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na celu jak najszybsze wydanie zas§wiadczen dotyczacych nieruchomosci, w przypadku
ktorych uplynal termin 12 miesiecy od dnia ich przeksztalcenia. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg uwagi, pytania? Nie widze.
Serdecznie dziekuje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie
Komisji Infrastruktury.
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