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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 258)

7 marca 2023 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— informacja ministra funduszy i polityki regionalnej na temat realizaciji
programu Dostepnosé Plus.

W posiedzeniu udzial wzigl Przemystaw Herman zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam panie postanki i panow postow.
Witam zaproszonych gosci. Stwierdzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
informacja ministra funduszy i polityki regionalnej na temat realizacji programu Dostep-
nosc¢ Plus. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Prosze przedstawiciela resortu o zwiezlg prezentacje, bowiem otrzymaliSmy juz
materialy, wiec wszystko wydaje sie jasne.

Zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego Ministerstwa

Funduszy i Polityki Regionalnej Przemystaw Herman:
Szanowni panstwo, postaram sie syntetycznie przedstawi¢ informacje na temat programu
Dostepnosé Plus. To program rzadowy przyjety w 2018 r. Jego koordynacjg zajmuje sie
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Tak naprawde program kompleksowo
wyznacza kierunki dziatan sprzyjajace rozwojowi dostepnosci rozumianej jako samo-
dzielne, mozliwie niezalezne korzystanie z infrastruktury spolecznej, z ustug publicznych
przez wszystkie osoby niezaleznie od stopnia ich sprawnosci, wieku i mozliwosci.

Program dziala w zasadzie w trzech plaszczyznach: poprzez zmiany legislacyjne,
poprzez inwestycje infrastrukturalne i poprzez budowanie §wiadomosci i kampanie
informacyjne. Program skupia sie na kilku obszarach: architektura, transport, eduka-
cja, cyfryzacja, shuzba zdrowia, ustugi i konkurencyjnosc.

Tak jak wspominalem, program jest realizowany gléwnie za pomocg dwoch podstawo-
wych ustaw, ktore zostaly wprowadzone. Jedna ustawa to ustawa z 2019 r. o zapewnie-
niu dostepnos$ci osobom ze szczegolnymi potrzebami, druga ustawa to ustawa o dostep-
nosci stron internetowych i aplikacji mobilnych instytucji publicznych. Obydwie te
ustawy wprowadzily szereg obowigzkow naktadajgcych przede wszystkim na podmioty
publiczne obowiazek zapewnienia dostepnosci.

Jednym z podstawowych instrumentéw wsparcia jest Fundusz Dostepnosci, ktory
w praktyce realizowany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W ciggu czterech lat
realizacji Fundusz udzielil ok. 209 pozyczek na kwote ponad 200 mln zi. Sg to pozyczki
czeSciowo umarzalne. Sg to pozyczki kierowane przede wszystkim do spéldzielni
mieszkaniowych i do podmiotéw publicznych na likwidacje barier architektonicznych
w budynkach budownictwa wielorodzinnego i budynkach uzytecznosci publiczne;j.
Dzieki tym §rodkom udalo sie zrealizowaé prawie 129 inwestycji. Sg to inwestycje pole-
gajace przede wszystkim na instalacji nowych dzwigéw osobowych, ale takze na wymia-
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nie istniejgcych starych dzwigow osobowych, polegajace réwniez na budowie podjazdow,
ramp, podno$nikéw, poreczy i innych usprawnien dla oséb z ograniczeniami mobilnoSci.

Oprocz Funduszu DostepnoSci dziata réwniez Rada DostepnoSci jako organ opinio-
dawczo-doradczy ministra skiadajacy sie z ekspertow, ktorzy sugerujg kolejne kroki
w realizacji programu. Dziala szeroko zakrojone partnerstwo na rzecz dostepnosci, row-
niez z sektorem prywatnym. Dzialajg koordynatorzy dostepno$ci powolani w 3 tys. jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktorych zadaniem jest m.in. wspieranie osob z ogra-
niczeniami sprawnos$ci w dostepie do ustug publicznych.

Mamy réwniez liczne inwestycje zwigzane przede wszystkim z wykorzystaniem $rod-
kéw funduszy europejskich w ramach polityki sp6jnosci. Srodki te zostaly mocno nace-
chowane obowigzkiem zapewnienia dostepnosci. Sg to przede wszystkim liczne inwestycje
w infrastrukture szkoét, uczelni, przychodni, instytucji kultury, instytucji sportu i rekre-
acji, parkow narodowych, jednostek samorzgdowych, organizacyjnych itd. Lacznie jest
to ponad 1700 budynkéw i miejsc publicznych, ktére juz w tej chwili majg jakie§ rozwig-
zania sluzace zapewnieniu dostepnosci dla osob starszych i os6b z niepelnosprawnosciami.

Dziata rowniez Osrodek Wsparcia Architektury Dostepnej, ktory bardzo mocno anga-
zuje sie we wsparcie samorzadow w tym aspekcie, §wiadczy bezplatne doradztwo, audyty
dostepnosci i podpowiedzi dotyczace tego, gdzie mozna skorzystac ze srodkéw.

Wazne miejsce w programie zajmujg tez dzialania zwigzane z dostepem do instytucji
publicznych. Sg to tzw. §wiadczenia, réznego rodzaju, polegajace na zapewnieniu asy-
stentow os6b niepelnosprawnych, na umozliwieniu im udzialu w zyciu publicznym.

Sa to rowniez inwestycje w transport. Bardzo duzo srodkéw zostalo skierowanych
na transport kolejowy. W ramach Krajowego Programu Kolejowego zmodernizowano
juz 71 dworcow, rowniez pod katem dostepnosci, gdzie zapewniane sg takie rozwigzania
jak windy na perony, §ciezki dla osob niewidomych, kontrastowe rozwiazania, informa-
cja glosowa i wiele, wiele innych. To jest zakup nowego taboru, przede wszystkim juz
120 zmodernizowanych wagonéw, ktore stuzg do przewozoéw pasazerskich, 60 nowych
wagonow typu COMBO, ktore w pelni umozliwiajg przewo6z osob na wozkach, z woz-
kami, z rowerami itd.

To rowniez rozwigzania sluzgce poprawie komunikacji za pomocg pisma brajla,
za pomocg komunikacji NFC i réznych rozwigzan nowej technologii, ktore stuzg oso-
bom z niepelnosprawnoscig wzroku lub stuchu, w tym temu, zeby swobodnie poruszaty
sie w dostepie do transportu. Tabor jest wymieniany réwniez w transporcie kolowym.
Wszystkie nowe inwestycje, ktore sg finansowane z funduszy europejskich, takie jak
zakup tramwajoéw, autobuséw, autobuséw dalekobieznych, musza by¢ oblozone warun-
kami zapewnienia dostepnosci, co powoduje, ze te kupowane §rodki transportu spetniaja
juz takie warunki i kryteria.

Oprocz tego, jak wspominalem, prowadzi sie szereg dzialan edukacyjnych. Sg to roz-
nego rodzaju szkolenia i kampanie promocyjne pokazujace, jak zapewni¢ dostepnosé
w praktyce. To wprowadzenie kwestii dostepnosci w edukacji, do programow nauczania
na uczelniach, a takze w szkotach ponadpodstawowych, po to, zeby przyszte pokolenia,
przyszli fachowcy, ktorzy bedg $wiadczy¢ ustugi publiczne, byli rowniez §wiadomi tych
potrzeb.

To w skrocie. Bardzo panstwu dziekuje. Jestem gotow do odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie. Prawde powiedziawszy, nie wiem,
do jakiego programu odnosi sie ta informacja. W informacji mamy wymienionych kilka-
set umow na kwote niespetna 0,5 mld zI, natomiast program Dostepnos¢ Plus opiewa
na kwote 23,2 mld zi. Chcialbym po prostu wiedzie¢, jaki jest poziom realizacji tego
na koniec 2022 r. JesteSmy trzy lata przed zakonczeniem programu i chcialbym wie-
dzieé, czy w tej chwili jest to 17 mld z1, czy 18 mld z1. Jesli tak, to na co te Srodki finan-
sowe poszly, na jakie szczeg6lowe cele? Trudno sobie wyobrazi¢ informacje, w ktorej nie
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ma tabeli finansowej, poziomu realizacji programu etc. Szczerze powiedziawszy, to bar-
dzo nierzetelny material. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Pani posel Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Dziekuje. Oczywiscie wazne jest likwidowanie barier w budynkach uzytecznos$ci publicz-
nej, ale rzad zapomnial o jednym z wiekszych probleméw dla oséb starszych i niepel-
nosprawnych, o tzw. wiezniach czwartego pietra, o co zresztg zabiegam juz od wielu
lat, odkad pierwszy raz w poprzedniej kadencji program ten zostal przedstawiony. Sza-
nowni panstwo, do 1995 r. winda byla wymagana w budynkach mieszkalnych o wyso-
kosci powyzej 15 metrow. Dzisiaj jest to 12 metrow. W zwigzku z tym po raz kolejny
pytam, co zrobili panstwo w tej sprawie. Czesto konieczne jest dofinansowanie budowy
wind zewnetrznych w takich budynkach, poniewaz konstrukcyjne warunki nie pozwa-
laja zaadaptowac wnetrza w jakikolwiek sposéb, bo byly projektowane zupelnie inaczej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pan posel Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Bardzo dziekuje za przedstawienie tej informacji, ale musze powiedzieé, ze podzielam
opinie dotyczacg opublikowania bardzo konkretnych danych. Odniose sie tutaj do doku-
mentow, ktore zostaly udostepnione w latach poprzednich, np. za 2021 r. Informacja
ta pozostawia duze pole do domysléw, poniewaz nie jest tak bardzo szczegotowa w zakre-
sie wydatkowania §rodkow publicznych, jak powinna by¢.

Jezeli przesledzimy dokumenty z lat poprzednich, to okaze sie, ze duzo mowig o oglo-
szeniu konkursu, o sprawach bardzo administracyjnych. Podzielam opinie mojego przed-
mowcy o tym, ze brakuje konkretow finansowych. Trudno uznaé za przyklady realizacji
funduszu taka informacje, ze w wielu inwestycjach w Polsce takie wskazania sg brane
pod uwage i te inwestycje to miliony czy dziesigtki milionéw zlotych. Dobrze, ze to sie
dzieje, ze instytucje publiczne czy firmy, ktore §wiadczg roznego rodzaju ustugi publiczne,
biora pod uwage i stosuja te wytyczne, bo jest niezmiernie wazne, zeby to bylo stosowane
w sposOb powszechny, natomiast, krotko mowige, brakuje tutaj rozliczenia Funduszu.
Na pewno rozliczeniem nie sg inwestycje realizowane przez samorzad terytorialny czy
spotki z wlasnych srodkow.

Oczekujemy tutaj bardzo precyzyjnego przedstawienia informacji finansowych, ktére
pozwolityby w bardzo merytoryczny sposob oceni¢ stopien realizacji lub w ogoéle ocenic
ten fundusz i to, w jakim zakresie jest wykorzystywany do realizacji tego programu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Czy pan dyrektor chce sie odnie$¢?

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Przemystaw Herman:

Jak najbardziej. Szanowni panstwo, rozumiem, ze jest apel o wieksza szczegoélowosc,
jezeli chodzi o pokazanie funduszy programu. Musze wyja$nic, ze program jest progra-
mem kompleksowym i, tak jak wspominalem, obejmuje osiem obszardow, stad opiera sie
o rozne zrodla finansowania. To nie sg tylko i wylacznie Srodki polityki spdjnosci, czyli
fundusze europejskie, ktore sg realizowane w wymienionych projektach, ale sg to row-
niez chociazby §rodki PFRON, ktory np. na sam program ,,Samodzielno§¢ — Aktywnos¢
— Mobilnos¢!” przeznaczyt 1 mld zi.

Posel Marek Sowa (KO):
800 mln z1.
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Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Przemystaw Herman:
Plany sg na 1 mld zt. Dodatkowo sg to rowniez §rodki z Funduszu Solidarno$ciowego.
To rowniez, jak wspominalem, §rodki samorzgdow terytorialnych, ktore przystapily
do partnerstwa na rzecz dostepnosci i deklaruja dziatania w tym zakresie.

Natomiast zgadzam sie z paniami i panami postami w tym zakresie, ze informacja nie
jest jeszcze pelna finansowo. Aktualnie jesteSmy na etapie opracowania sprawozdania
za 2022 r. Jak co roku zostanie ono przygotowane dla Rady Ministréw i przekazane pod
koniec marca. Ze wstepnych informacji moge powiedziec, ze ok. 16 z 23 mld zt mamy juz
zaangazowane w dzialania na rzecz programu Dostepno§é Plus. To bylo pierwsze pyta-
nie. OczywiScie w najwiekszym aspekcie Srodki te sg przeznaczane na infrastrukture
i transport. Srodki wydatkowane na transport pracujg na te dostepno$c¢ w najwiekszym
procencie.

Bardzo wyrazne bylo tez pytanie pani posel Chmiel o Fundusz Dostepnosci, o likwi-
dowanie barier zwigzanych z wiezniami czwartego pietra. Ten wlasnie fundusz,
celowo powotany ustawsg, stuzy¢ ma likwidacji barier czwartego pietra. Stad wydano
209 mln z! i zakoniczono 129 inwestycji. Srodki wcigz sg dostepne. O dofinansowanie
wcigz moga wnioskowacé spotdzielnie mieszkaniowe i wspoélnoty, rowniez wszystkie pod-
mioty publiczne. Tak jak wspominatem, mogg wnioskowac np. urzedy, szkoly, placowki
shuzby zdrowia, instytucje kultury itd. Te §rodki pozostaja.

Bylo jeszcze pytanie z panstwa strony o inne dzialania. MySle, ze warto tez wspo-
mnieé, ze w tej chwili procedowane jest rozporzadzenie o warunkach technicznych
w sprawie budynkoéw iich usytuowania. Strona rzgdowa pracuje nad tym, zeby obni-
zy¢ wymagania co do instalacji dzwigéw windowych powyzej czwartego pietra. Jest
natomiast pomyst, zeby to bylo powyzej drugiego pietra, a w budynkach uzytecznoSci
publicznej, w przypadku, gdy sg dwie kondygnacje, zeby winda byla obowigzkowa. Pro-
jekt ten byl konsultowany spotecznie. W tej chwili jest jeszcze na etapie prac wewnetrz-
nych w ministerstwie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, nie wiem, czy wszyscy wiedza, ale za 20 minut
mamy glosowania. Czy kto§ jeszcze chece krotko zabraé glos? Pani posel Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Panie dyrektorze, rozumiem, ze to, co pan powiedzial, dotyczy rowniez wind zewnetrz-
nych budynkow. Tak?

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Przemyslaw Herman:
Potwierdzam.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dobrze, dziekuje.
Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Dziekuje za informacje.
Zamykam posiedzenie Komisji.




