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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 264)

11 kwietnia 2023 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, i Cezarego Grabarczyka (KO),
zastepcy przewodniczgcego, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3049).

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cieszynski minister cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami,
Renata Rychter dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Robert Typa radca ministra w Radzie Polityki Penitencjarnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Aleksandra Kobylska zastepca dyrektora Biura do spraw Transportu Miedzyna-
rodowego Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego wraz ze wspoélpracownikami, Jarostaw
Florkiewicz doradca ekonomiczny Departamentu Infrastruktury Najwyzszej [zby Kontroli, Andrzej
Maciazek wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczen, Tomasz Olszowka radca prawny w Wydziale Praw-
no-Legislacyjnym Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Magdalena Mazur ekspert
Konfederacji Lewiatan wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Stasiow prezes Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Taksowkarzy RP wraz ze wspoétpracownikami, Marcin Barankiewicz prezes zarzadu
Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdéw, Adam Malyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia Recyklingu
Samochodow FORS, Arkadiusz Pawlicki prezes zarzadu Stowarzyszenia Zawodowego Poznanskich
Taksowkarzy, Artur Oporski wiceprezes zarzagdu Stowarzyszenia Automobilklub ,,Warszawski”,
Marek Wojcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich, Adrian Pokryweczynski ekspert
Zwiazku Powiatéow Polskich, Dariusz Chojnowski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Taksow-
karzy ,Warszawski Taksowkarz” wraz ze wspolpracownikami, Pawel Saturski p.o. przewodniczacy
NSZZ Solidarnos¢ Taksowkarzy Zawodowych m.st. Warszawy, Dariusz Goéralczyk przedstawiciel Kra-
jowej Izby Gospodarczej Takséwkarzy wraz ze wspolpracownikami oraz Marcin Szponder doradca
Grayling Polska Sp. z o.o0.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk
i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam
panie i panow postow. Serdecznie witam pana ministra oraz zaproszonych goSci.

Przedmiotem posiedzenia jest pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3049).
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego.

Informuje, ze w dniu 2 marca 2023 r. marszalek Sejmu skierowala rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
do Komisji Infrastruktury do pierwszego czytania. Przystepujemy do pierwszego czyta-
nia projektu ustawy.

Prosze pana ministra o uzasadnienie projektu ustawy. Panie ministrze, prosze
o przedstawienie informacji na temat tej ustawy i od razu, jesli sg poprawki, o wyjasnie-
nie, na czym bedg polegaty.
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Minister cyfryzacji Janusz Cieszynski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o ustawe o ruchu dro-
gowym, sklada sie ona z dwoch zasadniczych czesci. Szanowni panstwo, pierwsza czesé
dotyczy ograniczenia obowigzkow, ktore cigzg na obywatelach, przedsiebiorcach i samo-
rzadach w zakresie oplaty ewidencyjnej. Jest to niewielka oplata, wynosi ona 0,5 z1, 1 z1,
natomiast tych wplat jest bardzo duzo. One sprawiaja, ze koszty sg zaréwno po stronie
obstugi, po stronie stacji kontroli pojazdow, jak i po stronie samorzadéw. Te oplaty sta-
nowig raptem kilkana$cie procent wplywéw do funduszu CEPiK. W naszej ocenie, biorac
pod uwage koszt poboru, ktory jest rozlozony na inne instytucje, nie nalezy kontynu-
owac tego procesu, poniewaz jest to po prostu nieefektywne finansowo. Szanowni pan-
stwo, to jest pierwszy element tej ustawy. Ten element byl w niej od samego poczatku.
Taka byta potrzeba.

W toku prac nad ustawg w konteks$cie informacji, ktérymi dysponowaliSmy ze strony
Komendy Gl6wnej Policji, o przestepstwach, ktore byly dokonywane podczas przewozow
z wykorzystaniem tzw. takséwek na aplikacje, doszlo do rozszerzenia zakresu tego pro-
jektu o zapisy dotyczace poprawy bezpieczenstwa pasazerow, a w szczegdélnoSci pasaze-
rek taksowek na aplikacje.

Chodzi tutaj o to, aby wprowadzi¢ rozwigzania techniczne, ktore podniosg bezpie-
czenstwo pasazerow po pierwsze poprzez lepsza niz do tej pory weryfikacje tozsamoSci.
Teoretycznie do tej pory ona funkcjonowala, natomiast w praktyce byl szereg zglasza-
nych luk w tym zakresie. Po drugie chodzi o to, aby po tym, jak weryfikacja zostanie juz
wykonana, byla ona wykonywana regularnie w oparciu o mozliwosci technologiczne,
ktorymi te aplikacje dysponuja, czyli po prostu poprzez wykorzystanie zdjecia, ktore jest
przedstawiane w momencie rejestracji.

W naszej ocenie, jezeli takie zabezpieczenia funkcjonowalyby w momencie, w kto-
rym doszlo do przestepstw, o ktérych mowa i ktore zbulwersowaly opinie publiczna,
nie byloby mozliwosci ich wprowadzenia, dlatego ze z ustalen wynika, ze osoby, ktore
dopuscily sie tych przestepstw, to byly osoby postugujace sie falszywa tozsamoscia, czyli
za kierownicg siedziala osoba inna niz ta, na ktéra aplikacja byla zarejestrowana. Nasze
zmiany kompleksowo ten problem rozwigzuja i sprawiaja, ze caly ten proces bedzie
znacznie bezpieczniejszy, a co za tym idzie, nie bedzie mozliwe tak latwe popelnienie
przestepstw, ktére mogliSmy zaobserwowaé w ubiegltym roku.

To sg dwie fundamentalne czesci ustawy. OczywiScie z checig odpowiem na wszelkie
dodatkowe pytania dotyczace poszczegblnych przepiséw. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ jest chetny do zabrania glosu? Prosze,
pani poset Gajewska.

Posel Aleksandra Gajewska (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Bardzo ciesze sie, ze panstwa Komisja pracuje
nad tym projektem. Juz mialam okazje prezentowac panstwu informacje na temat prze-
stepczosci, zwlaszeza na tle seksualnym, ktora ma miejsce w przejazdach na aplikacje.
Tylko przypomne, ze jak w 2016 r. bylto jedno zgloszenie, w 2017 r. dwa, w 2018 r. dwa,
tak w 2021 r. bylo juz 16 zgloszen, a w 2022 r. bylo az 35 zgloszen. Bardzo niepokojace
jest to, ze az blisko 46% spraw, ktore sg zglaszane, jest umarzanych. Gtéwnym powodem
umorzen jest brak materialéw dowodowych.

Chcialam zwrdci¢ panstwa uwage rowniez na to, ze wskaznik wykrywalnoSci spraw-
cow jest dla nas bardzo niski. W wielu aspektach, ktore byly poruszane w trakcie dysku-
sji, ktore mialy miejsce w tej Komisji, byto podkre§lane, ze ten problem dotyczy przede
wszystkim Warszawy, jednak nasze prace z miastami, w ktorych prosiliSmy o kontrole,
na ktére byly przekazywane $rodki celowe do komend, wskazaly na to, ze nie jest to pro-
blem dotyczacy wylacznie Warszawy. Jest to problem dotyczacy réwniez Lublina, Y.odzi,
Katowic, Krakowa, Wroctawia, Szczecina, Gdanska i wielu innych miast.

Kierowcy dopuszczaja sie razgcego naruszenia prawa. Przede wszystkim dotyczy
to braku wymaganych dokumentow, dopuszczania sie fatszowania dokumentéw. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze dzisiaj weryfikacja dokumentéw i tozsamosci kierowcow
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nie jest prowadzona w sposob wlasciwy. Mozna to robi¢ online i dopiero dorazne kontrole,
ktore w glownej mierze finansowane sg przez samorzady i prowadzone sg w weekendy,
weryfikuja to, ze kierowcy nie posiadajg tych dokumentéw. Samochody, ktorymi kieruja
kierowcy, roéwniez nie sg prawidlowo oznakowane, nie posiadajg oznakowan bocznych,
nie posiadajg tzw. kogutéw na dachu.

Kierowcy wmawiajg pasazerkom i pasazerom, ze te oznakowania nie sg wymagane.
Wilasciwie tak nakreca sie cala sytuacja, w ktérej jesteSmy, bo osoby, ktore obserwuja
nieprawidlowe zachowania wewnatrz samochodu - to tez jest odnotowywane przez wiele
fundacji - reaguja zupelnie inaczej, kiedy widza przemoc w samochodzie osobowym,
inaczej reaguja, kiedy widzg nieprawidlowe zachowania przemocowe w samochodzie,
ktory jest oznakowany jako takséwka czy inny przejazd. Dlatego mieliSmy ogromne
zastrzezenia co do tego, ze posrednicy, korporacje typu Bolt, Uber, Free Now nie reaguja
w sposob uznawany przez nas za adekwatny na to, ze te samochody nie sg oznakowane,
a kierowcy nie majg wymaganych dokumentow.

WskazywaliSmy ministerstwom wla$nie te aspekty. W trakcie prowadzonych przez
Policje kontroli to wytgcznie kierowcy ponosza odpowiedzialnos¢ za to, ze nie majg doku-
mentéw, a samochody nie majg przeprowadzonych badan technicznych. Korporacje,
ktore za nimi stoja, nie ponoszg odpowiedzialnoSci. ProsiliSmy, zeby rowniez te aspekty
zostaly wprowadzone do nowelizacji ustawy.

Oczekiwali§my obowigzkowej, rzetelnej weryfikacji tozsamosci oraz uprawnien dla kie-
rowania pojazdami kierowcéw §wiadczacych przewdz, kontrolowania przez poSrednikéw
i odpowiednie stuzby prawidtowego oznakowania pojazdéw, stworzenia centralnego reje-
stru kierowceow, wprowadzenia jednolitej cyfrowej licencji na przewoz taksowka, wiekszych
kar dla przedsiebiorcow, ktoérzy nie bedg przestrzegaé przepisow, wiekszej liczby kontroli
kierowcow §wiadczacych ustugi przewozowe, rozszerzenia katalogu przestepstw, za ktore
moze by¢ skazany kierowca taksowki, oraz obowiazku uzyskania identyfikatora kierowcy
taksowki jako dokumentu dopuszczajgcego dang osobe do §wiadczenia ustug przewozo-
wych. Tylko cze§¢ proponowanych przez nas zmian znalazla sie w ustawie.

Chciatabym réwniez zwrocic panstwa uwage na aspekt dotyczacy vacatio legis, ktore
znalazlo sie w ustawie. Jezeli chodzi chociazby o weryfikacje dokumentow, jest to sze§é
miesiecy. Jezeli chodzi o kwestie dokumentéw kierowcow i sprawdzania ich tozsamoSci
przed datg wejScia w zycie tego dokumentu, bedzie to az 9 miesiecy.

Chcialabym prosi¢ przedstawicieli rzadu o to, by jeszcze raz przyjrzeli sie kwestii
dotyczacej vacatio legis. Czy naprawde uznaja panstwo, ze az tyle czasu w kazdym z tych
aspektow bedzie potrzebne firmom, korporacjom na to, zeby wprowadzi¢ wszystkie te
zmiany? Od ponad roku dyskutujemy nad poprawsg bezpieczenstwa w taksowkach. Nie
ma miesigca, zebySmy nie dowiadywali sie o kobiecie poszkodowanej, zgwalconej przez
kierowce taksowki. Czy uwazacie panstwo, ze jesteSmy w stanie pozwoli¢ sobie na rok
czekania na to, zeby te firmy wprowadzaly tego typu rozwigzania? Uwazamy, ze nie,
ze trzeba to wprowadzi¢ natychmiast, ze nie jesteSmy w stanie pozwolic¢ sobie na to,
zebySmy przez kolejnych 12 miesiecy dowiadywali sie np. o kolejnych 35 przypadkach
przemocy seksualnej, ktore zostaly zgloszone.

Chciatabym réwniez zwrocié panstwa uwage na to, ze ponad 90% kobiet nie zglasza
przypadkow przemocy seksualnej, poniewaz uwazaja, ze postepowanie nie bedzie prze-
prowadzone skutecznie, ze bedg stygmatyzowane, ze spotkajg sie z hejtem. Ofiary boja
sie tego, ze osoby, ktore dokonaly przestepstwa, nie poniosg kary, wiec po prostu tego
nie zglaszajg. Dzisiaj tak naprawde nie wiemy, jak ogromna jest skala tych przestepstw.
Mowimy tylko o oficjalnych danych, ktérymi dysponujemy. Uwazam, ze nie jesteSmy
w stanie pozwoli¢ sobie na to, zeby kolejnych 12 miesiecy czekaé na to, zeby firmy, ktore
juz dzisiaj deklarujg gotowos$¢ do zmian i ktére w czeSci juz wprowadzajg te zmiany,
mialy az tyle czasu, ktoéry daja na to ustawodawcy.

Moja ostatnia prosba jest o to, zeby$émy zdecydowali sie na to, zeby jak najszybciej
wprowadzac te zmiany, poniewaz naszg najwiekszg bolaczka jest to, ze zmiany prawne
nie nadazajg za — nazwijmy to kolokwialnie — nowinkami technologicznymi. Za rok
moze okazaé sie, ze mamy juz zupelnie inne bolaczki i bedziemy spotykaé sie tutaj
z panstwem i rozmawiac o jeszcze innych potrzebach, ktére musimy rozwigzac, i okaze
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sie, ze bedziemy rozmawiac o zaprzeszlych problemach, ktére juz dawno powinny byé
rozwigzane. Firmy sg gotowe na to, zeby je wprowadza¢, a prawo bedzie nam kulato
ze wzgledu na to, ze na wlasng odpowiedzialnoéé pozwoliliSmy sobie na to, zeby te roz-
wigzania nie byly wprowadzane.

Rozumiem, ze centralny rejestr wymaga czasu i wprowadzenia. Tutaj jestem w stanie
pochyla¢ sie nad tym, zeby da¢ na to wiecej czasu, ale wydaje mi sie, ze we wszystkich
innych przypadkach dotyczacych weryfikowania tozsamos$ci kierowcow powinni$my
to jak najbardziej skroci¢ i podchodzié do tego jak najbardziej rygorystycznie, poniewaz
we wszystkich aspektach, kiedy omawialiSmy ten temat, wydawalo nam sie to elementem
najbardziej niezbednym do wprowadzenia. Wszyscy to wiedzieliémy. W kazdym raporcie
Policji, ktéry otrzymywaliSmy, byto podkres§lane, ze poczucie bezkarnoéci i anonimowo-
Sci kierowcow prowadzi do zwiekszania liczny przestepstw seksualnych w takséwkach.

Apeluje wiec do panstwa o to, zebySmy pochylili sie nad tym i zeby zdoby¢ tutaj wiek-
szosc¢ do tego, zeby jednak skrocié vacatio legis. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pan minister? Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister cyfryzacji Janusz Cieszynski:

Szanowny panie przewodniczacy, rozmawialem z panig posel jeszcze przed startem
posiedzenia Komisji. Chcialbym wskazac, ze zgodnie z art. 14 ustawa wchodzi w zycie
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia, z wyjatkiem art. 2 pkt
1-6 18 — 12, czyli tych, ktore dotycza wlaénie przewozow na aplikacje, ktére wchodza
w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia. Faktycznie w art. 13 jest odniesie-
nie dotyczace aktow wykonawczych wydanych na podstawie art. 31 ustawy zmienianej
w art. 5, natomiast to, szanowni panstwo, dotyczy oplat ewidencyjnych i nie ma zwigzku
z przepisami dotyczgcymi przewozow na aplikacje.

Przyznam szczerze, ze jak rozmawialiémy przed posiedzeniem Komisji, bylem jeszcze
przed spojrzeniem na ten szczegd6l, wiec mogltem panig poset troche wprowadzic¢ w biad,
natomiast generalne podsumowanie jest takie, ze bedg to trzy miesigce od dnia ogtlo-
szenia, czyli, jak rozumiem, postulat, ktory zglaszala pani poset, de facto bedzie wtedy
zrealizowany.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pan posel przewodniczacy Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za glosy pani poset i pana ministra. Jak podzielam empatyczne
wystapienie pani posel, tak odnoénie do jednej rzeczy uwazam, ze Komisja musi by¢ uczciwa.
Prawda jest taka, ze na rece rzadu naleza sie podziekowania za to, ze ten projekt sie pojawia,
natomiast wydaje mi sie, ze wrzucenie do jednego worka osob, ktére dotychczas wykonywaty
zawod taksowkarza, i do tego, co zaczelo sie dziac, jak pojawily sie firmy aplikacyjne, jest
jednak niedobrym uogdlnieniem. Tylko na to chciatbym zwrdci¢ uwage.

Panie ministrze, jest jedna rzecz. Prawda jest taka, ze to, ze zaczelo dzia¢ sie to,
o czym moéwita moja przedmoéwcezyni, najprawdopodobniej w duzej mierze wynikato
z dwoch przyczyn: po pierwsze z poczucia anonimowosci, ktore bylo powodowane tym,
ze gros czynno$ci w zatrudnianiu tych kierowcow, szczegodlnie kierowcow spoza Polski,
odbywalo sie przez internet i mozliwosci weryfikacyjne... Oczywiscie biore pod uwage
to, ze byl COVID itd., itd., ale powiedzmy sobie szczerze, ze w tej chwili moze to byc
tylko i wylacznie pretekst. To firma, ktora daje szyld, logo, ktéra organizuje ten przewoz
— to jest specyficzny rodzaj przewozu, ale jest to rowniez rodzaj transportu, z ktérego
kazdy moze skorzystac — powinna zapewniac i dba¢ o bezpieczenstwo w kazdym wymia-
rze, poczawszy od tego, jakim pojazdem pasazer jest przewozony, a skonczywszy na tym,
czy osoba, ktora wiezie pasazera, moze ten zawod wykonywac, czy ma odpowiednie kwa-
lifikacje, czy nie popelnila réznego rodzaju przestepstw.

Dlatego chciatem dopyta¢. Jak wiadomo, diabet tkwi w szczegotach. Bede uzywatl
sformulowania ,,pojazdy aplikacyjne”, zeby dokonaé¢ pewnego rozréznienia. Mowi sie
o tym, ze kierowcy, ktorzy §wiadczg te ustugi, bezpoSrednio zawierajg umowy z tym
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podmiotem, ktory daje szyld i logo, ktory wyposaza w aplikacje i organizuje przewozy,
ale tez niejednokrotnie, panie ministrze, jest sytuacja tego typu, ze jest pewien rodzaj
posrednika, tzn. mate dziatalnoSci gospodarcze... Powiedzmy, ze jestem wlaScicielem
podmiotu gospodarczego X i mam jaki§ rodzaj umowy. Pytam o to dlatego, ze nie chcial-
bym, zeby§my na tym etapie stworzyli jaka$ furtke. Panie ministrze, moje pytanie doty-
czy tego, czy jezeli jestem przedsiebiorcg X i podpisalbym umowe z firmg aplikacyjna,
ale znalazlbym jaka$§ formule umowy zlecenia, dziela... Jak wiadomo, jestem bardzo
dumny z tego, ze jestem Polakiem, ale po okresie zaboréw mamy tendencje do tego, zeby
czasami chodzi¢ na skréty, ze ujme to dyplomatycznie.

Krotko méwiace, czy przy zapisie, ktéry mamy w tej chwili, zabezpieczamy interes
pasazera tak, zeby bez wzgledu na to... Jezeli bedzie to przedsiebiorca, ktéry bedzie
posrednikiem miedzy aplikacjg a fizycznym kierowca, ktéry bedzie wykonywat ustuge,
czy zabezpieczamy to w ten sposob, ze wszelkie wymogi, ktore tutaj wpisujemy, a chcial-
bym podkresli¢, ze w mojej ocenie wymogi sg niezwykle ostre i takie by¢ powinny, czyli:
nie mozesz mie¢ na koncie przestepstw, nie mozesz by¢ skazany za przestepstwa doty-
czace wolnosSci seksualnej i obyczajowoSci, nie mozesz naruszyc¢ przepisow dotyczacych
przeciwdzialania narkomanii czy wykonywania zawodu kierowcy... Wydaje sie wiec,
ze powinni§my zlikwidowaé glowne przyczyny, ktore potencjalnie mogly powodowac
wzrost przestepstw w firmach aplikacyjnych.

Jest jedna rzecz, jezeli jesteSmy na tym etapie. Wiem, ze sg poprawki i ze pan minister
Polaczek bedzie je skladal. Czy mamy na tyle twardo napisane, ze w sytuacjach, w kto-
rych wariantéw nawigzania wspolpracy z firmg aplikacyjng przez kierowce moze byc
kilka, mieliby$my zabezpieczony kazdy wariant bez wzgledu na to, czy kierowca bedzie
bezposrednio czy posrednio podlegal tym samym wymogom? Wydaje sie, ze to bedzie
shuszne.

Jeszcze raz dziekuje za to, ze te przepisy pojawiajg sie stosunkowo szybko. Prawda
jest taka, ze niestety chyba jest to kolejny przyklad tego, ze zycie znaczaco wyprzedza to,
co potencjalnie negatywnego moze sie stac, wiec tym bardziej ciesze sie, ze te przepisy
sie pojawiaja. Panie ministrze, skoro juz je robimy, zrébmy je tak, zeby byly one na tyle
twarde, zeby nie bylo zadnych furtek, tym bardziej ze jest to niezwykle wrazliwa... Mam
do$¢ mocno rozwinietg empatie. Wszelkie przestepstwa, szczegéolnie wobec kobiet, pan-
stwo musi bardzo ostro wypala¢ ogniem, wiec nie mozemy zostawiaé¢ zadnych furtek.
Prositbym, zeby moje pytanie potraktowac¢ w takich kategoriach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Widze jeszcze dwa zgloszenia... Jest ich wiecej. Prosze, pan. Prosze
rowniez o zwiezlo§¢é wypowiedzi, bo o godz. 15:00 mamy kolejne posiedzenie Komisji,
a chcialbym te ustawe przeprocedowac.

Czlonek zarzadu Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Taksowkarzy RP Mariusz

Zielinski:

g.k.

Mariusz Zielinski, Samorzadny Zwigzek Zawodowy Takséwkarzy RP. Szanowni pan-
stwo, wszystkie dziatania, ktore tutaj panstwo zaproponowaliScie, jak zdjecie, sprawdza-
nia, to dzialania pozorne, zrobione pod aplikacje. Jako czynnie dzialajacy takséwkarz
powiem moze, jak to wyglada. Jest stacja benzynowa w Lodzi, gdzie zjezdza si¢ np. 20
uberowcow. Spig po dwoch w samochodzie, wymieniajg sie. Co samochod podjezdza,
to budza: ,,Prosze, kolega wsiada”. Bedzie to wygladalo tak, ze ten, na ktorego jest wypis
z licencji, potwierdzi swoje zdjecie, ale za chwile wymienig sie jako takséwkarze, jako
kierowcy z aplikacji i bedzie juz jezdzila inna osoba. Tak samo jest z dzialaniem, gdzie
zdjecie bedzie udostepniane klientowi, gdzie bedzie mozna zweryfikowac, czy to jest ten
kierowca, ktory posiada wypis z licencji i wszystkie badania.

Prosze sobie wyobrazi¢ mloda, 20-letnig dziewczyne, ktora o godz. 3:00 wychodzi
z klubu po paru drinkach i powie jakiemu§ napakowanemu kolesiowi: , Prosze wysigsé
z samochodu i pokazaé twarz”. Wyobrazacie to sobie panstwo? Ja sobie tego nie wyobra-
zam. Jeszcze nie zdarzylo sie, zeby kto§ wychodzacy z klubu chcial mnie w jakikolwiek
sposob zweryfikowac.
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Sa to wiec dzialania pozorne. Trzeba zastanowi¢ sie nad tym, jak stworzyé prawo,
zeby naprawde bylo ono przestrzegane i zeby zapewnialo kobietom, bo tu glownie
o kobiety chodzi, bezpieczenstwo w przewozie taksowek. Jeszcze szes¢ lat temu nikt nie
slyszal o jakich§ gwattach. To byly promile. Od momentu wej$cia Ubera liczba gwattow
wzrosta 0 600%. To jest co§ nieprawdopodobnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Musze wyrazi¢ wdzieczno§é dla rzadu, ze przygotowal ten projekt
ustawy. Nie jest on idealny, nie jest on moze doskonatly, ale zmierza w absolutnie dobrym
kierunku. Obszar, ktory kiedys byt kompletnie nieuregulowany, dzisiaj zaczyna by¢ ure-
gulowany. Po to jesteSmy wiec dzisiaj na tej sali, moze nawet za p6zno, zeby doprowadzié
do rozwigzania tego zasadniczego problemu, jakim jest bezpieczenstwo kobiet w prze-
wozach na aplikacje, i tak doprecyzowac przepisy, abySmy wszyscy wychodzac z tej sali,
mieli poczucie, ze zrobiliémy kawat dobrej roboty.
Pani poset Gajewska chciata dodaé jeszcze dwa slowa, tak?

Posel Aleksandra Gajewska (KQO) - spoza skladu Komisji:

Tak. Jezeli chodzi o weryfikacje w czasie rzeczywistym, to, co znajduje sie w tym pro-
jekcie, jest odpowiedzig na nasze wnioski. Nie jest tak, jak pan mowi, ze mozna zjechac
i kogo$§ obudzi¢, poniewaz kierowca ma minute na wykonanie takiego zdjecia i weryfi-
kacje. Jezeli bylby to czas godziny, dwoch, to bytoby tak, jak pan moéwi, ze kto§ moze
zjechaé, obudzi¢ kolege i dokonaé weryfikacji. Jezeli jest to czas 60 sekund, to w znaczacy
sposOb ogranicza to mozliwo$¢ tego, o czym moéwimy, czyli podstawiania, wymieniania
sie kierowcow z wykorzystaniem kilkucyfrowego kodu, zeby kierowcy mogli zamieniac¢
sie i korzystac ze swoich aplikacji. RzeczywiScie spotyka sie to z tym, o co wnioskowali-
$my u ustawodawcow.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Wieslaw Buz (Lewica) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Posel Wiestaw Buz. Co prawda nie jestem z tej Komisji, ale chciatem
zglosic kilka uwag ogélnie do tego projektu oraz zwiazanych z tym wiasnych spostrze-
zen. Musze poinformowac, ze jako korporacja w Rzeszowie mam przyjemnoS$¢ prowadzié
firme przewozu os6b pod nazwg Radio Taxi 19191. To nie jest reklama.

Mam pytanie. Czy rzad i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw angazuja sie
w zwalczanie nieuzasadnionej i nieuczciwej konkurencji przy wykonywaniu dziatalno-
§ci przewozu oséb za posrednictwem internetowych aplikacji elektronicznych? Tak sie
sktada, ze firmy Bolt i Uber stosuja ceny dumpingowe i permanentnie udzielajg klientom
ciaglych rabatéw badz upustéw. Podejrzewam, ze pod plaszczykiem wprowadzania tzw.
nowych technologii stosujg nieuzasadnione doplaty dla przewoznikow wykonujgcych
przewo6z osob przy wykorzystaniu mobilnej aplikacji do zamawiania ustug przewozu
0s0b. Stosuja czesto niejasne i mato transparentne umowy z tzw. przewoznikami po§red-
nikami i prowadzg rozliczenie za np. tzw. wynajem samochod6w, a nie za przekazywane
zlecenia do przewozu osob. Czesto nie rejestrujg faktycznie wykonanej pracy i rzeczywi-
stego czasu pracy oraz gotowosci do przyjmowania i wykonywania zlecen.

Mamy zgloszenia, ze przewozu 0s6b podejmujg sie pracownicy roznych profes;ji, kto-
rzy chea dorobié po pracy lub w weekend, podejmujac sie dodatkowej czynnosci zarobko-
wej. Nie byloby w tym nic szczegolnego, gdyby nie to, ze przy przewozie os6b nalezatoby
wymagacé szczegolnego bezpieczenstwa i przede wszystkim przestrzegania godzin pracy,
bo w innych przypadkach godziny sg bardzo precyzyjnie uwarunkowane, szczegélnie dla
kierowcow.

Ten zakres posSrednictwa wykonywania ustug i przewozu os6b powinien zostaé pod-
dany szczegolnej analizie i kontroli, jako ze moim zdaniem prowadzi on do szczegoto-
wego promowania i torowania drogi formalno-prawnej...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Przepraszam, panie po§le. Mam jedno zdanie.
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Posel Wiestlaw Buz (Lewica) - spoza skladu Komisji:
Juz przechodze do meritum sprawy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Chcialbym, zeby§my wszyscy jednoznacznie zdali sobie sprawe z jednej kwestii. Miano-
wicie nie jesteSmy tutaj dzisiaj po to, zeby rozwiazywaé problemy biznesowe w relacji
taksowek klasycznych, ze tak to okresle, i tych na aplikacje. JesteSmy tu po to...

Posel Wiestlaw Buz (Lewica) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, caly czas zwracam uwage na powigzane fakty, ktore wystepujg
w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Jesli moge, jesteSmy tu po to, zeby zabezpieczy¢ kobiety i zapewni¢ im bezpieczenstwo
w przejazdach. Dzisiaj z tg ustawag nie jesteSmy tu po to, zeby rozwiazywac problemy
rynku. To sg zupelnie inne problemy, na zupelnie inny moment.

Posel Wieslaw Buz (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Dobrze, ale, panie przewodniczacy, w tej ustawie jednoznacznie przerzuca sie odpowie-
dzialno$¢ prawng catkowicie na przedsiebiorcow prowadzacych posrednictwo przewo-
zowe 0s0b, czesto na wniosek jeszcze innego przedsiebiorcy. Wprowadzajac te regulacje
Prawa o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, procedujemy nad zmianami,
ktore skutecznie wplyng na to, ze z rynku krajowego niebawem zniknie lokalny prze-
woznik os6b w systemie taxi, a krajowy rynek w calo$ci zawlaszczy zagraniczny podmiot.
Wowczas pojawig sie ceny, ktore z obecnymi nie beda mialy nic wspdlnego.

Dlatego uwazam, ze do tej ustawy i tej nowelizacji nalezy wprowadzi¢ obowigzkowy
rejestr przedsiebiorcow posrednikow ze stalymi adresami siedzib firm i bezwzgledna
dostepnos§é osob cheacych rozpoczaé wspoétprace. Uwazam, ze to nie moze by¢ aplikacja
online, tylko przedsiebiorca musi twarzg w twarz porozmawiac z potencjalnym kandyda-
tem do wykonywania przewozu oso6b, aby, panie przewodniczacy, unikng¢ m.in. zapisow,
ktore sa w ustawie weryfikacyjnej.

Poza tym uwazam, ze nalezy dokona¢ kontroli zasadnoS§ci stosowanych wysokosci
oplat. Prosze zwrécic uwage, ze ustawa wprowadza wysokie oplaty. Uwazam, ze w przy-
padku, gdy bedzie to polski poérednik przewoznik, przy karze 500 tys. zl czy 1 mln zt
nie jest w stanie funkcjonowa¢ na rynku. To jest wyeliminowanie z rynku kolejnego
poérednika, nie tak bogatego jak Bolt czy Uber. To jest kolejny zapis, ktéry zdgza mie-
dzy innymi do tego.

Ponadto prosze zwréci¢ uwage, ze uwazam, ze przedsiebiorca poSrednik zdecydo-
wanie powinien prowadzi¢ catkowite rozliczenie z wykonywanej ustugi, a nie powinno
by¢ tak, ze naleznos$c za ustuge idzie na rachunek Bolta czy przez niego umocowanego
przewoznika.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie posle, przepraszam. Co to ma wspélnego z bezpieczenstwem kobiet? To jest roz-
wigzywanie problemow biznesowych.

Posel Wieslaw Buz (Lewica) - spoza skladu Komisji:
Ma to zwigzek z karami. Panie przewodniczacy, w ustawie ma pan zapisy dotyczace kwe-
stii, o ktorej mowie. Skupit sie pan tylko na bezpieczenstwie, ale to tez jest przedmiotem
niniejszej nowelizacji. Uwazam, ze to powinno zosta¢ zdecydowanie uregulowane.
Mam pytanie do pana ministra. Ile polskich firm z PKD przewozu oséb taxi i kra-
jowej korporacji zaprzestalo badz zlikwidowalo dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca
na przekazywaniu zlecen drogg radiowa badz aplikacyjng od czasu wejScia na polski
rynek aplikacji Bolta i Ubera? Czy zagraniczne prawo jazdy nie powinno by¢ wymie-
niane na dokument obowigzujacy w Polsce? Kto to powinien robi¢? Uwazam, ze posred-
nik przedsiebiorca réwniez z tym tematem sobie nie poradzi. To tez jest zapisane, panie
przewodniczacy, w procedowanej ustawie. Co z badaniami lekarskimi i psychotestami?
Kto ma to wykonac¢ i w jaki sposob ma sobie z tym poradzi¢ posrednik przedsiebiorca,
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ktory nie ma do tego umocowania, jak jest w kontakcie z kierowcg zagranicznym czy
kandydatem, ktory nie moéwi ani w jezyku polskim, ani w jezyku angielskim?

Druga sprawa. Czy jest uregulowana kwestia podatku VAT od wykonywania zlecen
przewozowych i od poS§rednictwa w przekazywaniu zlecen? Czesto jest tak, ze w jed-
nym przypadku przy przewozie osob VAT jest 8-procentowy, a przy przekazie zlecen
23-procentowy. Na ile z tego tematu rozlicza sie przy uzyciu aplikacji Bolt i Uber? Uwa-
zam, ze w tym przypadku torujemy prace dla zagranicznego przedsiebiorcy, ktory tak
naprawde nie uczestniczy w rynku, calg odpowiedzialno$¢ przerzucit na posrednikow
przedsiebioreéw, a umywa rece i bogaci sie kosztem naszych przewoznikéw. Nie ponosi
rowniez odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo, o ktorym dzisiaj méwimy. Trzeba to dzi-
siaj uregulowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pan poset Soénierz.

Posel Dobromir Soé$nierz (Wolnosciowcy):

Z duzym entuzjazmem przyjalem pierwszg czesc tej ustawy. Chcialbym mieé¢ okazje,
tak rzadka w tej kadencji, zeby pochwali¢ jaki$ projekt, zeby zaglosowac za czyms, nie
skladajac wiekszych zastrzezen, ale niestety druga czesé tej ustawy, méwie o pierw-
szej czesci, ktora znosi te nieszczesne oplaty, upraszceza zycie ludzi. Brawo, $wietny
pomysl, ale na sile doklejono do tego zupelnie niezwigzana z tym tematem druga, populi-
styczng cze§é, ktora stanowi kolejny element mediokracji: jezeli o czym§ duzo méwi
sie w mediach, to politycy natychmiast musza napisac jaka$ ustawe w formie populi-
zmu penalnego. Jest to typowy, podrecznikowy przyklad. To, co panstwo tutaj robicie,
powinno sie to zamiesci¢ w podrecznikach jako przyktad populizmu penalnego. Jakis§
chwilowy wzrost pewnego rodzaju przestepstw natychmiast powoduje reakcje w postaci
zmiany polityki panstwa, wdrazania nowych rozwigzan, zamiast poczekaé, az sprawy
uregulujg sie swoim naturalnym trybem.

OczywiScie §wiat nie jest idealny i nigdy nie bedzie idealny. Zawsze beda popelniane
przestepstwa, moze poza §wiatem, w ktorym Wielki Brat bedzie mial nad nami kontrole,
od kolyski po grob wszyscy bedziemy chodzili z kamerami na glowach. Wtedy moze prze-
stepstwa zaniknag, ale z innych powodow, ktorych nie bede panstwu tlumaczyt. Nie chcie-
liby$my zy¢ w takim $wiecie.

Konflikt miedzy wolnoscig a bezpieczenstwem jest nie do usuniecia w skali panstwa,
natomiast jest do usuniecia na wolnym rynku. Mogg istnie¢ przewoznicy, ktorzy ofe-
rujg wyzszy standard bezpieczenstwa zwykle kosztem wiekszych kosztow, i moga istnie¢
przewoznicy, ktorzy oferujg mniejszy poziom bezpieczenstwa dla tych, ktorzy akceptuja
takie ryzyko, ale dzieki temu majg tansze przejazdy. Mechanizm rynkowy powinien
decydowac o tym, czy klienci chca, czy nie chca.

Na przyklad Uber dwa lata temu wdrozy? taki obowigzek, ze przed wejSciem do tak-
sowki trzeba bylo robic sobie zdjecie w maseczkach. W obliczu tej absurdalnej dla mnie
ingerencji w moja wolno§¢ wzigltem i odinstalowalem sobie te aplikacje. Juz wiecej jej
nie zainstalowalem i wiecej Ubera nie zainstaluje po wyglupie, ktory wtedy zrobil. Pole-
cam to samo. Moge pokazac pani Gajewskiej sztuczke, jak to sie robi. W telefonie jest
taki przycisk. Mozna odinstalowaé aplikacje, ktora pani zdaniem i by¢ moze zdaniem
innych kobiet, by¢ moze zresztg slusznie, nie zapewnia wystarczajacego dla was poziomu
bezpieczenstwa. Jesli tak zrobicie, firmy te bedg musialy dostosowaé swoja polityke
do wymogow klientow albo bedg polegaly na tym, ze beda nimi jezdzili tylko silni faceci,
ktorzy nie bedg sie bali.

By¢ moze taka nisza istnieje i jako klient tez chciatbym mieé¢ prawo skorzystac z nie-
licencjonowanego, niebadanego kierowcy, takiego, jaki mi sie tylko podoba. Jesli chece
umowic sie z kims, zeby kto§ mnie przewiozt swoim samochodem, to jest to sprawa mie-
dzy nim a mna. Nie zycze sobie, zeby pod wplywem populizmu penalnego, pod wplywem
czyichs$ nieszczesc bylto to wykorzystywane do tego, zeby ograniczy¢ moja wolnosc. Jesli
kto$ nie chce z tego skorzystaé, niech nie korzysta. I tyle.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
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Posel Dobromir So$nierz (WolnosSciowcy):

Tak, moge jechaé autostopem i zwracam uwage, ze sprowadza sie to dokladnie do tego:
do BlaBlaCara czy innych takich rzeczy. Jesli to uregulujemy, to za chwile bedzie kolejny
pomyst taksowkarzy czy innych lobbystéw, zeby uregulowaé kolejng dziedzine. Niech
sie pan nie $mieje, bo z glupich zartow, ktoére podpowiada sie poboznym i bezboznym
lewicowcom, rodzg sie potem projekty ustaw, ktore naprawde wchodzg w zycie. Z tego
wszystkiego, z czego kiedys$ sie §mialiSmy, teraz sg ustawy.

Oczywiscie jest to forma lobbingu ze strony takséwek, ktore znalazly sobie wygodny
pretekst. W rzeczywistosci skala tego zjawiska jest oczywiScie niewielka w skali panstwa.
Wiadomo, ze kazdy nieszcze$nik, kazda ofiara zabdjstwa, gwaltu, pobicia czy czego$ jest
godna ubolewania i nie mozna przechodzi¢ nad tym do porzadku dziennego, ale od tego
sg zwykle narzedzia polityki karnej panstwa. Pod wplywem tego, ze gdzie$ nagle poja-
wilo sie wiecej pobié, gwaltow czy zabdjstw, nie mozna nagle zmienia¢ regut dotyczacych
wszystkich. Moja wolno§¢ korzystania z takiego przewozu, jaki mi sie podoba, nie moze
by¢ ograniczana tylko dlatego, ze kto$ gdzie§ popelnil przestepstwo. W tym momencie
to ja jako zupelnie niewinny obywatel jestem ofiara tego, ze ogranicza sie mojg wolnosc,
ze podnosi sie koszty dzialalnoSci gospodarczej, koszty prowadzenia takiej dziatalnosci,
rowniez dla mnie jako klienta, tylko dlatego, ze kto§ gdzie§ popetnit przestepstwo. Nie
jestem sprawca tego przestepstwa i nie zycze sobie ponosi¢ tego konsekwencji.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dobrze. Prositbym zmierzaé do konca.

Posel Dobromir Soé$nierz (WolnosSciowcy):

Byly tutaj dluzsze przemoéwienia. Prositbym o to, aby pan przewodniczacy po raz kolejny
nie strofowal mnie w tej sprawie, bo zawsze akurat przy moich wystgpieniach...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Nie, naprawde. Moze sie panu wydawac, ze mowi pan krocej, a naprawde mowi pan diugo.

Posel Dobromir So$nierz (Wolnosciowcy):

g.k.

Mierzytem to, tak ze potem mozemy sie pokliocié. Dobrze, postaram sie krotko. Oczywi-
§cie jest to wiec forma lobbingu i prosze jej nie ulega¢. Z tego powodu jestem zmuszony
wnosic o odrzucenie ustawy w caloSci, bo ta porzadna, dobra dla obywateli cze$§¢ zmniej-
szajaca koszty zostala nierozerwalnie sklejona z czescia, ktora bedzie podnosita koszty,
podrazala i ograniczala swobode podrézowania. Zwykle mechanizmy rynkowe wystarcza
do tego, zeby zapewni¢ bezpieczenstwo. Jesli problem rzeczywiscie jest istotny, sytuacja
zmusi te firmy i juz zmusza do tego, zeby wprowadzac takie rozwigzania, jakie sg ocze-
kiwane przez klientéw. Nie robmy tego metodami politycznymi.

Co wiecej juz w czasie tej dyskusji posel Buz podal przyklad tego, jak nieprzemy-
§lane ingerencje politykow prowadzg do deformacji rynku i do tego, ze pdzniej zmagamy
sie z tego konsekwencjami. Zgubna pycha rozumu, jak mowil Hayek, polega na tym,
ze ludzie probujg regulowac rzeczy, ktorych nie rozumiejg. Jak panstwo wdraza doplaty
za innowacje, to nie my§li, ze konsekwencja tego mogg by¢ np. gwalty w takséwkach,
bo to, ze takie to moze mie¢ p6zniej konsekwencje, nie mieSci sie w glowach, w ogra-
niczonych ludzkich umystach ustawodawcow, a tymczasem moze byc tak, jak mowi
posel Buz, ze doplaty za innowacje do pozwalajacych utrzymywacé sztucznie niskie ceny
to moze by¢ prawda. Nie wiem, czy tak jest, ale tak moze by¢.

Jakie jest rozwigzanie? Znie$¢ te cholerne doplaty, znies¢ wszelkie formy subsydio-
wania jakiejkolwiek dziatalnoéci, znies¢ wszelkie formy tego, kiedy podatnik doplaca
do czyjej$ dziatalnoSci gospodarczej. To jest stuszne rozwigzanie. Oczy$émy sie z tego.
Co jest rozwigzaniem w tym przypadku? W ogole znie$¢ licencje takséwkarskie. Chce
mie¢ mozliwo$¢ jezdzenia, z kim chce i na jakich chce zasadach. To jest jedyne stuszne
rozwigzanie. Nie jest nim dokrecanie §ruby regulacyjnej w sytuacji, kiedy problem to kil-
kadziesiat przypadkow rocznie. To jest mikroplaga, ktéra zniknie pod wptywem &rod-
koéw, ktore juz sg podejmowane, i pod wptywem polityki karnej panstwa, bo panstwo
powinno by¢ skuteczne i egzekwowaé kary. Nie moze by¢ tak, ze ludzie majg poczucie
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bezkarnoSci, ale to juz jest kwestia tylko i wylgcznie polityki karnej. Prosze wiec o odrzu-
cenie tej ustawy w calosci.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani posel Gill-Pigtek. Naprawde prositbym o zwieztos¢, bo o godz.
15:00 mamy kolejne posiedzenie Komisji, a jak sie nie wyrobimy, to szczegélowego roz-
patrywania bedziemy musieli dokona¢ innego dnia.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Panie przewodniczacy, powiem nawet krocej niz pan. Chee powiedzie¢ panu postowi,
ze w §wiecie bez regul, ktory pan proponuje, panie posle, nawet pan jako mezczyzna nie
moze czué sie bezpiecznie. Po to jest legislacja i po to sg regulacje. Poza tym ten rynek
przez dtuzszy czas przez niektére podmioty probowal wyrobi¢ dobre praktyki i regulo-
wac sie sam, natomiast ten rynek sam sie nie ureguluje. Sg takie fragmenty gospodarki,
ktore dobrze regulujg sie same przez wyrabianie dobrych praktyk, ale, jak widac...

Posel Dobromir So$nierz (Wolnosciowcy):
To prosze z niego nie korzysta¢. Prosze odinstalowa¢ aplikacje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie posle, prosze nie przerywac.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Jak wida¢, tutaj potrzebne sg madre regulacje, koniec, kropka.

Posel Dobromir Sosnierz (Wolnosciowcey):
Nie, odinstalowanie aplikacji.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Jezeli nie wszyscy aktorzy rynku zachowuja sie podobnie i wychodzg naprzeciw potrze-
bom klientéw lub bezpieczenstwu, co jest, wydaje mi sie, karygodne, to po to tutaj jeste-
Smy, zeby spelnia¢ swojg role. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Prosze bardzo, pan kolo pani posel Gill-Piatek.

Prezes zarzadu Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdow Marcin Barankiewicz:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Marcin Barankiewicz, Polska Izba Stacji Kontroli Pojaz-
dow. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, krotko.

Bardzo chcialbym podziekowac panu ministrowi za pierwsza cze$c¢ ustawy i za znie-
sienie oplaty ewidencyjnej. Stacje kontroli pojazdéw naprawde poczujg ulge, bo 5400 pod-
miotow wykonuje badania techniczne, zatem nie trzeba bedzie co miesigc robié¢ przelewow
na fundusz celowy CEPiK. Nie trzeba tez bedzie co miesigc sporzadzacé i przesyta¢ do mini-
sterstwa cyfryzacji sprawozdan z pobranych i odprowadzonych optat ewidencyjnych. Robi-
liSmy to od kilkunastu lat i rzeczywiScie jest to bariera biurokratyczna, tak odbierana
przez stacje kontroli pojazdéw. Stacje byly i sg tylko inkasentami, nie otrzymuja z tego
tytulu zadnego dodatkowego wynagrodzenia, tak ze cieszymy sie, ze pan minister stusznie
uznal, ze jest to bariera i postanawia te bariere zlikwidowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Bylo zgloszenie. Prosze przedstawié sie do protokotu.

Po. przewodniczacy NSZZ Solidarnosé Taksowkarzy Zawodowych m.st. Warszawy

Pawel Saturski:
Dziekuje panstwu za udzielenie glosu. Nazywam sie Pawel Saturski, reprezentuje zwiag-
zek zawodowy Solidarno§é Takséwkarzy Zawodowych. Drodzy panstwo, trzeba zwrdcié
uwage na jedng rzecz. Nie bylo aplikacji, nie bylo problemu. W naszym, taksowkarzy,
odczuciu aplikacje przewozowe to narzedzie do dokonywania zbrodni. Trzeba dokonaé
takich regulacji prawnych, ktére albo to narzedzie wyrzuca, albo ureguluja jego dziala-
nie, zeby bylo bezpieczne. Najlepiej byloby je wyrzucic. Wiem, ze jest to ciezkie i trudne,
dlatego jako zwigzek zawodowy wnosiliSmy postulaty, wnioski do projektu ustawy, ktore
dzisiaj na tej sali nie byly jeszcze poruszone.
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Pierwszy to posiadanie prawa jazdy przez minimum piec lat. Nie wiem, czy kto$
z panstwa chcialby, zeby wasze dzieci, zony byly wozone przez kierowce, ktory prawo
jazdy posiada od dwdch dni.

Posel Dobromir Sosnierz (Wolnosciowcy):

Tak, ja.

Po. przewodniczacy NSZZ STZ m.st. Warszawy Pawel Saturski:

Widocznie pan poset jako jedyny. Dziekuje.

Drugi aspekt, ktory cheiatbym poruszyé, to badania psychologiczne obcokrajoweoéw
spoza obszaru Unii Europejskiej. Dzisiaj nie ma narzedzi dostosowanych metodycznie,
terytorialnie, jezykowo do przeprowadzenia rzetelnego badania. Te sprawe tez nale-
zaloby uregulowac i nalezaloby poruszy¢ odpowiedzialnego, czyli ministra zdrowia,
do napisania nowego rozporzadzenia w tej sprawie.

Oczywiscie to takze centralny rejestr przeprowadzonych badan, co§ na poziomie
CEPiK-u, zeby kandydat na kierowce, jezeli trafi na uczciwego psychologa, ktory nie
wyda takiego orzeczenia, nie mial mozliwosci pdjscia do kolejnego, ktéry wyda mu pozy-
tywne orzeczenie. Dzisiaj na rynku dzieja sie takie rzeczy. Wiemy o tym. Ten rejestr jest
wiec konieczny.

To takze wprowadzenie obowigzku jezyka polskiego u kandydata na kierowce tak-
sowki. Wielokrotnie to poruszaliSmy. Sytuacja w ruchu drogowym bywa rézna. Konwer-
sacja pomiedzy pasazerem a kierowca takséwki jest niezbedna i konieczna, zeby zapew-
ni¢ bezpieczenstwo w takséwce nie tylko kobietom, ale kazdemu pasazerowi. My§le,
ze sg to rzeczy, ktore jeszcze nie byly tutaj poruszone, o ktérych wprowadzenie do tej
ustawy wnioskowaliSmy jako zwigzek zawodowy.

Kréciutko wyraze jeszeze tylko swojg opinie na temat ogblnopolskiej licencji. Wpro-
wadzenie ogdlnopolskiej licencji do krajowego przewozu osob takséwka osobowa nie
ma nic wspoélnego z bezpieczenstwem. Jest wrecz przeciwnie, powoduje to, ze bezpie-
czenstwa dalej konsekwentnie nie bedzie, ze bedzie balagan. Po raz kolejny umozliwi
to temu narzedziu, jakim jest aplikacja, stuzagcemu do popelniania przestepstwa, doko-
nywanie kolejnych przestepstw. Dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje. Mam jeszcze jedno zgloszenie. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Krajowej Izby Gospodarczej Taksowkarzy Dariusz Goralczyk:

g.k.

Dzieni dobry. Serdecznie witam szanowng Komisje. Dariusz Goéralczyk, Krajowa Izba
Gospodarcza Taksowkarzy.

Szanowni panstwo, pokrétce powiem, jak to wszystko sie zaczelo. Przed 2019 r. nie
bylo probleméw z gwattami. Dlaczego? Dlatego ze w taksowkach nie jezdzili cudzo-
ziemcy. To nie jest zaden antyrasizm czy jakie§ inne rzeczy. Po prostu Polacy sg nauczeni
innej kultury, takiej, ze wozg i chronig osoby w taksowkach. Nie wywoza ich po parkin-
gach, po lasach i ich nie gwalca. To jest zasadniczy problem. Zaczelo sie to od lex Uber
w 2020 r. Na te ustawe nie bylo zgody Krajowej Izby Gospodarczej Taksowkarzy. Mini-
ster Adamczyk nie stuchal naszych wytycznych i zrobil to pod lobbing Ubera i Bolta,
wtedy Taxify. Tak to wyglada.

Jest tu jeszcze bardzo wazna rzecz, przede wszystkim dla pani posel Aleksandry
Gajewskiej. Prosze okreslac, kto w tych takséwkach gwalci. Prosze okre§la¢ nie na zasa-
dzie takiej, ze kobiety zostaly zgwalcone w taksowkach przez aplikacje, tylko takiej,
ze kobiety zostaly zgwalcone w taksowkach przez aplikacje przez cudzoziemcow, przez
obcokrajowcéw, bo to trzeba wynies¢ ponad wszystko, a nie za kazdym razem zastaniac¢
sie niemowieniem tego, bo antysemityzm, bo zawsze rézne inne rzeczy panstwo sobie
do tego przyklejaja.

Teraz jest tworzona, jak my to nazywamy, tzw. lex Uber 2, znowu bez konsultacji
spolecznych z Krajowg Izba Gospodarczg Takséwkarzy. KIGT to takséwkarze z jedno-
osobowg dzialalnoScig gospodarcza, ktorzy sg zrzeszeni w tym ugrupowaniu. Z nami
nie prowadzi sie zadnych rozmow w tej dziedzinie. Polscy taksowkarze zawsze chronili
swoich klientow i nade wszystko kobiety i dzieci. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale
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w Krakowie zostala zgwalcona dziewczynka, zamawiajac przez aplikacje. Nie bede mowit
wieku, bo nie chce by¢ pézniej obarczany tym, ze dojdzie sie do tej osoby. Jest to szeroko
komentowane w mediach. Pani Aleksandra Gajewska w zaden sposob nie ustosunkowala
sie na swoim koncie na Facebooku, a wielokrotnie pisze o réznych tragediach tych ludzi.

Szanowni panstwo, jest jedna wazna, bardzo istotna sprawa. Dlaczego tak sie stato?
Dlatego ze w 2020 r. obcieto z ustawy egzamin z topografii miast i przepiséw miejsco-
wych. Dlaczego to zrobiono? Mowiono, ze jest GPS, ze to jest niepotrzebne. Nie, prosze
panstwa, nie dlatego zostalo to zrobione. Jest tak dlatego, ze wtedy egzamin eliminowat
wszystkich obcokrajowcow, cudzoziemeow z przewozu aplikacyjnego, bo kiedys wszyscy
ci ludzie, ktorzy obecnie funkcjonujg jako taksowki i na ul. Kruczkowskiego dobijaja
sie drzwiami i oknami, zeby wzia¢ sobie wypis, byli nielegalnie. Byli na zewnatrz tego
rynku, wozili ludzi nielegalnie. Dokladnie tak byto. Egzamin usunieto. Byl wykony-
wany w jezyku polskim, wiec bylo wiadomo, ze nie zdalby go zaden obcokrajowiec, nawet
gdyby nauczy! sie topografii miasta. Mysle, ze problemem bylo wlasnie to, ze chodzito
tylko i wylacznie o to, zeby dopusci¢ tych ludzi i calkowicie otworzyé rynek. Catkowi-
cie otworzyliScie rynek. MowiliSmy o tym, ze bedg takie tragedie. W zaden sposob nie
chcieliécie nas stuchaé.

Jest jeszcze jedna, bardzo wazna rzecz odno$nie do bezpieczenstwa. Prosze panstwa,
stawki, ktore wystepuja w taksowkach, sg karygodne. Rady miast, m.in. m.st. Warszawy,
od 22 lat nie podnosily stawki za przejazd osob taksoéwka. Czy to ma sie jako$§ do bezpieczen-
stwa? Ma, bo wtedy ludzie nie musza pracowac po 16 godzin, bo nikt juz nie kontroluje, ile
ludzie jezdza, nikt. 16 godzin? Spig w samochodach, a moze pracuja i 24 godzin. Tylko ze pra-
cowalby 8, 9, 10 godzin i wrécitby do domu, a ludzi, ktérych nie byloby sta¢ na taksowke,
pojechaliby autobusem, tramwajem albo metrem, bo po to jest komunikacja miejska.

Jako KIGT chcialem wnie§¢é do szanownej Komisji o przywrocenie w tej ustawie
przepisu art. 6 ust. 3a. Dotyczyl on tego, ze nadawal radom miast powyzej 100 tys.
mieszkancow podstawe prawng do wprowadzenia wymogu egzaminu z topografii miast
i przepiséw miejscowych wraz ze szkoleniem. To szkolenie jest bardzo istotne.

Drugi punkt jest taki. Wnosimy o wprowadzenie do art. 11b ust. 3 w brzmieniu:
,Rada gminy w pierwszym kwartale kazdego roku kalendarzowego ustali waloryzacje
cen i stawek taryfowych maksymalnych w oparciu o wskaznik cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych ogbélem za okres roku kalendarzowego oglaszany przez prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego”. Taki zapis wytworzy radom miast coroczny obowigzek walory-
zowania dla taksowek cen maksymalnych za przejechany 1 km oraz stawki poczgtkowej
za tzw. trzaSniecie drzwiami. Dzisiaj nie ma zadnego obowigzku i rady miasta to odrzu-
caja, w ogoble nie stuchajac izby taksowkarzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Ostatni glos, pani Kucharska-Dziedzic, i przystepujemy do gtoso-
wania nad wnioskiem o odrzucenie projektu ustawy, a nastepnie bedziemy szczegétowo
rozpatrywac. Prosze bardzo. Tez prosze o zwiezlo§é.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica) - spoza skladu Komisji:
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OK, postaram sie by¢ bardzo zwiezla. Bardzo doceniam to, ze przedstawiacie panstwo nowe-
lizacje tej ustawy, poniewaz zostala ona stworzona w mysl zasady, ktorg zaprezentowat tutaj
pan posel SoSnierz, czyli hulaj dusza, regulacji nie ma. Tak jak okazja czyni zlodzieja, tak
okazja czyni takze gwalciciela. Kiedy nie mamy zadnej weryfikacji tozsamosci, a kierowca
jest anonimowy, by¢ moze jest nielegalny, w zwigzku z tym moze zarabia¢ zalosne pieniadze,
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej klientki i klienci rzeczywiscie nie bedg bezpieczni,
bo taka sama argumentacja: ,,Chcesz jecha¢ taniej, licz sie z gwaltem”, moze by¢ zastosowana
do mezczyzn: ,,Chcesz jechaé taniej, licz sie z kradziezg lub pobiciem”.

Mam dwie kwestie. Jak jako panstwo rozwiazaliSmy kwestie molestowania seksualnego,
czynigc odpowiedzialnym za mozliwo$¢é molestowania czy za okoliczno§ci molestowania pra-
codawce, ktory nie wprowadzit zadnych procedur ani szkolen dla pracownikow, tak sytuacja,
w ktorej wlaSciciela aplikacji uczynimy odpowiedzialnym za brak weryfikacji i zatrudnianie
ludzi nieprzeszkolonych odpowiedzialnych za skutki przemocy seksualnej, by¢ moze w tym
momencie powinna wystarczy¢ nam do tego, zeby weryfikacja rzeczywiscie byta wlasciwa.

g.k.
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Postulowalabym dwie kwestie, idgce dalej niz te przedstawione dotychczas. Po pierw-
sze jest to znajomo§¢ jezyka polskiego i polskiego prawa. Kiedy weryfikujemy kierowce
chcacego podjac takg prace i sprawdzamy, czy ma za§wiadczenie o niekaralnoSci, bierzmy
takze pod uwage to, ze sg panstwa z réznym systemem prawnym, wiec za§wiadczenie
o niekaralno$ci, o tym, ze nie ma na sumieniu i w swoim zyciorysie braku przestepstwa
przeciwko wolnoéci, integralnosci seksualnej, niekoniecznie bedzie oznaczalo, ze jest
»czystym i niewinnym” takze w my$l polskiego prawa. Moze wiec wprowadzmy do obo-
wigzkowych szkolen dla kierowcow zasady traktowania klientow, bo tu chodzi nie tylko
o kwestie Scigania badz nie§cigania przemocy seksualnej, ale takze o pewien obyczaj
i kulture, ktore by¢ moze sg rézne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Na tym zakonczyliSmy pierwsze czytanie.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem pana posta SoS$nierza o odrzucenie
ustawy w pierwszym czytaniu. Prosze o wyswietlenie pulpitu do glosowania. Kto z pan
i panéw postow jest za przyjeciem tego wniosku? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Poprosze o wyniki.

Glosowato 27 postow: za byt tylko 1, przeciw 26. Wniosek nie uzyskal akceptacji.

Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrywania projektu ustawy. Czy sg uwagi
do tytutu ustawy? Nie ma.

Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 1? Nie widze.

Czy sg do zmiany nr 2? Nie widze.

Czy sg do zmiany nr 3? Nie widze.

Czy sg do zmiany nr 4? Nie widze.

Czy sg do zmiany nr 5?7 Nie widze.

Czy sg do zmiany nr 67 Nie widze.

Czy sg do zmian nr 7, 8? Nie widze.

Do zmiany nr 9 w art. 1, tak?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, w zestawieniu poprawek, ktére majag
panstwo przed sobg - jest ich kilka — poprawka nr 1 jest zwigzana z propozycja nada-
nia po pkt 8 punktow 8a i 8b w brzmieniu, ktore jest zawarte w tym druku, z drobng
autopoprawka. W poprawce proponuje jeszcze skresli¢ art. 14, ktory jest w rzymskiej
pigtce na koncu. Tutaj bedzie konicowa propozycja przyjecia art. 14, jesli Wysoka Komisja
uwzgledni te cztery poprawki.

Powiem kilka zdan uzasadnienia do tej poprawki. Generalnie chodzi tutaj o wprowa-
dzenie modelowo sprawniejszego przekazywania do bazy centralnej ewidencji kierowcow
danych lokalnej ewidencji i rejestrow osob i podmiotow, ktore zawsze uczestniczg w pro-
cesie nabywania uprawnien, i wprowadzenie takiego jednolitego rozwigzania aplikacji
w systemie CEPiK 2.0, ktéry umozliwialby organom prowadzenie lokalnych ewidencji
rejestrow, a jednocze$nie zapewnial tym organom dostep do danych zgromadzonych
w centrali. Efektem tego jest przede wszystkim lepszy nadzor nad podmiotami uczest-
niczgcymi w procesie nabywania uprawnien. Po trzecie mamy tutaj wysokg referencyj-
no$¢ danych gromadzonych w CEPiK-u. Po czwarte zmiana ta nie generuje kosztéw dla
samorzadow terytorialnych, a mysle, ze to rowniez ma bardzo praktyczne znaczenie dla
jednostek samorzadowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

g.k.

Serdecznie dziekuje. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja akceptuje te
poprawki. Sprzeciwu nie slysze.

Czy sg uwagi do zmiany nr 9? Nie widze.

Czy sg do zmiany nr 1 w art. 2?7 Nie widze.

Czy sg do zmiany nr 2? Nie widze.

Sa do zmiany nr 3? Nie widze.

Sa do zmiany nr 4? Nie widze.

Sg do zmiany nr 5?7 Do zmiany nr 5 Biuro Legislacyjne, prosze.
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Legislator z Biura Legislacyjnego Mariusz Przerwa:
Panie przewodniczacy, do zmiany nr 5 w art. 27b w lit. b, gdzie nadawany jest nowy pkt 4,
proponujemy, aby w lit. b bylo: ,,zdjecia, o ktérych mowa w art. 27e ust. 5 pkt 1 i ust. 8”,
dlatego ze tylko w pkt 1 méwimy o zdjeciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Panie ministrze, chyba nie ma watpliwosci?

Minister cyfryzacji Janusz Cieszynski:
Tak, przyjmujemy te uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Na poczatku nie powiedzialem formutki. Jesli nie ustysze sprzeciwu, upowaznimy Biuro
Legislacyjne do dokonywania tego typu oczywistych zmian.
Czy sg uwagi do zmiany nr 6? Nie widze.
Do zmiany nr 7? Nie widze.
Do zmiany nr 8? Nie widze.
Do zmian nr 9, 10, 11, 12?
Czy sg uwagi do art. 3? Nie widze.
Czy sg do zmiany nr 1 w art. 4? Nie widze.
Czy sg do zmiany nr 2? Nie widze.
Do zmiany nr 3? Nie widze.
Do zmian nr 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10? Nie widze.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 5? Nie widze.
Czy sg do zmiany nr 2? Pan posel Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Po przepracowaniu art. 5 proponuje Wysokiej Komisji rozwazenie i przyjecie poprawki
oznaczonej jako poprawka nr 2, polegajacej na dodaniu art. 5a po art. 5, czyli pézniej
bedzie prosba o udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dobrze. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze.
Czy sg do zmiany nr 3? Nie widze.
Prosze, udzielam glosu.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tutaj proponujemy wiec dodanie art. 5a w brzmieniu, ktére macie panstwo w druku.
Ta poprawka ma ramowe znaczenie w zakresie przeprowadzenia prac modernizacyj-
nych CEPiK-u, ktéore dajg efekt usprawniajacy obstuge obywateli w procesie nabywania
tych uprawnien. Wskutek wprowadzenia tej zmiany konieczna bedzie rowniez zmiana
odno$nika nr 1 do projektu ustawy w zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw, ktora wskazywalaby rowniez na zmiane ustawy w art. 5a. Tym
samym proponuje, bo taki wniosek jeszcze nie padl, zeby upowaznié¢ Biuro Legislacyjne
do naniesienia wszystkich konsekwencji redakcyjnych zwigzanych ze zmianami wpro-
wadzanymi w trakcie posiedzenia Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jeli nie usltysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja akceptuje poprawke.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Mam pytanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Kto chce zadaé pytanie? Przepraszam, nie widze. Pan posel Suchon?

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Tak. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To pytanie do pana ministra.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Przepraszam, odno$nie do poprawki?
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Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

Odnosnie do poprawki, poniewaz jest bardzo ciekawa.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

OK, dobra.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Panie ministrze, moje pytanie dotyczy tego, co w zwigzku z przyjeciem tej poprawki
i ze zmiang usytuowania profilu na kierowce beda robi¢ wojewddzkie osrodki ruchu
drogowego. Inaczej moéwiac czy przyjecie tej poprawki spowoduje, ze zniknie faktyczny
monopol PWPW na dostarczanie rozwiagzania w zakresie systemu obstugi wojewodzkich
o$rodkéw ruchu drogowego, czy tez zmiana ta w tym zakresie nie bedzie miala znacze-
nia? Innymi stowy czy po przyjeciu tej zmiany wojewddzkie osrodki ruchu drogowego
beda mogly nabywaé oprogramowanie w trybie przetargowym, czy tez nadal bedg zmu-
szone do wykorzystywania tego drogiego systemu, ktéry dzisiaj dostarcza PWPW, nie
majac oczywiscie innego wyjscia? Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Minister cyfryzacji Janusz Cieszynski:

Szanowny panie poSle, jezeli chodzi o te zmiane, od strony technicznej polega ona
na przepieciu interfejsow, ktore sg dzisiaj wykorzystywane przez WORD-y, na poziom
centralny. Te interfejsy nie ulegng zmianie i nie bedg wymagaly zadnego dostosowania
po stronie rozwigzan, ktore wykorzystuja podmioty, tak ze tutaj, jezeli chodzi o rela-
cje pomiedzy WORD-ami a PWPW, poprawka nie zaklada jakichkolwiek zmian w tym
zakresie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja...

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Jest sprzeciw?

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Jest dopytanie. Pan minister byl uprzejmy zacytowac¢ uzasadnienie poprawki, ja nato-
miast pytam o to, co z tg poprawka sie wigze. Uzasadnienie przeczytalem, natomiast,
panie ministrze, do tej pory bylo tak, ze WORD-y musialy ponosi¢ wysokie oplaty licen-
cyjne na program, ktory jako jedyny — powiem, upraszczajac — rozmawial z interfejsami,
za pomocg ktorych mozliwe bylo przekazywanie profili kandydatow na kierowce. Jest
teraz pytanie. Czy przepiecie interfejsow na centralng ewidencje bedzie oznaczalo, ze te
interfejsy beda publicznie dostepne, a w zwigzku z tym bedzie mozna zaoferowaé jakis
produkt konkurencyjny? To jest moje pytanie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dziekuje. Panie ministrze?

Minister cyfryzacji Janusz Cieszynski:

g.k.

Oczywiscie. Tak jak powiedzialem w drugiej czesci odpowiedzi na pytanie, sytuacja
o$rodkow w relacji z PWPW na gruncie tej poprawki nie zmienia sie. To w ogéle nie jest
przedmiotem tej zmiany. Jezeli chodzi o pytanie, ktoére zadat pan posel, z jednej strony
rozumiem, o co pan pyta, bo tzw. vendor lock to zawsze jest sytuacja niekorzystna dla
zamawiajacego, w tym wypadku dla WORD-u, z drugiej jednak strony patrzac na to,
ze za poSrednictwem tego systemu ma sie dostep do ewidencji kierowcow, czyli jednego
z najbardziej wrazliwych zbioré6w danych, ktérymi dysponuje polskie panstwo, w mojej
ocenie pozostawienie rozwoju calego oprogramowania z tym zwigzanego po stronie
PWPW ma na tym poziomie racjonalne uzasadnienie.
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OczywiScie rozumiem, ze jest to prawo, z ktérym mozna dyskutowaé. Jestem na taka
dyskusje otwarty, natomiast poprawka ta nic w tym nie zmienia. Co wiecej uwazam,
ze ten stan rzeczy, ktory mamy teraz, ma swoje uzasadnienie. Pewnie mozna toczy¢
na ten temat rézne dyskusje, ale w mojej ocenie, jak pan poset wskazuje, ze wigze sie
to z kosztami, oczywiScie wigze sie to z kosztami. To jest takze rozwoj systemow infor-
matycznych, a to jest jedna z najdrozszych rzeczy, jakie robi sie w biznesie i w admini-
stracji publicznej. Za to trzeba po prostu zaptacic. WORD-y pobieraja oplaty, z ktorych
moga te koszty finansowac. Mysle, ze to jest wstep do szerszego tematu dotyczacego
sytuacji finansowej WORD-6w, a nie ma to zwigzku z treécig tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja akceptuje
te poprawke. Sprzeciwu nie stysze.
Czy sa uwagi do art. 6? Nie widze.
Czysadoart. 7, 8,9, 10, 11, 12, 13? Do ktérego artykutu?

Prezes Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Taksowkarzy RP Tadeusz Stasiow:
Do art. 10.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
A jesteSmy juz przy art. 13.

Prezes SZZT RP Tadeusz Stasiow:
Tak, ale reke podniostem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze, do art. 10.

Prezes SZZT RP Tadeusz Stasiow:

Tadeusz Stasiow, Samorzadny Zwiazek Zawodowy Taksowkarzy RP. Mamy zastrzezenia
odnoénie do art. 10, ktéry brzmi: ,,Licencje, o ktéorych mowa w art. 5b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2” —w tym artykule jest wiec mowa o licencjach na samochd6d osobowy,
na samochod powyzej siedmiu i na takséwke — ,,wydane przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy zachowujg wazno§é¢ do upltywu okresu, na ktéry zostaly udzielone, nie
dluzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2024 r.”. To jest zapis, ktory kidci sie z pozostalymi
zapisami. Ewentualnie chodzi o to, aby odebrac licencje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Jeszcze pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy. To moja nieuwaga.

Poprawka nr 3, ktéra moglem zglosi¢ wczesniej, odnosita sie do okolicznosci przy-
jecia zmiany polegajacej na tym, ze — macie to panstwo przed sobg — w art. 4 po pkt 6i
dodajemy pkt 6j w brzmieniu, ktore jest zawarte w tresci poprawki, a w konsekwencji
rowniez po art. 5a nalezaloby doda¢ art. 5b. W tym zestawieniu jest szerokie, kilkustro-
nicowe uzasadnienie do tych poprawek, tak ze nie bede tego referowat.

Prositbym o przyjecie poprawki, ktorg przedstawilem, oznaczonej jako poprawka nr
3. Pozniej, ewentualnie po przyjeciu przez Wysoka Komisje, tak samo w art. 4 po pkt 7
jest propozycja dodania pkt 7a w brzmieniu, ktore jest zawarte w zestawieniu poprawek
jako poprawka nr 4. Raz jeszcze przepraszam, ze nie zglositem tego w odpowiednim
czasie, ale mam nadzieje, ze w toku prac nad tym tekstem Komisja pochyli sie nad tym
i to uwzgledni.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja akceptuje te poprawki, czyli
poprawki nr 3 i 4. Sprzeciwu nie stysze. Do ktorego artykutu?

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):

Do art. 10 i nastepnych. Chodzi o to, ze jesteSmy w pierwszym czytaniu. By¢ moze
Wysoka Komisja dokona namystu. Terminy przejSciowe, ktore sg w tej ustawie, w mojej
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opinii sg dtugie. Chodzi o to, ze, po prostu, ustawa powinna dziata¢ juz, tak ze moim
zdaniem bez zbednego vacatio legis powinniSmy skrécic te terminy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Te glosy juz padaly. Myéle, ze jeszcze bedziemy rozmawiali z ministrem o ewentualnej
mozliwo$ci skrocenia vacatio legis, bo tez mam poczucie, ze to jest ustawa na wezoraj,
a nie na za rok. Panie ministrze?

Minister cyfryzacji Janusz Cieszynski:
Szanowni panstwo, powiem tak. Z naszego punktu widzenia jest to oczywiscie racjonalne.

W pelni zgadzam sie z tym, co powiedzial pan przewodniczacy, ze to jest ustawa
na wczoraj, natomiast zasadne wydaje sie to, zebySmy nie wylali dziecka z kapiela.
Patrzymy na to przez pryzmat: ,Firma? Czemu oni nie dostosowujg sie od razu?”, ale
po drugiej stronie jest tez organ, czyli samorzad. Jest tak, ze w momencie, w ktorym
ustawa ta zostala przyjeta przez Rade Ministréw —jak kto§ interesuje sie tymi sprawami,
to moze to potwierdzi¢ — wydzialy komunikacji zostaly zalane wnioskami ludzi, ktorzy
chcieli zrobic sobie porzadek w papierach.

Z naszego punktu widzenia na pewno zasadne jest to, zeby ten termin byt jak naj-
krotszy. Mamy na sali przedstawiciela samorzadéw, pana ministra Wojcika. Moze niech
pan minister Wojcik przyblizy nam perspektywe samorzadu. Z mojego punktu widzenia,
jezeli chodzi o bezpieczenstwo, zawsze powinno by¢ ono priorytetem, ale tak, zebySmy
nie doprowadzili do sytuacji, w ktérej wprowadzimy przepisy, ktore beda wyzwaniem
dla samych samorzgdow.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
OK. Moja propozycja jest taka: dajmy sobie czas na przemys§lenie do drugiego czytania.
Kazdy z nas ma jakie$ swoje relacje, kontakty i zweryfikujemy, czy faktycznie dla samorza-
dow bylby to duzy problem i stworzylibySmy fikcje, czy tez nie. Moze by¢ tak, pani poset?

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Czy sg uwagi do art. 11? Nie widze.
Do art. 12?7 Nie widze.
Do art. 13? Do art. 13 pan posel Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Po konsultacji z Biurem Legislacyjnym chcialbym dodatkowo, zeby to wybrzmiato.
W poprawce nr 4 byly zmiany, ktore przyjeliémy, czyli dodanie pkt 7a w art. 4 po pkt 7 i p6z-
niej w konsekwencji dodanie w art. 13, ktory jest teraz rozpatrywany, art. 13a w brzmieniu,
ktore jest zawarte w poprawce nr 4. Polega ono na tym, ze minister wlasciwy ds. informa-
tyzacji oglasza w dzienniku urzedowym ,Monitor Polski” komunikat okreslajacy termin
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacy automatyczny zwrot zatrzymanego prawa
jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem, o ktérym mowa w art. 102 ust. 2b ustawy
zmienianej w art. 4, w systemie teleinformatycznym obstugujacym centralna ewidencje kie-
rowcow. Komunikat oglasza sie w terminie co najmniej 14 dni przed dniem okre§lonym w tym
komunikacie. To jest tre§¢ dodawanego art. 13a.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Czy sg uwagi do tej poprawki? Nie widze. Jeéli nie bedzie uwag,
uznam, iz Komisja akceptuje te poprawke.
Czy sa uwagi do art. 14? Prosze bardzo, pan posel Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tez po konsultacji z Biurem Legislacyjnym i strong rzadowg proponuje, aby art. 14
nadaé brzmienie, ktore jest na ostatniej stronie zestawienia poprawek. Odczytam art.
14 w porozumieniu i po konsultacji ze strong rzgdowsg i Biurem Legislacyjnym. Mialby
nastepujace brzmienie: ,, Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiagca
nastepujacego po miesigcu ogloszenia, z wyjatkiem: 1) art. 2 pkt 1-6 i 8-12, art. 4 pkt 6j,
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art. b oraz art. 9-11, ktére wchodzg w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia oglosze-
nia; 2) art. 1 pkt 8a i 8b, art. 2 pkt 7 lit. a, art. 4 pkt 6a—6i oraz pkt 8a-8c, ktére wchodza
w zycie w dniu okre§lonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 12a; 3) art. 4 pkt 7a,
ktory wchodzi w zycie w dniu okres§lonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 13a”.

To brzmienie jest zwigzane z przyjeciem wcze$niej, w trakcie pracy na dzisiejszym
posiedzeniu czterech poprawek, ktore zostaly przeze mnie bardzo syntetycznie zrefe-
rowane. W tym zakresie artykul ten odzwierciedla zakres zmian przyjetych w trakcie
dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Czy sa uwagi do tej poprawki? Nie widze. Uznajemy, iz Komisja
przyjeta poprawke.

Rozpatrzylismy wszystkie artykuly z projektu ustawy. Przystepujemy do zaopiniowa-
nia projektu ustawy. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywna opinig dla tej ustawy?
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Serdecznie dziekuje. Poprosze o wyniki.

Glosowato 29 postow: za bylo 28, przeciw 1, nikt sie nie wstrzymal. Komisja pozytyw-
nie zaopiniowala projekt ustawy.

Musimy jeszcze dokona¢ wyboru pana posta badz pani posel sprawozdawcy. Prosze,
pani posel Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Na posta sprawozdawce proponuje pana posta Jerzego
Polaczka.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Czy pan posel Polaczek wyraza zgode?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

20

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja akceptuje pana posta Polaczka jako spra-
wozdawce Komisji. Sprzeciwu nie slysze.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

g.k.




