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Wstrzymali$my rozestanie niniejszego numeru, poniewaz chcie-
lismy zakomunikowac rezultat obrad Sadu Najwyzszego w decy-
dujacej o istnieniu korporacji obronczej sprawie ---- udzialu tychze
w sprawach karnych.

Ot6z, po catodziennych debatach w dniu 17 b. m. Izby 2-ej
w petnym komplecie, uchwalono sprawe z przyczyn formalnych
odroczyc.

Jeszcze wiec raz Sad Najwyzszy bedzie rozpatrywac pytanie —
czy prawa nabyte obroncow nalezy uszanowac.

Miejmy nadzieje, ze poczucie sprawiedliwosci nie pozwoli na
pozbawienie nas praw obrony przed Sadami Karnemi we wszyst-
kich instancjach, ktére to prawa posiadaliSmy od czasu powstania
korporacji obronczej, starszej od dyplomowanej adwokatury, tem-
bardziej, iz to pozbawienie praw nabytych swiadczytoby o niepo-
szanowaniu takowych W Polsce i stanowitoby krzywde nietylko
obroncow, lecz i szerokich, szarych mas spoteczenstwa naszego,

ktorych obronca zastepuje.
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Jerzy Szreter

SPRAWA MIESZKANIOWA

W SWIETLE ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO

W LATACH 1928 | 1929.

WsSréd nawatu  rocznic, obchodzonych w dziesigtym roku
wskrzeszenia Panstwa Polskiego, niepostrzezenie minat dziesiecio-
letni jubileusz wyjatkowego ustawodawstwa mieszkaniowego, za-
poczgtkowanego przez ustawy Rady Regencyjnej z dnia 16 lipca
1918 roku i z dnia 10 wrzeé$nia 1918 roku o wstrzymanie eksmi-
sji i o ochronie lokatorow. Niewesota ta rocznica mogtaby przy-
pomnie¢, jak mato zrobiliSmy w ubiegtem dziesiecioleciu dla zwal-
czenia kleski gtodu mieszkaniowego i udostepnienia szerokim ma-
som tanich mieszkan, z drugiej za$ strony musialaby unaoczni¢
nieruchomosci w prawie swobodnego rozrzgdzania ich wiasnoscia,
ograniczen stanowigcych istote wszystkich ustaw o ochronie loka-
toréw. Doniostos¢ spoteczna wspomnianych ustaw jest ogromna,
ttbmaczy ona zaréwno zapat bezwzglednych obroncéw utrzyma-
nia zasady ochrony, jak réwniez wybuchy nienawisci przeciwnikéw
ograniczenia prawa wiasnosci. Dyskusja pomiedzy zwolennikami
i przeciwnikami ochrony lokatorow toczy sie zresztg na gruncie
ekonomicznym, socjologicznym lub nawet politycznym. Zadanie
prawnikéw jest innego rodzaju, ogranicza sie ono do takiego stoso-
wania ustawy, ktéreby, dbajac o cel najwazniejszy — zapewnienie
szerokim rzeszom ludnosci pracujgcej dachu nad glowg — nie
szto dalej w ograniczaniu zasady wiasnosci, wolnej wymiany doébr
i wolnosci uméw, niz tego wymaga istotna spoteczna potrzeba,
a przedewszystkiem nie tamowato ze wszechmiar pozadanego ru-
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chu budowlanego. Ale obok zagadnienia twoérczego stosowania
ustawy pozostaje niemniej wazne, pozornie tylko z niem sprzeczne,
zadanie drugie wszelkiego prawa: ma ono da¢ statos¢ stosunkow
w rozmiarach osiggalnych dla czasow przejsciowych. Tylko w ten
spos6b mogtaby sie zmniejszy¢ ta ogromna ilo$¢ sporow mieszka-
niowych, pod ciezarem ktdérych uginaja sie nasze sady grodzkie.
Obydwa te zadania dynamiki i statyki prawnej spadaja catym cie-
zarem na naszg jedykature (wobec stabego zainteresowania sie
nauki problemem ustawodawstwa mieszkaniowego), a przede-
wszystkiem na orzecznictwo naszego Sadu Najwyzszego, ktérego
I i Il izby majg zbyt czesto sposobnos¢ wypowiadania sie w spra-
wie interpretacji ustawy o ochronie lokatoréw. Totez kazdy rok
przynosi bogate poktosie wyjasnien naszego Trybunatu Kasacyjnego
w materji mieszkaniowej, wyjasnien czasami nawet sprzecznych,
ale zawsze torujacych droge do krystalizacji jednolitego pogladu.
Zadaniem niniejszego artykutu jest da¢ systematyczny przeglad tez
obu izb Sadu Najwyzszego, wydrukowanych w urzedowym Zbio-
rze Orzeczen lzby Pierwszej Sadu Najwyzszego (ktéry w skrécony
sposob oznaczymy literami Z. O.) za rok 1928, oraz w wydawnic-
twie miesiecznem ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich (skréot O. S. P.)*
za lata 1928 i 1929, a dotyczacych sprawy mieszkaniowej. Tezy
te nie zdazytly jeszcze wejs¢ do zbioru tez, wydanego przez Chy-
linskiego i Dzierzanowskiego, ani tez nie mogty by¢ uwzglednione
w wydaniu ustawy o ochronie lokatoréw, opracowanem przez
Dbatowskiego i Przeworskiego.

A. Zakres stosowania ustawy o ochronie lokatoréow.
Lokale stuzbowe. Domy fabryczne. Nowe budowle.
Umowy najmu zawierane przez dzierzawcow.

Niefortunna pod wzgledem stylistycznym redakcja p. e) ust.
1 art. 2 ustawy o ochr, lok (ktérg w dalszym ciagu nazywac¢ be-
dziemy wprost ustawg), wywotywata niejednokrotnie watpliwosci,
czy zdanie ,,0 ile wymowienie pracy nie nastgpito z powodow
uprawniajacych pracodawce do zerwania umowy najmu bez wy-
powiedzenia" odnosi sie tylko do mieszkarn w domach fabrycznych
i kopalnianych, czy tez wogodle do wszystkich mieszkan, stanowia-
cych uposazenie stuzbowe. Watpliwos¢ te rozstrzyga wyrok Sadu
Najwyzszego (Z. O. 68/28) w sprawie Sp. Akc. ,,Magister Kla-
ve* contra Adam Gawryluk w tym sensie, ze korzystanie z lokalu
stuzbowego, zajmowanego przez pracownika nie w domu fabrycz-
nym ani tez w kopalnianym, moze by¢ uznane za rozwigzane
z chwilg zaprzestania petnienia przez zajmujgcego lokal jego obo-
wigzkéw stuzbowych bez wzgledu na przyczyne ustania umowy.
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Teza ta jest zgodna z dotychczasowg praktyka Sadu Najwyzszego
(por. orzeczenie Izby Il O. S. P. T. I\V/l|) i oparta na historji
powstawania rzeczonego przepisu. Jak wiadomo bowiem, doda-
tek, ,,0 ile wymowienie pracy nie nastgpito i t. d.“ zostat wprowa-
dzony do ustawy przez Senat rownoczesnie z poprawka o domach
fabrycznych i kopalnianych, nie odnosit sie zatem ani do mieszkan
stuzbowych wogoble, ani tez nawet do uchwalonego juz w Sejmie
przepisu o rzadach lub administratorach domoéw, dla ktérych zresz-
ta istnieje odrebny przepis art. 11 ust. 2 lit. b) ustawy.

Co nalezy rozumiec¢ przez ,,mieszkanie stuzbowe”, wyjasnia
Sad Najwyzszy w orzeczeniu (Z. O. 1 74/28) : ,,za mieszkanie stuz-
bowe poczytywac¢ nalezy kazdy lokal, ktéry zajmujacy go otrzy-
muje nie z tytulu najmu rzeczy (art. 1709 K. C.), lecz z tytutu
najmu pracy (art. 1710 K. C.)* nietrzeba zas bynajmniej, aby
mieszkanie stuzbowe posiadato jakie$ specjalne urzadzenie, ktoreby
mu nadawato ten charakter. Dla nadania wreszcie charakteru stuz-
bowego lokalowi niepotrzebne jest zadne ,,specjalne zastrzezenie
w umowie pracy, gdyz okoliczno$¢ ta moze by¢ ustalona drogg in-
terpretacji umowy, zawartej miedzy stronami (art. 1156 K. C. ) *“

Stowa ,,mieszkanie stuzbowe”, wyjasnia z drugiej strony lzba
111 w orzeczeniu O. S. P. T. VIII 567/29, ,,nie oznaczajg pewnej
wiasciwosci tego mieszkania, jako takiego, ktéra bytaby nieodtgcz-
nie z niem zwigzana, okreslaja one tylko tytut prawny, na pod-
stawie ktorego uzytkowca z mieszkania korzysta, t. j. stosunek
prawny uzytkowcy do pracodawcy”. Stad ptynie wniosek, ze ,,dla
najemcy, ktéremu uzytkowca cze$¢ swego mieszkania stuzbowego
odnajat, nie jest ono wcale mieszkaniem stuzbowem, miedzy nimi
istnieje wytacznie stosunek najmu (nie podnajmu). Dla tego sto-
sunku najmu jest bez znaczenia tytut prawny, na podstawie ktérego
wypuszczajacy W najem to mieszkanie zajmuje. Jest to zwykly na-
jem, podlegajacy ustawie o ochronie lokatorow”. Oczywiscie
,,W stosunku do pracodawcy, rozporzadzajgcego tern mieszkaniem,
ten najem, nie nadaje najemcy zadnych praw, nie tgczy ich zaden
stosuneK prawny. Najemca nie moze tez wobec pracodawcy po-
wotywac sie na prawa, przystugujgce podnajemcy (art. 13 usta-
wy) “. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy lzba Il juz po-
przednio w orzeczeniu z dn. 28.9. 1926 r. Rw. 1261/26.

Wyjatkowemu przywilejowi, z ktérego z woli ustawodawcy
korzystajg domy fabryczne i kopalniane, poswiecone sg liczne orze-
czenia. Przedewszystkiem w orzeczeniu (O. S. P. VII1/539) ogodlne
zgromadzenie Sadu Najwyzszego na wniosek Ministra Sprawiedli-
wosci rozstrzygneto znang kontrowersje pomiedzy | a Ili 1zbg tegoz
Sadu w kwestji, czy mieszkania w domach fabrycznych i kopalnia-
nych nowowybudowanych korzystaja z ochrony lokatoréw, czy tez



4 SAD | OBRONA NP L

nie. Jak wiadomo, lzba | Sadu Najwyzszego rozstrzygata te wat-
pliwos¢ stale w sensie twierdzagcym, lIzba Il za$ w sensie przecza-
cym. Ogo6lne Zgromadzenie na podstawie interpretacji logicznej
przepiséw art. 2 ustawy i zbadania ratio legis przepiséw o nowych
domach, polegajacej na tem, aby przez zwolnienie domoéw tych
od przepisdw ustawy zacheci¢ wiascicieli terendw budowlanych
do ich zabudowania, doszto do przekonania, ze ,,do doméw fa-
brycznych i kopalnianych (familijnych), o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 lit. e) ustawy, stosuje sie przepis art. 2 ust. | lit d) tejze
ustawy; w szczegolnosci mieszkanie w nowych domach fabrycznych
i kopalnianych (familijnych), zbudowanych po terminach, wskaza-
nych w art. 2 ust. | lit. d) przepisom ustawy nie podlegajg".
Rozciaggniecie dobrodziejstwa ochrony lokatorow na mieszkan-
cow domow fabrycznych i kopalnianych ujete zostato przez prawo-
dawce w art. 2 ust. 2 p. e) ustawy w sposob tak lakoniczny, ze
rodzi ono liczne watpliwosci co do granic tego wyjatku, ktory, jak
wszelki wyjatek, nalezy interpretowac¢ w sposéb Sciesniajacy.
A wiec, niewatpliwie, z dobrodziejstwa korzystaja, pracownicy zaj-
mujacy mieszkania w domach fabrycznych i kopalnianych po wy-
moéwieniu im pracy, jezeli tylko nie nastgpito ono z powodow,
uprawniajacych pracodawce do zerwania umowy najmu pracy bez
wypowiedzenia. Chodzito przeciez o to, jak to wynika z motywow
ustawodawczych, by w czasie przesilen ekonomicznych robotnik,
ktory jest pozbawiony pracy, nie byt rédwnoczesnie pozbawiony da-
chu nad glowa. Aby rozstrzygna¢ wypadek dobrowolnego zrzecze-
nia sie przez pracownika posady, trzeba uciec sie do interpretacji
woli ustawodawcy, tekst ustawy juz nie wystarcza, gdyz brak
w nim analogicznego przepisu o ustaniu ochrony, ktéry znajduje sie
w przepisach, dotyczacych rzadcéw domu i urzednikéw panstwo-
wych (art. 11 ust. 2 pp. b) i h) ustawy. Jezeli jednak wypadek ten
daje sie tatwo rozstrzygna¢ w mysl analogji, jak to zauwazyt jeszcze
w toku dyskusji sejmowej nad poprawkag Senatu poset Lypacewicz,
trudniejsze jest rozwigzanie kwestji ochrony w razie przejscia pra-
cownika na emeryture lub tez $mierci pracownika. W wypadku
przejscia pracownika, zajmujacego mieszkanie w domu fabrycz-
nym na emeryture orzekt Sad Najwyzszy jeszcze w r. 1926 (Z.
O. r. 1926/106), iz skoro ,,z przejsciem pracownika na emeryture
ustat tez charakter stuzbowy rzeczonego mieszkania i skoro prze-
stata istnie¢c pomiedzy stronami umowa najmu pracy, a to z obo-
poélnej zgody stron obu", mieszkanie w domu fabrycznym nie ko-
rzysta z ochrony lokatoréw. Roéwniez w wypadku $mierci pracow-
nika, stanowiacej ,,przypadek bezpowrotnego wygasniecia stosun-
ku najmu osobistego”, ,,upada jedyny tytut do zajmowania miesz
kania, jako czesci uposazenia stuzbowego, przez pozostatg wdowe
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i dzieci pracownika, ktorzy nie moga sie tez zastania¢ wstgpieniem
w umowe najmu mieszkania (art. 12 ustawy), gdy tego rodzaju
umowa nie miata wcale miejsca” — orzeczenie Sgdu Najwyzszego
(Z. O. r. 28/74).

Jeszcze dalej w tendencji niechetnej ulgom dla mieszkancow
domow familijnych poszedt Sad Najwyzszy w orzeczeniu (Z. O.
r. 28/105). W orzeczeniu tem Sad Najwyzszy ustala, ze ,,prawo
korzystania pracownikéw z mieszkania stuzbowego w domach fa-
brycznych lub kopalnianych oparte jest na umowie pracy, w zasa-
dzie wiec uzaleznione jest od istnienia i trwania stosunku, z umowy
tej powstatlego, z zastrzezeniem, wyrazonem w art. 2 ust. | lit. e),
iz o ile wymowienie pracy nie nastgpito z powoddéw, uprawniaja-
cych pracodawce do zerwania umowy pracy bez wypowiedzenia,
prawo korzystania nie ustaje i podpada pod przepisy ochrony lo-
katorskiej: przepis wspomniany nie uwzglednia zatem ustania sto-
sunku stuzbowego, ktére nastgpito z woli pracodawcy nieusprawie-
dliwionej przyczynami, w tym przepisie wymienionemi, nie dotyczy
natomiast wypadkéw, gdy rozwigzanie pracy nastepuje z innych,
poza wolg pracodawcy okolicznosci”, jak na przyktad w razie
Smierci pracownika, w ktérym to wypadku ,,przepis rzeczony nie
ma zastosowania; do tejze kategorji wypadkéw zaliczy¢ nalezy
wyszukanie przez pracownika, po wymoéwieniu mu pracy w danem
przedsiebiorstwie, innego stosunku stuzbowego, z chwilg bowiem,
gdy pracownik z tych czy innych wzgledéw wstepuje w trwaty sto-
sunek stuzbowy z innym pracodawcg, tem samem poprzedni swoj
stosunek zrywa; podkresli¢ jeszcze wypada, iz lokale w domach
fabrycznych lub kopalnianych z natury przeznaczone sg dla osob,
w danem przedsiebiorstwie zatrudnionych, o ileby wiec zajete by-
ty przez osoby lub rodziny oséb, ktére w innem przedsiebiorstwie
pracujg, nie odpowiadatyby swojemu celowi™.

Ostatnia z powotanych tez Sadu Najwyzszego, iz przyjecie
pracy w innem przedsiebiorstwie przez zredukowanego pracownika
skutkuje pozbawienie go ochrony lokatoréw jest wprawdzie zgo-
dna z motywami Senatu, gdzie czytamy w uzasadnieniu poprawki
o domach fabrycznych: ,,tylko uprawniony interes pracownikow,
faktycznie w danem przedsiebiorstwie zatrudnionych, winien by¢
uwzgledniony", lecz budzi¢ musi pewne zastrzezenia. Wykracza ona
daleko poza Sciste brzmienie przepisu ustawy, stwarza potozenie
paradoksalne, gdyz odstrasza zredukowanych pracownikéw od
szukania pracy, za znalezienie ktdrej bedg oni ukarani utrata dachu
nad gtowa, przypisuje wreszcie zbyt wielkie znaczenie celowi sku-
piania wszystkich pracownikow jednego przedsiebiorstwa w jego
domach fabrycznych. Wszak zyjemy w czasach nadzwyczajnej nie-
statosci na rynku pracy, patrjarchalne stosunki pomiedzy fabrykan-
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tem a robotnikami jego przedsiebiorstwa, dawno nalezg do prze-
sztosci i w wielkich osrodkach fabrycznych, jak t£6dz, domy fa-
bryczne zaludnione sg przez mieszkancow, ktérzy w przewaznej
czesci nie sg zwigzani stosunkiem stuzbowym z przedsiebiorstwem.
Wszystkich tych ludzi podobna wykiadnia ustawy skazuje na po-
niewierke w dzisiejszych warunkach mieszkaniowych wielkiego
osrodka fabrycznego. Z tych samych wzgledéw réwniez i rodziny
zmartych na stanowisku pracownikéw zastugujg na opieke prawa.

Jezeli interpretacja wyraznie przez ustawodawce w art. 2 wy-
mienionych wylaczen od dziatania ustawy nasuwa tyle watpliwo-
§ci, trudniejsza jest sprawa okreslenia zakresu dziatania ustawy
w wypadkach wyraznie przez ustawodawce nierozstrzygnietych.
Klasyczna jest juz wprost kwestja os6b, zawierajacych umowe naj-
mu z dzierzawcami nieruchomosci. Izba | Nr. Sadu Najwyzszego
juz od r. 1926, a ostatnio w orzeczeniu (Z. O. r. 1928/3) stoi
konsekwentnie na stanowisku, ,,iz osoby, najmujgce lokale po-
szczegOlne od dzierzawigcego calg nieruchomos$é¢, otrzymujg w ten
sposOb prawa juz nie sublokatora, lecz samodzielnych lokatorow
w rozumieniu odnosnych przepiséw ochrony tych praw, a wiec,
ze utrata praw dzierzawcy nie uzasadnia jeszcze bez waznych przy-
czyn, w ustawie o ochronie lokatorow wskazanych, zadan wiasci-
cieli lub nowych dzierzawcoéw rugowania podnajemcow, gdy cho-
dzi o najem poszczegoélnych czesci nieruchomosci miejskich, prze-
znaczonych zgoéry w warunkach samej dzierzawy do ich eksplo-
atowania przez odnajmowanie oddzielnych lokali osobom trzecim,
ktérych praw zasadniczo broni ustawa o ochronie".

Odmienne stanowisko zajmuje Izba Ill. W orzeczeniu (.O. S.
P. T. VIII/19), wychodzi ona z zatozenia, ze skoro wedtug art.
1 ustawy o ochr. lok. przepisy tej ustawy nie majg zastosowania
do dzierzawy, nie moga one miec¢ zastosowania réwniez w stosun-
ku do najemcéw dzierzawcy, chociazby nawet wydzierzawiajacy
zezwolili dzierzawcy na wypuszczenie w najem czesci dzierzawio-
nego przez niego budynku, gdyz przez takie zezwolenie nie zaist-
niat jeszcze zaden stosunek prawny miedzy dzierzawcg a wydzier-
zawiajagcym.

W wypadku najmu oddzielnych budynkoéw lub ich czesci oso-
bom trzecim przez dzierzawce majatku ziemskiego, ktéry przezna-
czony do ciggniecia korzysci z roli i wtym celu do prowadzenia
gospadrstwa, wymaga uzycia zanajdujacych sie w nim budynkéw
do potrzeb tegoz gospodarstwa, rowniez i Izba | (Z. O. r. 1928/3)
jest zdania, ze osoby te nie moga wobec wiasciciela majatku po-
wotywac sie na ustawe o ochronie lokatoréw, gdyz ,,zgéry powinny
one liczy¢ sie z ewentualnoscig, iz z koncem terminu dzierzawy
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danego dzierzawcy i powrotem majatku do wiasciciela, lub nawet
w razie wydzierzawienia komu innemu, wypadnie im oddac¢ zaj-
mowane pomieszczenia na potrzeby wiasciwego ekploatowania ma-
jatku™.

(Dok. nast).

L. P.
NIELETNI PRZESTEPCY

W SWIETLE BADAN KRYMINALNYCH.

Przestepczos¢ nieletnich stanowi gtéwny osrodek zaintereso-
wan wspotczesnych kryminologow, ktorzy w zwigzku z zatrwazaja-
cym wzrostem tej dziedziny przestepczosci w ostatniem dziesiecio-
leciu przystgpili wszedzie do gruntownego opracowywania tego te-
matu, dziatajac w Scistym kontakcie z lekarzami psychopatologami.
i psychologami. We wszystkich niemal panstwach zagadnienie
przestepczosci nieletnich wzrosto ostatnio w zwigzku z wojng i kry-
zysem gospodarczym do rzedu problematow o wielkiej doniostosci
spotecznej, stato sie kwestjg palacg, wymagajgcg energicznej in-
terwencji wiladz panstwowych. Roéwnolegle do prac ustawodaw-
czych, organizowania specjalnych sadéw dla nieletnich, urzadzania
izb zatrzymania i oddziatéw obserwacyjnych dla matoletnich prze-
stepcow, szty prace naukowe, teoretyczne, majace na celu jaknaj-
bardziej wszechstronne poznanie zaréwno osobowosci dziecka prze-
stepcy, jak i tla spotecznego tej przestepczosci, warunkdow zycia
dziecka, jego stosunkéw rodzinnych, hygienicznych, mieszkaniowych
i t. p. Powojenna literatura kryminologiczna najbardziej moze
wzbogacita sie wiasnie w zakresie badan nad przestepczoscig nie-
letnich i dzisiaj mamy w tej dziedzinie bardzo wiele cennych prac,
ktére gruntownie i wszechstronne wykorzystaty smutne doswiad-
czenia wojenne i okres p6zniejszy, dajgc w rezultacie petny wizeru-
nek warunkow zycia ubogiego dziecka ksztaltowania sie jego psy-
chologji przestepczosci nieletnich grajg zasadnicza role.

W Polsce dziecko przestepne nie doczekato sie jeszcze nie-
tylko wydatnej opieki ze strony wiadz panstwowych i organizacji
spotecznych, ale nawet zywszego zainteresowania ze strony ludzi
nauki, teoretykdéw prawa karnego, psychologéw i lekarzy, ktoérzy,
nie baczac na istnienie gotowych wzoréw zagranicznych, uparcie
omijali dotad teren przestepczosci nieletnich, niewyczerpang skarb-
nice bogatych zdobyczy naukowych. Z zadowoleniem powita¢ dla-
tego nalezy dwie prace polskie, poswiecone temu zagadnieniu,
ktére, wychodzac z odmiennych moze zatozen i dla r6znych pisa-
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ne celéw, wniosty do ubogiej polskiej literatury kryminologicznej
caly szereg nowych danych, rzucajacych duzo S$wiatta na kwestje
przestepczosci dzieciecej i). Jedna praca wyszta z Poradni pedolo-
gicznej przy Tow. przyjaciot dzieci, dokad sad dla nieletnich
w Warszawie kieruje matoletnich przestepcéw celem dokonania
ekspertyzy lekarskiej, druga z seminarjum prawa karnego uniw.
warsz., gdzie opracowano dane, uzyskane z badann nad miodocia-
nymi przestepcami w wiezieniach. W pierwszej pracy gtos zabiera
lekarka, w drugiej kryminolog i psychologowie.

Jesli chodzi o wnioski, jakie czytelnikowi tych prac, mimowoli
sie nasuwaja i ogolne wrazenie, jakie sie odbiera po zapoznaniu sie
z materjgtem, zebranym przez autoréw, to zaznaczy¢ nalezy, iz
na plan pierwszy wysuwa sie kwestjg wptywu warunkéw spotecz-
nych na powstawanie czynéw przestepnych. Biorgc nawet pod uwa-
ge roznice indywidualne u badanych dzieci, swoiste odrebnosci
charakteréw i usposobien, czesto spotykane tto psychopatyczne,
stwierdzi¢ jednak trzeba, ze zawsze niemal jako istotny czynnik
etjologiczny wystepujg warunki spoteczne, nieszczesliwe warunki,
w jakich rodzi sig, zyje i umiera, znakomita wiekszo$¢ dzieci pro-
letarjatu. Jesli nawet stang¢ na gruncie tych pogladéow, ktére do-
patrujg sie w psychice kazdego przestepcy specjalnej dyspozycji
do popetniania czynéw wystepnych, jesli nawet uzna¢, ze niepo-
dobna jest wyttumaczy¢ przestepstwa tylko przez oddziatywanie na
osobnika ztych warunkéw zewnetrznych w oderwaniu od niniejszej
wartosciowosci jego psychiki — to i wtedy warunki spoteczne wy-
da¢ sie musza poteznym czynnikiem, przyczyniajagcym sie w bar-
dzo duzej mierze do powitania przestepstwa. Jakze fatwo jest,
nie znajac doktadnie przebiegu zycia przestepcy, jego wczesnego
dziecinstwa, warunkoéw domowych i rodzinnych, uznaé, iz jest to
jednostka zta, aspoteczna, pozbawiona wspoétczucia, wyzuta
z wszystkich dodatnich cech charakteru. Jakze tatwo jest wtedy
zdoby¢ sie odrazu na odruchowe potepienie cztowieka, uznanie da-
nego osobnika za przestepce od urodzenia predystynowanego do
popetniania czynéw wystepnych i co gorsze za przestepce niepo-
prawnego. | jak trudno jest powiedzie¢ to wszystko po dokiadnej
analizie psychologicznej oskarzonego, po drobiazgowem zapozna-

1) Dr. Zofja Rozenblums Dzieci specjalnej troski (Szkota specjalna, tom
V, Nr. 1 — 2. 1928 — 29).

Dr. St. Batawia. J. Budkiewicz. Dr. M. Skrzywan-Zebrowskas Badania
nad nieletnimi przestepcami. Poczucia moralne (Monografja opracowana w semi-
narjum prawa karnego uniw. warszawsk. Nakiadem ksiegarni F. Hoesicka
1929).
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niu sie z geneza jego dzialalnosci przestepczej, to znaczy z jego
dziecinstwem, spedzonem wsrod optakanych warunkéw domowych
i rodzinnych, z nedznemi warunkami ekonomicznemi, w jakich wy-
rastat i z temi fatalnemi wptywami wychowawczemi, na jakie byt
stale narazony. Czytajgc charakterystyki psychologiczne, zawarte
w pracy zbiorowej, wydanej przez Seminarjum prawa karnego un.
warsz. widzi sie doktadnie jak niezmiernie skomplikowang i subtel-
ng zarazem jest sprawa etjologji przestepczosci, jak ostroznie przy-
stepowac¢ nalezy do oceny przyczyn przestepczosci i jak bardzo
wyczerpa¢ trzeba w kazdym poszczegélnym wypadku spoteczne
tto czynu wystepnego, zanim podkresla¢ sie zacznie dyspozycje
przestepne oskarzonego.

Biedne dziecko jest gtodne, niewyspane, nieubrane. Jest po-
zbawione opieki, dobrego stowa i pieszczoty. Nie ma wiasnego 16z-
ka, ani kata do zabawy, ani swojej zabawki. Zamiast sie bawic
musi pilnowa¢ miodszego rodzenstwa, sprzagta¢ i gotowa¢. Za dro-
bne dziecinne przewinienia dziecko jest bite, za psoty i wybryki
nieraz katowane. Kiedy z ciemnej dusznej izby wybiega na ulice
i bawi sie w rynsztoku, ulica wydaje mu sie rajem. Ta ulica wy-
chowuje dziecko i urabia je na ulicznika. Na ulicy w wystawach
sklepowych widzi dziecko przysmaki, wsréd przechodniow dostrze-
ga rowiesnikéw dobrze ubranych, w ogrodach spotyka bawiace
sie dzieci. Inne dzieci majg zabawki, jedzg czekolade, a ono?

Dziecko zaczyna pozadac, pragnie mie¢ na wiasnos¢ zabawke,
chce zjes¢ co$ stodkiego. Jaki$ chiopiec troche starszy powie mu
,»,Wez ze straganu” ---- dziecko kradnie. Przestepca! Policja! Sad...
Sa niewatpliwie rézne dzieci o réznych charakterach, bardziej
i mniej podatne na wptywy, wiecej przedsiebiorcze i mniej energicz-
ne, jedne odwazne, drugie tchoérzliwe, ale warunki, w jakich wszyst-
kie te ubogie dzieci wyrastaja, fatalne okolicznosci, jakie na nie od-
dziatywuja, sg tak poteznym czynnikiem popychajacym je na dro-
ge wystepku, ze zamykac¢ na to oczy moze ten tylko, kto stoi zu-
petnie daleko od tego zagadnienia i z ponurag rzeczywistoscig sie
nigdy nie zetknat.

Na 300 zbadanych dzieci przez dr. Rozenblum wiasne t6zko

miato 60 dzieci, wspolne t6zko na 2 osoby — ! |5 dzieci, na ziemi
spato 48 chlopcow. Mieszka w jednej izbie mniej niz 3 osoby —
30 dzieci, od.3 do 6 os6b — 135 dzieci, ponad 6 os6b — 85
dzieci.

Wiekszos¢ rodzin robotniczych zyje w Polsce w warunkach
mieszkaniowych, ktore nie pozwalaja normalnie oddycha¢. W ta-
kich warunkach znajduje sie — wedlug badan Instytutu gospo-
darstwa spotecznego — 66% rodzin robotniczych w Warszawie,
50% w todzi, 50% w Zagiebiu Dgbrowskiem.
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Praca robotnikéw miodocianych jest nieludzko wyzyskiwana:
pomocnik kamasznika na trzyletniej praktyce pracuje od 7-ej rano
do 6-ej wieczorem za 25 ztotych miesiecznie, w piekarni praktykan-
ci pracujg od 6-ej wieczorem do !0O-ej rana dnia nastepnego za
8 zt. tygodniowo, szwaczka po roku praktyki zarabia 24 zi. mie-
siecznie, monter (uczen) po trzech latach praktyki — do 60 zi
miesiecznie, czapnik po trzech latach — 48 zi. mies$., tokarz
w drugim roku praktyki ---- 20 zt. mies.

Warunki pracy sag ciezkie, ale i tej pracy dostac¢ czesto nie
mozna. Trzeba niejednokrotnie czeka¢ cale miesigce na otrzyma-
nie posady praktykanta w sklepie i wystuchiwa¢ tymczasem co-
dziennie utyskiwan rodziny, ze darmozjadéw karmié sie nie po-
winno.

O tem wszystkiem przy rozpatrywaniu przestepczosci nielet-
nich zapominac¢ nie nalezy. Trzeba umie¢ patrze¢ na to zagadnie-
nie pod whasciwym katem widzenia, aby dojrze¢ wiasciwe oblicze
przestepczosci dzieciecej. Trzeba zblizy¢ sie do tej sprawy z ca-
tym aparatem s$rodkdw naukowych, z przestankami socjologa i le-
karza, wychowawcy i psychologa, a nie tylko prokuratora i se-
dziego. Nalezy spojrze¢ wgtab psychiki dziecka wystepnego w oder-
wan u od przepisow kodeksowych, abstrahujac od samego faktu
przestepstwa, trzeba patrze¢ na istotne poditoze antyspotecznych
czynéw i tam dopiero odczytywaé prawdziwe pobudki postepo-
wania dziecka. Mowi sie wiele o zltych, niepoprawnych dzieciach,
pisze sie stale o zdecydowanych wykolejonych raz na zawsze prze-
stepcach, ale nie préobuje sie zwykle uczyni¢ wiele, aby los dziec-
ka poprawic i zyciem jego odpowiednio pokierowac¢. W pracy, wy-
danej przez Seminarjum prawa karnego U. W., czytamy jednak:
,.PrzekonaliSmy sie réwniez, iz moznos¢ poprawy nieletniego prze-
stepcy istnieje czesto, pomimo jego przesztosci krypiinalnej, w mia-
re zmiany na lepsze warunkéw ekonomicznych i d”Bnzania zyczli-
wej pomocy dziecku. Te dwa momenty przynosza ze sobag naj-
czesciej decydujgcg zmiane w losach nieletniego przestepcy i dla-
tego twierdzi¢ mozna z duzem prawdopodobienstwem, iz racjo-
nalna opieka spoteczna mogtaby uchroni¢ od wystepku wiekszos¢
tych nieszcze$liwych dzieci suteryn i poddaszy, wychowujacych sie
na ulicy bez zadnej opieki, zdata od wszelkiej kultury".

Czasami zapewne wszelkie nawet rzetelne i diugotrwate wy-
sitki nie doprowadza juz do niczego. Za p6zno bowiem zaczyna sie
prace nad takim nieletnim przestepca, za dlugo oddziatywaty nan
zte wptywy wychowawcze, za gtebokie uczynita w nim zmiany ulica.

Czy istniejg dzieci absolutnie niepodatne na wszelkie wptywy,
czy sa hiepoprawni nieletni przestepcy, normalni pod wzgledem
psychicznym? Jezeli nawet sg, to odsetek ich jest doprawdy zbyt
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maty, aby mogt wplynac¢ na nasze stanowisko przy zwalczaniu prze-
stepczosci dzieciecej. Do miodocianego deliukwenta trzeba sie zbli-
za¢ z przeswiadczeniem, ze ma sie przed soba ---- po wylgczeniu
zmian chorobowych — jednostke podatng na wptywy wychowaw-
cze, osobnika, ktérego mozna odpowiednio urobi¢ i racjonalnie nim
pokierowac.

Nieletni przestepcy stanowig wilasciwie jedyna kategorje prze-
stepcow, od ktérych mozna byloby oczekiwa¢ poprawy, gdyby
spoteczenstwo zechciato zrozumiec istotne przyczyny przestepczosci
dzieciecej i role, jaka spetni¢ musi w walce z tg chorobg spoteczna.
U nas jesteSmy od tego znacznie dalej, niz gdziekolwiek indziej.
Brak zainteresowania sie opinji publicznej sprawa przestepczosci
nieletnich jest w Polsce wrecz zastanawiajaca.

Pamietajmy jednak, iz kazde spoteczenstwo ma taka prze-
stepczosé, na jaka zastuguje, jak sulsznie powiedzial Lacassagne...

SAD NAJWYZSZY | OBRONCY SADOWI

Podana przez ostatni numer ,,Sadu i Obrony" wiadomos¢
0 wyznaczeniu na dzien | 7-sty stycznia w Sadzie Najwyzszym
sprawy, dotyczacej problemu czy obronca sgdowy moze podpisy-
wac skarge---- obudzita zywe zainteresowanie nie tylko wsréd bez-
posrednio zainteresowanych obroncéw sadowych, ale i w szero-
kich kotach prawniczych. Sprawa bowiem jest bardzo powazna
i posiada nie tylko prawne, ale i szersze znaczenie, a w praktyce
moze uderzy¢ bardzo powaznie w te cze$¢ obywateli, ktéra najwie-
cej pomocy potrzebuje przy dochodzeniu wymiaru sprawiedliwosci.
Do redakcji ,,Sadu i Obrony" nadeszto szereg listbw od réznych
0sOb, ktére tg kwestja sie interesuja.

Miedzy innemi ciekawe zapytanie wysuwa obronca sgdowy
p. Mikotaj Sz. z Lachwy, zapytujac jaki bytby efekt stynnego i tyle
dyskusji rodzacego art. 489 § | K. P. K., ktory jest poczytywany
przez praktykoéw i teoretykdéw za powazng zdobycz w kierunku
uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci, gdyby zaszta ewentualnos¢
odmoéwienia obroncom prawa podpisywania kasacji.

Art. 489 K. P. K. stanowi wszak o bezposredniem odwotywa-
niu sie¢ z kasacja do Sadu Najwyzszego od wyrokéw Sadow Grodz-
kich, w sprawach mniejszej wagi. Jakzesz wiec mozna wyobrazi¢
sobie prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
w owych sprawach drobniejszych, ktorych jest zatrzesienie w Sa-
dach Grodzkich na prowincji, gdzie jedyng pomoc prawng stano-
wig obroncy? Gdyby odjeto im mozno$¢ dalszego prowadzenia
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spraw w wyzszych instancjach w praktyce musiataby zaj$¢ bardzo
niebezpieczna sytuacja, gdyz mimo teoretycznych mozliwosci szu-
kania dalej sprawiedliwosci wyrokowanie sprowadzitoby sie tylko
do jednej instancji. Kt6z bowiem z ludzi ubozszych i nieposiadaja-
cych nalezytego przygotowania, a zatem najbardziej potrzebuja-
cych pomocy prawnej bedzie mogt jezdzi¢ do miasta w poszuki-
waniu adwokata w celu podpisania skargi kasacyjnej?

Poki adwokatura nie zapuscita jeszcze korzeni réwnomiernie
w catym kraju art. 41 przepisow wprowadzajacych, ktory kwestje
obroncéw dostatecznie wyjasnia, stanowiac, iz osoby posiadajgce
nabyte w tym wzgledzie prawa mogag podejmowac sie obrony
w dotychczasowym zakresie ---- winien by¢ uszanowany i wziety
pod uwage przez Sad Najwyzszy przy rozstrzygnieciu waznej dla
catego kraju kwestji obroncow sadowych.

OFIARA TAJEMNICZEGO ANONIMU

Przeciwko obroncy sadowemu p. X. z Wotynia, wszczete byto
oskarzenie w drodze karnej i dyscyplinarnej za to, ze rzekomo
napisat i postat do P. Ministra Sprawiedliwosci nikczemny anonim.
Tres¢ anonimu byta istotnie niegodziwg. Autor pisal, ze Prezes
Sadu Okregowego w tucku wprowadzit system szpiegowski i ze
pewien Sedzia Pokoju tegoz okregu zbratat sie z pokatnikami, od
ktérych otrzymuje wynagrodzenie.

Na wniosek Prokuratora proces dyscyplinarny zostat zawieszo-
ny az do ukonczenia procesu karnego. Sedzia $ledczy, po zbadaniu
Swiadkéw stwierdzit, ze anonim wplynat do Ministerstwa Spra-
wiedl. 19 wrzes$nia 1927 r., ze obronca sgdowy w trzy dni potem
miat audjencje u P. Ministra, przed ktérym skarzyt sie na sedziego
pokoju, ze w dwa dni potem, t. j. 24 wrzes$nia 1927 r., na zadanie
P. Ministra postat do niego list, pisany na jego maszynie i przez
niego podpisany, uzupeiniajagcy ustng skarge, ze on sam na maszy-
nie nie pisze i pisa¢ nie umie, ze ponadto do maszyny obroncy sa-
dowego X. z pozwolenia jego zony, miaty dostep osoby obce i ze
w okresie krytycznym zaszedt wiasnie taki fakt, iz kto$ obcy w nie-
obecnosci obr. sad. X pisat niewiadomo co na tej maszynie i ze
wreszcie w konkluzji trudno przypusci¢ ( by cziowiek, ktéory miat
odwage cywilng stang¢ przed P. Ministrem z ustng skarga na se-
dziego, uciekat sie jednoczes$nie do pisania anonimu. Z tych wzgle-
doéw i z racji braku wszelkich poszlak wzgledem obr. sad. X i nie-
ujawnienia rzeczywistego autora anonimu w mysl art. 277 U. P. K.
sedzia $ledczy przedstawit sprawe na umorzenie. Urzad Prokura-
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torski i Sagd Okregowy w Warszawie zgodzit sie z tg decyzjg i spra-
wa byta umorzona, poczem decyzja ta uprawomocnita sie.

Prezes Sgadu Okregowego w tucku, po otrzymaniu z Sadu
Okreg, w Warszawie odpisu tej decyzji, wznowit postepowanie dy-
scyplinarne i sprawa zostata naznaczona na dzien 8 czerwca 1929
roku przed Watnem Zgromadzeniem Sadu, jako Sadu dyscypli-
narnego. Przewodniczyt Prezes Sgdu. Obrone wnosit odwokat Wa-
ctaw Szumanski z Warszawy.

Sad Okregowy uchwalit wykresli¢ oskarzonego z listy obron-
cow.

Sad Apelacyjny w Lublinie, do ktérego odwotat sie adw. Szu-
manski, rozpoznajac sprawe w dniu 9 listopada 192 9r., po wy-
stuchaniu wniosku Prokuratora, zadajgcego umorzenia catkowitego
dochodzenia dyscyplinarnego i przemoéwienia P. Szumanskiego, de-
cyzje Sadu dyscyplinarnego uchylit i catkowite dochodzenie umo-
rzyt.

Obronca sadowy zostat zrehabilitowany. — Komentarze
zbedne.

ROK 1929 W KOMISJI KODYFIKACYJNEJ

Sekretarjat generalny Komisji Kodyfikacyjnej zorganizowat
konferencje prasowg, majgaca na celu poinformowanie szerszych
két o wynikach pracy Komisji w ciggu roku 1929.

Sekretarz generalny, prof. E. Stan. Rappaport, wygtosit re-
ferat, w ktorym dat obraz dokonanej dotychczas ogromnej pracy.

---- Konczacy sie rok 1929 ---- moéwit miedzy innemi prof.
Rappaport----jest istotnie dla komisji kodyfikacyjnej R. P. rokiem
przetomowego znaczenia. Jest on nietylko rokiem jubileuszowym—
dziesieciolecia prac, rozpoczetych, jak wiadomo, w r. 1919,
lecz — co wazniejsze — rokiem ukonczenia, ostatecznie lub pra-
wie ostatecznie, szeregu doniostych catoksztattéw kodyfikacyjnych.
Mianowicie ukonczono: wazny dziat prawa famililijnego — prawo
matzenskie, kodeks postepowania cywilnego i w drugiem czyta-
niu sekcyjnem — cate prawo karne (kodeks karny wraz z ustawg
o wykroczeniach).

Ponadto szczego6lnie donioste prace w roku biezagcym wyko-
nali: referent gtéwny prawa maitzenskiego prof. Lutostanski, pre-
zes sekcji postepowania cywilnego prof. Litauer, a wespot z nim
wspotreferenci projektu kodeksu postepowania cywilnego, prof.
Gotgb i sedzia S. N. Dbatowski oraz delegat gtdéwny Ministerstwa
Sprawiedliwosci i przy Kom. Kod. Wiceminister Sieczkowski.
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Ustawe o wprowadzeniu kodeksu postepowania cywilnego
opracowat gtéwnie sedzia S. N. Dbatowski, ustawe za$ o kosztach
sgdowych sedzia S. N. Miszewski i adwokat Rymowicz. Wresz-
cie w sekcji prawa karnego wykonczyli odnosne catoksztatty refe-
renci gtowni kodeksu karnego prof. Makarewicz i prof. Makowski,
a wespot z nimi prof. Mogilnicki (przewodniczacy podkomisyj przy-
gotowawczych) i prof. Rappaport (ref. rozdziatu wstepnego w ko-
deksie karnym i ustawy o wykroczeniach).

Niema obecnie jednego dziatlu w zakresie prawa i postepowa-
nia cywilnego oraz prawa handlowego (prawo karne jest na ukon-
czeniu), ktoryby nie posiadat w komisji kodyfikacyjnej nalezytej
opieki i dla ktérego nie bytby przewidywany plan prac na szereg
lat najblizszych.

Jesli nadal komisja kodyfikacyjna korzysta¢ bedzie z dosta-
tecznego poparcia jej waznych zadan panstwowych przez czynniki
miarodajne, zwlaszcza pod wzgledem budzetowym, dzi§ wysoce
uposledzonym, — to nie watpie, ze biezgce drugie dziesieciolecie
jej prac bedzie zarazem dziesiecioleciem ostatniem w zakresie obec-
nie wykonywanego programu. Pdjda teraz rok po roku nie zapowie-
dzi i obietnice, lecz uchwalane wieksze catoksztatty kodyfikacyjne.

Realizacja ostateczna unifikacji ustawodawczej Rzeczypo-
spolitej Polskiej w zakresie prawa cywilnego i karnego nie zalezy
juz od komisji kodyfikacyjnej, lecz od czynnikéw rzadowych i usta-
wodawczych.

Nie mogac w granicach zbyt szczuptego budzetu zapewnicé
sobie nalezycie ptatnych pomocy naukowych i materjatdw prawno-
poréwnawczych, komisja kodyfikacyjna zebrata wokot siebie sze-
reg organizacyj pomocniczych (stata delegacja zrzeszen i instytu-
cyj prawniczych R. P., Towarzystwa ustawodawstwa cywilnego
i kryminalnego, komisja wspoétpracy prawniczej miedzynarodowej),
z ktoérych darmowej pracy od szeregu lat uzytecznie korzysta, sta-
jac sie jednym z najpowazniejszych osrodkdéw ruchu prawniczego
calego panstwa.

PROJEKT KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Projekt wychodzi z zalozenia, ze zycie prawne nie powinno
by¢ terenem doktrynalnych doswiadczen, ktoreby je skrzywié
mogty. Nie wprowadza zatem w obowigzujacem ustawodawstwie
radykalnych nowosci i nie czyni w niem gwattownych przeskokéw.
J dnak nie wylacza to pewnych oryginalnosci projektu, gdyz ko-
nieczno$¢ ujednostajnienia rozbieznego dotad na poszczegodlnych
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obszarach prawnych ustawodawstwa i dgznos$¢ do pogiebienia
normowanych materyj procesowych zmuszata niejednokrotnie do
wprowadzenia nowych mysli.

Projekt oparty jest na zasadach jawnosci, bezposredniosci i
ustnosci z uwzglednieniem w sprawach zawitych pisemnosci. Za-
sada kontradyktoryjnosci potgczona jest z zasadg oficjalno-Sledcza,
przyczem jednak prawa stron do dysponowania procesem s3g za-
chowane.

Jawnos¢ rozprawy przed sagdem orzekajagcym postanowita juz
Konstytucja, z zastrzezeniem jednak wyjatkéw przewidzianych
ustawowo. Projekt normuje tedy wyjatki od zasady jawnosci, wpro-
wadzajac je badz z przyczyn natury publicznej, badz prywatnej
(porzadek publiczny, obyczajnos¢, wzgledy na zycie rodzinne
it p.).

Zasade bezposredniosci polegajaca na tern, aby orzeczenie
wydat ten sedzia, ktéry osobiscie przeprowadzit dowody, projekt
stara sie jak najscislej przeprowadzi¢. Wyjatki od tej zasady pro-
jekt zna tylko w przypadkach, gdy badZz natura dowodu, badz
szczegolne niedogodnosci, badz koszty dostarczenia dowodoéw przed
sad orzekajagcy wymagaja nieodzownie przeprowadzenia dowodu
poza rozprawg gtdowna. W tych przypadkach poruczone zostaje
przeprowadzenie dowodu jednemu z cztonkéw sadu orzekajgcemu,
a o ileby i to bylo niemozliwe, sedziemu sgdu obcego.

Zasady ustnosci rozprawy projekt nie przejat krancowo, lecz
potaczyt ja z zasadg pisemnosci, wychodzac z zatozenia, ze ztoze-
nie przez strony wyjasnien na piSmie moze byc¢ celowe tak dla
ustalenia materjatu procesowego, dla przygotowania rozprawy ust-
nej jak i dla jej odcigzenia. W przypadkach, szczegdlnie zawitych,
sad moze nawet natozy¢ na pozwanego obowigzek wniesienia na
piSmie odpowiedzi na pozew. Ze wzgledéw praktycznych projekt
utrzymuje w mocy wylom od zasady ustnosci, istniejacy w b.
zaborze rosyjskim, a polegajacy na tern, ze strona skiadajac sa-
dowi swe wyjasnienia, na piSmie, zgda¢ moze przeprowadzenia
rozprawy w jej nieobecnosci. Przepis ten oszczedza stronom kosz-
towne dalekie podréze.

Zasada koncentracji czyli skupienia materjatlu dowodowego
wymagataby aby strony ---- jezeli juz nie w pismach przygotowu-
jacych rozprawe — to przeciez najpdzniej na pierwszej rozprawie
przedstawiaty sgdowi wyczerpujgco materjat faktyczny bedacy pod-
ktadem sporu, niemniej $rodki swe dowodowe. Im Scislej strony
do tej zasady stosowac sie beda, tem szybsze bedzie postepowanie,
gdyz sad juz na pierwszej rozprawie zorjentuje sie w tem co dla
sprawy jest istotne i zarzadzi celowe przeprowadzenie dowodoéw.
Jednakze nalezyte zachowanie tej zasady wymaga od stron by-
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strosci i pilnosci, ktére nie zawsze sg im wiasciwe. Dlatego projekt
dopuszcza, by strony az do zamkniecia rozprawy przytaczaty fakty
i dowody dla uzasadnienia swych twierdzen lub odparcia twierdzen
i dowodow przeciwnika. Aby jednak moznosc ta nie byta wyzyski-
wana w celu przewleczenia sprawy i szykanowania strony drugiej,
projekt upowaznia sedziego do stosowania $rodkow represyjnych
przeciwko stronie, dopuszczajacej sie zwioki, w przedstawianiu
swych $rodkéw obrony. Srodkiem takim represyjnym --—-- précz
niekorzystnych dla strony opieszatej orzeczen o kosztach sporu —
jest przedewszystkiem mozno$¢ pominiecia dowodoéw ofiarowa-
nych w celach zwioki.

Z zasada koncentracji dowodow taczy sie Scisle sprawa przy-
musu adwokackiego. Przymus ten istnieje na niektorych obszarach
Rzeczypospolitej obecnie juz w postepowaniu przed sgdami okre-
gowemi. Projekt nie przejat go w tej rozciagtosci, wprowadzajac
przymus adwokacki w sgdach okregowych jedynie dla spraw uzna-
nych przez sad za szczegodlnie zawite. W sprawach prostych bytoby
narzucanie stronom przymusu adwokackiego juz w pierwszej in-
stancji rzecza dla nich zbyt ucigzliwg. W sprawach, nalezgcych do
wiasciwosci sadéw grodzkich, niema przymusu adwokackiego ani
w pierwszej, ani w drugiej instancji.

Ani zasada kontradyktoryjnosci, ani przeciwna jej zasada
oflcjalno-$ledcza nie zapanowaly w projekcie wylgcznie. Zaréwno
swoboda przytaczania i ustalania przez strony materjatu dowodo-
wego tudziez rozprawianie sie miedzy sobg musiaty znalez¢ gra-
nice, jak i wladza sedziego w procesie zwiaszcza jego wplyw na
zbieranie i ustalenie materjatlu dowodowego. Nawet bowiem za
panowania zasady $ledczej musi by¢ stronom pozostawiona wol-
no$¢ dysponowania co do niektérych akt procesowych, ktére po-
winny by¢ zreguty zalezne co do niektérych akt procesowych,
ktére powinny by¢ z reguly zalezne tylko od woli stron, jak np.
samo whniesienie skargi i t. zw. akty dysjozycyjne (uznanie, zrze-
czenie sig, ugoda). Nie wynika z tego, aby sedzia nie miat miec
zadnej wiadzy w procesie cywilnym. Rozwigzanie tej kwestji 13-
czy sie z pytaniem, czy proces cywilny ma sie zadowoli¢ prawda
formalng, czy tez powinien dazy¢ do wykrycia prawdy materjal-
nej. Projekt dazy do zblizenia sie w procesie cywilnym do prawdy
objektywnej, ktéra pozwala na znalezienie nalezytej formy dla
stosunku miedzy sgdem a tem, co jest przedmiotem sadzenia.
Dlatego tez zasada oficjalno - sledcza musiata by¢ w projekcie
uwzgledniona do pewnego stopnia.

Projekt, stojac na stanowisku swobodnej oceny dowodow
przez sedziego, postanawia, ze o ich wiarogodnosci i wadze de-
cyduje przekonanie sedziowskie, powziete na podstawie wszech-
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stronnego rozwazenia zebranego materjatu dowodowego. Rozstrzy-
ga zatem nalezycie umotywowana ocena sedziowska, a nie sama
tylko wiadza dyskrecjonalna sedziego. Jezeli strona sama dowodéw
dostatecznych do wydania orzeczenia nie dostarczy, sedzia moze
w zasadzie dopusci¢ dowody nawet przez strony niepowotane.
Wiadza sedziego nie moze jadnak przeszkadza¢ stronom w swo-
bodnej dyspozycji w rzeczach, w ktérych ona jest konieczna.

W zwigzku z tem projekt przyjat zasade formalnego i mater-
ialnego kierownictwa procesu przez sedziego.

Rozumie sie samo przez sig, ze projekt przyjat bez zastrzezen
zasade skargowosci i wystuchania obu stron.

Podkresli¢ wreszcie nalezy cechujgca projekt daznos¢ do
ugodowego zatatwienia sprawy, wszakze bez narzucania stronom
ugody w sadach. Projekt zwraca jednak uwage sedziego na potrze-
be skianiania stron do pojednania sie. Ten ugodowy duch projektu
rzuca swe promienie na idee, ze proces, bedac walka, nie jest nor-
malnem zjawiskiem w obrocie prawnym, lecz zjawiskiem patolo-
gicznem, a cztowiek powinien porozumiec¢ sie z cztowiekiem prze-
dewszystkiem na drodze zgody i pokoju.

KUP1ECTWO | REFORMA PRAWA HANDLOWEGO

W Stowarzyszeniu Kupcow Polskich odbyta sie ostatnio kon-
ferencja, poswiecona zagadnieniu reformy prawa sadowego. Ze-
branie zagait wice-prezes p. Z. Kiltynowicz, zaprosiwszy na prze-
wodniczacego prof. A. Chetmonskiego. Na zebraniu wywigzata sie
bardzo obszerna dyskusja, $wiadczaca dobitnie o aktualnosci oma-
wianych zagadnien, wyniki ktérej dadzg sie stresci¢ jak nastepuje.

Obecny wymiar sprawiedliwosci w zakresie prawa prywatnego
w odniesieniu do przemystu i handlu zupetnie nie odpowiada po-
trzebom zycia. Niezbedna jest radykalna reforma zaréwno ma-
terialnego prawa handlowego jak i prawa procesowego. Kryzys
w tej dziedzinie przezywany jest nietylko w Polsce, lecz bodaj w ca-
tej Europie. Cechuje go miedzy innemi wielki rozwdéj sagdownictwa
polubownego oraz budowa przez Panstwo wielorakich specjalnych
sadow o0 najrozmaitszych kompetencjach. Jest to zrozumiate, ze dzi$
obowigzujgce prawo handlowe oparte na zasadach, ktére byty zbu-
dowane w zupetnie odmiennych warunkach gospodarczych stato
sie prawem przestarzatem i przezytem.

Najbardziej zasadniczemi postulatami wspoétczesnego zycia
gospodarczego w omawianej dziedzinie jest bezpieczenstwo obrotu



18 S40 1 OBRONA NP 1

i szybki wymiar sprawiedliwosci. Ponadto jezeli prawo odpowia-
da¢ ma wymaganiom gospodarczym, musi je wybitnie cechowac
tendencja ochrony wierzyciela. Ten ostatni postulat wynika nawet
mniej z dgzenia do rozstrzygania w pewnym kierunku konkretnych
spraw, bedacych juz w toku rozpoznawania sgdowego, lecz ma
przedewszystkiem na celu ogolne uporzadkowanie i polepszenie
niezdrowych stosunkdw oraz ugruntowanie rzetelnosci handlowej.
Przezywany kryzys gospodarczy i u nas wydobyt nazewnagtrz te
pierwiastki niesolidnosci, ktére, niestety w stosunkach powojennych
bodaj ze prawie na catym Swiecie bujnie sie rozplenity.

Proces i egzekucja nie moze by¢ zrédiem Kkilkuletniego mo-
ratorjum, jakie niesumienny dituznik, narazajagc na wielkie straty
wierzyciela zwykle uzyskuje.

Na wzmiankowanej konferencji podkreslono réwniez z catym
naciskiem, iz wybiegi niesumiennych dtuznikéw nietylko godza
w interesy ich bezposrednich wierzycieli, lecz umozliwiajgc im sprze-
daz towaréw ponizej wilasciwej ceny kosztu przez przenoszenie
strat na wierzycieli, tern samem podrywajg radykalnie zdolnos¢
konkurencyjng ogoétu solidnego kupiectwa i dezorganizujg obrot
gospodarczy. To tez zebrani przylgczyli sie jednomysinie do uchwa-
ty ogodlnopolskiego zjazdu kupiectwa odbytego na jesieni ub. r.
w Poznaniu, ktéra brzmiata:

,,Ogolnopolski Zjazd Kupiectwa, uznajac koniecznos$¢ jak-
najszybszej unifikacji prawa handlowego, wita z uznaniem prace
prowadzone w tym kierunku przez komitet prawa handlowego
Komisji Kodyfikacyjnej przy udziale Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu. Jedndczesnie zjazd uwaza za niezbedne zapewnienie wszelkich
Srodkéw, aby te prace jaknajrychlej ukonczone zostaty.

Zjazd stwierdza, ze interesy zycia gospodarczego przy jego
obecnym tempie a w szczegdlnosci koniecznos$¢ zapewnienia nale-
zytej ochrony prawnej dla zdrowego i racjonalnego rozwoju han-
dlu wymagaja zupetnie radykalnego przyspieszenia sgdowej rea-
lizacji praw wierzyciela oraz niesumiennego diuznika. Postulat ten
sta¢ sie musi podstawg reformy dzisiejszego prawa handlowego ma-
terialnego, jak rowniez prawa procesowego i egzekucyjnego™.

Zdaniem zebranych powyzsze postulaty winny by¢ jaknaj-
szybciej przez wiadze organizacyjne kupiectwa przedstawione wia-
Sciwym ministerstwom i Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej.
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PRZEGLAD WYDAWNICZY
GLOS SADOWNICTWA

Z koncem roku 1930 uptynat okres rocznej dziatalnosci naj-
popularniejszego miesiecznika sgdowego, poswieconego zagadnie-
niom spoteczno-prawnym i zawodowym. Organ zrzeszenia sedziow
i prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej w 12-tu pieknych nu-
merach, z ktérych jeden byt lepszy od drugiego zdat wielki egza-
min tak ze swej zywotnosci, jak i talentu tych wszystkich, ktérzy
swe piora ofiarowali na jego ustugi.

Zastuga kierownictwa jest wprowadzenie Swietnie rozwijaja-
cego sie i nowego w naszym pismiennictwie sgdowym dziatu sa-
doéw pracy.

Ostatni numer ,,Gtosu Sadownictwa"™ obfity w bogatg tres¢
zawiera artykuty: p. Adama Wozdeckiego: ,,Optaty Hipoteczne™,
p. Czestawa Muraszki: ,,Przerachowanie reszty szacunku nierucho-
mosci a klauzula de non alienando”, p. Aleksandra Natansona:
,,Odpowiedzialno$¢ zarzadcow spoétek z ogr. odpow."”, p. St. Czer-
winskiego: ,,Koszty sadowe w sprawach karnych"”, p. A. Millera:
..Zakres mocy obowigzujacej przepisow karnych", p. A. Millera:
P. K. o zatarciu skazania", p. Z. Zaleskiego: ,,Na przetomie rocz-
nej dziatalnosci Sadow Pracy", p. J. Guminskiego: ,,Podatek obro-
towy od przemiatu", p. K. Fleszynskiego doskonaty feljeton
,,O generalnych poreczycielach sgdowych". Dalej nastepuje cie-
kawa kronika, drobiazgowy i rzeczowy przeglad czasopism praw-
niczych, zapiski bibliograficzne oraz orzecznictwo.

Redakcja ,,Sadu i Obrony" pozwala sobie zyczy¢ wydawnic-
twu ,,Glosu Sadownictwa" réwnie owocnej pracy na rok 1930.

KALENDARZ SADOWY NA ROK 1930.

Wychodzacy rok rocznie ustalonej reputacji Kalendarz Sgdo-
wy w opracowaniu pp. Jerzego Kirkiczenki i Marjana Kraczkie-
wicza w roku biezagcym daje dokiadny obraz naszego sgdownictwa
w najdrobniejszych szczegztach zaréwno ustrojowych jak i perso-
nalnych.

Stanowi on nieodzowne vade-mecum dla kazdego prawnika
praktyka, zawiera bowiem najwazniejsze wiadomosci, ktore za-
wsze musza by¢ pod reka. Na tres¢ kalendarza sktadajg sie: ,,Rzut
oka na dziatalno$¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci' bardzo rzeczowa
praca, podpisana inicjatami R. P,, sklad osobowy Ministerstwa
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Sprawiedliwosci, wykaz wszystkich sgdow Rzeczypospolitej Polskiej,
spis imienny sedziéw prokuratorow i sekretarzy sadowych, notar-
juszy, pisarzy hipotecznych, komornikéw, urzednikéw Prokuratorji
Generalnej, adwokatow catej Rzeczypospolitej wedtug 1zb i wresz-
cie spis wszystkich obroncow sadowych.

Po za tem w kalendarzu znajduje sie prawo o ustroju sadow
powszechnych, przepisy wykonawcze, oraz zestawienie pismien-
nictwa prawniczego na 1929.

Ta bogata tres¢ oraz wygodny format kalendarza sktadajg sie
na to, ze znajdzie sie on z pewnoscig w kazdej teczce palestranckiej
jako rzecz nieodzowna.

ORZECZNICTWO W SPRAWACH MIESZKANIOWYCH.

Zastrzezenie, uczynione w pisemnej umowie podnajmu, za-
wartej na czas okreslony, ze sublokator wyprowadzi sie w razie na-
stgpienia okreslonej w umowie okolicznosci (ust. 4 art. 11 ustawy
o ochr, lokat, z 1 1| kwietnia 1924), obowigzuje sublokatora i w tym
przypadku, gdy po uptywie terminu najmu pozostawiony zostat
w lokalu.

Orzeczenie izby pierwszej sadu najwyzszego

ZWazywszy:.

ze Jozef H. wystgpit w dniu 8 czerwca 192 7 przed sad pokoju
6 okregu m. st. Warszawy o eksmisje Hermana S. z dwuch poko-
jow w mieszkaniu powoda na tej zasadzie, ze, w mysl umowy
z 7 czerwca 1926, pozwany zobowigzal sie ustgpi¢ z lokalu za
miesiecznem wypowiedzeniem w razie, gdyby do powoda przyje-
cha¢ miat z Krakowa wuj jego z zong, ze przyjazd ten zapowiedzia-
ny zostat na czerwca | 927, ze wszakze pozwany, pomimo wezwania
notarjalnego z 29 kwietnia 1927, z lokalu nie wyprowadzit sig;

ze sad pokoju powddztwo uwzglednit, lecz sad okregowy
w Warszawie, z apelacji pozwanego, wyrok | instancji uchylit i po-
wodztwo oddalit z uwagi, ze umowa najmu z 7 czerwca 1926 za-
warta byla na trzy miesiace, t. j. do | wrzesnia 1926, z tem, iz
dalsze zajmowanie pokojéw przez pozwanego ma nastapi¢ podiug
nowej umowy, Ze jednak po uptywie tego terminu strony nowej
umowy nie zawarty, ze wiec po | wrzesnia 1926 pozwany mie-
szkal bez pisSmiennej umowy i bez zastrzezonego warunku co do
wyprowadzenia sie, wobec czego art. || ust. 4 ustawy o ochr, lo-
kat. nie ma zastosowania;
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ze w skardze kasacyjnej powod powotuje sie na obraze przez sad
okregowy art. 1156, 1738 k. c.;

ze jak stusznie zarzuca skarzacy, sad okregowy nie wzigt pod
uwage, iz na mocy art. 1738 k. c., w zwigzku z art. 1759 tegoz
kodeksu, jezeli biorgcy w najem po uptywie terminu najmu, na
pismie zawartego, pozostaje nadal w lokalu, powstaje nowy najem,
pod tymi samymi warunkami, a jedynie ze zmiang terminu, a mia-
nowicie na czes, ustalony miejscowymi zwyczajami;

ze zatem po uptywie pierwotnie okreslonego w umowie trzy-
miesiecznego terminu, pozwanego nie przestat obowigzywac¢ za-
strzezony warunek co do wyprowadzenia sie w razie przyjazdu
wuja powoda z Krakowa, a zatem sad okregowy powinien byt
spor niniejszy, jako powstaty ze stosunku podnajmu, rozpoznac
z uwzglednieniem koncowego przepisu ust. 4 art. 11 ustawy o ochr,
lokat.;

ze wiec wyrok sadu okregowego, jako zapadly z uchybieniem
przepisowi art. 1738 k. c., nie moze pozosta¢ w mocy;

z tych zasad sad najwyzszy wyrok sadu okregowego w War-
szawie z 31 grudnia 1927, z powodu obrazy art. | 738 k. c,, uchy-
la i sprawe temuz sagdowi do ponownego rozpoznania w innym skia-
dzie sedziow przekazuje.

POJECIE ,,GLOWY RODZINY™*.

Wdowa, powtdrnie zamezna, majgca na utrzymaniu dzieci
z 1-go matzenstwa i posiadajgca swoéj wiasny dochdéd, z ktérego
utrzymuje dzieci i meza, ma, jako gltowa rodziny w rozumieniu
ustawy o panstwowym podatku dochodowym (Dz. Ust. poz. 410
z r. 1925) prawo do obnizenia stopy podatku dochodowego w mysl
art. 27 tejze ustawy.

Wyrok N. T. A. L. Rej. 1381/27.

N. T. A. uchyla zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z usta-
wa.

Powody.

Anna Sz., wiascicielka posiadtosci gruntowej w Nowym Dwo-
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rze, w zeznaniu o dochodzie do wymiaru podatku dochodowego
na rok 1926, wykazala dochdéd z posiadtosci gruntowej 3007 zi.,
a po potraceniu 4116 =zt tytutemm podatkéw, wykazata deficyt
w kwocie | 108 zt., zaznaczajac zarazem, ze jest zamezng i na utrzy-
maniu ma 3 dzieci, w dowdd czego dotaczyta zaswiadczenie gmi-
ny Brysianskiej.

Komisja Szacunkowa przy Urzedzie Skarbowym w Brastawiu
ustalita dochéd w kwocie 2802 zt. i wymierzyta przypadajacy po-
datek w kwocie 82 zi.

W odwotaniu przeciw temu wymiarowi zalita sie ptatniczka
na to, ze nie przyznano jej znizki z tytutu utrzymywania 3 dzieci.
Przewodniczacy Komisji Szacunkowej opinjujgc odwotanie posta-
wit wniosek na odrzucenie, poniewaz znizka z art. 27 ustawy nie
moze byc¢ zastosowang do pilatniczki, gdyz gtowa rodziny jest
maz ptatniczki. Komisja Odwotawcza decyzjg z 21 stycznia 1927 r.
przychylita sie do powyzszego wniosku i odwotania nie uwzglednita.

W skardze na te decyzje do N. T. A. Anna Sz. podaje, ze jako
wiascicielka majatku i ptatniczka podatku dochodowego jest tem
samem gtowa rodziny, a na jej utrzymaniu pozostajg jej maz jako-
tez i 3 dzieci pochodzace z pierwszego malzenistwa, wobec czego
przystuguje jej znizka podatku i z tego powodu wnosi o uchylenie
zaskarzonej decyzji.

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o jej odda-
lenie, jako prawnie nieuzasadnionej.

N. T. A. rozwazyt w granicach skargi, co nastepuje:

Ustawa o panstwowym podatku dochodowym w brzmieniu
ogtoszonem rozporzadzeniem Ministra Skarbu z 30 kwietnia 1925
r. poz. 411 Dz. Ust. przepisuje w art. 27 znizenie stopy podatko-
wej, w przypadku gdy na utrzymaniu gtowy rodziny, ktérej dochod
podlegajacy opodatkowaniu nie przekracza zt. 7.200, znajduje sie
wiecej, niz jeden cztonek rodziny, a mianowicie o 2 stopnie na kaz-
dego nastepnego cztonka rodziny. Ustawa nie podaje definicjf
pojecia gtowy rodziny.

W konkretnym przypadku spér toczy sie wiasnie o to, czy za
gtowe rodziny moze by¢ uwazana wdowa, powtdrnie zamezna, zy-
jaca w wspolnem gospodarstwie domowem wraz z mezem i sSwo-
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jemi dzieémi z pierwszego matzenstwa i posiadajagca swoj dochdéd
z wiasnego majatku ziemskiego, z ktdrego wyitgcznie utrzymuje
dzieci i meza. Skarzgca twierdzi, ze w tych warunkach i z uwagi,
ze do podatku dochodowego pociggnieto skarzaca, jako ptatnika,
ja tez uwaza¢ nalezy za gtowe rodziny w rozumieniu art. 27 usta-
wy, natomiast wladza pozwana utrzymuje, ze w mysl obowiazuja-
cego na obszarze ziem wschodnich rosyjskiego prawa cywilnego,
gtowag rodziny jest tylko maz, bez wzgledu na jego stan materjalny
i z tego powodu mezowi tylko przystuguje prawo do znizki podat-
kowej z tytutu utrzymywania liczniejszej rodziny a nie zonie.

N. T. A. nie uznat za trafne zapatrywania wiadzy pozwanej.

Celem art. 27 ustawy bowiem jest, przez przyznanie przewi-
dzianych tam ulg uwzgledni¢ zmniejszenie sity ptatniczej, przez to,
ze na utrzymaniu podatnika pozostaje wieksza ilos¢ cztonkdéw ro-
dziny, w przeciwstawieniu do tych ptatnikéw, ktérzy ponoszag tyl-
ko ciezar utrzymywania conajwyzej jednego cztonka rodziny.

Majac to na uwadze, N. T. A. uznal, ze dla wykiadni postano-
wien art. 27 ustawy o panstwowym podatku dochodowym bez
znaczenia jest okoliczno$¢, czy w istniejacym zwigzku matzenskim,
w mysl postanowien kodeksu cywilnego, za gtowe rodziny uwazac
nalezy meza takze w tym wypadku, gdy nie posiada on zad-
nych dochodéw wiasnych, a koszty utrzymania i cztonkéw gospo-
darstwa domowego ponosi wylacznie zona z wiasnych funduszéw.

N. T. A. uznat, ze przepis art. 27 ustawy nalezy wyjasni¢ wy-
tacznie pod katem widzenia zamiaru ustawodawcy objawionego
w ustawie o panstwowym podatku dochodowym. W szczegolnosci,
wedle powotanego na wstepie art. 27 ustawy, za gtowe rodziny,
przez uzycie stéw, ,ktorej dochdd podlegajgcy opodatkowaniu®,
uwazac¢ nalezy ptatnika podatku dochodowego. Wyktadnie te po-
twierdza réwniez art. 28 ustawy, ktéry wylicza, kogo uwaza¢ na-
lezy za cztonkdéw rodziny, i na pierwszem miejscu wylicza matzon-
kow. Wynika z tego, ze kazdy z matzonkéw moze byc¢ cztonkiem
rodziny w dziedzinie podatku dochodowego, a tem samem drugi
matzonek uwazany bedzie za gtowe rodziny, o ile jest ptatnikiem
podatku. Z drugiej za$ strony ustawa nie daje zadnego oparcia
dla przypuszczenia, ze ciezar utrzymania rodziny, spoczywajacy
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faktycznie na barkach zony, jako ptatniczki podatku dochodowego
nie miatby by¢ uwzgledniony w ramach art. 27 ustawy tylko dla-
tego, ze zyje ona z mezem we wspolnosci matzenskiej, jakkolwiek
maz zadnego dochodu nie ma i nie jest ptatnikiem podatku do-
chodowego. Wprost przeciwnie — wszelkie wzgledy przemawiajg
za tem, by taka sytuacje uwzgledni¢, conajmniej w tej samej mie-
rze, jak sytuacje, w ktorej gtowa rodziny ponoszaca ciezary utrzy-
mania rodziny jest maz.

Skoro zatem wiadza pozwana, wbrew powyzszym rozwaza-
niom, odmowita zastosowania znizki z art. 27 ust. z tego powodu,
ze skarzaca, jakkolwiek jest samoistnym ptatnikiem podatku, utrzy-
mujacym faktycznie rodzine, nie moze by¢ gtowa rodziny, N. T. A.
dopatrzyt sie w tem naruszenia materjalnych przepiséw ustawy
i uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu niezgodnosci z ustawg
na zasadzie art. 26 ustawy o N. T. A. Dz. Ust. poz. 400 z r. 1926,
a zarazem orzekt zwrot wniesionej optaty stemplowej.
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