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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw polityki spotecznej (nr 6)

3 listopada 2022 .

Podkomisja stata do spraw polityki spotecznej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Joanny Frydrych (KO), przewodniczgcej podkomisji, przeprowadzita:

— dyskusje na temat sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Golebiewski dyrektor Biura Petnomocnika Rzgdu do spraw Poli-
tyki Demograficznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, Justyna Zukowska-Golebiewska
prezeska zarzadu Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,,Dla Naszych Dzieci”, Danuta
Zdunczyk prezes Stowarzyszenia ,,Samotni Rodzice”, Agata Borkowska, Ewelina Witos przed-
stawicielki organizacji ,,Rodzice solo — kontra” oraz Karolina Dudek, Aleksandra Stopova Koziol
i Anna Malicka przedstawicielki Stowarzyszenia Pomocy Kobietom i Matkom ,,Eurydyka”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Korzewicz i Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Prosze panstwa bedziemy zaczynaé. Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw polityki spotecznej. Bardzo serdecz-
nie witam panstwa na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji. Podczas dzisiejszego posie-
dzenia podkomisji statej do spraw polityki spolecznej bedziemy rozmawiaé o sytuacji
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.

Drodzy panstwo, dzisiejsze spotkanie zaszczycila swojg obecnoS§cig pani marszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska, ktorg bardzo goraco witam. Witam, skorzystam z pomocy.
Witam bardzo serdecznie gosci, ktorzy przybyli na dzisiejsze spotkanie. Witam pana
Piotra Golebiewskiego, dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Demo-
graficznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej. Dzien dobry, witam bardzo
serdecznie.

Bardzo serdecznie witam osoby reprezentujace strone spoteczng. Witam panig Ewe-
line Witos z organizacji ,,Rodzice solo — kontra”. Bardzo gorgco witam panig Agate Bor-
kowska rowniez z organizacji ,,Rodzice solo — kontra”. Witam panie Anne Malicka, Karo-
ling Dudek oraz Aleksandre Stopowa Koziol, przedstawicielki Stowarzyszenia ,,Eury-
dyka”. Witam serdecznie panig Justyne Zukowska-Golebiewska, eksperta do spraw
przemocy poseparacyjnej, panig prezes Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimentacyj-
nych , Dla Naszych Dzieci”. Witam panig Danute Zdunczyk, prezeske Stowarzyszenia
,Samotni Rodzice”. Bardzo serdecznie witam wszystkie panie postanki, panéw posiow,
ktorzy zaszczycili dzisiaj swoja obecnoscia.

Szanowni panstwo, przejdziemy zatem do dyskusji na temat sytuacji osé6b samotnie
wychowujacych dzieci. Wiemy, ze ta sytuacja nie jest tatwa. Rodzice spotykaja sie z roz-
nymi problemami. Dzisiaj porozmawiamy na temat tych probleméw oraz o prawnych
mozliwosciach ich rozwigzania.

W tym miejscu oddaje glos pani marszalek Malgorzacie Kidawie-Blonskiej. Bardzo
prosze.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Dzien dobry, witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Spotykamy sie po raz kolejny
i to bardzo dobrze, gdyz to sa bardzo powazne sprawy. Jako politycy nie rozwigzemy tych
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spraw, jezeli nie bedziemy rozmawiali z osobami, ktorych to dotyka i ktore wiedza, jak
sytuacja wyglada naprawde.

Wychowywanie dziecka jest wielkg sprawa, dlatego wszyscy powinni mie¢ takie same
warunki, takie same mozliwoéci. Nie moze by¢ karany kto$ za to, ze sam podejmuje sie
trudu wychowywania dziecka. Kobieta pracujaca i wychowujaca dziecko powinna czuc
wsparcie i opieke ze strony panstwa, dla nas jest to oczywiste. Nie trzeba nas do tego
przekonywaé. Wazne tylko, zeby wypracowaé takie metody prawne, ktére pozwola
na bezpieczne i godne wypelnianie tej misji.

Chcialam bardzo serdecznie podziekowacé za te piekne plakaty, ktére mozemy tu dzisiaj
zobaczy¢. To jest tylko malenki fragment tego, co dostata pani Witos za apel do artystow,
zeby wsparli promocje, zeby wsparli méwienie o problemach rodzicow samotnie wycho-
wujacych dzieci. Dzisiaj to jest tylko fragment tych plakatow, duza wystawa, na ktorej
bedziemy mogli zobaczy¢ prawie kilkadziesigt plakatow, pojawi sie w Warszawie w naj-
blizszym czasie. Bedzie to organizowalo Miasto Stoleczne Warszawa wlasnie z paniami
ze stowarzyszenia. Bardzo za to dziekuje. Dziekuje za to, ze udalo sie przekonaé arty-
stow. Im wiecej ludzi bedzie na ten temat méwilo, tym tatwiej nam bedzie doprowadzié
do powstania dobrego prawa i do wyegzekwowania tego, co paniom i panom samotnie
wychowujacym dzieci sie nalezy. Dziekuje za te plakaty. Dzisiaj mozemy je przez chwile
podziwiaé, a potem na wystawie w Warszawie. Nie tylko my bedziemy mogli zobaczyc
wiecej, ale takze mieszkancy Warszawy, a moze takze potem mieszkancy innych miast.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Moze kilka slow na temat wlasnie tej wystawy powie nam pani, ktora jest pomystodaw-
czynia, pani Ewelina Witos z organizacji ,,Rodzice solo — kontra”.
Bardzo prosze, pani Ewelino.

Przedstawicielka organizacji ,,Rodzice Solo - Kontra” Ewelina Witos:

Dzien dobry panstwu. Dziekuje za mozliwo$é zaprezentowania plakatéw dotyczacych
rodzicielstwa realizowanego w pojedynke w sali, w ktorej odbywa sie posiedzenie. Sztuka
jest narzedziem krytyki i poznania, a rolg artystow jest sprowokowanie do spojrzenia
na sprawy z innych niz ogélnie przyjete perspektywy.

Galeria plakatu spolecznego na temat rodzicielstwa realizowanego w pojedynke
pierwotnie miala pojawié¢ sie na korytarzach Sejmu. Miala zwrdci¢ uwage politykow
na wyzwania, przed jakimi stojg samodzielni rodzice. Nie ma lepszych i gorszych rodzin,
nie ma lepszych i gorszych dzieci. Sg takie, ktore radza sobie lepiej w zyciu, i sg takie,
ktére wymagaja wiekszej uwagi, wiekszej pomocy. W rodzinie, bez wzgledu na to, czy jest
tworzona przez oboje rodzicow czy tylko przez jednego z nich, moga by¢ mitosé i spel-
nienie. Samodzielne rodzicielstwo nie powinno by¢ stygmatyzowane ani nie powinno
wykluczac.

Jestem zaszczycona, ze nasze zaproszenie do udziatu w tej wyjatkowej wystawie przy-
jeli znamienici artySci, graficy. Wérdd nich jest pani Martyna Wojcik-Smierska, Matylda
Bruniecka, Eugeniusz Skorwider, Szymon Szymankiewicz, Marek Maciejczyk, Stefan
Lechwar, Ryszard Kazjer, Dominik Przerwa, Maciej L.azowski oraz Max Skorwider. Cze§é
tych prac mogg panstwo oglada¢ w Sejmie.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (KO) - spoza skladu podkomisji:

I to jeszcze nie wszystko, bo miata pani deklaracje, ze jeszcze sie przylacza...

Przedstawicielka organizacji ,,Rodzice Solo - Kontra” Ewelina Witos:

Tak, tak. Efektem ich zaangazowania sg prace, ktore moga panstwo oglada¢ w sali posie-
dzen. Natomiast wszystkie bedg dostepne podczas wystawy zorganizowanej wspdlnie
z Miastem Stotecznym Warszawa, na ktorg juz dzisiaj serdecznie zapraszam. Dziekuje.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (KO) - spoza skladu podkomisji:

Bardzo zapraszamy.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
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Bardzo pani dziekuje.
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Szanowni panstwo, pomystodawczynig tematyki dzisiejszego posiedzenia podkomi-
sji i osobg bardzo zaangazowang wlasnie w obszar polityki spolecznej jest pani poset
Marzena Okta-Drewnowicz, wiceprzewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu. Dziekuje.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO) - spoza skladu podkomisji:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, pani marszalek, szanowni panstwo, jesteScie
tutaj zgromadzone wszystkie, ktore od lat walczg o sprawy rodzin niepetnych. Moéwimy:
dzielni samodzielni. Bedac kilkanascie lat w parlamencie, moze zabrzmi to dziwnie, ale
obserwowalam te walke. Tak naprawde od wielu lat to wy bierzecie sprawy w swoje rece
i walczycie o swoje dzieci. Tak to wyglada.

Pamietam pierwsza walke — celowo uzywam tego slowa. Jako przedstawicielki
swoich ruchow, stowarzyszen walczylyscie, walczyliScie, bo sg to r6wniez mezczyzni,
ojcowie wtedy, kiedy byl problem z alimentami. Kolejng walke stoczyliScie niedawno,
na poczatku tego roku, kiedy trzeba bylo walczy¢ o przywrécenie wspdolnego rozliczenia
dla rodzicow samodzielnie wychowujacych swoje dzieci. Te walke wygraliScie, wygraty-
Scie. My politycy jesteSmy po to, by stuchac i wspiera¢ was w tej walce oraz naprawiac to,
co jest zepsute albo by¢ otwartym na to, co trzeba na nowo zredagowac, zmienic¢ w pra-
wie i wprowadzi¢ w zycie.

Dzisiaj kwestie alimentéw czy wspélnego rozliczania w duzej mierze sg, mozna powie-
dzie¢, zgodne z oczekiwaniami, ale nie do kofica. Na posiedzeniu tej podkomisji chcie-
libyémy porozmawiaé gtéwnie o tym, a wlaSciwie my politycy chcielibySmy postuchag,
co nalezaloby poprawié, udoskonali¢, co nowego wprowadzi¢ w zycie. To posiedzenie
z pewnoscig nie odbywaloby sie teraz, gdyby nie to, ze posiedzenie Komisji nie odbyto
sie w terminie ustawowym.

Ot6z w momencie kiedy mieliSmy do czynienia z walkg zwigzang z przywroceniem
wspolnego rozliczania, jako postowie, postanki, ktérzy zasiadaja w Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, podpisaliSmy sie pod wnioskiem do pani przewodniczacej Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny, zeby w trybie nadzwyczajnym, czyli w trybie art. 152 zwo-
taé posiedzenie Komisji w tej sprawie. Mialo to miejsce 9 lutego, wtedy zlozyliSmy ten
wniosek. Wniosek brzmial, aby zwolaé¢ podkomisje na temat udzielenia nam informacji
przez panig minister rodziny i polityki spolecznej na temat aktualnej sytuacji rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci w Polsce. Chcieliémy tylko porozmawia¢ na temat sytu-
acji rodzicow, ktorzy sg dzielni samodzielni. Tak moge powiedziec.

Whiosek zlozyliSmy 9 lutego, posiedzenie Komisji powinno odby¢ sie w ciggu 30 dni
od zlozenia tego wniosku, czyli tak naprawde powinna sie odby¢ do 9 marca. Uplyneto
8 miesiecy. Przez 8 miesiecy posiedzenie nie zostalo zwolane, dlatego chce podziekowaé
w tym miejscu pani przewodniczgcej podkomisji statej do spraw polityki spotecznej, pani
poset Joannie Frydrych, dzieki ktorej mozemy sie tutaj spotkaé. Wazne jest to, zeby pro-
jekty konczy¢, zeby nie zostawia¢ niezakonczonych spraw, zeby jedna walka nie powodo-
wala takiego poczucia, ze wszystko zostalo zalatwione i czekamy znowu na jaki$ krach.
Nie o to chodzi. Chodzi o to, zeby stale monitorowaé sytuacje rodzicow samodzielnie
wychowujacych dzieci, tak zeby nie dochodzito wlasnie do takiego krachu.

Ze swojej strony dziekuje. My jesteSmy po to, zeby po prostu postuchac, co nalezy
zmienié, tak zeby na koncu tego posiedzenia podkomisji byly wypracowane wnioski
i rekomendacje. Tak? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje, pani posel.

W tym miejscu jest czas na dyskusje i na zabranie glosu przez przedstawiciela Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Mam pytanie, panie dyrektorze. Czy pan teraz
bedzie przemawial, czy najpierw oddamy glos stronie spotecznej, ktéra przedstawi swoje
problemy? To juz kwestia pana decyzji.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzgdu do spraw Polityki Demograficznej Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej Piotr Golebiewski:
Dziekuje bardzo za glos. Niestety nie dostaliémy pelnej agendy tego spotkania, wiec nie
jestem jako$ specjalnie przygotowany, zeby wyglosic jakiekolwiek o§wiadczenie i tym
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podobne. Natomiast mojg rolg jako jedynego przedstawiciela rzadu jest wstuchanie sie
bardziej w oczekiwania strony spolecznej, zanotuje je sobie. Jezeli bedg pytania do mnie,
to postaram sie na nie odpowiedziec.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dobrze. Bardzo serdecznie dziekuje.
Czy pozostali poslowie teraz, czy pozniej juz w dyskusji beda chcieli zabra¢ glos?

Glos z sali:
Pézniej.
Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Czyli p6zniej, dobrze.
W tym momencie prosze o zabranie glosu strone spoleczng. Mamy prezentacje, bar-
dzo prosze.

Przedstawicielka organizacji ,,Rodzice solo - kontra” Agata Borkowska:
Dzien dobry, nazywam sie Agata Borkowska, jestem magistrem ekonomii Uniwersytetu
Warszawskiego.

Na tym spotkaniu zostanie poruszonych wiele bardzo waznych tematéw, m.in. temat
przemocy, o ktérym powie Eurydyka. My skupiamy sie bardziej na ekonomicznych i bar-
dziej spotecznych kwestiach, wiec nie bedziemy poruszac tych tematéow. Przygotowali-
$my liste problemdw, ktora nie jest oczywiscie listg zamknietg. Dla nas, 0séb pracujacych
i wychowujacych dzieci, te problemy sg najbardziej widoczne na co dzien.

Pokroétce powiem o alimentach. Wiem, ze stowarzyszenie bedzie o tym moéwi¢ duzo
wiecej, wiec powiem tylko kilka zdan. Alimenty to znany w Polsce temat, z ktérym pan-
stwo nie potrafi sobie, w naszej ocenie, do konca poradzi¢. Tych problemow jest bardzo
wiele, ta lista tak samo nie jest zamknieta. OczywiScie ogromnym problemem do dzisiaj
jest éciggalno§é alimentow, jest ona dramatycznie niska. Z raportu z maja 2021 r. wynika,
ze dlug alimentacyjny wobec Funduszu Alimentacyjnego wynosit 13 mld z1. Jest to tylko
dlug wobec funduszu, a wiekszo§¢ osob, ktoéra nie dostaje alimentéw, tak naprawde nie
bierze pieniedzy z funduszu. Zatem realny szacowany dtug wynosi okoto 40 mld z. Mimo
wprowadzonych rozwigzan, wérod ktorych jest np. zabranie prawa jazdy dtuznikowi czy
tez odpowiedzialno§¢ karna, Sciggalno$é nie poprawila sie.

Z raportu z maja 2021 r. wynika, ze tylko 11% dzieci dostaje alimenty na czas, 14%
czasami i nieregularnie, 28% dostaje niepelne kwoty z Funduszu Alimentacyjnego, a 47%
rodzin weale. Podatam link do tego raportu. Co jest przykre, nie ma jakiej$ centralnej
ewidencji, wiec tak naprawde ten dlug jest nieznany. Pierwszym punktem powinna by¢
centralna ewidencja wszystkich przyznanych alimentéw. W takim kraju jak Polska, kraju
dosy¢ dobrze rozwinietym, z wysokim PKB, to jest dosy¢ skandaliczne, ze takie rzeczy
nie sg w ogole ewidencjonowane. Z calg pewnoScig te statystyki powinny by¢ dostepne
i powinny by¢ dobre.

Po pierwsze, nalezy wiec stworzyc centralng ewidencje alimentéw oraz $ciggalno-
Sci, bo wszystko, co mamy, znamy tylko ze statystyk Funduszu Alimentacyjnego, nie
ma ogoélnopolskich dostepnych dla nas statystyk. Po drugie, aby poprawic Sciagalnosc¢
alimentéw, uwazam, ze powinno sie stworzy¢ jaka$ komisje czy grupe oséb wybitnych
w swoich dziedzinach, ekonomistow oraz prawnikéw. Jest to bardzo trudny temat, moze
moglyby nam pomoc najlepsze praktyki z innych krajow. Na pewno nie mozemy powie-
dzieé, co zrobi¢, zeby alimenty byty Sciggalne. Natomiast sygnalizujemy, ze jest to nadal
bardzo duzy problem w Polsce — 47% dzieci zyje tylko z pens;ji jednego rodzica.

Drugi temat, ktéry akurat bytby wedlug nas prosty do rozwiazania, co zaraz poka-
zemy, jest to utrata realnej wartoSci alimentow. W Polsce inflacja latami byta dosy¢ niska,
wiec ten problem nie rzucal sie w oczy, utrata wartosci realnej byla niska. Natomiast,
jak teraz wiemy, oficjalna inflacja w listopadzie to 20%, pojawiajg sie glosy, ze rzeczywi-
sta inflacja to 35%, a nawet 40%. Na ile to jest prawda, jaka jest ta rzeczywista inflacja,
to oczywiscie nie wiemy, na pewno jest powyzej tej podawanej przez GUS.
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Przedstawiam panstwu tabelke, jak alimenty tracg na wartoSci z roku na rok, przy ofi-
cjalnej inflacji 20%, w zaleznoéci od roku przyznania. Jesli komus przyznano na dziecko
np. 1 tys. z1, jakiemus§ dziecku przyznano 1 tys. zl alimentow, zeby utrzymac jego zycie
na tym samym poziomie, w 2017 r., to juz powinno by¢ 1383 z1. Jezeli komus przyznano
1 tys. zl na poczatku 2022 r., to powinien dostaé¢ 1200 zt w 2023 r., zeby te alimenty byly
na tym samym poziomie, zeby poziom zycia dziecka nie spadl, natomiast w Polsce nie
ma waloryzacji alimentéw. Moze nie byla potrzebna wczesniej, bo rzeczywisScie inflacja
nie byla wysoka i utrata nastepowata wolno.

Natomiast w tej chwili jest to rozwigzanie bardzo potrzebne. Wydaje mi sie, ze takie
rozwigzanie byloby proste. Nie jestem specjalista od tego, ale to jest przemnozenie wla-
§ciwie dosy¢ prostej liczby, tj. kwoty alimentow przez inflacje z roku na rok, wydanie
decyzji i wystanie osobie zobligowanej do ptacenia alimentéw. Naprawde nie potrzeba
specjalistow ani doktorow czy profesoréw. Rozwigzanie jest proste.

Chciatlam tez zauwazyé, ze panstwo rewaloryzuje emerytury, renty, pracodawcy
podnoszg pensje, moze nie tak, ze zgodnie z inflacjg, ale mimo wszystko to wszystko
ro$nie, a alimenty ciggle pozostajg na tym samym poziomie. W przypadku kiedy inflacja
jest tak wysoka, to po stronie panstwa powinna leze¢ automatyczna waloryzacja. Teraz
jedyng droga do podwyzszenia alimentoéw jest droga sgdowa, rodzic pierwszoplanowy
musi zlozy¢ wniosek, ten wniosek rozpatruje sad. Sad rozpatruje go w pewnym stopniu
uznaniowo. Dla matki lub dla ojca (wiecej jest, jak wiadomo, matek) sktadajgcych taki
wniosek jest zawsze ryzyko, ze zamiast wiekszych dostang mniejsze alimenty. Sg tez
nerwy, jest tez antagonizacja stron, rodzicéw. By¢ moze po rozwodzie czy po poprzednich
wyrokach sadu te emocje juz opadly, natomiast takie sktadanie wnioskéw moze znow
nasili¢ konflikt.

Po stronie rodzica takze jest duzo pracy, musi ona zbieraé wszystkie faktury, musi
udowadniac koszty utrzymania dziecka. Matka czy ojciec, starajac sie o uzyskanie wiek-
szych aliment6w, narazajg sie na ryzyko, iz te alimenty de facto moga by¢ nizsze, gdyz
wyroki sa uznaniowe. Narazaja sie na stres, narazajg sie na dodatkowg prace, na koszty,
na wysilek i na ryzyko i dodatkowo na zepsucie kontaktow z tym drugim rodzicem. Jed-
nak nikt nie lubi by¢ wzywany do sadu. Gdyby wiec panstwo przejeto na siebie ten obo-
wigzek, nie drogg sgdowa, a po prostu automatycznie wydawang corocznie lub co kilka
lat decyzja, jesli inflacja spadnie. Na razie prognozuje sie, ze bedzie wysoka przez kilka
lat, ale p6zniej mozna to robié co kilka lat. Taki jest nasz wniosek, czyli nasza propono-
wana zmiana, zeby panstwo na siebie wzieto automatyczng rewaloryzacje alimentow.

Kolejny problem to dosy¢ szeroko omawiamy problem Funduszu Alimentacyjnego.
Tutaj powiemy krotko, bo to sg znane problemy. Po pierwsze, taki moze mniej oma-
wiany, czyli to, ze nie wszystkim przysluguja pieniadze z Funduszu Alimentacyjnego,
np. jesli drugi rodzic umarl, ale nie miat... Dziecko nie dostaje renty, moze to by¢ spo-
wodowane wieloma aspektami, wtedy taka osoba tez ani nie ma renty, ani nie moze sie
ubiegac o pienigdze z Funduszu Alimentacyjnego, takze gdy ojciec dziecka jest nieznany.

Czesto tez sg takie sytuacje... Tu bedzie duzo mowy o przemocy, bo to wazny temat.
Bardzo czesto w Polsce kobieta nie jest w stanie bronic sie przed przemoca, a potem
panstwo takze jej nie pomaga, dlatego nastepuje konsensus: nie pozwe cie o alimenty,
a ty dasz mi spokoéj. Jest to dzialanie majace na celu nienarazanie sie¢ na przemoc czy
zemste. Sg to naprawde czeste przypadki, nie mowie tego z wymystu, tylko po prostu
znam takie przypadki z zycia.

Fundusz Alimentacyjny tez nie jest rewaloryzowany, wiec nastepuje ta sama utrata
wartosci co w przypadku alimentéw. On nie byl rewaloryzowany od wielu, wielu lat.
Prawdopodobnie, gdyby przemnozy¢ to przez inflacje, jak to zrobiliémy z przykladowymi
alimentami, to pewnie ta kwota powinna juz wynosi¢ 1000 zl, zeby ona miata takg samag
wartosc jak wtedy, gdy wprowadzono 500 z1.

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego przystuguja tylko tym, ktérzy spetniajg
kryterium dochodowe — 900 z1 na osobe w rodzinie. Zatem np. pracujaca matka z jed-
nym dzieckiem na najnizsze]j pensji dostanie tylko 250 zl, bo to juz jest za duzo. To tez
jest kolejna kwestia. Czy w ogdle powinien by¢ ten limit? Tak. Nie czujemy sie dosc
kompetentne czy do$c¢ obeznane z tematem, zeby zaproponowac tu jakie$ bardzo madre
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rozwigzanie. Na pewno wielu fachowcow z réznych dziedzin powinno sie temu przyjrzec,
ale to jest coS, co w Polsce nie dziala, jak nalezy.

Kolejny temat, ktéry opowiem na podstawie wlasnych doswiadczen, kréotko. Tu nie
chodzi tylko o alimenty, ale o w ogdle o los samotnych rodzicow. Czas trwania postepo-
wan w sgdach rodzinnych to tez jest temat, ktory wigze sie z przemoca. Na przyklad:
wszystkie sprawy o rozwod z orzeczeniem o winie, gdy jest przemoc czy tez inne sprawy,
ciagng sie latami, czesto 4-5 lat. Jest to czas, kiedy emocje nie moga opa§é, opadng
na chwile, a za 3 miesigce jest kolejna sprawa i emocje znow rosng, znow jest agresja,
ztos¢. To jest wieloletnie rozkopywanie bolesnych wspomnien, bolesnych chwil. Jezeli
jest przemoc, to osoba przemocowa czesto sie nakreca i od nowa.

Przez to, ze to wszystko tyle trwa, nie ma zadnego specjalnego trybu, to po prostu
nakreca przemoc. Powinny by¢ jakie$ specjalne tryby, kiedy jest chociaz podejrzenie
przemocy. Niestety méwie jako pierwsza, wiec nie bylo mowy o przemocy, ale w Pol-
sce udowodni¢ przemoc jest bardzo trudno, raczej wszystko sie traktuje jako konflikt.
Bedg o tym jednak méwic inne osoby, dlatego nie bede wchodzi¢ w ten temat. Uwazamy,
ze jezeli jest podejrzenie przemocy, to w sadach powinny by¢ specjalne tryby, ktore spra-
wiajg, ze te sprawy sg rozpatrywane znacznie szybciej. Takie rzeczy nie mogg sie ciagnac
latami, bo to tylko nakreca spirale przemocy.

Kolejny bardzo trudny temat zwigzany z trwaniem spraw iz przemoca. Kiedy
np. rodzice majg wspolne mieszkanie, przemoc to nie zawsze jest bicie, przemoc to takze
wyzwiska, szarpaniny itd. W tym momencie zniesienie takiej wlasnoSci, np. z osobg
przemocowa, osoba, ktora dazy do kontroli, a nie do zgody, jest bardzo trudne. To tez
sie ciggnie 4 lata, jesli to jest wlasnoS¢ niemalzenska, a nawet 8 lat, jezeli to jest wlasnosé
malzenska. W tym czasie albo kobieta musi ucieka¢, albo musi zy¢. Dzieci na to patrza.
Przez taka przemoc typu wyzwiska, popychanie, szarpanie nie ma mozliwoS§ci eksmisji
takiego sprawcy, jesli on sie nie bedzie chcial dogada¢. Dzieci bedg musialy zy¢ w takim
domu przez wiele lat.

Uwazam, ze w momencie kiedy jest ryzyko przemocy, jest taka niezgoda, kon-
flikt, ciezka atmosfera, to postepowania powinny sie toczy¢ specjalnym trybem, zeby
zamknely sie jak najszybciej. Chodzi o zdrowie psychiczne dzieci. Dzieci zyja w takich
domach, patrza na to wszystko, pdzniej ludzie sie dziwia, skad jest kryzys w psychiatrii
dzieciecej. Tak naprawde w Polsce nie da sie szybko odseparowac od przemocy. W przy-
padku np. wspélwlasno§ci matzenskiej, 8 lat to jest polowa zycia dziecka, od urodzenia
do doroslosci prawie.

Przepraszam, przeczytam jeszcze slajd z proponowanymi zmianami odno$nie do ali-
mentéw. Proponujemy takie zmiany jak: §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego bez
kryterium dochodowego, §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego wyplacane w pelnej
wysokoéci alimentow, rozszerzenie §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego dla oséb
samotnie wychowujacych dzieci bez osadzonych alimentow, jesli ojciec jest nieznany lub
nie zyje, a dziecku nie przystuguje renta rodzinna; waloryzacja coroczna, bezwarunkowa
waloryzacja zasgdzonej kwoty alimentéw o roczng inflacje oraz waloryzacja kwot dostep-
nych z Funduszu Alimentacyjnego.

Jeszcze chcieliSmy tylko powiedzieé, ze w Konstytucji Rzeczypospolitej w art. 71 jest
napisane, ze specjalng opieka objete sg rodziny niepelne oraz wielodzietne. Np. rodziny
wielodzietne majg Karte Duzej Rodziny, aby wspomodc mozliwosci rozwojowe dzieci, wspo-
moc te rodziny. ChcieliSmy m.in. pokazac, ze tak naprawde rodziny niepelne sg nawet
w gorszej sytuacji niz rodziny wielodzietne, bo podstawowe koszty utrzymania sa dla
rodzicow niepelnych znacznie wieksze, w ogéle wszelkie koszty pochlaniajg znacznie
wieksze procenty budzetu domowego niz w przypadku rodzin wielodzietnych. JesteSmy
za ulgami dla rodzin wielodzietnych, my sie temu nie sprzeciwiamy. Tym, co chcemy
pokazac, jest to, ze rodziny niepelne sg w gorszej sytuacji i tez zasluguja na takie roz-
wigzania, jakie sg przedstawione rodzinom wielodzietnym, jakie naklada na panstwo
konstytucja.

To sg oczywiscie szacunki, natomiast chce powiedzieé, ze pelne rodziny wielodzietne
majg dwie mozliwoSci zarobkowe, natomiast rodziny niepelne to tylko jeden rodzic, jak
pokazaliSmy, czesto bez alimentow, czesto nawet bez pieniedzy z Funduszu Alimentacyj-

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW POLITYKI SPOLECZNEJ (NR 6)

nego, jesli pracuje. Pieniedzy w takiej rodzinie jest wiec tak naprawde znacznie mnie;j.
To sa nasze obliczenia bazujgce na §redniej pensji oraz na zalozeniu, ze kobiety rednio
statystycznie w Polsce zarabiajg o 20% mniej niz mezczyzni.

W rodzinie wielodzietnej podstawowe koszty utrzymania, zaktadajac, ze malzonkowie
majg Srednig pensje, pochtaniajg koto 47% budzetu domowego. To sg podstawowe koszty
utrzymania, czyli wydatki na utrzymanie domu lub mieszkania, wydatki na samochdd,
na zakup zywno§ci i na zakup dobr codziennego uzytku. Natomiast dla samotnej matki
z dwdjka dzieci bez alimentow to jest prawie 70%. Samotna matka musi wydac znacznie
wiecej przy Sredniej pensji (tu tez zakladamy Srednig pensje, tylko nizszg niz u mezczy-
zny), dla niej to jest 70%.

Zatem dla samotnych rodzicow nawet podstawowe koszty utrzymania sg znacznie
wyzsze, a nie majg zadnych doptat, np. takich jak Karta Duzej Rodziny. Karta Duzej
Rodziny pozwala np., a przynajmniej kiedy$ pozwalala, na nizsze rachunki za ener-
gie — placili np. 10% mniej; na tanszg zywnosc, pewne artykuty. Co postulujemy? Zeby
moze wprowadzic tez takie rozwiazania czy podobne rozwigzania dla niepelnych rodzin.
Do Karty Duzej Rodziny dodaé karte malej rodziny, stworzyé karte duzej i malej rodziny,
ktoére pomogg dzieciom z niepelnych rodzin mie¢ takie same mozliwosci rozwojowe. Wie-
lodzietne i niepelne rodziny powinny zostac objete opieka. Przeslemy tez podstawe tych
wyliczen, to nie jest wziete z sufitu. Prze§lemy te prezentacje, jesli panistwa interesuje.
Beda panstwo w stanie...

Przedstawicielka organizacji ,,Rodzice Solo - Kontra” Ewelina Witos:

Ja pokrotce opowiem, postaram sie w skrocie pokazaé, ze nie tylko budzet samodziel-
nego rodzica jest mniejszy ze wzgledu na jedng pensje. Zazwyczaj ta pensja jest nizsza
niz meza utrzymujacego rodzine, poniewaz kobiety zarabiajg statystycznie mniej. Jed-
nak takze wydatki na dziecko, §rednie wydatki na dziecko w rodzinie mniejszej, utrzy-
mywanej przez samodzielnego rodzica, sg wyzsze niz w rodzinie z dwojgiem rodzicow,
a szczegolnie rodzinach wielodzietnych.

Mamy tutaj przyktad wymiaru wolnego czasu dla dziecka i dla rodzica, dla samodziel-
nego rodzica i dla malzenstwa. Nie bedziemy analizowaé¢ wszystkich wierszy po kolei,
natomiast, co jest wazne, w ciggu roku szkolnego dziecko ma okoto 80 dni wolnych
od zajec. Wymiar urlopu osoby zatrudnionej to 26 dni plus 2 dni dla osoby wychowujacej
dziecko. 48 dni - tyle wynosi réznica pomiedzy czasem wolnym dziecka i pracujgcego,
samodzielnego rodzica w roku szkolnym 2021/2022. Dla poréwnania w tym okresie pra-
cujace malzenstwo musialo zorganizowac dodatkowsa opieke tylko przez 22 dni, a w przy-
padku malzenstwa, gdzie jedna osoba nie pracuje, ten problem znika.

Co robi samodzielny rodzic w tym przypadku? Placi za opieke, placi za potkolonie,
placi za kolonie, placi za inne formy zorganizowanego wypoczynku. Wiemy, ile kosztuja
formy zorganizowanego wypoczynku, wiemy, ile kosztuje opieka nad dzieckiem, platna
opieka nad dzieckiem. Sg to bowiem najczeSciej ptatne formy opieki. Kogo na to stac¢?
Sa to kwoty czesto przewyzszajace nawet Srednie zarobki, ktore sg na poziomie nieco
przekraczajacym 6 tys. zt brutto.

Inng sprawa dysproporcji w cenach, jakie ptaci samodzielny rodzic i jakie ptaci pelna
rodzina, sg ulgi rodzinne. Dla kogo sg ulgi rodzinne? Zazwyczaj w wiekszoSci, w prze-
wazajacej wiekszosci obiektow kulturalnych, rozrywkowych i edukacyjnych, zaré6wno
publicznych jak i prywatnych, bilety rodzinne, znizki rodzinne przystuguja tylko dla
rodzin w modelu 2+ idla rodzin wielodzietnych. Ulgi rodzinne na bilety komunikacji
miejskiej dostepne sg glownie dla rodzin wielodzietnych. System znizek dostepny tylko
dla rodzin wielodzietnych, mam na mys§li Karte Duzej Rodziny. Rodzice solo placa czesto
wiecej za utrzymanie swoich dzieci, za te same ustugi i za produkty, niz malzenstwa czy
pary wychowujace wspdlnie dziecko.

Kilka przyktadéw, zeby panstwu pokazac. Tutaj jest przyktad karnetu na basen,
osiem wejs¢. Centrum sportu pod Warszawa to jest realny przyktad. Cena za karnet dla
jednego dziecka, dla samodzielnej matki wychowujacej jedno dziecko to 220 zi. Karnet
z Kartg Duzej Rodziny to 145 zi. Mamy tutaj pokazane, jak ksztaltuje sie budzet rodziny
wielodzietnej, ktora chcialaby takie karnety zakupié dla swoich dzieci i jaki to jest udziat
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w ich budzecie domowym. Wida¢, ze duzo mniejszy niz samodzielnego rodzica wychowu-
jacego jedno lub dwoje dzieci.

Przyklad biletow na komunikacje miejskag w Warszawie na dwie strefy. Na dole majg
panstwo liczbe dzieci i po lewej stronie na osi x cene biletu. Samodzielny rodzic wycho-
wujacy jedno dziecko zaplaci za roczny bilet na komunikacje miejskg 920 zI. Rodzice wie-
lodzietni z trdjka dzieci zaplaca lgcznie za roczne bilety dla swoich dzieci 297 z1, majac
do dyspozycji najczeSciej dwie pensje. Samodzielna matka dwojki dzieci zaplaci za roczne
bilety dla swoich dzieci 1840 zl, rodzina wielodzietna z czworka dzieci nie zapltaci nic.

Kilka przyktadow bardzo popularnych miejsc zwigzanych z edukacja, rozrywka i kul-
turg. Nie bedziemy przez nie przechodzi¢, ale widac, ze w wiekszosci tych miejsc ulgi dla
rodzin sg jedynie dla rodzin 2+4. Samodzielni rodzice doswiadczajg takiej dyskryminacji
cenowej w wielu miejscach. Tak jak wspomnialam, zaréwno finansowanych ze érodkéw
publicznych, jak i prywatnych.

Chyba tyle. Dziekujemy bardzo za glos.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$§ jeszcze ze strony spolecznej bedzie chcial zabraé glos? Bardzo prosze.
To moze po kolei, pani pierwsza. Prosze sie przedstawic.

Prezes Stowarzyszenia ,,Samotni Rodzice” Danuta Zdunczyk:
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Dzien dobry panstwu, nazywam sie Danuta Zdunczyk, jestem prezesem Stowarzysze-
nia ,,Samotni Rodzice”. Wywodzimy sie wspdlnie z kolezankami z jednego ruchu, ktory
nas polaczyl, potem postanowiliSmy zalozyc stowarzyszenie, chodzito o przywrocenie
wspolnego rozliczenia.

Skoro juz mam mikrofon, to chcialam bardzo podziekowaé paniom postankom,
postom, senatorom, senatorkom za wsparcie. Gdyby oni nie zainteresowaliby sie tym
problemem, to dzi§ mielibySmy wieksze problemy, a tak to mozemy przyjsc tutaj i roz-
wigzywac kolejne problemy spoteczne.

Drodzy panstwo, stuszna jest ta inflacja 20%, poniewaz biedne rodziny alimenty prze-
znaczajg gtéwnie na zywno§¢. Jak wiemy, cena zywnoSci wzrosla o 20%. Tak ze jak naj-
bardziej zgadzam sie, ze to sg stuszne dane.

Drodzy panstwo, zeby ogélnie nakresli¢c problem na takich mniejszych liczbach,
wezmy dziesiecioro dzieci. Tak, czworo dzieci nie otrzymuje alimentéw wcale, kolejna
czworka otrzymuje tylko cze$c alimentéw lub z opdznieniem, a tylko dwoje dzieci otrzy-
muje alimenty terminowo. Taka sytuacja jest w Polsce. Na Zachodzie wyglada to zupel-
nie inaczej. Tam 80% jest terminowo. W drugiej czeSci mojej wypowiedzi odniose sie
do tego, ktore dziatania przyniosty skutek i efekt.

Dzieci, ktore nie otrzymujg alimentow, jest az milion. Milion dzieci. Na mniejszych
kwotach, bo te miliardy to mnéstwo zer. Kazdego dnia dlug roénie o 2 mln. Dlaczego ten
problem jest taki wazny? To jest moze nieoczywiste, ale wazne.

Demografia. Szanowni panstwo, demografia, grozi nam zapa$¢ demograficzna. Méwi
sie, ze w malzenstwach dzietnoéc jest wieksza, ale niestety ona spadta. Spadta o 15%.
Powinni$my wykorzystac zasoby samodzielnych rodzicow lub zasoby w zwigzkach nie-
formalnych. Stojg za tym obiektywne dane, m.in. raport PwC. Jest tam podany przy-
ktad francuski. Juz w latach 70. zauwazono, ze nastepujg zmiany spoleczne, ze sg takie
rodziny i dano mnoéstwo ulatwien i rozwigzan, wtedy dzietno$¢ wzrosta. Kolejny peak,
jaki Francja, w cudzyslowie, ,,odniosta”, dotyczyt imigracji, ale to byl kolejny etap.

Zauwazenie tych rodzin i rozwigzywanie ich probleméw generuje zasoby w postaci
podniesienia dzietnoSci. Raport nawet zwrécit uwage na ciekawg konferencje doty-
czgcg dzietnoSci, przeprowadzong przez ministerstwo pracy i polityki spotecznej Czech.
Mozemy nie posadzac jej o jakiekolwiek polityczne zabarwienie. Byl to dr Sobotka, ktory
potwierdzil stowa z raportu PwC, méwiac, ze jezeli zauwazymy te samodzielne, samotne
matki i rodziny w zwigzkach nieformalnych, jezeli damy im ulatwienia, to mozemy liczy¢
w tych zasobach na podniesienie dzietnosci. Naprawde czeka nas katastrofa, w 2100 r.
ma by¢ nas polowa mniej, czyli 16 mln. Obawiamy sie o to, kto bedzie ptacit na nasze
emerytury, jesteSmy zagrozeni. To tez posrednio jest wazne.
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Glos z sali:

Wracajac do alimentow. Nawet Sciggalno$§é z Funduszu Alimentacyjnego, gdzie jest
panstwo i to jest silna strona, wynosi 4,6%. Zatem pomimo ze wprowadzono wiele
zmian i poczagtkowo byly korzystne efekty, to niestety wraca to ku ztemu. Szanowni
panstwo, nawet jak przystowiowo glodzi sie psa, to mozna p6j$¢ do wiezienia, ale jako$
nikomu nie przeszkadza to, ze mozna glodzi¢ dziecko, czyli nie tozyé¢ na jego utrzyma-
nie. W spoleczenstwie tez jest takie przekonanie, ze dobrze, nie otrzymujesz alimentow,
to mozesz pdj§¢é do Funduszu Alimentacyjnego. Ludzie nawet nie wiedza, ze jest taki
prog, ze to weale nie jest latwe, ze dla pracujacej osoby juz ten fundusz nie istniegje.

Jak to wyglada, pokaze raport z NIK: wydatki na Fundusz Alimentacyjny spadajg.
Dlaczego roénie troszke Sciggalnos§é? Poniewaz te wydatki spadajg. Kwoty sg od wielu
lat niewaloryzowane, nie odpowiadaja rzeczywistym potrzebom rodzin. Otrzymujemy
do stowarzyszenia wiele glosow, ze co$ z tym trzeba zrobic. Nawet biedniejsze kraje sobie
z tym radza, np. Chorwacja, ktora ma o wiele nizsze PKB.

Drodzy panstwo, poczatkowo byla w to wigczona policja i przynosito to skutek. Ale
teraz wyglada to tak, ze tylko 8,9% konczy sie aktem oskarzenia. Na réznych etapach
postepowania to jest umarzane ito tez znajduje sie w raporcie NIK. Domniemam,
ze majg narzedzia, zasoby, zeby to rzeczywiScie rzetelnie zbadac. Te problemy mozna
jeszcze poruszyc w kuluarach.

Przysztam tutaj nie po to, zeby narzeka¢, a z pewnym rozwigzaniami. Mianowicie
ciekawymi rozwigzaniami sg tabele. Zeby tez odcigzy¢ w pewnym sensie sady...

Przepraszam, dostaniemy te materialy? Bo nie notujemy.

Prezes Stowarzyszenia ,,Samotni Rodzice” Danuta Zdunczyk:

Tak, tak. Znaczy moge tez dokladniej, szczegélowiej opracowaé, jak wyglada sytuacja
w innych krajach. Bo czas nas ogranicza.

Jest tabela diisseldorfska, w ktorej sg okreslone minimalne dochody, minimalne ali-
menty w przeliczeniu na dochody rodzica. Jest ona waloryzowana co roku i nie ma obawy,
ze alimenty sg albo radykalnie za wysokie, albo za niskie. To tez nie generuje konfliktow,
bo mamy realng tabele. Z tym sie tez nie dyskutuje, kto§ to policzyl. Nie ma tez poczu-
cia krzywdy z drugiej strony. Tak to po prostu wyglada, odcigzamy wszystkie procesy,
dziecko jest najwazniejsze.

Powiem, jak to funkcjonuje w biedniejszym kraju, np. w Chorwacji. Tam jest brana
§rednia od stycznia do czerweca, jest oglaszana przez wlaSciwego ministra finansow. Jest
ona waloryzowana, czyli to jest adekwatne do §redniej, ale tez w korelacji do zarobkéw
rodzica. Jest tam tez okreslona taka minimalna, to jest wlasnie do $redniej w sektorze
gospodarstwa... Dziecko do 6 lat to jest 17% Sredniej, dziecko 7-12 lat to 20%, a 13-18 lat
to 22%. Wyobrazcie sobie panstwo, jak naprawde odcigzamy te sady. Mamy lepszy dostep
do sadownictwa, w konicu odkorkujemy, dzieci sg zadbane i nie majg problemow.

Nastepnym rozwigzaniem, ktore obowigzuje w wielu krajach, jest powszechne $wiad-
czenie alimentacyjne, gdy rodzic nie ptaci alimentéw. To rozwiazanie stawia wlasnie
na pierwszym miejscu dobro dziecka, zmniejszamy ubéstwo w tych rodzinach — przy-
pomne bowiem, ze w rodzinach, w ktérych jest jeden rodzic, ubéstwo nie spada — nie
ma takich wiasnie konfliktéw. Relacja przenosi sie z relacji rodzic — diuznik na panstwo
— dluznik. Ciezko jest wynajmowaé detektywa, zeby sprawdzic, czy ktos$ pracuje nieofi-
cjalnie, czy pracuje na czesc etatu, jak ukrywa swoj dochdd. Powiedzmy sobie szczerze,
jest to niemozliwe dla normalnych matek, moze dla tych bogatych. To sg to powszechne
$wiadczenia np. w Nowej Zelandii, Australii, Wielkiej Brytanii, Danii czy Finlandii.

Sa tez takie rozwigzania, w ktorych jest instytucja posredniczgca w platnosci, czyli
przenosi z tego z konfliktu, braku tak jakby zrozumienia, np. w Chorwacji. Alimentami
zajmuje sie taki odpowiednik gminnego oSrodka pomocy spolecznej, sa tam zawierane
ugody. Ta tabela waloryzowana jest w oparciu o dochody. Sg tez rozmowy z takim §wiad-
czeniobiorea, z matka, jakie prawa jej przystuguja i obowiazki. Odbywaja sie one rowniez
z osoba, ktéra ma placic te alimenty. Sg przedstawiane rézne konsekwencje. Jest taka
praca nad tymi ludZmi, zeby tez nie doszlo wiasnie do tych sporéw, zacieklosci.
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W Chorwacji prowadzony jest rejestr. Gdy taka osoba nie placi, to wtedy przystuguje
z automatu, bez zadnych progéw. Przez trzy lata panstwo bierze na siebie odpowiedzial-
nosc i placi potowe tej kwoty. Panstwo zajmuje sie egzekucjg. W Chorwacji w Kodeksie
karnym wprowadzono wiele narzedzi odkrywania majatku. Tam po prostu to dziala.
Panstwo wzieto na siebie te odpowiedzialnosc, a przypomnijmy sobie, PKB w Chorwagji
jest o wiele nizsze niz w Polsce.

Dobrze bytoby, aby kolejnym rozwigzaniem bylo czestsze stosowanie nadzoru elek-
tronicznego. Wyobrazmy sobie, ze taki szcze$liwy dltuznik, ktoéry nie placi, jest wolny
od zobowiazan, idzie z kolegami na piwo i ma bransoletke. Jest to taki ostracyzm spo-
leczny. Wyobrazmy sobie taka sytuacje, ze pdjdzie na randke. Nie péjdzie, bo jest bran-
soletka. By¢ moze mamy kolejng ocalong osobe przed niewlasciwym czlowiekiem. Jest
to motywator, bo kara wiezienia zamyka drzwi w niektorych rodzajach pracy.

Kolejne rozwigzanie to kara wiezienia dla takich uporczywych, ale z praca. Dtuznik
powinien pracowaé, ale wzorem Niemiec. Ten dluznik réwniez musi placié na swoje
utrzymanie w wiezieniu, czyli nie ma tam hotelu za darmo. Powinno panowaé prze-
Swiadczenie: popracuje, zostawig mi jakie$ kwoty tez na utrzymanie. Ten dtuznik ma tez
mozliwo§¢ wykupienia sie na kazdym etapie, czyli splaci rodzina, nowa partnerka lub
pracodawca uzna, ze go jednak splaci i zostawi w pracy, bo jest cennym pracownikiem.
W kazdej chwili mozna nadptaci¢ diug, splacié, w cudzystowie, ,,wykupié sie”. To jest
tez ciekawe rozwigzanie, a jednak my jako spoleczenstwo nie ponosimy tych ogromnych
kosztéw wieziennictwa, bo to wielokrotnie przekracza te §wiadczeniai to, co ten dluznik
moze zarobic.

Kolejnym rozwigzaniem, ktore by utatwilo, wzorem np. Chorwacji, sg wlasnie te
ugody i tabele. Nastepnym rozwigzaniem, dosy¢ ciekawym, z krajow, gdzie jest wysoka
Sciggalno§é alimentow, jest stosowanie nie tylko kar. Bo kary czasami dla niektorych nie
sg motywujgce. Z dobrych rzeczy to odliczenie wysoko§ci alimentéw od dochodu lub pro-
cent od podatku, ale tu postulujemy od dochodu, bo to nie kazdy wie. Policzylam sobie,
bo wiem, ze alimenty to jest jakie§ 400 z1. Styszalam, ze alimenty wynoszace 600 z1,
800 z1 sg juz uwazane za dobre. Jednak przyjmiemy taka $rednig wynoszaca 1 tys. zl.

Dla panstwa to jest koszt 1440 zt dla alimentow wyptaconych terminowo. Teraz sobie
wyobrazmy, jakie jako spoteczenstwo ponosimy koszty sadow, sekretariatow sadu, pracy
policji, dochodzenia, prokuratora, kolejnych spraw sadowych. Te koszty o wiele prze-
wyzszaja, tak ze dajmy rozwigzanie z krajow, gdzie to funkcjonuje i jest wysoka Sciagal-
nosc¢ alimentow. Jak policzytam, to nie sg wysokie koszty w stosunku do tego, co my jako
spolteczenstwo ponosimy. Jeszcze jakby, nie daj Boze, faktycznie wsadzic tego dluznika
do wiezienia, to juz po prostu same straty.

Z wnioskow z NIK... Gminy majg ogromny problem ze §cigganiem tych dlugéw,
poniewaz zajmujgce sie tym osoby zajmuja sie rowniez Swiadczeniami i wieloma innymi
sprawami, np. dobrym startem. Te gminy tez nie majg mozliwo§ci weryfikacji zatrud-
nienia, nawet nie majg mozliwos§ci wspotpracy z Panstwowsg Inspekcja Pracy, kiedy maja
podejrzenie. A w wielu przypadkach majg podejrzenie, ze pracuje sie na czesé etatu albo
tez wie§¢ gminna rézne rzeczy niesie. Czasami wiadomo, ze ta osoba pracuje na czarno
lub bierze wyzszg pensje pod przyslowiowym stolem. Tak ze to sg takie rozwigzania.

Jestem w dobrym kontakcie z panig postanka Marzena, wiec mozemy poszerzy¢ te
rozwigzania i na jakas liste dystrybucyjng przestac.

Jeszcze tylko jedng niepokojaca rzecz chciatam podkresli¢, zeby o tym nie zapomnieé.
Jest to alienacja rodzicielska. Niestety w internecie funkcjonujg porady, jak unikac pta-
cenia alimentéw. Mianowicie przy pomocy definicji alienacji rodzicielskiej. Sg porady,
metody skutecznego nieplacenia, zeby taka matke pozwac, ze nie ma kontaktu z dziec-
kiem. Korzystaja na tym osoby po prostu przemocowe. Podobno tez sedziowie nadal
sg szkoleni z teorii alienacji — tymczasem WHO juz odrzucito definicje alienacji jako
szkodliwg i niewlasciwg. To tak juz troszeczke poza marginesem, ale to tez wpisuje sie
w alimentacje.

Dziekuje panstwu za cierpliwosc.
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Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo serdecznie dziekuje.

Mam prosbe. O ile dostajemy prezentacje od pan z tej organizacji ,,Rodzice solo — kon-
tra”, to panig tez bym bardzo prosila o przestanie. To bedzie materiat do pracy, do dal-
szej dyskusji na p6zniejsza, ewentualng prace oraz jako materialy dowodowe do Komisji.

Prezes Stowarzyszenia ,,Samotni Rodzice” Danuta Zdunczyk:

Dobrze.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Dobrze, bardzo serdecznie dziekuje.
Kolejna pani, bardzo prosze.

Prezeska zarzadu Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,,Dla Naszych
Dzieci” Justyna Zukowska-Golebiewska:

Glos z sali:

Dzien dobry panstwu, jeszcze raz sie przedstawie. Nazywam sie Justyna Zukowska-
Golebiewska, prezeska Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,,Dla Naszych
Dzieci”.

Drodzy panstwo, z duza uwaga wystuchalam panstwa wystgpien. Jestem przede
wszystkim bardzo dumna. Chcialabym powiedzie¢, mam w glowie takg mysl, ze to nasze
dziedzictwo pracy od wielu lat, naszego stowarzyszenia, Stowarzyszenia ,Alimenty
to nie prezenty”, jak réwniez innych organizacji i ruchéw, ktére w zasadzie od samego
poczatku, kiedy walczyliémy o ponowne uruchomienie Funduszu Alimentacyjnego...
Przez te lata, tak jak panie tez powiedzialy§cie, duzo udato sie zrealizowaé. Naprawde
osobiscie bardzo milo wspominam wspoélprace z 6wczesnym Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spotecznej nad calym pakietem alimentacyjnym i wprowadzaniem tych zmian.
Ogromnie za to dziekuje przedstawicielowi ministerstwa.

Zastanawialam sie, co jeszcze moge dodaé, poniewaz panstwa raporty, pani raporty,
ta niesamowita praca, jakg wlozylyScie w nagla§nianie dalej tego problemu, jezeli chodzi
o sytuacje rodzin monoparentalnych, w zasadzie wyczerpujg temat. Chociaz tak sobie
pomyslatam, ze jest kilka rzeczy, o ktorych warto byloby jeszcze dopowiedzie¢. Poniekad
gdzie§ miedzy stowami zostalam wywotana troche do porozmawiania o przemocy pose-
paracyjnej, ktéra sie bardzo silnie wigze tez z niealimentacjg. Dodam zatem kilka stow.

Natomiast na poczatku, poki mam to jeszcze w glowie, korzystajac z obecnosci pana
dyrektora, chcialabym zadac kilka pytan, by¢ moze do dalszego rozwazania. Jakie dzia-
lania ministerstwo podjelo po publikacji raportu NIK ze stycznia tego roku? Méwimy
o raporcie ,,Dzialania podejmowanego wobec dluznikéw alimentacyjnych przez pod-
mioty samorzgdowe wojewodztwa opolskiego”, o ktorym pani byta taskawa wspomniec.
JesteSmy bardzo zaciekawieni, czy udalo sie to jako§ monitorowac, czy by¢ moze podjete
zostaly jakie§ dzialania monitorujace na szerszg skale. Wiemy bowiem, ze jest to raport
dotyczacy co prawda samorzadu opolskiego, natomiast by¢ moze... Mamy pewnoSc,
ze w innych wojewddztwach i samorzadach wyglada to bardzo podobnie.

Mam tez takie zapytanie, chociaz mysle, ze ono jest rowniez prosbg o przekazywanie,
udostepnianie, powiedziatabym, aktualnych informacji o realizacji ustawy o pomocy oso-
bom uprawnionym. Ostatni raport z takiej informacji jest z 2015 r. To by nam bardzo
pomoglo w okreslaniu faktycznego zjawiska niealimentacji i tego, ile faktycznie os6b
uprawnionych do alimentéw korzysta z Funduszu Alimentacyjnego, czy co roku jest ich
wiecej, czy mniej. Wiemy, ze wprowadzone sg zmiany w nowelizacji ustawy dotyczace
regulacji progu dochodowego i najblizsze podwyzszenie progu dochodowego nastapi
w roku 2023. Bo co dwa lata jest ta...

Pomobzcie mi, bo zabraklo mi stowa.

Kryterium dochodowe.

Prezeska zarzadu Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,,Dla Naszych
Dzieci” Justyna Zukowska-Golebiewska:

Tak. Ale jak sie co roku...
13
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Glos z sali:

Rewaloryzacja.

Prezeska zarzadu Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimentacyjnych , Dla Naszych
Dzieci” Justyna Zukowska-Golebiewska:

Glos z sali:

Doktadnie tak.

WspominalyScie panie, ze jest to niewspdlmierne, szczegélnie ze prawdopodobnie
ustawodawca nie przewidzial tak wysokiej inflacji w momencie procedowania tej nowe-
lizacji. Wymaga to jednak zmiany i wprowadzenia prawdopodobnie tej...

Rewaloryzacji.

Prezeska zarzadu Stowarzyszenia ,,Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,,Dla Naszych
Dzieci” Justyna Zukowska-Golebiewska:

14

Tak, jezyk polski jest trudny.

Co roku zastanawialyscie sie panie nad tym, jak to zrobic, jakg mozliwo§¢ wdroze-
nia mialyby te rozwigzania, jezeli chodzi o dostosowanie wysokoSci progu dochodowego
do mozliwosci budzetu panstwa. Nie oszukujmy sie, budzet nie jest workiem bez dna
1 my to doskonale rozumiemy. Wiele lat ze sobg rozmawialiSmy na ten temat. Natomiast
od zawsze proponujemy, aby to bylo 60% najnizszej krajowej, jezeli chodzi o jednego
cztonka rodziny. Od lat proponujemy rozwigzanie procentowe, ktore jest powigzane
z najnizszg krajowa. Byloby to rozwiazanie dlugoterminowe, bez koniecznosci corocz-
nego wprowadzania nowelizacji czy tez bez podawania kwot, bo wiadomo, ze te kwoty
sie zmieniajg i my tez co roku mamy podwyzke najnizszej krajowej pensji. Jezeli wiec
wprowadziliby$my te procentowa zalezno$c od najnizszej krajowej, to troche rozwigza-
toby problem.

Druga kwestia to jest takie zapytanie do Ministerstwa Rodziny o kampanie spo-
teczng. Mialam przyjemno§é uczestniczy¢ w posiedzeniu krajowej rady rozwoju sekcji
polityki spolecznej i rodziny na zaproszenie Kancelarii Prezydenta. Wiem, ze zapyta-
nie 0 mozliwo§é dofinansowania kampanii dotyczacej odpowiedzialnego rodzicielstwa
dotarto do ministerstwa z Kancelarii Prezydenta. To bylo okolo dwa lata juz temu, pew-
nie przed wybuchem pandemii. Temat troche ucicht i nie mamy informacji zwrotnej.

Moje pytanie. Na ile jest to mozliwe, aby ministerstwo podjeto dzialania w celu zor-
ganizowania takiej duzej ogbélnospolecznej, ogélnopolskiej kampanii spolecznej? Jak
panstwo widzicie, i my tez od lat o tym mowimy: ktopot tkwi przede wszystkim w men-
talnosci spolecznej naszego kraju dotyczacej w ogéle przemocy czy tez odpowiedzial-
noSci rodzicielskiej. Wydaje sie, ze wszystkie zmiany prawne, ktére nastepujg, zmiany
Kodeksu karnego w art. 209 czy tez wlasnie wprowadzenie pakietu alimentacyjnego,
byly naprawde bardzo obiecujgce i wszyscy mieliSmy ogromng nadzieje, ze przyniosg
wymierny efekt w przypadku egzekucji alimentacyjne;j.

Jak tu panie stusznie zauwazylyScie, pracujac z BIG, prowadzac badania w zakresie
niealimentacji i sptacalnosci dltugu do BIG-u czy innych rejestréw dltuznikow, widzimy,
ze niestety dtuznikow po pierwsze przybywa, a po drugie wplaty niestety sa nadal nie-
wspotmierne do mozliwoéci i narzedzi, ktére posiada Polska. Wydaje sie wiec, ze proble-
mem, ktory jest nienaruszany i caly czas wystepujacy, jest nasze przekonanie, przeko-
nanie spoleczne.

Moja prosba i uwaga odnosnie do mozliwo$ci faktycznej realizacji: jezeli to nie jest
w panstwa kompetencjach, to do kogo mozna by bylo sie z tym zwro6cié? Od lat prosimy
o te kampanie spoteczng, byliémy juz chyba wszedzie. Wiemy, ze ministerstwo swego
czasu realizowalo takg mikrokampanie spoleczng dotyczaca niealimentacji, wiec jesli
kolejna bedzie w planach i mozliwoSciach, chetnie dolgczymy jako strona spoleczna
do planowania, opiniowania czy tez moze prac nad takg kampania.

Jezeli chodzi o takie palgce problemy, oprocz tych, ktore juz panie wymienityscie,
to pojawia sie problem w sytuacjach, kiedy mamy postepowania w ramach postepowania
karnego w trybie nakazowym badz zakazowym, izolacje sprawcow przemocy. Co tu sie
okazuje? Jest to Swietne narzedzie, bo faktycznie jest tak, wida¢ skutek. Drodzy pan-
stwo, co sie natomiast dzieje z rodzina, jezeli sprawca przemocy byl jedynym zywicielem

S.S.
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rodziny? Sprawca jest odizolowany badz ma nawet zakaz zblizania sie, nakaz opuszcze-
nia wspolnie zamieszkalego mieszkania. Jednakze zwigzku ze stosowaniem przemocy
poseparacyjnej, pomimo izolacji, nie utrzymuje, nie stosuje sie do obowigzku utrzymania
matloletnich, ale tez tozenia na wspdélny kredyt czy wspélny dom.

Drodzy panstwo, faktycznym rozwigzaniem mogtyby by¢ alimenty natychmiastowe, czyli
postepowania nakazowo-alimentacyjne w ramach nowelizacji ustaw. Projekt byt zlozony
do procedowania, ale chyba gdzie§ w trakcie zaginal i gdzie§ tam lezy. Z naszej strony prosba
o to, aby te projekty, ktore sa, zaczely po prostu byé procedowane. W sytuacji udostepniania
takiego narzedzia jak postepowania nakazowo-alimentacyjne mozna byloby wystapic o ali-
menty w momencie, kiedy sprawca jest izolowany. Izolowany na dwa tygodnie, na trzy mie-
sigce, na pol roku —w zaleznosci od pozniejszej decyzji prokuratora czy sedziego. W tym czasie
zabezpieczenia alimentacyjne w tej postaci bytyby przyznawane.

Oczywiscie istnieje inna droga, czyli zlozenie pozwu z zabezpieczeniem na czas trwa-
nia postepowania. Natomiast drodzy panstwo, wiemy, jak dzisiaj wygladaja statystyki
sadow i pierwszych posiedzen sagdéw w tych sprawach. Nie chcialabym wymienia¢ powia-
tow, ale pracuje dla powiatu wotominskiego. Niestety jezeli chodzi o ten powiat, na pierw-
sze posiedzenie sgdu rodzinnego czy tez okregowego oczekuje sie okolo o§miu miesiecy.
Wydanie zabezpieczen wcale nie wyglada lepiej, bo moze odbywac sie na posiedzeniach
niejawnych. Natomiast drodzy panstwo, sedziowie majg mndstwo pracy i nie zawsze jest
mozliwe, zeby to przyspieszac. Zatem akurat to rozwigzanie wydaje sie bardziej stuszne.

Jezeli mowimy o analizie systemu alimentacyjnego za granicg, to polecam panstwu
raport dr Agaty Chelstowskiej. Przygotowala ona swego czasu analize dla zespoltu
ds. alimentow, ktérego rowniez bylam czlonkinig: ,, Alimenty na dzieci. Diagnoza pol-
skiego systemu i przeglad praktyk zagranicznych”. W tym raporcie bardzo dobrze opi-
sane sg praktyki zagraniczne i to, jakie sg mozliwoSci dla naszego systemu prawnego,
aby je troche implementowacé. Bardzo czesto korzystaliémy z tego raportu i tez wspierali-
$my ministerstwa w projektowanych zmianach w przypadku niealimentacji jako zespo6t.

Zachecam tez panstwa do zapoznania sie z raportem z mojego badania ,,Postrzeganie
0s0b niewywiazujacych sie z obowigzku alimentacji. Przyczyny niealimentacji w modelu
psychospolecznym”, w ktérym jest bardzo duzo informacji. To tez badania realizowane
na rzecz zespolu ds. alimentow przy rzeczniku praw dziecka i rzeczniku praw obywa-
telskich, ktory niestety juz aktualnie nie istnieje. Tam takze znajduje sie bardzo duzo
cennych informacji i powigzan niealimentacji z przemocg ekonomiczng, w ogéle prze-
mocg poseparacyjna.

Swojego czasu w 2020 r., bodajze w lutym, jeszcze przed wybuchem pandemii, mialam
tez mozliwo$¢ wykonania raportu analizy skutecznosci dzialania nowelizacji art. 209
Kodeksu karnego. Robitam analize statystyczna z danych z Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, prokuratury oraz Policji. Niestety ten raport wskazywal juz w tamtym momen-
cie, ze pomimo wejscia tego narzedzia i zmiany nowelizacji, pomimo poczatkowej eufo-
rii, jezeli chodzi o egzekucje alimentacyjng do Funduszu Alimentacyjnego, okazalo sie,
ze postepowania w ramach postepowania karnego czy tez samo postepowanie w proku-
raturze jest najczesciej umarzane.

Wzrost umorzen byl znaczacy w porownaniu nawet do zawiadomien skiadanych
w poprzednich latach, co wskazuje na konieczno§é zmian mentalnych. Dlaczego?
Bo w prokuraturze, w Policji, w o§rodkach pomocy spotecznej pracujg ludzie, ktorzy tez
majg jakie§ do§wiadczenia zyciowe, ktore bardzo czesto przekladaja sie na postrzega-
nie zjawiska niealimentacji czy tez samego przestepstwa i okre§lania, interpretowania
przepiséw prawnych.

Przechodzimy do zjawiska przemocy poseparacyjnej. Mam duzg wdzieczno§¢ i mam
w sobie duzo takich cieplych uczué¢ do ministerstwa w zwigzku z projektem noweliza-
cji o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktory jest w tej chwili procedowany. Bodajze
zakonczyly sie konsultacje spoleczne. Mam naprawde ogromna nadzieje, apel do wszyst-
kich postéw i postanek, ze ten projekt zostanie, uzyje kolokwializmu, przeglosowany
ponad podzialami partyjnymi.

To bardzo wazna ustawa wprowadzajgca przede wszystkim definicje konieczne
do wprowadzenia ze wzgledu na konwencje o przeciwdziataniu przemocy domowe;j oraz
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raport GREVIO, ktéry wytknal nam pare rzeczy w trakcie realizacji tej konwencji. Sczy-
talam ten projekt, czytalam uzasadnienia, dlatego trzymam kciuki za ten projekt i licze,
ze bedzie on procedowany w sposob bardzo odpowiedzialny.

Dlaczego o tym moéwie? To jest pierwszy projekt, ktory zaklada i wprowadza definicje
przemocy ekonomicznej, wprowadza pojecie przemocy poseparacyjnej jako jeden z ele-
mentéw dzialania tej ustawy. Rozszerza zatem zakres postepowan w ramach Niebie-
skiej Karty rowniez o bylych malzonkow czy bylych partnerow; zmienia definicje osoby
bliskiej, czyli osoby, ktora nie musi by¢ czlonkiem aktualnie gospodarujacej wspélnie
rodziny czy tez malzonkiem. Méwimy tez o bytych partnerach czy bylych matzonkach,
ktorzy wspdlnie nie zamieszkuja, co daje mozliwosc zlozenia wniosku o wszczecie pro-
cedury Niebieskiej Karty w przypadku zaistnienia przemocy po separacji, kiedy juz mal-
zonkowie badz partnerzy ze sobg nie zamieszkuja.

Jest tam bardzo duzo zmian, rowniez proceduralnych, zwigzanych z Niebieskg Karta,
zwigzanych z zespolem interdyscyplinarnym, z grupami roboczymi, ktore beda sie tro-
che przeksztalcac; z programami korekcyjnymi, ktore tez sprawcom przemocy beda
otwieraly droge do takiego wsparcia psychologiczno-terapeutycznego. Mysle, ze ten pro-
jekt rozwiaze nam kilka ktopotow, o ktérych dzisiaj tez rozmawiamy. Natomiast nadal
mam wrazenie, ze bardzo malo méwimy o przemocy poseparacyjnej, ktorej elementem
jest niealimentacja, ktorej elementem jest realizacja opieki nad dzie¢mi po rozstaniu
rodzicow. Wydaje sie, ze kiedy zaczniemy tak jasno i wyraznie méwic o tym, czym jest
przemoc poseparacyjna, bo ona nie jest zawsze tozsama z przemocg domowa, tak teraz
ujmowana, to rozwigze klopot polaryzacji przekonan srodowisk.

Doskonale widze to jako specjalista pracujacy w obszarze przemocy, widze, jak bardzo
srodowiska rodzicow sg spolaryzowane, jezeli chodzi o przekonania, szczegélnie w obsza-
rze opieki nad dzieémi. Mamy §rodowisko ojcow, Srodowisko matek i tutaj zaczyna sie
troche taka wojna polsko-polska. Natomiast jezeli spojrzymy na ten problem globalnie
i pod katem wladnie przemocy poseparacyjnej, na definicje tej przemocy, jezeli bardzo
tadnie zbierze sie te wszystkie do§wiadczenia, te wszystkie formy przemocy, usystema-
tyzuje, rozdzieli, czym jest przemoc, a czym jest konflikt, pokaze to nam wyraznie, jak
diagnozowac te przemoc, jak wnikliwie wchodzi¢ w sytuacje rodzinne i badacé je na pozio-
mie postepowan sadowych. Mysle sobie, ze w ramach pewnie odrebnych posiedzen czy
spotkan o tej przemocy poseparacyjnej mozna bytoby powiedzie¢ troche wiece;j.

Dzisiaj w zwiazku z tym, ze juz troche tutaj jesteSmy, nie chce tez zabiera¢ glosu.
Udostepnie prezentacje dotyczaca przemocy poseparacyjnej z ostatniej konferencji
naukowej, na ktorej miatam okazje o tym moéwié, jak rowniez przesle panstwu publi-
kacje pokonferencyjng, ktéra obejmuje temat przemocy poseparacyjnej juz tak bardziej
naukowo.

To tyle ode mnie. Bardzo dziekuje za zaproszenie i za glos.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Padlo pare pytan pod adresem ministerstwa. Czy pan dyrektor zechciatby odpowie-
dzie¢ lub wypowiedzie¢ sie w tym zakresie?

Dyrektor biura MRiPS Piotr Golebiewski:
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Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje.

Niestety musze powiedziec, ze na wiekszo$¢ pytan nie jestem w stanie opowiedziec.
Po pierwsze dlatego, ze sg do§¢ szczegblowe i nie znalem ich wczeséniej, a po drugie dla-
tego, ze one po czeSci nie dotyczg mojego ministerstwa. A jezeli juz mojego minister-
stwa, to innych komérek organizacyjnych. Natomiast postaram sie odpowiedzie¢ na pare
postulatow, ktore sie tutaj pojawily, co do ktérych moja wiedza pozwala mi sie odniesc
w tym momencie.

Jeden z postulatow dotyczyl automatycznej waloryzacji alimentéw w drodze decyzji
administracyjnej. O ile rozumiem powody, dla ktorych ta waloryzacja miataby by¢ auto-
matyczna, o tyle wydaje mi sie to problematyczne pod wzgledem czysto konstytucyjnym.
Mianowicie trudno mi wyobrazi¢ sobie, zeby decyzja administracyjng jakikolwiek organ
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zmienial prawomocny wyrok sgdu. To jest pierwszy i podstawowy problem, ktory tutaj
dostrzegam.

Druga rzecz dotyczy tego, ze alimenty nie sg §wiadczeniem zabezpieczenia spo-
tecznego. Pamietajmy o tym, ze obowigzek alimentacyjny istnieje miedzy rodzicami
a dzie¢mi, czyli to rodzice majg obowigzek utrzymywac swoje dzieci. Powodem, dla kto-
rego sprawy o alimenty sa w sgdach rodzinnych i opiekunczych, jest to, ze sad dokonuje
oceny sytuacji. Czyli po pierwsze oceny potrzeb dziecka, ale rowniez potrzeby czy moz-
liwoSci finansowych rodzica. To nie jest wiec tak, ze jezeli inflacja rosnie, to automa-
tycznie rosna zarobki tego drugiego rodzica, stad pewnie jest takie rozwigzanie przyjete
w naszym systemie prawnym. Nie jest to kompetencja nawet mojego ministerstwa, tylko
Ministerstwa SprawiedliwoS§ci. Samo rozwigzanie wydaje mi sie pod tym wzgledem wat-
pliwe, natomiast oczywiScie nie przesagdzam, czy ono jest stuszne, czy nie jest stuszne,
wymagaloby to szerszej dyskusji.

Jezeli chodzi o dlugosé postepowan sgdowych, to tez jest uwaga do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Nie chciatbym sie w tej sprawie wypowiadac.

Co do postulatu dotyczacego poréwnania sytuacji rodzin niepelnych z rodzinami
wielodzietnymi. W tym kontekscie wielokrotnie padia rowniez Karta Duzej Rodziny.
Przede wszystkim chciatbym zauwazyé, ze Karte Duzej Rodziny moze mieé rowniez
rodzic samotny. To nie jest tak, ze Karta Duzej Rodziny przystuguje wylacznie rodzinom
pelnym. Jezeli rodzic samotny ma wiecej niz dwoje dzieci, to tez moze ubiegaé sie o Karte
Duzej Rodziny. Argumentem za wprowadzeniem Karty Duzej Rodziny nie bylo tylko
stosowanie reguly konstytucyjnej, ktora zapewnia wsparcie rodzinom wielodzietnym.
Jednym z elementéw, dla ktorych ta karta zostalo wprowadzana, byto réwniez promo-
wanie kwestii demograficznych, czyli zwiekszania dzietnoéci.

Innymi stowy Karta Duzej Rodziny jest pewnym przywilejem dla os6b, ktore majg wie-
cej dzieci niz przecietnie. W tym momencie trudno wiec méwic, ze Karta Duzej Rodziny
powinna automatycznie przystugiwaé osobom samotnie wychowujgcym dziecko, bo jakby
nie taki jest jej glowny cel. Ale tez tak jak mowie, nie ma zadnych przeszkod, zeby osoby
samotnie wychowujace dziecko byly w jakikolwiek dyskryminowane w dostepie do Karty
Duzej Rodziny, bo tak nie jest. Prawo do tego jest jak najbardziej powszechne.

Jezeli chodzi o kwestie opieki nad dzieckiem, czyli kwestie urlopu jednej osoby, ktora
sprawuje opieke nad dzieckiem... OczywiScie ma to swoje uzasadnienie faktyczne. Nato-
miast pamietajmy o tym, ze przy rodzinach pelnych tez nie jest tak, ze rodzice sobie
biorg urlop naprzemiennie zawsze. Rodziny pelne tez starajg sie wedlug mojej wiedzy
najczesciej spedzaé urlop razem. Nie ma takiego prostego przelozenia, ze jak jest dwoje
rodzicow, to jest dwa razy wiecej urlopu, bo to tez nie jest takie proste. Natomiast to jest
postulat do szerszej dyskusji i na pewno wart pewnej uwagi.

Byly poruszane kwestie demograficzne. To jest temat, w ktérym moge sie wypowiadac,
poniewaz to jest gtéwny przedmiot dzialalnoéci mojego biura. Byla rowniez przywolana
konferencja uwarunkowan dzietnosci, ktéra niedawno byta prowadzona. Ministerstwo
Rodziny przygotowalo dokument taki jak ,,Strategia demograficzna”, gdzie skupiamy
sie na powszechnym problemie katastrofy demograficznej i sposobach jej zapobiegania.
Przewidujemy tam pewne rozwigzania o charakterze powszechnym, ktore majg zachecic
rodzicow do posiadania wiekszej liczby dzieci.

OczywiScie tych, ktorzy chea, bo rozumiemy, ze nie kazdy czlowiek chce mieé dzieci.
Ale jezeli chce, a napotyka problemy, to staramy sie te problemy w tej strategii rozwig-
zywac. Strategia pewnie bedzie przyjeta w najblizszym czasie przez Rade Ministrow.
W najblizszych kilkunastu latach bedziemy, mam nadzieje, sukcesywnie wdraza¢ roz-
wigzania w niej zawarte.

Jezeli chodzi o raport PricewaterhouseCoopers, to tak, znam ten raport. On jest dosé
stary, bo ma juz pieé lat i dotyczy poréwnania wsparcia dla rodzicow czy zabezpiecze-
nia spoltecznego w réznych systemach podatkowych. Na tym tle moim zdaniem Polska
nie wyglada najgorzej, jezeli chodzi o wsparcie dla rodzicow, w tym rodzicoéw samotnie
wychowujacych dzieci. Polska jest jednym z niewielu krajow, ktory ma ulgi podatkowe
dla samotnych rodzicoéw. W tym raporcie wymienionych jest piec czy szes¢ krajow, ktore
majg takie rozwigzanie. Polska jest jedynym krajem, w ktorym mozliwo§é wspolnego
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podatkowania jest niezalezna od liczby dzieci. W innych krajach, z tego, co pamietam ten
raport, ulgi dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci byly powiazane w pewien spo-
sob z liczbg dzieci. Nawet rozwigzania francuskie sg powigzane z liczbg dzieci i sg zasto-
sowane nie tylko dla osob samotnie wychowujacych dzieci, ale rowniez do rodzin pel-
nych. I tam wsparcie jest przeznaczone gtéwnie na dziecko.

W polskim systemie podatkowym — to tez moze nie jest moja do konca kompetencja,
bo to jest kompetencja Ministerstwa Finanséw — natomiast mamy tez ulgi na dzieci,
ktére sg powszechne. Tutaj tez sg preferencje dla rodzin samotnie wychowujacych dzieci
w przypadku ulgi na pierwsze dziecko, o ile pamietam. Nie chce wprowadzi¢ w biad, ale
tak mi sie wydaje.

Glos z sali:
Ale co konkretnie dla samotnie wychowujacych dzieci?

Dyrektor biura MRiPS Piotr Golebiewski:
Ulgi na dzieci. Ogolnie jest ulga, jest prog dochodowy, natomiast wydaje mi sie, o ile
dobrze pamietam, chociaz nie chce wprowadzi¢ w biad, ze dla os6b samotnie wychowu-
jacych dzieci to jest mniejszy prog. Tak? Jest 56 tys. zI bodajze.

Glos z sali:
Nie w tym kraju.

Dyrektor Biura MRiPS Piotr Golebiewski:
Dobrze, tak jak mowitem, nie chee sie wypowiada¢ w kwestii praw podatkowych, bo to nie
jest moja kompetencja, ale sg takie rozwigzania.

Prezes Stowarzyszenia ,,Samotni Rodzice” Danuta Zdunczyk:
Chyba nie to. Moze inaczej pan powiedzial. Moze sie pomylilam, ale odniostam wrazenie,
ze sg ulgi dla samotnych rodzicow.

Moze doprecyzujmy: jest tylko jedna, ktora przystuguje rodzinie, jest to wspdlne roz-
liczenie. Tak jak kazdej rodzinie, czy z dzie¢mi, czy bez, przystuguje wspélne rozlicze-
nie, tak po prostu nas nie wykreslono z tego. To jest jedyne, czym nasze panstwo nas
wspomaga. Pozostale ulgi sg takie same jak w przypadku kazdej rodziny. Nie mamy nic
ekstra. Nawet w dostepie do przedszkoli nie mamy nic ekstra, bo w sumie jak liczylysmy
punkty, to przegrywamy z rodzing wielodzietng na punkty. Wiem, bo wcze$niej zajmo-
walam sie spolecznie przedszkolem. Tak ze nie mamy jakby nic wiecej, oprocz tej jednej,
reszta jest tak samo.

Przedstawicielka organizacji ,,Rodzice solo - kontra” Agata Borkowska:
Taki jak méwi pani Danuta, jeszcze podkresle, ze ta jedna ulga tez nie jest tylko dla nas,
tylko dla matzenstw, w tym bezdzietnych albo niepelnych rodzin. Zatem to nie jest nic
ekstra. To jest po prostu co$, co majg malzenstwa bezdzietne z odchowanymi dziec¢mi,
z jednym dzieckiem. To samo majg tez niepelni rodzice, to nie jest nic dodatkowego.

Prezes Stowarzyszenia ,,Samotni Rodzice” Danuta Zdunczyk:
Nie wykluczamy jakiegos$ rodzaju rodzin ze wspélnego rozliczenia i to wszystko. Prze-
praszam, ale chcialam tak dostownie to uscisli¢, zeby nie odnie$¢ mylnego wrazenia,
ze sg jeszcze jakie§ ulgi.
Dziekuje.

Dyrektor biura MRiPS Piotr Golebiewski:
Dobrze, tylko chcialem powiedzie¢, moze nie bede wchodzil w szczegoly prawa ksiego-
wego, bo, jak moéwie, nie jestem od tego ekspertem. Natomiast czytalem raport Pricewa-
terhouseCoopers, z ktérego wynika, ze ulgi dla samotnych rodzicow w systemie podat-
kowym sg w bardzo niewielu krajach. Tylko to chcialem powiedziec. Polska jest jednym
z tych krajow, gdzie w ogoéle ta ulga istnigje.

Prezes Stowarzyszenia ,,Samotni Rodzice” Danuta Zdunczyk:
Okej, ale nie mamy wielu innych rzeczy, ktore sg w innych krajach; takiej pomocy, takiego
serwisu spotecznego, jakie sg w innych krajach. To jest forma pomocy dla naszej rodziny.
I naprawde mozemy usig$c i rozmawiac o detalach i szczegoétach, ktorych u nas brakuje.
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Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Moment. Czy pan dyrektor jeszcze bedzie chcial co§ dopowiedzieé¢ do tego?

Dyrektor biura MRiPS Piotr Golebiewski:
Nie chcialbym wchodzi¢ w dyskusje na temat ulg podatkowych, bo, tak jak moéwie,
nie jest to moja rola i nie chcialbym wchodzi¢ w te szczegély. Cheiatem tylko zwrdcié
uwage, ze mamy tez pewne programy powszechne, ktore przystuguja na dziecko. One
przystuguja réwniez samotnym rodzicom. Karta Duzej Rodziny, 500+ przystuguja tez
wszystkim rodzinom. Ogélnie wszelkie Swiadczenia spoteczne adresowane powszechnie
sg adresowane do wszystkich rodzin. Nie widzimy zadnej dyskryminacji w tym zakresie.

Natomiast oczywiscie nad innymi formami wsparcia, szczegblnie dla rodzin niepel-
nych, oczywiScie mozna dyskutowac. Pamietajmy jednak, tak jak tutaj byla tez mowa
na temat Funduszu Alimentacyjnego wielokrotnie, ze... Moze tak, moze powiem co$
o Funduszach Alimentacyjnych, konczac swojg wypowiedz.

Fundusz Alimentacyjny nie ma na celu zapewnienia zwolnienia tego drugiego rodzica,
ktory nie wychowuje dziecka ze swojego obowigzku alimentacyjnego. Fundusz Alimen-
tacyjny, jak stanowi jego preambuta, ma na celu pomoc osobom najbiedniejszym, ktore
sg pozbawione wsparcia, ktorych dzieci sa pozbawione wsparcia od swoich rodzicow.
W tym zakresie, tak jak wszystkie elementy zabezpieczenia spolecznego, jest uzalezniony
w duzej mierze od mozliwosci finansowych budzetu. Tak naprawde to, ze sg potrzeby,
to jest jedna rzecz, a mozliwosci finansowe panstwa to jest druga rzecz. Nie mozna
wyciggaé tylko tego elementu z calej polityki spotecznej panstwa, poniewaz to jest cata
polityka. Caly system zabezpieczenia spolecznego w panstwie jest jakby wypadkowa
wielu czynnikow, ktore wymagajg wzajemnej interakcji i wzajemnego zréwnowazenia.

To tyle, dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pani jeszcze chciala mowic.

Prezes Stowarzyszenia ,,Samotni Rodzice” Danuta Zdunczyk:
Dobrze, a wiec tak do ostatniego...

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Moment.
Pani Aleksandra Stopova Koziol.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Kobietom i Matkom ,,Eurydyka” Aleksandra
Stopova Koziol:
Tak, chcialam przedstawié problem. Czy moge? Nie wiem, czy dyskusja bedzie na koncu
czy w tej chwili? Nie wiem.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
JesteSmy juz teraz w trakcie dyskusji i musze powiedziec, ze bedziemy zmierzac ku kon-
cowi. Mamy jeszcze 10 minut, ale wla$nie chcialam pani oddac glos. Za chwile wypowie
sie druga pani, pani Danuta.

Przedstawicielka Stowarzyszenia ,, Eurydyka” Aleksandra Stopova Koziol:
Prosze panstwa, chcialam przedstawic¢ krétko problem, ktory jest olbrzymim problemem,
a malo kto tak naprawde o nim wie. O tym problemie troche panie juz napomknetly.

Prosze panstwa, reprezentuje Stowarzyszenie ,Eurydyka”, ale jestem tez prakty-
kujacym adwokatem. Jako adwokat widze mase problemow, wiem, co do nas po prostu
splywa. Wiekszo§¢ tych spraw w koncu i tak do mnie splywa, bo jestem adwokatem, dla-
tego ludzie pytajg mnie, co w ogole z tym zrobié, jak poméc. Zazwyczaj, prosze panstwa,
rozktadam rece.

Bede méwila o przemocy poseparacyjnej. Oprocz projektu w Ministerstwie Rodziny,
nie przez pana departament przygotowanego, ale jednak w ministerstwie, nikt wiaSciwie
tym pojeciem sie tak naprawde nie postuguje, ale ciesze sie, ze pomatu prawdopodobnie
wejdzie do jezyka ustaw. Prosze panstwa, oprocz problemu przemocy poseparacyjnej
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naprawde walneliSmy glowa o mur, prosze panstwa, przemocy instytucjonalnej. Skad
sie to bierze?

Prosze panstwa, bylo juz wspominane o alimentach, o tym, ze mozna je sobie ode-
brac. Faktycznie, prosze panstwa, taki pierwszy gigantyczny problem to jest problem
tzw. przymusowej realizacji kontaktow. Kiedy ona sie pojawia? Tak naprawde w praktyce
pojawia sie wtedy, kiedy ofiara ucieka od sprawcy przemocy. Prosze panstwa, przemoc
nie wygasa w momencie ucieczki. Chyba najczesciej, mimo wszelkich staran i zabezpie-
czen prawnych, ktore Ministerstwo Rodziny wprowadzito, to jednak ofiara najczesciej
ucieka, chociaz w tej chwili juz bywa z tym réznie. Sg eksmisje sprawcow przemocy,
sa takze wdrazane postepowania zabezpieczajace w ramach postepowan karnych.

Prosze panstwa, co z tego, ze ofiara faktycznie opusci sprawce przemocy? Co sie oka-
zuje? Zderzy sie z sgdem, bo tam ten sprawca przemocy poda ofiare do sagdu niewyko-
nywanie kontaktow. Za tym niewykonywaniem kontaktow najczeSciej stojg prawdziwe,
olbrzymie ludzkie dramaty. To sg olbrzymie dramaty dzieci, ktore byly swiadkami prze-
mocy albo do§wiadczaly czy dalej doswiadczaja réznego rodzaju przemocy w trakcie tych
kontaktéw. Dzieci po prostu nie cheg utrzymywac kontaktu z tym rodzicem albo w nie
takiej formie, nie w tak szerokiej formie.

Prosze panstwa, te kary sg w zasadzie nakladane z automatu, bez jakiegokolwiek
wgladu w realng sytuacje. Uwaza sie, ze po prostu matka jest kiotliwa, niewspoélpra-
cujaca, falszywie oskarza. Prosze panstwa, znamy tez takie przypadki, kiedy np. ojciec
wyjechal na wakacje, nie bylo go w Polsce, nie stawial sie na kontakty, matki z dzie¢mi
byly w szpitalach, za te dni, kiedy ojciec sie nie stawil, kiedy dziecko bylo w szpitalu,
kiedy ojciec byl na wakacjach, matki tez te pienigzki placily.

Znamy wiekszo$¢ tych postanowien. Nie ma znaczenia, jaka jest sytuacja, czy jest
przemoc, czy nie ma przemocy. Mamy takie postanowienia, gdzie sedzia wprost mowi,
ze jego to nie interesuje, ze toczy sie postepowanie karne w sprawie molestowania
dziecka. Dziecko ma by¢ wydawane na kontakty. Tak w zdecydowanej wiekszosci wygla-
dajg postanowienia o zagrozeniu czy nalozeniu kar.

Prosze panstwa, to sg olbrzymie kwoty, to jest od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy.
Mamy w tej chwili licytacje komornicze mieszkan, mamy pania, ktéra ma okoto 400
tys. zI kar, w tle jest molestowanie seksualne dziecka. Dziecko opowiada, sg zeznania
dziecka. Mamy takie sytuacje, gdzie sg obdukcje lekarskie tych dzieci. Jesli chodzi
o te pania, o ktorej mowie, ktora ma 400 tys. zl dlugu, w tle jest molestowanie dziecka,
to pani na papierze juz nie ma dziecka, bo za tymi karami momentalnie idzie odebra-
nie dzieci. R6znie to sady robig — albo przekazujg do domu dziecka, albo do wskazywa-
nego sprawcy przemocy. Naprawde czeS¢ tych dzieci jest u sprawcéw przemocy, tych
domniemanych, gdzie ta przemoc jest bardzo wysoce uprawdopodobniona; czes¢ dzieci
jest w domach dziecka. W postanowieniu wyraznie jest napisane, ze po to ida do domu
dziecka, zeby mogly nawigza¢ kontakt z rodzicem, z ojcem, zabrania sie matce kontak-
towania z tymi dzie¢mi.

Prosze panstwa, skad sie wzial ten olbrzymi problem? Mysle, ze ten olbrzymi pro-
blem wzigl sie przede wszystkim z rodzajow szkolen, ktérymi sg poddawani sedziowie,
kuratorzy i przede wszystkim biegli OZSS z teorii alienacji, ktora zostala wymyslona
w Stanach przez chyba najwiekszego w historii obronce pedofilii Richarda Gardnera. On
stworzyl teorie po to, zeby po prostu chroni¢ pedofilow. Ta teoria jest w tej chwili stoso-
wana w naszym sgdownictwie, co zostalo oczywiScie wytkniete przez komitet GREVIO.

Caly system zostal opisany jako przemoc, jako kontynuacja przemocy domowej —
byto to w czerwcu 2021 r. Od czasu opublikowania raportu GREVIO, w ktérym mamy
wyraznie napisane, ze jest masa szkolen dla wymiaru sprawiedliwosci, ale tylko z teorii
alienacji, a w ogéle sie nie moéwi o przemocy, nie méwi sie o przemocy poseparacyjnej,
nie wydarzylo sie nic. Ani nie zostal zmieniony system prawny, ani nie zostal zmieniony
system szkolen.

Prosze panstwa, jako prawnik praktyk, troche tez teoretyk, chcialam zwrocic jeszcze
uwage na jedng bardzo istotng rzecz, ktora tez tu przebrzmiewala. Jedng rzeczg sg prze-
pisy, ktore naprawde mogg by¢ Swietne. Gdybym teraz miata prezentacje, tobym pan-
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stwu pokazala przepis, ktory naklada... Najpierw mamy zagrozenie, potem nalozenie
kary. W nim tak naprawde niczego jakiego$ zlego na pierwszy rzut oka nie ma.

Prosze panstwa, panstwo mowig o tych alimentach, ktorych nie da sie natychmia-
stowo, ze tak powiem, nalozy¢ — to tez jest nieprawda. Razem z powddztwem o ali-
menty sklada sie zawsze tez powodztwo o zabezpieczenie. Teoretycznie sad ma tydzien
na wydanie postanowienia o zabezpieczeniu alimentow, ale to jest termin instrukcyjny.
Teoretycznie ma tydzien. Gdyby to egzekwowaé, gdyby referendarz sgdowy mogt...
To jest kwestia tylko uprawdopodobnienia: jeste§ biologicznym ojcem dziecka czy bio-
logiczna matka dziecka, dziecko ma potrzeby. Prosze panstwa, podobnie wszyscy jemy
itd. W tydzien naprawde mozna wydac¢ postanowienie, orzec, potem mamy cale poste-
powanie dowodowe.

Istotne jest to, kto te przepisy wykonuje. To pokazuje bardzo dobrze historia,
np. w latach 50. nasi sedziowie, ktérzy mieli fatalne prawo w pewnym momencie, fan-
tastycznie orzekali, fantastycznie z tego potrafili wyjs¢. W tej chwili uwazam, ze tak
naprawde mamy niedobre prawo, bo wymaga wielu zmian, ale wcale nie az tak fatalne,
natomiast skutki sg optakane.

Jezeli chodzi o egzekucje alimentéw, jezeli nawet juz orzekanie o alimentach, orze-
kanie o kontaktach, nie slucha sie dzieci. Jak mozna nawet... Prosze panstwa, mamy
cale piekne orzecznictwo méwiagce o tym, jak powinno sie orzekaé o kontaktach. Pytam:
dlaczego np. orzeka sie o kontaktach dziewczynki z ojcem o godz. 13.00, kiedy matka
moéwi: ,,Ale chwila, dziecko ma szkole, ma zajecia szkolne”? A sad moéwi: ,,Pani ma wyz-
sze wyksztalcenie, to pani nadrobi te lekcje z dzieckiem”. To jest jakie$ nieporozumienie.

Dopoki oprocz dobrego prawa nie bedzie dobrych szkolen, to dalej bedzie katastrofa.
Mozemy sobie tak caly czas dyskutowac. Stad tez wlasnie pytanie do pana o kampanie
spoleczne. Ale tez do Sejmu pytanie o zmiane prawa i pytanie o kampanie spoleczne,
o takie dyskusje albo tez kampanie spoleczne, ktore wychodza na zewnatrz.

Prosze panstwa, jako strona spoleczna powiem panstwu, ze jestem zbulwersowana,
ze te wspaniale plakaty stojg tutaj, a nie na korytarzach. To jest oznaka lekcewazenia
wyborcow. Wiem, ze to jest tak, jak ksigdz na tym kazaniu, mowie do tych, ktorzy przy-
szli do kosciola, ze nie chodzg do koSciola. Ale mogg to panstwo przekazac, ze my jako
wyborcy uwazamy, ze jesteSmy po prostu lekcewazeni. To jest najlepszy dowod lekcewa-
zenia swoich wyborcéw przez wladze ustawodawcza.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Marzena Okta-Drewnowicz chce zabra¢ glos.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO) - spoza skladu podkomisji:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Ta dyskusja pokazala, ze juz w lutym, kiedy skta-
daliSmy wniosek o posiedzenieKomisje, to posiedzenie bylo bardzo potrzebne. I nadal
jest.

Na poczatku posiedzenia tej podkomisji bytam przekonana, ze dyskusja doprowa-
dzi nas do wypracowania jakich§ wnioskow, rekomendacji, jakiej$ inicjatywy. Na koncu
posiedzenia podkomisji stwierdzam, ze jednak powinno sie odby¢ posiedzenie Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, o ktére wnosili§my w lutym. Komisja ma inne mozliwoSci
niz podkomisja.

OdpowiedZ pana ministra, przedstawiciela Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecz-
nej, absolutnie utwierdzila mnie w tym, ze potrzebujemy pani minister albo wiceminister
odpowiedzialnej za sprawy zwigzane z polityka spoleczng i z rodzing, poniewaz potrze-
bujemy konkretnych odpowiedzi na konkretnie zadane pytania. Ta dyskusja pokazata
rowniez, ze problemy, ktore wydawaloby sie na pierwszy rzut oka, ze zostaly zatatwione,
typu alimenty; kryteria, ktore sg zwiekszone — 1 zl za 1 z1, przywrdcenie wspdlnego roz-
liczania, jak gdyby fundamentalne sprawy... Pomylitam sie. Nie, nie zostaly zalatwione,
poniewaz w obliczu drozyzny, inflacji narosty nastepne problemy.

Zgadzam sie z panem ministrem, ze trudno byloby wprowadzi¢ waloryzacje z uwagi
na to, ze to jest decyzja sadu, ktorej nie bedziemy zmienia¢ decyzjg administracyjng. Ale
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to nie oznacza, ze nie mamy sie nad tym problemem pochyli¢. Wrecz przeciwnie, musimy
znalez¢ rozwigzanie. W ogéle jestem zszokowana tym, ze kwota, ktora jest z Fundu-
szu Alimentacyjnego, wynoszaca 500 zl, jest od kilkunastu lat. W dzisiejszych czasach
to naprawde nie do pomyslenia. Trzeba sie nad tym zastanowic.

Trzeba sie pochyli¢c nad kryterium uprawniajgcym. Ja sobie je prze§ledzitam
od momentu, kiedy funkcjonuje — ono jest zapisane w ustawie z 2007 r. Wtedy 725 zt
byto. W 2017 r., pamietam, po raz pierwszy w historii bylo niewystarczajace w sytuacji,
kiedy rodzic samotnie wychowujacy dziecko zarabial minimalne wynagrodzenie. To byt
2017 r. Przez 10 lat to kryterium... Ono bylo do$¢ wysokie, bo przynajmniej, jesli tak
mozna powiedzie¢, w sytuacji kiedy rodzic zarabial minimalne wynagrodzenie, mogt
ubiega¢ sie z Funduszu Alimentacyjnego o te 500 z1, ale po raz pierwszy od 2017 r. juz
tak nie jest. Czyli przez te ostatnie lata, kiedy rodzic samotnie wychowujacy dziecko
zarabia minimalne wynagrodzenie, nie kwalifikuje sie juz do funduszu po te 500 z1, ktore
jest nieruszane od chyba 2007 r.

To sa fundamentalne rzeczy, o ktorych musimy porozmawiaé. Bedziemy jednak wszy-
scy zabiegali o to, zeby to posiedzenie Komisji, o ktore wnosiliSmy w dniu 9 lutego tego
roku, jednak sie odbylo. To nawet nie jest 8 miesiecy, to jest nawet 9 miesiecy, pomy-
litam sie. W tym czasie nawet mozna byto urodzi¢, a Komisja nie moze wydac¢ z siebie
jednego posiedzenia, ktére regulamin Sejmu nakazuje tak naprawde zwotaé¢ w ciggu
30 dni. O to bede dzisiaj pania przewodniczacg pytac.

To niestety wyglada tak, jakby dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci nie byto
miejsca w tym Sejmie. A kropka taka nad i tego, co powiedzialam, jest wystawa, ktorej
czesé jest na tej sali, poniewaz nie mogla sie odby¢, mimo wstepnych deklaracji, na glow-
nych korytarzach Sejmu. Co$ jest nie tak z postrzeganiem rodzicow samotnie wychowu-
jacych dzieci. Wiemy jednak, ze sa to dzielni samodzielni. Kiedy$ na naszej konferencji
w Senacie daliSmy taki tytul i chyba tak to juz zostanie.

Ze swojej strony deklarujemy, ze bedziemy dalej zabiegaé o posiedzenie Komisji,
bedziemy dbac o to, zeby przedstawiciele, przedstawicielki wszystkich srodowisk miaty
mozliwo§é zaproszenia, bo ta dyskusja pokazala, ze jest taka potrzeba. To, co jest wielka
wartoscig tej podkomisji — dziekuje pani przewodniczacej za wszystkie srodowiska albo
wiekszosc §rodowisk, ktore byly od lat zaangazowane w te walki. Szczegélnie panie,
ktore spotkaly sie na posiedzeniu tej podkomisji. To jest wielka warto§é tego dzisiejszego
spotkania.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.
I ostatni glos w dyskusji, pani posel Iwona Koztowska. Bardzo prosze.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
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Bardzo dziekuje. Przede wszystkim chciatam podziekowaé pani poset Joannie Frydrych
za zorganizowanie i pani przewodniczgcej Marzenie Okle-Drewnowicz za przygotowanie
tego spotkania. Dziekuje panstwu, zaproszonym goSciom za takg aktywnosc.

Bardzo uwaznie panstwa stuchatam, dlatego ze utwierdzilam si¢ w przekonaniu,
ze osoby samotnie wychowujgce dzieci to nie tylko problem alimentacji, ale to rowniez
problem przemocy. Coraz wiecej kobiet zwraca sie do mnie, przychodzi do biura posel-
skiego ze 1zami w oczach, placza, ze sg nekane, nekane psychicznie i niestety nigdzie
nie mogg znalez¢ pomocy. Sady nie dzialajg tak, jak powinny dziataé, czyli to ofiara
musi sie tlumaczy¢, musi sie legitymowaé¢ dokumentami, musi przedstawiaé¢ wszelkie
badania. Natomiast przemocowiec robi sobie dostownie, co chce, bo sad i policja dajg mu
na to przyzwolenie.

Doslownie sprzed tygodnia, najswiezsza sprawa. Dziewczyna ma dziecko z partne-
rem, partner odszedl, ale w tej chwili juz od prawie roku jg neka, codziennie inwigiluje.
Na spotkania z dzieckiem musi by¢ punktualnie, bo jezeli nie, to, co panie mowilyscie,
to jest odptatnosé. Maluje jakie$ siniaki na glowie dziecka, ze dziecko jest po prostu bite,
robi zdjecia i wysyla do sadu. Matka jest oskarzana o to, ze w czasie cigzy byta alkoho-
liczka i narkotyzowala sie.
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Pan sie zastania tym, ze jest pod opieka psychiatry, jest bardzo chory, ale on sie nie
musi legitymowac¢ i przedstawia¢ zadnych dokumentéw od lekarza. Natomiast ona jako
ofiara musi za kazdym razem przedstawia¢ dokumenty, ktore §wiadczg o jej prawdomow-
nosci, o tym, ze w czasie cigzy dbala o cigze, ze w tej chwili dba o dziecko, chodzi do leka-
rza. Sg nawet pisane pisma na nig do miejsca pracy, do jej pracodawcy. Jest pelna inwi-
gilacja. Wszystkie osoby, ktore sg skupione wokot tej dziewczyny, niestety tez sg oskar-
zane juz o takie rzeczy, ze trudno sobie wyobrazi¢, ze czlowiek moze w ogdle co$ takiego
wymysli¢ i oskarzaé czlowieka. Na przyklad ojciec, ktéry mieszka, jest na emeryturze,
nie mieszkajg razem, jest bezdomnym alkoholikiem. To jest straszne.

Panie tez tutaj przedstawialy rzeczywiscie przerazajace przyklady, wiec my jako
postowie musimy doprowadzic¢ do tego, ze te zmiany w prawie muszg by¢ odpowiednie
i wlaSciwe, chronigce osoby, ktore samotnie wychowuja dziecko. Niewazne, czy to jest
po rozwodzie, niewazne, czy to jest zwiazek partnerski, ktory sie skonczy! — ta ochrona
po prostu musi dotyczy¢ wszystkich, wszystkich kobiet, bo przede wszystkim kobiety
sg dotkniete taka przemoca. Jezeli to dotyczy mezczyzn, to oczywiscie ich tez.

Chodzi o to, aby kto§ rzeczywiscie sprawowal piecze nad kobietami w sytuacji, gdy
dochodzi do przemocy, i sprawiedliwie konczy! sprawe opieki nad dzieckiem i alimentéw.
Nie moze by¢ tak, ze po zakonczeniu zwigzku przemoc dotyka kobiete, ktora chce sie
skupi¢ na wychowaniu dziecka, na opiece i na jego komforcie psychicznym. Dzieci nie-
stety bardzo mocno przyplacajg to potem trauma i swojgq przysztoscia. Bo one potem nie
beda potrafily stworzy¢ wlasciwego zwigzku.

Jeszcze raz bardzo dziekuje ijestem przekonana, ze to nie jest koniec, ze dopiero
zaczynamy i bedziemy musieli zrobi¢ wszystko, zeby tym osobom pomac.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje.

Kroétkie podsumowanie, ktérego tak na dobra sprawe dokonala juz wiceprzewodni-
czaca Marzena Okla-Drewnowicz. Podejmiemy wszelkie dzialania, aby moc zorganizowaé
jeszcze posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Moze pani przewodniczgca sie
zgodzi i zwola to posiedzenie, bo niewatpliwie jest to bardzo wazny obszar do zweryfi-
kowania. Przepisy zmienialy sie lata temu. Ustawe mamy z 2007 r., mija od tego czasu
juz prawie 18 lat. Chodzi o wazne tematy, bardzo wazne sprawy do rozwigzania, nad
ktoérymi bedziemy sie chcieli pochylic.

Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim za aktywny udzial. Dziekuje stronie spotecz-
nej. Dziekuje panu dyrektorowi z ministerstwa. Dziekuje paniom postankom i panom
postom. Chcialam podziekowa¢ panstwu z sekretariatu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny, bo tak naprawde oni tez bardzo mocno zaangazowali sie w organizacje tego
wszystkiego.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad. Mam nadzieje, ze do zobaczenia wkrotce.
Dziekuje.




