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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw polityki spotecznej (nr 7)

7 marca 2023 .

Podkomisja stata do spraw polityki spotecznej, obradujgca pod przewodnictwem
poset Joanny Frydrych (KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z dokumentem ,,Strategia demograficzna 2040”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Barbara Socha podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspodlpracownikami, Hanna Zalewska dyrektor Departamentu Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Szymon Wozniak zastepca dyrektora
Departamentu Badan Spolecznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Antoni Kolek prezes zarzadu
Instytutu Emerytalnego, Nadia Kurtieva starsza specjalistka ds. zatrudnienia Departamentu Pracy
Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka i Monika Korzewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dzien dobry panstwu. Jest godzina 16.00. Pani minister dotarla, wiec mozemy zaczynac.

Bardzo serdecznie witam panstwa na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji stalej
do spraw polityki spotecznej. Podczas dzisiejszego spotkania zapoznamy sie z dokumen-
tem ,,Strategia demograficzna 2040”.

Na wstepie chciatam bardzo serdecznie przywitaé naszych zaproszonych gosci. Witam
panig Barbare Soche, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecz-
nej. Bardzo serdecznie witam panig Agnieszke Matloke, zastepce dyrektora Biura Pel-
nomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej. Witam pana Mateusza f.akomego, eksperta Biura Pelnomocnika Rzadu ds.
polityki demograficznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej.

Witam pana Szymona WozZniaka, zastepce dyrektora Departamentu Badan Spotecz-
nych z Gléwnego Urzedu Statystycznego. Bardzo serdecznie witam panig Hanne Zalew-
ska, dyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Witam réwniez pana dr. Antoniego Kolka, prezesa zarzadu Instytutu Eme-
rytalnego. Witam panig Nadie Kurtieve z Konfederacji Lewiatan. Jest pani, ciesze sie.
Witam wszystkich tych, ktorych nie wymienitam, oraz witam postéw — panig Iwone
Kozlowskg oraz pana posta Adama Sniezka.

Szanowni panstwo, demografia jest dzisiaj nad przepascig, dlatego nalezy podjaé
zdecydowane i skuteczne dzialania, aby sytuacja demograficzna w naszym kraju sie
poprawita. Ostatni spis powszechny pokazal, ze zmienila sie nie tylko liczba ludnosci,
ale przede wszystkim struktura wiekowa. W ciggu dekady liczba mieszkancow naszego
kraju zmniejszyla sie o milion. Przybylo os6b starszych, a pokolenia najmlodszych
sg coraz mniej liczne. Przecietny Polak ma dzisiaj 42 lata, 10 lat wczeéniej Srednia wieku
opiewala na 38 lat. Ponadto 8,4 mln oséb to kobiety powyzej 60. roku zycia i mezczyzni
powyzej 65. roku zycia. Wspolczynnik staroSci demograficznej wzrést z 14% do 19%, przy
czym za stare spoleczenstwo uznawane juz jest przy wskazniku, ktore przekroczy 14%.

Drodzy panstwo, w 2022 r. na §wiat przyszio najmniej dzieci od II wojny Swiatowe;j.
Grupa dzieci i mtodziezy liczy okolo 6,7 mln, 10 lat temu bylo ich o ponad 370 tys. wiece;j.
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To tak, jakby w ciggu ostatnich 10 lat ubylo tyle dzieci, ile urodzito sie przez pie¢ kwar-
talow. Prosta zastepowalnoSci pokolen mozliwa bytaby obecnie, gdyby wskaznik urodzen
wyniost okolo 2,1, a w 2021 r. byto to 1,3. Nawigze jeszcze do raportu ONZ, ktory méowi,
ze w Polsce w 2100 r. moze by¢ od 16 do 21 mln ludzi.

Demografia odgrywa, drodzy panstwo, ogromne znaczenie przede wszystkim dla
rynku pracy oraz dla rozwoju regionalnego. Regiony wyludniajg sie, zwlaszcza te na Scia-
nie wschodniej Polski, a z rynku pracy rocznie schodzi ponad 100 tys. os6b wiecej, niz
wchodzi na rynek pracy. Do niektérych wiosek zaglada widmo likwidacji szkét z powodu
braku dzieci. O tym moéwig juz niektérzy samorzadowcy. Naklady na stuzbe zdrowia beda
musialy rosng¢ w bardzo duzym stopniu, a co za tym idzie beda sie musialy pojawiac¢ rézne
rozwigzania, ogromna jest potrzeba wtasnie propozycji opieki nad osobami starszymi.
W konsekwencji rowniez wysoko$¢ przysztych emerytur moze byé¢ glodowa. To sg tylko
niektoére obszary dotyczace niskiej liczby urodzen, na ktore chciatam zwroci¢ uwage.

Pozwolilam sobie na taki troszeczke przydiugi wstep, aby podkre§lic wazno§é tego
tematu i po prostu skale tego problemu na dzi§. Tak jak powiedzialam na poczatku,
dzisiaj potrzebne sg natychmiastowe i skuteczne dziatania. Ministerstwo Polityki Spo-
tecznej i Rodziny opracowalo ,,Strategie demograficzng 2040”, ktorg przedstawi pani
minister.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Barbara Socha:
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, dziekuje przede wszystkim za podjecie tego tematu, za to,
ze na temat posiedzenia zostala wybrana strategia demograficzna. Pani przewodniczaca
w swoim wprowadzeniu podala szereg faktow, liczb, zjawisk, o ktorych wiemy. MyS§le,
ze istota tej sprawy polega na tym, ze wiemy o tym od dawna. Wiemy o tym od wielu,
wielu lat. Dla zadnej z osob, ktore w jakimkolwiek stopniu zajmowaly sie demografig
czy jakimkolwiek obszarem, ktory ma stycznos$c z demografia, a tych obszaréw, jak sama
pani przewodniczaca wymienita, jest wiele, nie ma w tych danych nic zaskakujacego.
Bylo wiadomo 20 lat temu, ze mniej wiecej okoto 2020 r. dojdziemy do takiego momentu,
w ktorym, méwige tak potocznie, nozyce pod tytulem liczba zgonéw i urodzen sie spo-
tkaja i zaczna sie rozwidla¢ w przeciwnym kierunku. Pamietam dane sprzed wielu lat,
wiec nie wydarzylo sie nic niespodziewanego. To jest pierwsza rzecz.

Mowiac o demografii, mamy na mysli szereg roznych zjawisk, nie tylko zwigzanych
z dzietno$cig, ale i z umieralnoécig czy z migracjami. To sg takie trzy gléwne obszary
czy podobszary zwigzane z demografig. Skupiamy sie dzisiaj na problemach zwigzanych
z dzietnoScig, dlatego ze one sg wlasnie zrédtem, powodem wielu niebezpieczenstw,
o ktorych juz pani przewodniczgca na wstepie powiedziala.

RzeczywiScie, jesli chodzi o dzietno§é, to ona spada, spada od szeregu lat, spada
w calym zachodnim, cywilizowanym $wiecie. Chociazby we Francji polityka proro-
dzinna, majaca za zadanie ogranicza¢ negatywne skutki spadajacej dzietnosci, wedlug
niektérych trwa od konca I wojny §wiatowej, wedlug innych od konica II wojny $wia-
towej. Mozna wiec powiedzie¢, ze pod tym wzgledem Francja wyprzedzita nas o dobre
70 lat. RozpoczeliSmy polityke prorodzinng z prawdziwego zdarzenia dopiero 7-8 lat
temu, na co zwracajg uwage wszyscy eksperci wszystkich stron politycznych, nie byto
mowy o spdjnej polityce prorodzinnej, o spdjnej koncepcji polityki demograficznej. Poje-
dyncze rzady, poszczegolne rzady podejmowaly proby w sposob bardzo ograniczony,
wybidrczy, niespdjny i niekonsekwentny.

Mysle, ze to nie jest moment, zeby opowiadac szczegélowo o historii, o tym, co sie
dzialo w tym obszarze, ale byly to bardzo, powiedzialabym, rozdrobnione aktywnoSci,
ktére nie skutkowaly przyjeciem czego$§ na ksztalt strategii czy spojnego programu
calego rzadu. Jako pierwsi podjeliSmy to wyzwanie. Jako kolejny krok po wprowadze-
niu podstawowych, absolutnie fundamentalnych zmian — mam tu na mys§li program
,Rodzina 500+” - rzad w kolejnej kadencji zajal sie tym, aby w sposéb kompleksowy
podej§é do tego wyzwania.
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OczywiScie, ze jest naszym dramatem to, ze to sie wydarzylo tak pozno. Jest takie
chinskie przystowie: ,,Najlepszy moment na zasadzenie drzewa byt 100 lat temu, a drugi
najlepszy moment jest teraz”. Podeszliémy do sprawy, kierujac sie tym, mozna powie-
dzie¢, przestaniem. To, co sie dzialo w Polsce przez cale ostatnie 30 lat... Mam na mysli
naszg transformacje, o ktorej w sposob oczywisty mozna mowi¢ w kategoriach wielu suk-
cesow i pozytywnych zjawisk. Natomiast jednym ze skutkéw dosé¢ szokowej transforma-
cji ustrojowej, z ktorg mieliSmy w Polsce do czynienia... Prosze mnie Zle nie zrozumiec,
nie chodzi mi teraz o ocene, natomiast stwierdzam fakt, ze jednym ze skutkow ubocz-
nych tej transformacji bylo doprowadzenie do zapasci demograficznej, ktéra zostata
zaostrzona czy zwiekszona o te naturalne procesy, ktore sie tocza w calym zachodnim
§wiecie. Mam na mys$li drugie przej$cie demograficzne i ogélny spadek dzietnoSci.

Na to sie w Polsce nalozyla wlasnie szokowa transformacja, ktéra spowodowata, jak
panstwo doskonale wiecie, ogromne bezrobocie, wykluczenie spoteczne calych regionow
Polski, ktore, mozna powiedzie¢, wida¢ do dzisiaj, wida¢ to na tzw. terenach po PGR.
Brak inwestycji, brak szans i srodkow do zycia dla catych mtodych pokolen. Kolejny etap
tego zjawiska, czyli po naszym wstapieniu do Unii Europejskiej, to potezna emigracja
milionéw, setek tysiecy mtodych osob, ktore wyjazd z Polski widzialy jako jedyna szanse
na realizacje swoich aspiracji zyciowych. To wszystko zlozylo sie na ten obraz, ktory
mamy dzisiaj.

OczywiScie mozemy méwic o efektach negatywnych tak niespodziewanych zjawisk,
jakimi byla pandemia, ktora nas dotkneta, nie tylko nas. Od roku chodzi tez o to, co sie
dzieje za naszg wschodnig granica. Mozna powiedzieé, ze to sg takie dwa nieprzewidy-
walne akurat w tych scenariuszach demograficznych wydarzenia, ktore tez oczywiScie
na nasze zjawiska demograficzne majg wplyw. Bardzo wyraznie widac efekt wojny w licz-
bie urodzen juz z grudnia zeszlego roku. Zatem to sg takie zjawiska niespodziewane, ale
niestety tez majgce wplyw.

Szanowni panstwo, z tym wszystkim, co pani przewodniczgca na poczatku powie-
dziala, oczywiscie sie zgadzam i mysle, ze nie ma powodu, zeby rozwijac te watki i snué
jeszcze bardziej pesymistyczne prognozy. RzeczywiScie jesteSmy w takiej sytuacji,
ze odwrocenie czy znaczgce wyhamowanie tych negatywnych trendéw demograficznych
jest byc¢ albo nie byc dla naszej przyszltosci. Jesteémy w takim potozeniu geopolitycz-
nym, w jakim jeste§my. Nasze bezpieczenstwo oczywiScie zalezy od tego, co dzisiaj robi
Ministerstwo Obrony, od zbrojen, przygotowania, wzmocnienia naszej armii itd., ale
w dluzszej perspektywie to oczywiscie ma na to tez wplyw sytuacja demograficzna i to,
jak bardzo liczne bedg w Polsce kolejne pokolenia.

To, o czym powiedziatlam, §wiadczy m.in. o tym, ze w demografii nic nie dzieje sie
szybko. Mozna powiedzieé, ze na to, co mamy dzisiaj, w cudzyslowie, , pracowaliSmy”
jako spoleczenstwo, jako panstwo przez ostatnie 30 lat. Mysle, ze niewiele mniej albo tyle
samo bedzie potrzeba do tego, zeby odbudowac te sytuacje i odwrocié te trendy. Oczywi-
§cie wielu demograféw, wiele osob, ktore tg tematyka sie zajmuja, twierdzi, ze panstwo
ma ograniczony wplyw na te zjawiska. Oczywiscie, ze jest to prawda, natomiast my jeste-
Smy przekonani, ze jakkolwiek jest to wplyw ograniczony, to on jednak istnieje i moze
by¢ znaczacy. Pokazujg to doSwiadczenia réznych krajéw, rowniez krajow europejskich.

»Strategia demograficzna”’powstawata w ciggu ostatnich miesiecy, jest dokumentem,
ktory syntezuje w sposob bardzo zwiezly wszystkie obszary, wszystkie czynniki, jakie
zidentyfikowaliémy jako majace wplyw na dzietno$¢, na te zjawiska demograficzne.
To jest skutek czy owoc pracy, ktéra polegala z jednej strony na analizie wszelkich
dostepnych w Polsce i na §wiecie badan, traktujacych wtasnie o tym. Chodzito o temat
tego, co i jaki ma wplyw na zjawiska zwigzane z dzietnoscia.

Z drugiej strony to jest tez rezultat naszych wiasnych badan, ktére przeprowadzili-
$my dodatkowo na potrzeby strategii. Badania te dotyczyly kwestii albo wczeéniej nieob-
jetych innymi badaniami, albo takich, ktore juz dawno nie mialy §wiezych danych. Byto
to wiec pewne odéwiezenie danych, ktérych nam brakowato.

Z trzeciej strony byla to takze obserwacja tego, co dzieje sie w naszym kregu kul-
turowym, w innych krajach, ktére w rézny sposob, tak jak powiedzialam, starajg sie,
mierzg sie z tymi wyzwaniami. W efekcie powstal ten dokument, ktory tak jak powie-
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dzialam, jest bardzo zwiezly, bo w pierwszej wersji naszej strategii ten dokument byt
o wiele szerszy i bardzo szczegolowo dotyczyl wszystkich kwestii, ktore tutaj poruszyli-
Smy. Wskazuje na dziesie¢ takich kluczowych obszaréw czy dziesie¢ dziedzin, w ktorych
potrzebne sg dzialania, tak by wspoélnie, w sposéb skoordynowany i spdjny, ta polityka
mogla sie w najblizszych latach zakonczy¢ sukcesem, czyli odwréceniem trendéw demo-
graficznych, o ktorych méwimy. Méwie o dziesieciu, chociaz w rozdziale ,,Cele i kierunki
interwencji” w ,,Strategii demograficznej 2040” jest ich dwanascie.

Jedenasty i dwunasty dotyczg jakoSci zarzadzania polityka demograficzng na szcze-
blu centralnym i na szczeblu lokalnym, samorzadowym, wiec mozna powiedziec,
ze s3 to takie obszary techniczne czy operacyjne zwigzane wlasnie z tym, aby polityka
prodemograficzna, polityka rodzinna byla przez panstwo prowadzona w sposéb skoordy-
nowany, trwaly i dlugofalowy, bo tylko wtedy moze by¢ skuteczna. Tych dziesieé¢ pierw-
szych obszaréw wlasciwie podzieliliSmy na dwie czeSci. Pierwsza pod takim wspdolnym
mianownikiem: wzmocnienie rodziny, druga jako znoszenie barier dla mtodych oséb,
dla rodzicéw, potencjalnych rodzicow, ktorzy cheg mieé dzieci. Teraz bardzo pokroétce
je omowie. Mysle, ze w ogéle postaram sie to jako$ zwiezle zrobié, zebySmy mieli czas
na ewentualng dyskusje, bo dokument jest od dawna w przestrzeni publicznej i myéle,
ze szczegblowo mozna sie z nim zapoznac.

Pierwszy obszar to zabezpieczenie finansowe rodzin. To jest pewien fundament,
pewna podstawa, ktora oczywiScie ma wplyw na to, jakie decyzje, je§li chodzi o zakla-
danie czy powiekszanie rodzin, podejmujemy jako spoleczenstwo. Jak wiadomo, rzad
Prawa i Sprawiedliwo$ci od 8 lat w tym obszarze zrobil bardzo duzo. Przy czym zwro-
cilabym uwage na jedng rzecz. Mam na mysli transfery bezposSrednie, ktére poniekad
sg tutaj najbardziej widoczne. To nie jest co$, co nas odrdéznia od innych krajow, powie-
dzialabym, wrecz przeciwnie. Wiekszo§¢ krajow Unii Europejskiej, jezeli nie wszystkie,
maja swoje systemy transferow bezposrednich, czesto uniwersalnych, czyli nieograni-
czanych poziomem dochodu na rzecz rodzin. Operacyjnie te transfery wygladajg bardzo
r6znie w r6znych krajach.

Natomiast jest to pewna powszechna praktyka, zresztg nie tylko w Unii Europej-
skiej, w ogole w krajach OECD. My dzieki transferom wprowadzonym na poczgtku rzg-
dow PiS, mozna powiedzie¢, dobiliémy do pewnej Sredniej, jesli chodzi o kraje OECD,
w przeznaczaniu czesci PKB na wspieranie rodzin. Tak ze to nie jest nic takiego, jakby
to powiedziec, szczegélnie odrozniajacego nas od innych krajéw. Mozna powiedziec,
ze dolgczyliSmy do takiej $redniej cywilizowanego Swiata.

OczywiScie zabezpieczenie finansowe to nie sg tylko transfery, to nawet nie sg przede
wszystkim transfery, bo przede wszystkim to sg dochody rodzin. A dochody rodzin
sg zwigzane oczywiscie z rynkiem pracy, z sytuacja na rynku pracy, ale tez z systemem
podatkowym i systemem emerytalnym. My§le, ze nie odkrywam Ameryki, kiedy méwie,
ze zmiany, ktore wprowadziliSmy juz do tej pory i ktore, mam nadzieje, jeszcze beda
kontynuowane, idg w tym kierunku, aby uwzgledniac¢ fakt, ze dany podatnik ma rodzine
na utrzymaniu. Najlepszym przykladem, ostatnim najnowszym, jest wprowadzenie tzw.
PIT-u zerowego dla duzych rodzin, tj. rodzin 4+. To jest oczywiscie krok, jeden z krokéw
w danym kierunku.

OczywiScie mamy tez ulgi podatkowe na dzieci i szereg innych instrumentéw. Tak
jak moéwie, to jest jeden z elementow, zwigzany z wplywem, jaki panstwo moze miec¢
na zabezpieczenie finansowe rodzin. O systemie emerytalnym nie bede w tej chwili
moéwié. Mysle, ze na ten temat tez jest duzo, chociaz tutaj jeszcze wiele przed nami.

Druga rzecz jest bardzo istotna, warto sie nad nig pochyli¢, rowniez w sytuacji,
w ktorej dzisiaj jesteSmy. Mam na mysli potrzeby mieszkaniowe rodzin. Nie jest tajem-
nicg, o tym tez zreszta pan prezes Jarostaw Kaczynski czesto moéwi na spotkaniach,
ze kwestie zwigzane z mieszkaniami to jest jeden z ciagle nierozwigzanych problemow
w Polsce. RzeczywiScie w tym obszarze bylo ponoszonych wiele wysitkow, ale nadal
nie mozemy powiedzieé, ze ten problem zostal rozwigzany, nadal nad nim pracujemy.
Jest to jeden z wazniejszych obszaréw, jesli chodzi o kwestie zwigzane z polityka proro-
dzinng. Na pewno bedziemy proponowac kolejne rozwigzania. Aktualnie trwaja prace,
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juz takie na finiszu, mozna powiedzie¢, Ministerstwa Rozwoju i Technologii dotyczace
kredytu na 2%.

Wsparcie trwalosci rodzin to jest taki obszar nieoczywisty, wydawaloby sie, ze by¢
moze rzadko spotykany, jesli chodzi o komunikacje polityk w innych krajach, a bar-
dzo mocno obecny. Moze to byé¢ dla kogo$ zaskoczeniem, ale takie kraje jak Szwecja
czy Niemcy, Norwegia, moze bardziej Norwegia prowadzg szereg aktywnoSci i polityk
zwiazanych ze wspieraniem trwatosci rodzin. To wspieranie trwalosci rodzin jest rozu-
miane jako budowanie kompetencji komunikacyjnych wéréd mtodych oséb, budowanie
kompetencji rodzicielskich dla mtodych rodzicow. W tych krajach §wiadczony jest w tym
kierunku szereg ustug spolecznych, ustug publicznych. Chcemy tez tego typu ustugi
popularyzowa¢, upowszechnia¢. Powstaly programy wspierania organizacji pozarzado-
wych, ktore zajmuja sie poradnictwem. Podaje to jako jeden z przykladow dzialan, ktore
idg w tym kierunku. Wspieranie trwalosci rodzin jest potrzebne dla dobra przyszlych
pokolen, ktére chcemy, zeby mogly sie urodzic i by¢ wychowywane w Polsce.

Popularyzacja kultury to bardzo szeroki temat. Wiemy, ze kultura bardzo mocno
wplywa na nasze zachowania. Znowu mozna by sie odwolac do odwiecznego sporu demo-
grafow, co jest wazniejsze, czy podstawy materialne, o ktorych przeciez szeroko méwimy,
czy wlasnie kultura, ktéra moze sprzyja¢ lub nie zachowaniom. W tym przypadku
mowimy o zachowaniach prorodzinnych. OczywiScie kultura ma ogromny wplyw, dla-
tego chcemy tez wspierac organizacje, nie tylko organizacje, ale m.in. organizacje poza-
rzadowe, ktore zajmujg sie popularyzowaniem kultury prorodzinnej, pokazujace zycie
rodzinne. Sadze, ze nie trzeba nikogo na tej sali przekonywac, ze dzisiejsze przekazy,
ktore docierajg do mlodego pokolenia, przekazy komercyjne, raczej sklaniaja do odwrot-
nych kierunkéw. Dlatego jako panstwo powinniSmy dbac¢ o to, zeby rowniez inne glosy
czy inne przekazy w przestrzeni publicznej mogty funkcjonowac. Na tym to mniej wiecej
polega. Rozumiemy role popularyzacji kultury sprzyjajacej rodzinie w tym obszarze.

Bardzo $ci§le z tym powiazany jest kolejny obszar, czyli wzmocnienie wspolpracy z trze-
cim sektorem, z organizacjami pozarzgdowymi. W tym obszarze bardzo duzo sie dzieje.
Aktualnie trwa czwarty nabor w konkursie ,,Po pierwsze Rodzina!”, ktéry powstat po to,
by poméc dziata¢ organizacjom prorodzinnym, organizacjom pozarzadowym, ktore chca
takg kulture promowaé. W ogble wzmacnianie dziatalnoSci trzeciego sektora dzialalnosci
obywatelskiej jest z tym jak najbardziej spojne. To tez wplywa na budowanie tzw. tozsamo-
Sci lokalnej, ktora jest bardzo istotna, jesli chodzi o przysztosé mtodych pokolen i przeciw-
dzialanie temu, co nazywamy depopulacja, szczegblnie widoczng w niektérych regionach.
To jest, mozna powiedzie¢, bolgczka czy problem wiekszosci krajow unijnych.

Inne bariery, ktore sg bardzo istotne, moga powodowac, ze mtodzi ludzie rezygnuja
badZ odkladajg decyzje o dzieciach czy o kolejnych dzieciach, to sa dwa bardzo §cisle
ze sobg powigzane obszary, czyli rynek pracy i system opieki. Wlasnie dlatego, ze sg bar-
dzo ze sobg powigzane, chce o nich powiedzie¢ w zasadzie wspolnie. Rynek pracy, czyli to,
w jaki sposob rodziny mogg osigga¢ dochody, ktore pozwalajg im na realizacje aspiracji
rodzinnych, ma ogromny wplyw na decyzje.

Mowimy o rynku pracy tak naprawde w dwoch kategoriach. Po pierwsze o poczu-
ciu stabilno$ci pracy. Wiemy z wielu badan polskich, jak i badan przeprowadzonych
na potrzeby strategii, ze jednym z wazniejszych czynnikéw jest stala praca danej osoby
i stala praca czy stabilny dochdd partnera lub wspéimalzonka. To sg dwa najwazniejsze
czynniki, ktore wplywaja na decyzje o potomstwie. Zatem wszystko, co sprzyja poczu-
ciu stabilnosci pracy w Polsce, mozna powiedzieé, jest dzialaniem prodemograficznym.
Mamy w pamieci ogromne bezrobocie w Polsce, ktére dotykato tysiecy, jezeli nie milio-
néw Polakow.

Ten wplyw jest dzisiaj ciggle widoczny réwniez w tych decyzjach. Mimo ze mamy
teraz bardzo dobrg sytuacje na rynku pracy, je§li chodzi o poziom bezrobocia, mamy,
mozna powiedzie¢, wedtug niektérych rynek pracownika, to ciagle istnieje co$ takiego
jak strach przed rezygnacja z pracy. Mam na mysli oczywiscie kobiety, ktore decyduja
sie na dzieci, bojg sie znikniecia z rynku pracy i tego, jak, czy i kiedy bedg p6Zzniej mogly
na ten rynek pracy powrocic. Zatem stabilno$¢ pracy. Mamy rzeczywiscie dzisiaj w Pol-
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sce niski poziom bezrobocia, ale jeszcze kilka, kilkanascie lat temu byl bardzo wysoki.
To jest dobry znak.

Natomiast tym, czego nam brakuje do jeszcze wiekszego poczucia stabilnoSci, jest
wieksze upowszechnienie umow na czas nieokreslony, bo w Polsce ciggle jest tak, ze duzy
odsetek mlodych os6b, a szczegdlnie kobiet bedacych w wieku najbardziej intensywnej
prokreacji, pracuje na umowach na czas okre§lony, mowa o 1/3 kobiet. Pomijam inne
formy zatrudnienia, bo one, patrzac w skali populacji, majg o wiele mniejsze znaczenie.
Skupiam sie na umowach o prace, zeby podkresli¢, ze ten odsetek osob zatrudnionych
na umowy na czas okreslony jest w Polsce bardzo wysoki.

Jak wynika z kolei z innych badan, ktore przeprowadziliSmy w grudniu zeszlego roku,
czyli bardzo niedawno, z Gieldg Papieré6w WartoSciowych — wspdlnie zrobiliSmy badanie
wérod spotek notowanych na gietdzie w Warszawie — czesto taka forma zatrudnienia nie
jest uzasadniona biznesowo. Jest po prostu pewnym przyzwyczajeniem, rutyng praco-
dawcow. To tez chcemy zmieniac.

Drugi aspekt zwigzany z rynkiem pracy jest to elastycznosé. Elastyczno§é rozumiana
tez bardzo szeroko. Z jednej strony jako elastyczno$¢ dotyczaca czasu pracy, z drugiej
strony jako elastyczno§é dotyczaca miejsca pracy, czyli tego wszystkiego, co nazywamy
praca zdalng czy praca hybrydowa. Pandemia akurat, mozna powiedziec, przystuzyta
sie nam pozytywnie do rozpowszechnienia tych form pracy, ale juz widzimy, ze w wielu
branzach nastepuje powrét do pracy stacjonarnej, natomiast w tym obszarze tez wiele
sie dzieje. Mam na my§li zmiany w Kodeksie pracy, ktore wprowadzamy, czyli obowigzek
czy wigzgcy wniosek rodzicow matych dzieci do wnioskowania wiaénie o tryb zdalny czy
hybrydowy, jezeli oczywiScie charakter pracy na taki tryb pozwala.

Elastycznosc pracy w bardzo waznym aspekcie dotyczy dzisiaj rowniez pracy na czesé
etatu. To jest taki element, ktory chcialabym mocno podkreslié, bo to jest wskaznik,
ktory pokazuje, ze bardzo sie roznimy od Europy, to znaczy od pozostalych krajow Unii
Europejskiej. Dzisiaj nawet, o ile sie nie myle, Polski Instytut Ekonomiczny opublikowat
kolejny raport dotyczacy kobiet, sytuacji kobiet na rynku pracy. Zresztg jutro mamy
Dzien Kobiet, wiec mySle, ze to nieprzypadkowo akurat dzisiaj sie pojawilo.

To kolejne badania pokazujgce problemy zwigzane z powrotem na rynek pracy kobiet
po urlopach macierzynskich czy wychowawczych. Po raz kolejny jednym z aspektow tam
poruszanych jest kwestia pracy na czes¢ etatu i tego, ze Polki sa w poréwnaniu do innych
nacji w Europie mniej aktywne zawodowo. Jezeli popatrzymy na wspotczynnik aktyw-
noSci zawodowej, to rzeczywiScie mozemy tak na to spojrzec, czyli mamy bardzo duza
grupe, teraz nie bede operowaé takimi konkretnymi liczbami, ale zal6zmy, ze to jest
70-80% Polek, ktore sg aktywne zawodowo. Pozostala czesc jest bierna, w duzej mierze
bierna z powodu swoich obowiazkéw domowych.

Oczywiscie czesé z tych kobiet robi to z wyboru, bo tak chee, czesé dlatego, ze nie jest
w stanie wroci¢ na rynek pracy. Natomiast jak patrzymy na nasze kolezanki z innych
krajow, to mamy podobng aktywno§¢ zawodowg kobiet. Powiedzmy, ze to 70-80% kobiet,
ktore pracujg na caly etat. Mamy duzy odsetek kobiet, ktore pracujg na czesé etatu
i mamy rowniez kobiety bierne zawodowo. Tym, co nas r6zni od wiekszosci krajow unij-
nych, jest to, ze w Polsce nie ma tego segmentu czy nie ma tej grupy kobiet, ktére pra-
cujg na czeS¢ etatu.

Zeby zobrazowac to panstwu bardziej na liczbach. W krajach niemieckojezycznych
(tak moge chyba w przyblizeniu powiedziec), tj. Szwajcarii, Austrii, Niemczech, rowniez
Belgii, Holandii, krajach Beneluksu, spos$réd kobiet, ktére pracuja, 2/3 pracuje na czesé
etatu. Okoto 60% w tych krajach kobiet pracujacych to sg kobiety, ktore pracujg na czesé
etatu. W krajach tych, ktore uchodzg za najbardziej pracowite, tj. w krajach skandynaw-
skich, na cze§¢ etatu pracuje 1/3 kobiet.

W Polsce to sg liczby w zaleznoéci od roku, na ktory popatrzymy, okoto 5-7%. Jestem
przekonana, ze wiekszo§¢ z tych 5-6% to sg kobiety, ktore wracajag po urlopach macie-
rzynskich i aby skorzystac z rocznej ochrony przed zwolnieniem, przechodza na tzw.
7/8 etatu. Gdyby ten wymog czesci etatu zlikwidowac¢ w Kodeksie pracy jako co$, co jest
warunkiem uzyskania ochrony, to mysle, ze ten odsetek bylby jeszcze nizszy niz 5-7%.
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To pokazuje, ze my w Polsce nie dajemy kobietom wyboru co do intensywnoSci pracy.
Mamy taki dualizm: albo pracuje na pelny etat, albo nie pracuje wcale. Mysle, ze bez
zbudowania systemu czy bez upowszechnienia takiej formy pracy bedzie nam trudno
moéwic o elastyczno$ci na rynku pracy. Patrzac réwniez z perspektywy pracodawcéw, jest
to ogromna szkoda. Tracimy kompetencje duzej czesci kobiet, ktore dzisiaj sa bierne
zawodowo, wlasnie dlatego, ze nie chcg badz nie mogg wrécié na pelny etat, a nie majg
mozliwo$ci pracy na cze$é¢ etatu. To jest ogromny potencjal. Przypominam, ze Polki
sg bardzo wyksztalcone i kompetentne. Jest to ogromna szkoda dla naszego rynku pracy,
ze ten potencjal jest dzisiaj marnowany.

Moéwie o tym w kategorii my jako spoleczenstwo, dlatego ze analizowaliSmy to bar-
dzo dokladnie. Nie ma zadnych przeszkdd legislacyjnych czy innych formalnych, ktore
powodowalyby, czy w jaki$ sposob zniechecaly pracodawcow do zatrudniania w tej for-
mie. To jest w zasadzie praktycznie tylko kwestia pewnych przyzwyczajen, kultury pracy
w Polsce, pewnych tez oczywiscie historycznych powodow, dla ktérych kiedys to nie byta
atrakcyjna forma pracy. Bo jezeli byly bardzo niskie wynagrodzenia, to praca na czesc
etatu absolutnie sie nie optacala. Natomiast dzisiaj ta sytuacja sie zmienila i rzeczywi-
Scie kolejne raporty réznych instytucji pokazuja, ze Polki chcialyby, przynajmniej czesé
Polek chciataby, pracowaé na czesc etatu, ale bardzo rzadko maja taka mozliwo§eé.

Wracam do drugiej strony tej samej monety, czyli systemu opieki. Forma pracy czy
sposob zatrudnienia ma duzy zwigzek i duzy wplyw na to, jakie formy opieki mozemy
zapewni¢ dzieciom jako rodzice. Stad potrzeba oczywiscie rozwijania tych systemow
opieki, i to zarowno w formie instytucjonalnej, jak i w innych formach. W zeszlym roku
wprowadzono rodzinny kapital opiekunczy jako wsparcie dla rodzicow, niezaleznie
od tego, jakg rodzice wybierajg forme opieki nad dzie¢mi. Moge podac tez jako pewna
by¢ moze ciekawostke, ze badania preferencji rodzin w Polsce wskazuja na to, ze ten roz-
ktad pomiedzy rézne formy opieki nad dziec¢mi jest w Polsce bardzo zréznicowany. To nie
jest tak, ze wszyscy rodzice chca, zeby dzieci korzystaly ze zlobkéw, ale tez nie jest tak,
ze wszystkie mamy chcialyby przez trzy lata, dopdéki dzieci nie dorosng do przedszkola,
zajmowac sie dzie¢mi. Rozne formy rozkladajg sie mniej wiecej po réwno.

A zatem widzimy, ze naszym zadaniem jako panstwa jest stwarzanie takich warun-
koéw, aby ten wybor byt rzeczywiScie realny, czyli zeby rézne formy byly dostepne w catej
Polsce, nie tylko w duzych miastach, np. tam, gdzie mamy relatywnie wiecej miejsc
w zlobkach, ale w calej Polsce. Jednak chodzi o to, zeby byly mozliwe inne formy, nie
tylko z kolei forma instytucjonalna. To jest tutaj troche przydiugie, ale juz sie stresz-
czam. To jest kwestia zwigzana z rynkiem pracy i opiekg nad dzie¢mi.

Mamy kolejne dwa bardzo wazne obszary zwigzane z ustugami publicznymi, czyli
edukacja i zdrowie. Znowu troche potraktuje je jako jedno, bo ma to wiele czesci wsp6l-
nych. Mam na mys§li to, ze obydwa te sektory sa w duzej mierze domeng dzialania pan-
stwa, wiec zar6wno na dostepnos$c, jak i jakos¢ tych ustug nasz wplyw jest duzy. W tym
obszarze tez bardzo duzo sie dzieje. Zwrocitabym uwage jako ciekawostke na jeden
aspekt zwigzany z edukacja, ktory mniej funkcjonuje w naszej §wiadomosci publiczne;.

Mianowicie to, ze mamy bardzo duzg nier6wnowage w wyksztalceniu kobiet i mez-
czyzn, ktora skutkuje czy wplywa negatywnie na mozliwos¢ tworzenia sie zwigzkow.
To jest co§, co w Polsce istnieje od dawna. To tez jest pewien wyréznik. W wiekszo§ci
krajow europejskich wystepuje tzw. luka edukacyjna, czyli réznica miedzy poziomem
wyksztalcenia kobiet i mezczyzn. Jednak w Polsce jest ona bardzo duza, wynosi pra-
wie 20%. To znaczy, jesli poréwnamy poziom wyksztalcenia kobiet i mezczyzn, to mamy
ponad 50% kobiet z wyzszym wyksztalceniem i tylko 30% mezczyzn. Luka wynosi
20 punktow procentowych i jest jedng z najwiekszych, o ile nie jest najwieksza w Euro-
pie. Jedynym krajem w Europie, w ktorym nie ma de facto problemow z lukg edukacyjna,
sa Niemcy. To tez taka ciekawostka. We wszystkich innych krajach ta luka w mniejszym
lub wiekszym stopniu wystepuje.

Dzisiaj, kiedy mowimy o wyksztatceniu mtodych pokolen, mysle, ze nie powinno nam
umyka¢ to, ze powinniSmy réwniez jako panstwo zwroci¢ uwage na poziom wyksztal-
cenia mezczyzn, na wyréwnywanie szans edukacyjnych chlopcow, bo te réznice to jest
pewien nowy obszar, powiedzialabym, badawczy. W polskiej przestrzeni publicznej
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dopiero pojawiajg sie pierwsze badania na ten temat. W tych badaniach widac, ze te pro-
blemy zaczynaja sie na poziomie szkoly podstawowej. To nie jest tak, ze panowie rezy-
gnujg masowo ze studiéw, a panie wrecz przeciwnie, ale te roznice i te problemy zaczy-
naja sie juz o wiele weze$niej. Jakkolwiek obszar by¢ moze nie jest pilny w tym sensie,
ze to nie sg rzeczy, ktore dziejg sie z dnia na dzien, ale jednak warto sie temu przyjrzeé
i zastanowi¢ nad przeciwdzialaniem tym negatywnym tendencjom, ktére doprowadzaja
na koniec procesu ksztalcenia do tak duzych réznic.

Jesli chodzi o zdrowie, to oczywiScie zdrowie tez rozumiemy bardzo szeroko, jako
ogollny stan zdrowia, ktéry ma przeciez bardzo duzy wplyw na decyzje o powiekszaniu
rodziny, i to zaré6wno stan zdrowia kobiet, jak i mezczyzn, ale tez na to wszystko, co sie
wiaze bezposrednio z opiekg okotoporodowa, opieka nad kobieta w cigzy itd. Zatem tutaj
jest szeroko. Oczywiscie trzecim obszarem, jeszcze bardziej precyzyjnym, jest leczenie
nieplodnoSci i zdrowie prokreacyjne.

Ostatnim obszarem, ktory troche juz omowitam w réznych czesciach, jest infrastruk-
tura i ustugi potrzebne rodzinom. Mozna powiedzieé, ze tutaj jest wszystkiego po tro-
chu, czyli infrastruktura zwigzana z opieka nad dzie¢mi i ze zdrowiem, edukacjg i tymi
wszystkimi innymi obszarami, to tez sie w Polsce dzieje. Natomiast tak jak we wszyst-
kich innych obszarach, jest to dtugi proces, wymagajacy bardzo spéjnych i skoordy-
nowanych dzialan. JesteSmy przekonani, ze wprowadzanie kolejnych instrumentéw,
poprawianie sytuacji, tworzenie warunkéw korzystnych w tych wszystkich obszarach
korzystnych do zycia dla mtodych rodzin moze w Polsce odwrdci¢ negatywny trend.
Zreszta na pewnych liczbach juz to wida¢ bardzo delikatnie, ale to jest proces diugo-
trwaly. To jest proces, ktory zajmie nam co najmniej jedno pokolenie, najpewniej wiece;j.
Tyle czasu minie, zanim bedziemy mogli mowic o wzroScie dzietnosci, a o wzroécie liczby
urodzen to dopiero w tych kolejnych pokoleniach.

Liczby zakoncze tym, czym pani przewodniczgca zaczela, czyli faktem, ze dzisiaj rodzi
sie najmniej dzieci od II wojny §wiatowej. Ten stan bedzie trwal jeszcze przez wiele kolej-
nych lat, dlatego ze gwaltownie maleje liczba kobiet, ktére moga rodzi¢ dzieci, co w pola-
czeniu nawet z rosngcg dzietnoscig bedzie w kolejnych latach skutkowato tym, ze liczba
urodzen bedzie coraz mniejsza jeszcze przez wiele kolejnych lat. Echo wyzu powojen-
nego, ktére powinno sie wydarzy¢, kolejne echo, bo nie pierwsze, ktére powinno sie
wydarzy¢é okolo 2008, 2010 r., w Polsce sie nie wydarzyto. To byl ten nasz zmarnowany
ostatni potencjal. Teraz kolejnego echa w najblizszych latach nie bedzie, bo w dobrym,
odpowiednim wieku do rodzenia dzieci sg bardzo malo liczne roczniki lat 90. Na tym
zakoncze.

Szanowni panstwo, oczywiScie chetnie odpowiem na pytania z tym zwigzane. Naj-
wazniejsze, co mozemy zrobi¢, to zapewnic stabilnos¢, trwalos¢ i spojnosé tych polityk.
Mowiac wprost, kontynuacja tej polityki przez wiele kadencji jest czyms$, co absolutnie
nie powinno budzi¢ naszych watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje, pani minister.

Rozpoczynamy dyskusje.

Czy kto$ z panstwa poslow chcialby zabraé glos? Prosze bardzo, pani posel Iwona
Koztowska.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
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Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowna pani minister, bardzo sie ciesze, ze pod koniec swojej wypowiedzi wypo-
wiadala sie pani na temat zdrowia prokreacyjnego kobiet. Niezmiernie wazny temat,
niezmiernie istotny, wazny dla kobiet, ale tez tak jak podkreslata pani minister, dla
drugiej strony, dla partneréw, dla mezow, dla mezczyzn.

Wlasciwie godzine temu skonczytam posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Endo-
metriozy. Endometrioza to okre§lenie choroby kobiet, ktore tak naprawde zostato zdia-
gnozowane nie tak dawno. Czesto kobieta szla do lekarza i nie otrzymywala diagnozy,
poniewaz ta wiedza byla bardzo nieusSci§lona. W tej chwili o endometriozie méwi sie
czesto i wiele, poniewaz w dalszym ciagu kobiety niestety nie majg nalezytej opieki,
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nalezytego wsparcia i leczenia. Dlaczego o tym mowie? Poniewaz to tez wplywa na demo-
grafie. Chodzi o pomoc kobietom w tej chorobie, szczegblnie ze najwiecej kobiet choruje
w okresie prokreacyjnym. To powoduje, ze niestety nie mozemy liczy¢ na to, iz te kobiety
zajda w cigze.

Jezeli nie bedzie prawidlowej formy leczenia, jezeli nie bedzie lekarzy specjalistow,
nie bedzie dostepu do specjalistow, to niestety te kobiety... Ich liczba wzrasta w Polsce,
z tego, co wiem, jest to okoto okolo 1 mln - przynajmniej tych, ktore zostaly zdiagnozo-
wane, o ktorych wiemy. To sg kobiety, ktore prawdopodobnie w takiej sytuacji, jaka w tej
chwili istnieje w naszej opiece zdrowotnej, nigdy w ciaze nie zajdg. W zwigzku z tym
sytuacja, jezeli chodzi o prokreacje, jest bardzo trudna. Wigze sie to z demografia.

Wiem, ze nie jesteSmy na posiedzeniu Komisji Zdrowia. Pani jest przedstawicielem
MRIPS, ale poniewaz pani tak ladnie méwila o wszystkich problemach zwigzanych
z demografia, chcialabym o to wlasnie zapytaé. Czy rzad przewiduje jakie§ dzialania
zwigzane ze wsparciem kobiet chorujacych na endometrioze? Chodzi o to, zeby mogly
by¢ pod opieka, tj. chodzi o bezplatne leczenie, bezplatne konsultacje, bezptatne zabiegi.
W tej chwili to sg dla kobiet bardzo kosztowne dziatania. To kobiety ponoszg te koszty.
Chodzi o dzialania, ktére pomoglyby w tym, aby te kobiety byly zdrowe, aby kobiety,
ktore cheg zajsé w cigze, chcag mieé dzieci, a choroba na to nie pozwala, mogly w te cigze
zaj$¢ 1 mogly urodzic zdrowe dziecko. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, o ktérg chcialam zapytaé, to program nowotworu szyjki macicy. Polska
jest krajem, ktory ma najwyzszy wskaznik zachorowalnosci i umieralnosci na nowo-
twor szyjki macicy w Europie. To jest ogromna tragedia Polek. Wérod kobiet, ktore cho-
rujg na raka szyjki macicy i umieraja, sg rowniez kobiety w wieku przede wszystkim
rozrodczym, tj. w wieku 20-44 lata. Jakie dzialania rzad zamierza w tym momencie
podejmowacé, aby tak jak w innych krajach europejskich, nowotwor szyjki macicy byt
szybko zdiagnozowany, szybko leczony? Oczywiscie, zeby dostep do szczepien byt bar-
dzo powszechny, aby dziewczynki i chlopcy we wlasciwym wieku mogli zosta¢ poddani
takim szczepieniom, aby przeciwdzialaé tej chorobie? Co roku diagnozuje sie okolo
2,5 tys. kobiet, umiera okolo 2 tys. kobiet.

Bardzo prosze o informacje. JesteSmy w przededniu Dnia Kobiet. Jakie dzialania rzad
zamierza podjacé, czy tez podejmuje, o czym my nie wiemy, albo jakie dzialania planuje?
Jakie dzialania rzad podejmuje w kwestii zdrowia kobiet?

Jezeli chodzi o formy i efekty zajmowania sie leczeniem nieptodnosci, to chciatabym
zapyta¢, jakie panstwo macie przed soba, czy w trakcie przygotowywania, dziatania,
ktore bylyby w stanie te nieptodnos§é leczyc? Oprocz tego, o czym méwitam, jezeli chodzi
o zdrowie kobiet. Jakie sg efekty metod, ktérych panstwo uzywaja, aby te nieplodnosé
leczy¢? Jakie to formy leczenia nieplodnos$ci kobiet i jakie sg tego efekty? Tak od strony
zdrowia chcialabym zapytaé, jestem w Komisji Zdrowia, wiec to jest temat, ktéry mnie
szczeg6lnie interesuje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Prosze.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

Bardzo dziekuje za te pytania.

RzeczywiScie kwestia opieki zdrowotnej, ustug zwigzanych ze zdrowiem jest bardzo
istotng kwestig. Dziekuje za poruszenie tematu endometriozy. W poprzednich wer-
sjach wprost pisaliSmy o endometriozie, tutaj zwiezto$¢ nas jednak ograniczyta. Patrzac
na jednostki chorobowe, endometrioza rzeczywiscie jest jedng z chyba najczestszych
przyczyn bezplodnosci czy nieptodnoSci w Polsce. A zatem leczenie endometriozy jest
kwestig bardzo istotng.

Jedli chodzi o programy zdrowia prokreacyjnego, rozmawiamy z Ministerstwem
Zdrowia o rozszerzeniu tych programow, ktore sg prowadzone, o tworzeniu kolejnych
centrow zdrowia prokreacyjnego. Jedno z takich centréw powstalo niedawno we Wrocta-
wiu. To byto przeksztalcenie z istniejgcego wezesniej szpitala. To sg miejsca, w ktorych
mowimy o zapewnieniu kompleksowej diagnostyki i kompleksowego leczenia, m.in. endo-
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metriozy. Nie umiem podaé teraz konkretnych danych kazdego z tych oSrodkow, jakie
osiagaja efekty. Czesto jest to leczenie dlugotrwale, wiec tez nie jest tak, ze od momentu,
w ktorym taki o§rodek powstaje, czy taki program sie zaczyna, to my w ciggu kilku mie-
siecy jesteSmy w stanie sie pochwalié¢ jakimi§ wielkimi sukcesami, patrzac na liczby.

Natomiast rzeczywiScie jest tak, ze i Swiadomo§¢ endometriozy w Polsce bardzo
roSnie, i poprawia sie opieka nad kobietami, ktore choruja na endometrioze. Mysle,
ze to jest taki temat, ktory wymaga glebszego przyjrzenia sie. Nie chce odsyla¢ do MZ, ale
oczywiscie nad takimi danymi rowniez bedziemy pracowac. Te kwestie mamy w strate-
gii, to znaczy méwimy o tym, ze jest potrzebna wysoko specjalistyczna opieka medyczna
nad wszystkimi chorobami, ktére powoduja nieptodno$é, w tym przede wszystkim endo-
metrioza, bo ona jest rzeczywiScie najbardziej powszechna w Polsce.

Co do raka szyjki macicy, to mysle, ze by¢ moze to umkneto nam jako$ w tym goracym
czasie medialnym, ale w ostatnich dwoéch chyba tygodniach pan minister Niedzielski
zapowiadal nowy program bezplatnych szczepien przeciwko HPV, wiec nad tym obsza-
rem rowniez MZ jak najbardziej pracuje.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze zdrowiem, poruszytabym jeszcze temat opieki oko-
toporodowej. Mamy bardzo dobrze wypracowane standardy, chwalone przez wszelkie
organizacje, natomiast te standardy w réznym stopniu sg stosowane w konkretnych
szpitalach. To jest tez taki obszar, nad ktérym chcemy sie bardzo pochyli¢, bo widzimy,
ze mimo tego, ze te standardy sa i sg bardzo dobre, nie wszedzie w praktyce wystepuja,
przynajmniej w takim stopniu, w jakim by$my chcieli. Ale to znowu jest wypadkowa
wielu réznych zjawisk, jak np. chociazby brak odpowiedniej liczby anestezjologow, kto-
rych mamy w szpitalach. Mamy wiele takich wielowatkowych probleméw. Ale to jest
obszar, ktory jak najbardziej jest zaadresowany w dokumencie ,,Strategia demogra-
ficzna”. Pracujemy z MZ nad wieloma watkami wlasnie zwigzanymi ze zdrowiem.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje, pani minister.

Czy ktos$ jeszcze z panstwa postow chcialby zabraé glos? Dziekuje.

Ja réwniez na koncu bede mie¢ pytania, ale najpierw zaproszeni goScie. Bardzo pro-
sze, pan doktor Antoni Kolek.

Prezes zarzadu Instytutu Emerytalnego Antoni Kolek:
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Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, zaczne od liczb, bo rzad obecnie
bardzo czesto postuguje sie liczbami, porownujac np. 2015 r. do 2022 r.

Proste zestawienie. W 2015 r. — 370 tys. urodzen w Polsce, 2022 r. — okolo 305 tys.
Jesli porownamy liczbe zgonow w 2015 r. do 2022 r., to mamy statystyke 395 tys.
do 448 tys. Przecietny wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko w 2015r. — 27,6,
w 2021 r. — 28,9. To istotny wzrost. Liczba zawartych matzenstw w 2015 r. — 77 tys. 586,
w 2021 r. — 67 tys. 707. To by pokazywalo, ze my dzisiaj takze znajdujemy sie w bardzo
trudnej sytuacji demograficznej, nie tylko z perspektywy diugoterminowej, ale wlaénie tez
z perspektywy ostatnich kilku lat, kiedy ,,Strategia demograficzna 2040” faktycznie byla
tworzona. W odpowiedzi pewnie na te problemy powstala ta ,,Strategia demograficzna”.

Pierwsza rzecz, o ktorej pani minister wspomniata i ktora znajduje sie w strategii,
to ten gtéowny cel. Gléwnym celem ,,Strategii demograficznej” jest wyjscie z pulapki
niskiej dzietnoSci i zblizenie sie do poziomu dzietnosci gwarantujacej zastepowalnosc
pokolen. MoglibySmy powiedzie¢, ze z jednej strony wazny cel, ale z drugiej strony cel
bardzo mato ambitny, bo przeciez w tych najblizszych latach to bedg wiaénie te roczniki,
ktore sg dos¢ nieliczne, do$¢ malo liczne, w zwigzku z tym to osiggniecie czy podniesienie
tego wskaznika pewnie bedzie dosé latwe, relatywnie tatwe z perspektywy ostatnich lat.
Ten cel nalezy jakby jednoznacznie oceni¢. Zatem to dzialanie, ktore zostalo zaprezen-
towane w strategii, nie jest jako$ bardzo ambitne.

Druga rzecz to nazwa. Pani minister sama wspomniala, ze demografia odnosi sie
do duzo wiekszej liczby zjawisk, takich jak umieralnosc, jak migracje. Tak naprawde
strategia jest skoncentrowana na dzietnosci, tak ze to tez trzeba sobie jasno powiedziec,
ze to nie jest kompletna strategia demograficzna, to jest strategia dzietnoSci, to jest stra-
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tegia pronatalistyczna, natalistyczna. Tak, ale raczej nie zasluguje na miano strategii
demograficznej.

Kolejna rzecz, pani minister tez o tym wspomniala. W ,,Strategii demograficznej”
jest fragment dotyczacy systemu podatkowego. Trzeba zwrocié uwage na to, ze wyso-
kos§¢ ulgi na dzieci miesiecznie wynosi 92,67 zt - to jest wysokosc ulgi na dziecko, ktora
w Polsce obowigzuje przy rozliczaniu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Zgad-
nijcie panstwo, od ilu lat to nie bylo zmienione? Od 14 w 2009 r., tak, to byla ta zmiana,
ta, ktora podnosila te kwote. Wydaje mi sie, ze system podatkowy, ktory w zeszlym roku
zostal bardzo mocno zrewolucjonizowany, tez nie zawiera takich rozwigzan, ktére mia-
lyby promowac posiadanie pierwszego dziecka.

Od czworki faktycznie zaczelo sie to rodzicom optacaé, natomiast takiego stymula-
tora dla pierwszego dziecka nie ma, tym bardziej ze, jak wszyscy wiemy, to w ,,Strate-
gii demograficzne]” raczej nie pada. W przypadku pierwszego dziecka mamy kryterium
dochodowe, jesli chcemy skorzystac z ulgi na pierwsze dziecko. Pamietajmy, ze w 2013 r.
owczesna wladza wprowadzila progresywng wysoko§¢ ulgi na dzieci, na trzecie, czwarte
i kolejne dziecko.

Kolejna rzecz. Jesli méwimy o ,,Strategii demograficznej”, to nie mozemy zapomi-
na¢, ze Polska jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej od ponad pét roku zwleka
z wprowadzeniu dyrektywy work-life balance. Wiemy, ze te prace sie tocza, by¢ moze
na tym posiedzeniu Sejmu to zostanie wprowadzone, ale to tez pokazuje, ze pewne rze-
czy dla pewnych os6b, dla pewnych grup, dla pewnych rocznikéw juz troche przespali-
$my, takze w tych ostatnich 7 latach.

Pani minister tez wspomniala o tym, tak ze to po raz pierwszy jest taka duza dzia-
talnos¢, taka aktywnosc rzadu w obszarze polityki prorodzinnej. By¢ moze poprzedni
rzad zapomnial sie pochwali¢, ale to za poprzedniego rzadu zostal wprowadzony cho-
ciazby 26-tygodniowy czy 32-tygodniowy urlop rodzicielski ptatny. Wowczas Polska stata
sie jednym z liderow, zrownala sie ze Szwecja, jesli chodzi o dlugo§é ptatnego wsparcia
w postaci urlopu rodzicielskiego przystugujacego rodzicom. W 2010 r. wprowadzono
takze dwutygodniowy urlop ojcowski, ktory od tego czasu funkcjonuje w niezmienione;j
postaci. Az prositoby sie takze, aby ,,Strategia demograficzna” odnosita sie do tego, czy
co$ z tym urlopem ojcowskim nie powinno sie wydarzy¢, np. jego wydluzenie. To w ,,Stra-
tegii demograficznej” nie pada. Przy wdrozeniu dyrektywy work-life balance tez nie
zauwazylem takiej zmiany.

Wreszcie, wiemy takze, ze w obszarze wsparcia finansowego mamy do§¢ archaiczne
przepisy dotyczace obliczania wysokosci zasitku macierzynskiego czy zasitku na rowni
z zasitkiem macierzynskim. Wiemy, ze te przepisy takze moglyby by¢ troche bardziej ela-
styczne z perspektywy kobiet, ktére np. zaktadaly dziatalnoéé gospodarcza albo otrzymy-
waly wynagrodzenie wyzsze niz wczesniej, co bylo przez wladze, przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych bardzo czesto kwestionowane. To na pewno nie tworzy dobrej atmos-
fery do posiadania dzieci. Wrecz przeciwnie, raczej wskazuje, ze panstwo nie wspiera
kobiet, nie wspiera osob, ktore chea posiadaé dzieci.

Poczatkowo ZUS argumentowal, ze jest to naduzywanie przepiséw prawa. Bardzo
czesto przegrywal w sadach. Sady wskazywaly, ze to nie jest naduzywanie, ze przepisy
nie nakazywaly takiej sytuacji. Pozniej ZUS zmienil swoja strategie i wskazywal, ze jest
to fikcyjne zatrudnienie albo fikcyjna dziatalnosc. To jeszcze bardziej nie tworzy dobrej
atmosfery do tego, zeby zaktadaé rodzine, zeby posiada¢ dzieci.

Poprzedni rzad tez sie chyba tym nie pochwalil, natomiast od 2016 r. funkcjonuje
kosiniakowe dla tych, ktorzy nie majg zadnego tytulu do ubezpieczenia spolecznego,
czyli nie otrzymaja zasitku macierzynskiego ani zadnego §wiadczenia z nim zréwnanego.
Kosiniakowe wynosi 1 tys. z1 i od 2016 r. nie zostalo zwaloryzowane, mimo ze inflacja
chyba troche nam jednak to §wiadczenie zjadla.

Odnoszac sie do aspektow kulturowych, o ktorych pani minister wspomniata i ktore
w samej strategii sg zawarte, to faktycznie tak, w ,Strategii demograficznej” po§wieca
sie wiele uwagi elementom zwigzanym z kulturg czy aspektami kulturowymi, ale jed-
nocze$nie one sg sprowadzone tak naprawde do dogmatu, do rodziny nuklearnej. Tak
naprawde przekonanie o tym, ze wlasnie trwalos¢ rodziny jest kluczowa, jest jedyna
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droga do tego, zeby dzieci rodzilo sie wiecej. Wydaje sie, takze wiele badan pokazuje,
ze zar6wno rodziny zrekonstruowane, jak i rodziny niepelne to tez sg miejsca wychowy-
wania dzieci. Moze niekoniecznie do tego, zeby posiadaé wiekszg liczbe dzieci, ale row-
niez takie sytuacje sie zdarzajg. O tym ,,Strategia demograficzna” nie do konica méwi,
czy nie do konca wskazuje rozwigzania, ktére moglyby by¢ komplementarne do tego
przekonania o tej rodzinie nuklearne;.

Na pewno podsumowujac ten dokument, warto powiedzie¢ takze o tym, ze on nie jest
bardzo ambitny. To nie jest bardzo kompleksowa wizja tego, w jaki sposob faktycznie
zwiekszy¢ liczbe osob, ktore majg by¢ w Polsce. JesteSmy skoncentrowani tylko na dziet-
nosci. Pomijamy aspekty migracyjne, o ktorych bardzo wiele tez sie w literaturze méwi
w kontek$cie wzrostu dzietnoéci. Nie zauwazylem na przyklad, zeby w ,,Strategii demo-
graficznej” padla taka jasna oferta, dlaczego Polacy majg rodzi¢ dzieci akurat w Polsce?
Dlaczego mamy, korzystajac ze swobody przeplywu oséb, nie podejmowac swojej aktyw-
nosci zawodowej, nie tworzy¢ swojej rodziny w innym panstwie Unii Europejskiej?

Nie padla takze oferta w drugg strone. Dlaczego Niemiec, Francuz, mieszkaniec
Skandynawii czy innego panstwa, nie tylko ze wschodu, tylko tez z zachodu Europy,
kiedy podejmuje decyzje o tym, zeby zalozy¢ rodzine, nie patrzy na Polske? Dlaczego nie
ma takiej oferty takze dla tych os6b? Tak, to jest tez ten kierunek, ktéry powinien byc.
Wiele prac migracyjnych dotyczy tak naprawde tylko migracji ze wschodu, czy to tych
pierwszych z lat 90. tych, nawet dotyczacych Wietnamu, czy tez innych migracji, cho-
ciazby z bylych panstw bloku radzieckiego. PowinniSmy mie¢ tez oferte z perspektywy
Europy Zachodniej, adresowang do tych osob, jaka posiada chociazby Estonia. Tam wabi-
kiem jest system podatkowy, uproszczenia biznesowe. Mozemy mie¢ taka samg oferte,
tylko ze w postaci polityki migracyjnej i polityki prorodzinne;.

Wreszcie, na pewno trzeba powiedzieé, ze rodzina nuklearna to byla koncepcja raczej
wlasciwa dla spoleczenstwa przemystowego. Pewnie gdybySmy strategie demograficzng
tworzyli w latach 80., to pewnie bylby dobry wzorzec. Wydaje sie, ze w przypadku XXI w.,
pierwszej potowy XXI w., musimy duzo czesciej koncentrowac sie na czy to rodzinie nie-
pelnej, czy na rodzinie wielopokoleniowej, czy na rodzinie zrekonstruowanej; byé moze
skierowac sie w strone rodzin binacjonalnych, ktore tez coraz czesciej bedg wystepowatly.

Widzimy takze, ze jest bardzo duza grupa oséb z Ukrainy, ktore osiedlily sie w Pol-
sce. To bedzie pewnie pierwsza grupa malzenstw binacjonalnych - ta, ktora pojawi sie
lada moment. One bedag tworzyly istotng skale. Wszystkie kwestie, poczawszy od prawa
do $wiadczen, przez kwestie obywatelstwa, az po kwestie uznawania kompetencji itd.,
to tez jest obszar, ktory w ,,Strategii demograficznej” nie pada, pewnie ze wzgledu na to,
ze zostal uznany za obszar migracyjny, a niekoniecznie to, co juz mamy w Polsce i co juz
powinno by¢ elementem tej diagnozy.

Co wiecej, kazda strategia powinna sie wigzac z tym, ze mamy jakie§ sprecyzowane
zrodla jej finansowania. W tej strategii, pewnie z wiadomych wzgledéw, zaréwno plano-
wania finansowego, jak i rocznosci budzetéw, jak rowniez pewnie trudnosci pogodzenia
kwestii migracyjnych ze zmianami w obszarze finanséw publicznych, trudno to jed-
noznacznie wskazac, ale warto by byto, gdyby pojawilo sie wiecej informacji na temat
zrodet finansowania poszczegdlnych obszaréw. Nie tylko tych zwigzanych bezposrednio
z rodzing, ale chociazby wtaénie z polityka zdrowotna, polityka w obszarze edukacji czy
polityka w obszarze przedsiebiorczosci.

Co wiecej, moglibySmy tez powiedzie¢, ze zupelnie pominiete zostaly budzety praco-
dawcow. Tak naprawde ,,Strategia demograficzna” zostata wskazana jako zadanie jedy-
nie panstwa, ktore tak naprawde bierze na siebie wszystkie obowigzki z tym zwigzane.
Natomiast wiemy, ze juz dzisiaj to pracodawcy ponoszg bardzo istotne koszty zaktada-
nia rodzin, tworzenia sie rodzin. To sg koszty, poczawszy od zwolnien lekarskich przez
wszystkie aspekty dotyczace §wiadczen wyplacanych na rzecz pracownikow.

Wiemy, ze dyrektywa work-life balance tez na pewno rozszerza pewne uprawnienia
pracownicze, w zwigzku z tym na pewno wymagaloby wskazania wieksze przekonanie
pracodawcow nie tylko w obszarze my§lenia o tym, ze bedzie to promowane, czy bedzie
to uznawane za jaka$ dobrg praktyke, jesli pracodawcy beda chcieli sie wigczaé w dzia-
talnosc na rzecz rodzin i bedg to promowali. To na pewno jest wartoSciowe. Polski biznes
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bardzo czesto sklada sie z firm rodzinnych. Natomiast warto bytoby wskaza¢ role pra-
codawcow w ,,Strategii demograficznej” — w jaki spos6b mogliby wspieraé, w jaki sposob
mogliby tez korzysta¢ na rozwoju, ewentualnie, jakie mieliby z tego tytulu preferencje.

Ostatnia rzecz. O organizacjach pozarzadowych padlo, zeby to one zmienialy te kul-
ture. Na pewno jest to wlasciwy kierunek. Chodzi o to, zeby ten kierunek byt doprecyzo-
wany, zeby moze niekoniecznie trwalo petryfikowanie rodziny nuklearnej, tylko bardziej
chodzi o przejécie w strone wyzwan, ktére dzisiaj nauki o rodzinie wskazuja jako klu-
czowe z perspektywy rozwoju calego spoteczenstwa. Na pewno nie chodzi tylko o ograni-
czanie sie do dzietnosci i polityki pronatalistycznej, ale patrzenie takze na kolejne etapy,
zaréwno zycia mlodego czlowieka, jak i pozniej kolejne etapy zwiazane z tym, ze demo-
grafia to nie tylko dzieci, ale duzo wieksza grupa w spoleczenstwie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Pani minister, bardzo prosze. Moze tak: wszyscy panstwo, ktorzy chcg zabraé glos
i pani minister? Kto§ z panstwa? Bardzo prosze.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
To moze jeszcze ja zapytam.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dobrze. Bardzo prosze.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Mam jeszcze jedno pytanie, szanowna pani minister. Jaki wplyw na podniesienie dziet-
nosci mial kapitat opiekunczy oraz 500+? Czy programy, ktore na pewno wigzaly sie
z podniesieniem dzietnoSci, rzeczywiScie przetozyly sie na faktyczne efekty? Demografia
zostala podniesiona i dzietnosc sie zwiekszyta? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Szanowni panstwo, pan poruszyl bardzo duzo aspektéw i bardzo duzo tematow. Posta-
ram sie do kilku z nich odnie$c. Mysle, ze do wszystkich sie nie uda.

Przede wszystkim kwestia samej zawartoSci ,,Strategii demograficznej”. Tak jak
powiedzialam, ona ogranicza sie do kwestii zwigzanych z dzietnoscig. To bylo ttuma-
czone, wyja$niane wiele razy, by¢ moze jest to kwestia nazwy i moze ten dokument
powinien sie inaczej nazywac, ale tak byt komunikowany od poczatku, wiec przy tym
pozostalisémy.

Kwestie zwigzane z migracjami jakkolwiek na obraz demograficzny oczywiScie sie
sktadaja w sposob spojny, tak jesli chodzi o polityki zwigzane z migracja, sa kompletnie
niezalezne od kwestii zwigzanych z dzietnoScig i lezg w kompetencjach innego resortu.
Inny resort pracuje nad polityka migracyjna i to jest, powiedzialabym, moze tak opera-
cyjnie patrzac, kwestia techniczna. Nie wykluczam, ze w przyszloSci powstanie doku-
ment skladajgcy sie moze bardziej wlasnie z tych kilku poddokumentow, tak mozemy
na to spojrzec.

Umieralno$§¢ to jest jeszcze zupelnie inny obszar, wiec tutaj nie ma punktow wspol-
nych, je§li chodzi o prowadzenie polityki. Co do zasady, oczywiScie méwie w uprosz-
czeniu. MoglibySmy pewnie poda¢ rozne szczegoly, ale mysle, ze nie o to chodzi, wiec
to gwoli wyjasnienia. Tak, rzeczywiScie jest to polityka czy program publiczny dotyczacy
dzietnoSci i tworzenia dobrych warunkéw do tego, by w Polsce mogly sie tworzy¢ i roz-
wijac rodziny. Liczba urodzen, liczba zgonéw, te dane, ktore pan podal — dokladnie tak
jest. MowiliSmy o tym i to jest rzecz w tym przypadku, mozna powiedziec, naturalna.

Co do przesuwania sie $redniego wieku urodzenia pierwszego dziecka, tak, obserwu-
jemy takie zjawisko w Europie. W wielu krajach zachodnich zmiana pewnego wzorca
prokreacji juz sie zakonczyla. W Polsce jesteSmy w jej trakcie. To podnoszenie sie nie
oznacza jakby zmiany dzietnoSci w perspektywie danego pokolenia czy danej kohorty.

S.S. 15
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Widzimy na przykladzie Czechow, ktorzy majg jeszcze wyzszy $redni wiek rodzenia
pierwszego dziecka, ze dzietno$¢ moze by¢ wyzsza, bo po prostu w innym wieku kobiety
planuja dzieci. To jest pewien proces, dlugotrwaly proces, on trwa wiele lat, on sie w Pol-
sce toczy i rzeczywiScie tak jest, potwierdzam.

Czy nasze cele sg malo ambitne? Wiele razy styszalam, ze sg zbyt ambitne, ze mato
kto wierzy, ze jesteSmy w stanie dobi¢, méwigc tak kolokwialnie, do zastepowalnosci
pokolen. Mysle, ze to jest rzecz drugorzedna, czy nazwiemy to celem ambitnym, zbyt
ambitnym, czy malo ambitnym. Wazne, zeby tak projektowac polityki, zeby zmiany
w tym kierunku mogly zachodzié. A czy one bedg przez nas nazwane jako ambitne, czy
malo ambitne — my$le, ze mniejsza o to.

Podatki. Tak, wszystko, co pan przytoczyl, jest prawda. Ulga na dziecko nie byta zmie-
niana, sg wprowadzone nowe rozwigzania, sa wprowadzone obnizki podatkow. Tak jak
wspomniatam, by¢ moze to nie wybrzmialo: mysle, ze w tym obszarze nie powiedzieliSmy
jeszcze ostatniego stowa. Natomiast to oczywiscie bedzie zalezalo od tego, czy po wybo-
rach w tym roku bedziemy mogli kontynuowa¢ naszg polityke, czy nie. Bo kolejne ruchy
zwigzane z systemem podatkowym... Zwracam jeszcze uwage na jedng rzecz: dobry
system podatkowy to jest ogromna warto§é, ale tez stabilno§é systemu podatkowego
ma swoja wartosc, wiec to jest, powiedzialabym, trudna do znalezienia réwnowaga.

Dyrektywa work-life balance to dyrektywa, ktora wymaga od krajéw unijnych nie-
transferowalnych urlopéw rodzicielskich, tylko dla ojcow. Owszem, mamy pewne kilku-
miesieczne opdznienie zwigzane z wdrozeniem tej dyrektywy, natomiast jak sam zreszta
pan stusznie zauwazyl, jesteSmy jednym z krajow, w ktorych urlopy rodzicielskie sa jed-
nymi z dluzszych w Europie. Nic do tej pory nie stalo i nie stoi na przeszkodzie, zeby
ojcowie z tych urlopow mogli korzystac. Urlop rodzicielski jest w Polsce do dowolnego
wykorzystania, zarowno przez mamy, jak i przez ojcow. Tak naprawde w praktyce i tak
tg drogg poszla czes¢ krajow unijnych.

Wdrozenie tej dyrektywy mogloby w Polsce zakonczyé sie tym, ze uznalibySmy,
ze 9 tygodni z urlopu, ktéry dzisiaj przystuguje rodzicom, jest zarezerwowane tylko dla
ojcow. Byloby to potraktowane przez Unie Europejskg jako wdrozenie tej dyrektywy
i spelnienie jej wymogow. Jednak nam zalezalo na tym, zeby wydluzyé jeszcze urlop
rodzicielski o kolejnych 9 tygodni, w tym przypadku zgodnie z wymogiem Unii, zarezer-
wowane dla ojcow. Zatem mysSle, ze jest to jak najbardziej gra warta Swieczki.

Zanotowalam sobie: kultura, kwestie kulturowe zwigzane z rodzing nuklearna. Bar-
dzo szczegoélowo analizowali$my istniejgce w Polsce badania dotyczace aspiracji rodzin-
nych, aspiracji zyciowych, wartosci i wyobrazen o idealnej rodzinie. To byt jeden z gtow-
nych powodoéw, dla ktorych chcieliémy przeprowadzi¢ wlasne badania, tak zeby nikt
nam nie zarzucil, ze budujemy strategie na starych danych, juz by¢ moze nieaktualnych.
To sg bowiem procesy dynamiczne, jak pan zauwazyl, to sie zmienia. Byt to jeden z gtow-
nych powodow, dla ktérych wprowadziliSmy dodatkowe badania.

Obraz idealnej rodziny rodziny wedlug dzisiejszego wyobrazenia Polakow (czy sprzed
roku lub dwoch lat, bo wtedy te badania byly robione) jest nastepujacy: dla nas wyma-
rzona, idealna rodzina to jest rodzina nuklearna, jak pan to okre§la, lub rodzina wie-
lopokoleniowa. To tez jest ciekawostka, ze ta rodzina wielopokoleniowa cieszy sie duza
popularnoécig jako pewien idealny obraz, rosngcy nawet w czasie, co jest tez takie nie-
oczywiste. Natomiast wystarczy spojrzec na badania CBOS z réznych lat, zeby zobaczyc,
ze... Teraz prosze mnie Zle nie zrozumiec, ja nie chce w zaden sposob deprecjonowac
innych form, natomiast chodzi mi wylgcznie o aspiracje Polakow.

Wséréd miodych Polakéw pytanych o idealny obraz rodziny jest zero wskazan
na samotne rodzicielstwo. To nie jest model, do ktérego aspirujemy. On sie oczywiscie
zdarza i my jak najbardziej, zgodnie zresztg z konstytucja, prowadzimy polityke, ktora
na przyklad samotne rodzicielstwo otacza szczegblng troskg. Myéle, ze nie musze sie
rozwodzi¢ nad wieloma przywilejami samotnych rodzicow. Mam na my§li system podat-
kowy czy dostep do ustug, ale to nie oznacza, ze my na tej podstawie tworzymy polityke,
ktora ma realizowaé marzenia mtodych Polakéw. Tak wiec chodzi mi o to rozrdznienie,
zeby$my mieli jasnoSc¢.
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Ostatnia rzecz to pracodawcy. Rola pracodawcow rzeczywiScie jest bardzo duza.
Myséle, ze moge powiedzie¢ w ten sposob: pracujemy nad nowymi rozwigzaniami, ktore
z jednej strony zachecg pracodawcow do aktywniejszej roli, a z drugiej strony beda,
tak mowigc, na miekko zachecaly, upowszechnily pewne praktyki, o ktérych mowitam.
Moéwitam o elastycznosci pracy, przede wszystkim to mam na mysli, jesli chodzi o role
pracodawcow. Tak ze jak najbardziej zgadzam sie z tym.

Wiele jest rzeczy, wiele jest liczb, watkow, stwierdzen, ktore tu padaly, ktorych nie
ma w ,,Strategii demograficznej”. Gdybysmy chcieli tak szczegbétowo do tego podejsé,
to ten dokument musialby liczy¢ myéle, ze jakie$ 1 tys. stron. Wiele z tych rzeczy, o kto-
rych byla mowa, bylo w ,,Strategii demograficznej”, tak jak powiedzialam, w tych pierw-
szych bardziej obszernych wersjach, ale ostatecznie skupiliSmy sie na tych najwazniej-
szych kierunkach. Tu sg tylko kierunki. Podkreslam, ze to tez jest powod, dla ktorego
tu nie ma budzet6éw czy zrodel finansowania. Nie ma tu bowiem konkretnych rozwigzan,
takich wprost juz gotowych do wdrozenia czy do sformulowania projektow legislacyjnych
- sg kierunki.

Trzymajac sie przyktadu systemu podatkowego, kiedy méwimy o systemie podatko-
wym, ktéry ma uwzglednia¢ fakt posiadania rodziny, to mozna to zrobi¢ na rézne spo-
soby. My tych sposobéw na tym etapie nie chcieliémy przesadzac, bo to zalezy od bardzo
wielu czynnikéw, byloby to po prostu niemozliwe. A zatem skupiliémy sie na najwaz-
niejszych kierunkach tez m.in. po to, aby nasi nastepcy, aby kolejne ekipy rzadzace
mogly polityke prorodzinng prowadzi¢ w sposéb konsekwentny i spdjny, bo tylko wtedy
bedziemy mieli efekty, a efekty sg juz widoczne.

Koncze odpowiedzig na pytanie pani przewodniczacej dotyczace skutkow programu
500+ . Taki najprostszy sposob, w jaki mozemy popatrzec na te skutki, jest taki, ze patrzac
na prognozy GUS - one oczywi§cie nie uwzglednialy takich zjawisk jak pandemia czy
wojna — widzimy, jaka byla liczba urodzen w stosunku do prognozowanej. Byla ona zna-
czgco wyzsza, szczegolnie przez te pierwsze lata. Ten efekt, czeSciowo zgodnie z przewi-
dywaniami demografow, rzeczywiscie zanika, natomiast bardzo trwaly, utrzymujacy sie
caly czas jest efekt czy wplyw programu 500+ na trzecie i kolejne urodzenia. Natomiast
co do RKO to zdecydowanie za wczesénie, zeby mowic o efektach, bo ten program istnieje
dopiero od roku. Jeszcze absolutnie nie mozemy poda¢ zadnych danych na ten temat.

A ostatnia rzecz, ktora jeszcze wczeSniej pominetam. Co do liczby malzenstw, ktore
pan podawal w 2015 r. 1 2021 r., to wspomne tylko, ze w 2021 r. mieliémy jeszcze do czy-
nienia z pandemig i réznymi obostrzeniami, ktore wplynely akurat na liczbe matzenstw,
zeby nie powiedzieé, ze na branze weselng w Polsce bardzo mocno. To dopiero sie bedzie
czeSciowo pewnie odbudowywalo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje, pani minister.

Czy kto$ z panstwa zaproszonych lub postéw chce zabrac glos? Nie.

Pani minister, to teraz ja na koncu, bo chcialam tak troszeczke podsumowaé to,
co pani na samym poczagtku powiedziala, ze dopiero od 7 lat prowadzona byla polityka
prorodzinna. Nie zgodze sie z tym. Stwierdzam, ze to jest falszywe stwierdzenie. Chce
podkresli¢ chocby nawet to, o czym pani powiedziala, ze problem mieszkalnictwa w Pol-
sce jest bardzo duzy i nie za bardzo wiadomo, jak sobie z tym mozna poradzic.

Byly dwa Swietne programy, z ktérych skorzystaly polskie rodziny, a mianowicie
program ,Rodzina na swoim” i program , Mieszkanie dla mlodych”. Mam tutaj dane
takie, ktore udato mi sie przed chwilg znalez¢é w internecie. Z programu , Mieszkanie
dla mtodych” skorzystalo 221 tys. 220 os6b, a w ramach programu ,,Rodzina na swoim”
powstalo prawie 200 tys. mieszkan. To bylo za rzgdow Platformy Obywatelskiej i PSL.

Druga kwestia to kwestia przedszkoli i ztobkow. Ponad 200 tys. placowek zostalo
dofinansowanych z programu ,,Maluch” tylko w latach 2011-2015.

Pan Antoni Kolek powiedzial juz o najdluzszym w Europie urlopie macierzynskim.
Pani tez powiedziala przed chwilg, ze mozemy sie z tego cieszy¢. Tak, to zostalo wpro-
wadzone przez rzad Platformy Obywatelskiej i PSL. Roczny zasitek dla osoéb... Zasilek
macierzynski dla osob bezrobotnych, matek, studentek w wysokosci 1 tys. zt. Program
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»,Niania”, o ktorym sie zapomniato, w ogéle tez bardzo fajny program, z ktérego mogtly
skorzystac osoby, nawet i babcie. Skladki byly finansowane w 100% z budzetu panstwa.
To, co tez zostalo juz powiedziane — ulga na trzecie, czwarte i kolejne dziecko, program
,Przedszkole za zlotéwke” i bezplatny program in vitro, ktéry byt uruchomiony w latach
2013-2016, z ktorego urodzito sie 22 tys. dzieci.

Pani minister, chcialam zapytac¢. Obecnie z problemem nieplodnosci boryka sie w Pol-
sce 1,5 mln par. Z drugiej strony byly przedstawione badania, ze 50% kobiet w wieku
od 25 do 40 lat rezygnuje w ogéle z posiadania dzieci. Chciatam zapytaé, po pierwsze, czy
jest jakakolwiek szansa, zeby za panstwa rzgdow byl finansowany program in vitro, zeby
zostala zastosowana jedna z najbardziej skutecznych i nowoczesnych metod leczenia?
Zresztg program in vitro jest znany na Swiecie juz od 40 lat, dzieki niemu urodzilo sie
okolo 9 mln os6b, a w Polsce méwimy ogodlnie przez te wszystkie lata o ponad 100 tys.
Zatem my§le, ze warto sie nad tym kierunkiem zastanowié.

Tak sobie popisalam troche chaotycznie podczas tego... Kolejna sprawa: 30% kobiet
biernych zawodowo. Pytanie. Czy byly prowadzone w ogdle badania, z jakiego powodu
kobiety rezygnujg z pracy? To jest nastepne pytanie.

Chcialam tez zapytac, jakie Srodowiska braly udzial w tworzeniu tej strategii? Czy
zanim powstal ten dokument, byly w §rodowisku prowadzone wczeéniej jakiekolwiek
badania, po prostu, zeby moc wiedzie¢, w jakim tez kierunku ma to pgjs¢?

To, co tez juz zostalo powiedziane. Mowa o kwestii matek, ktore zostaly uznane za fik-
cyjne w ZUS, bo one do dzisiaj borykajg sie z problemem. MieliSmy posiedzenie podkomi-
sji w tym zakresie, mialo sie odby¢ posiedzenie Komisji, ale sie nie odbylo. To posiedzenie
Komisji bylo chyba planowane na lipiec tamtego roku, co$ na ten temat wlasnie.

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
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Szanowna pani przewodniczgca, bardzo dziekuje za te pytania.

Jesli chodzi o ogblne stwierdzenie, ze polityka prorodzinna rozpoczeta sie 7 lat temu,
to oczywiscie, ze rozne projekty byly wprowadzane wcze$niej. Natomiast méwimy
o pewnej skali, méwimy o pewnym efekcie skali i o pewnym dofinansowaniu, cho-
ciazby na przykladzie programu, o ktérym pani wspomniata, programu ,,Maluch plus”.
To powszechny program rzadowy zwiekszania czy budowania opieki instytucjonalnej.
Widaé bardzo wyraznie na liczbach, ze owszem, ten program zostal uruchomiony weze-
$niej, natomiast skala tego programu przybrata duzo wiekszy obroét po 2015 r. A jeszcze
wiekszy mamy w tym roku dzieki konsolidacji naszych srodkéw budzetowych i unijnych.
Mamy z jednej strony wprowadzenie poczgtkow stabilnego finansowania plus ogromne
§rodki na inwestycje.

Widzimy juz, ze zakonczyl sie nabér w tym nowym programie. Juz dzisiaj widzia-
tam pierwsze dane dotyczace sktadanych wnioskow, wiec w tym ksztalcie, w jakim teraz
zmodyfikowaliémy program ,,Maluch”... Uruchomiliémy zupelnie nowy ksztalt i nowa
konstrukcje calego tego programu. Mamy kolejne kilkaset samorzadow, ktore cheg z tych
srodkow skorzystac, to jest ogromny sukces. Nie chodzi mi o to, zebySmy teraz wyliczali,
kto ile zrobit, natomiast pewna skala, chociazby patrzac pod katem wydatkow, jako pro-
cent PKB, jest w ogole bezdyskusyjna i nie ulega zadnej watpliwoSci.

Jednak inna wazna rzecz, na ktorg staratlam sie polozy¢ nacisk, by¢ moze to nie
wybrzmialo, to jest wlasnie kompleksowos¢ tej polityki. To jest co$, o potrzebie czego
moéwig demografowie ze wszystkich stron. Pani prof. Kotowska méwita o tym, ze przez
wiele lat demografowie prosili poprzednie ekipy rzadzace o to, by powstal dokument
w rodzaju strategii demograficznej czy co§ w tym rodzaju. To sie weczeéniej nie odbylo,
mam na mysli pewng nowg jako$¢ wynikajaca z takiego kompleksowego podejscia, ktore
oczywiscie jest na etapie poczatkowym, tak jak tu o tym mysle. Cala ta moja poprzednia
wypowiedz temu stuzylta, w pewnych obszarach wiele sie wydarzylo, ale jest caly szereg
obszarow i kierunkow, ktore jeszcze przed nami i ktére musimy zrealizowa¢, zeby moc
mowic o dobrych efektach.
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Kwestie zwigzane z powodami biernosci, wlasnie o tym méwitam. Kobiety w Polsce,
ktore sie opiekujg dzie¢mi, sg bierne zawodowo, bo nie maja odpowiedniej elastycznosci,
nie ma w Polsce pracy na cze§é etatu. To tak w najwiekszym skrocie.

Kolejny raport, o ktérym wspomniatam, dzisiaj opublikowany raport PIE to potwier-
dza, ale to nie sg jedyne badania. Tych badan, bylo i jest bardzo duzo. Sg statystyki
unijne, ktore pokazuja, ze wlasnie w tym obszarze mamy sporo do nadrobienia. Cho-
dzi o to, aby struktura rynku pracy byla w Polsce przynajmniej podobna do éredniej
unijnej. To jest ten obszar, w ktorym bardzo odstajemy, stad bierno§é zawodowa Polek,
bo Polki cheg pracowac i pracuja, tylko pracujg bardzo duzo, a te, ktore nie cheg tak duzo
pracowac, to za bardzo nie majg innej mozliwosci, a takie mozliwoSci w innych krajach
istniejg. To jest tez ta rola pracodawcow, o ktérej wspomniatam.

Ostatnia rzecz, o ktorej zapomnialtam...

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Jeszcze in vitro i badania.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Badania. Tak, o leczeniu nieptodnosci juz rozmawialiSmy. My rzeczywisScie ten problem
dostrzegamy, to jest bardzo duzy problem. Tak jak panie stusznie zauwazyly, jednym
z tych powoddow, najwiekszych w Polsce, statystycznie rzecz ujmujac, jest endometrioza,
a wiec programy leczenia endometriozy i inne programy leczenia nieplodnosci - jak naj-
bardzie;j.

Co do in vitro, to my$le, ze nasze stanowisko jest znane, nie bede go powtarzac.

Natomiast jesli chodzi o badania, to wlasnie o tych badaniach mowitam. Takie bada-
nia byly przeprowadzane przed rozpoczeciem czy na poczatku naszych prac nad stra-
tegia. O tym akurat nie wspomnialam — konsultacje byly prowadzone bardzo szeroko,
z wszelkimi interesariuszami. Oczywiscie odbyly sie na poziomie rzgdowym, ze wszyst-
kimi resortami, ale mam na my§li rowniez inne instytucje, jak Rzadowa Rada Ludno-
Sciowa i wszelkie inne instytucje czy instytuty zajmujace sie demografig, srodowisko
naukowe, demograficzne w Polsce. Moglabym dlugo wymienia¢. Wszystkie organizacje,
ktore chcialy sie tym zajmowac.

ProwadziliSmy réwniez konsultacje w poszczegolnych wojewodztwach. Tak, w kaz-
dym wojewodztwie byla prezentacja i konsultacje z bardzo réznymi stronami, w zalez-
nosci od tego, kto byt chetny. OczywiScie w momencie, kiedy byt ogloszony projekt ,,Stra-
tegii demograficznej”, byto kilka miesiecy na takie powszechne konsultacje spoleczne,
w trakcie ktorych kazdy obywatel, kazda organizacja, kazda instytucja mogly zglosic¢
swoje uwagi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Pani minister, jeszcze chcialam zapytac, czy byly prowadzone badania dlaczego... Tylko
nie wiem, czy w ogole ministerstwo posiada takg wiedze. Pokazaly sie statystyki, o kto-
rych mowitam, ze 50% kobiet w wieku 25-40 lat w ogéle rezygnuje z posiadania jakie-
gokolwiek potomstwa. Bardzo prosze, bo bym chciala...

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Nie znam takich badan. Przepraszam.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Pojawily sie tez w ostatnim czasie wiasnie...

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Mysle, ze pani ma na mysli pewien sondaz CBOS ze stycznia tego roku, w ktéorym CBOS
w jedng kategorie zalaczyl odpowiedzi ,nie” i ,nie wiem”, pytajac rowniez kobiety,
ktoére juz urodzily dziecko. Zatem to jest takie badanie, ktére wprowadzilo bardzo duzo
zamieszania i dezinformacji, tak bym to ujeta. Nie postugiwalabym sie tym badaniem,
bo gdybym ja byta respondentem tego badania, to na pytanie, ,,czy planuje pani dzieci?”:
odpowiedzialabym, ze nie. Nie wiem, jakg to wartoS§¢ poznawczg dawaloby panstwu, ale
tak to badanie bylo przeprowadzone. Dlatego, jezeli o to chodzi, to badanie jest jak naj-
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bardziej podwazalne, to znaczy ono jest sprzeczne z wieloma réznymi innymi badaniami,
ale to tez dyskusja dla demograféw.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Na pewno nie o to badanie, ale znajde zrodtoi sprobuje napisac interpelacje, to bedziemy...
Pani minister, jeszcze kwestia tych matek, bo to juz bylo wielokrotnie. Chodzi
o matki, ktore zostaly wylaczone z ubezpieczen jako osoby fikcyjne. Podam nawet jeden
przyklad, taki z zycia wziety: osoba, ktora pracowala w branzy finansowej, musiala mieé
np. zaswiadczenia KNF, bo sprzedawala ubezpieczenia, zostala wylaczona z ubezpieczen,
pewnie z 4-letnim okresem wstecz. Umowy, ktoére zawierala z tymi osobami w wyniku
swojej pracy, pociagaja za sobg dalszy skutek.
Zatem tutaj tez jest ten obszar do zastanowienia sie, jak rozwigzac ten temat. A tak
jak pan Antoni Kolek powiedzial — takie dzialania tez na pewno nie zachecajg do posia-
dania dzieci.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Trudno mi sie do tego odniesc w tej chwili. Nie znam sprawy, jezeli chcieliby$smy pochylié
sie nad tym tematem, to prositabym zadac¢ to pytanie na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Czy jakie$ pytania jeszcze sg? Nie ma.
To w takim razie dziekuje za dyskusje. Dziekuje pani minister za obecno§é, panstwu
zaproszonym gosciom.
Na tym zakonczyliSmy porzadek obrad. Dziekuje bardzo.
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