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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju

— podkomisji statej do spraw przeciwdziatania praktykom
monopolistycznym oraz ochrony praw konsumenta (nr 6)

7 czerwca 2022 .

Podkomisja stata do spraw przeciwdziatania praktykom monopolistycznym oraz
ochrony praw konsumenta, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (KO), zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow o polityce ochrony konkurencji realizowanej przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w czasie pandemii oraz w okresie stosowania
sankcji wobec Rosji w zwigzku z agresja na Ukraine;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wraz ze wspolpracownikami, Karol Krzywicki zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Bielecki dyrektor Biura Compliance, Ryzyk i Regulacji
Grupy LOTOS SA, Piotr Sosnowski kierownik Dzialu Regulacji Krajowych w Departamencie Regu-
lacjii Spraw Miedzynarodowych Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA oraz Paulina Tro-
nowska radca prawny w Biurze Rzecznika Finansowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

s.k.

Witam panstwa, otwieram posiedzenie podkomisji. Mam nadzieje, ze pozostali parla-
mentarzysci beda do nas dotgcza¢ w trakcie obrad. Mamy dzi§ taki dzien, kiedy wiele
komisji obraduje jednoczesnie i postowie jeszcze dojezdzaja na posiedzenie, wiec wierze
w to gleboko, ze w trakcie posiedzenia zwiekszy sie frekwencja, jesli chodzi o parlamen-
tarzystow.

Serdecznie witam pana Tomasza Chrostnego, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wraz z pracownikami, witam pana Karola Krzywickiego, zastepce pre-
zesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej rowniez wraz ze wspolpracownikami, witam
pana Piotra Sosnowskiego, przedstawiciela PGNiG, pana Przemystawa Bieleckiego
z Grupy LOTOS i panig Pauline Tronowska, radce prawnego z Biura Rzecznika Finan-
sowego oraz pozostalych gosci.

Szanowni panstwo, dzisiejszy porzadek dzienny obejmuje dwa punkty. Pierwszy,
to rozpatrzenie informacji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o poli-
tyce ochrony konkurencji realizowanej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow w czasie pandemii oraz w okresie stosowania sankcji wobec Rosji w zwiazku z agre-
sja na Ukraine. Chyba pare miesiecy temu rozmawiatem z panem prezesem o tym, zeby
na forum naszej podkomisji przedyskutowaé projekt nowej polityki rzadu dotyczacej
ochrony konkurencji i konsumentéw. Pan prezes byl nawet zainteresowany tym, zeby
postow wlaczyé do dyskusji, ale zyjemy w burzliwych czasach i przyjmuje do wiadomo-
§ci, ze wobec tego co sie dzieje w kontek§cie wojny, ale tez w kontekScie skutkow walki
z pandemia pewne projekty beda musialy ulec daleko idacej modyfikacji. Dlatego dzisiaj
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nie rozpatrujemy tego projektu, ale wrocimy do niego wtedy, kiedy rzad bedzie w tej
materii gotowy. Dzi§ natomiast skupimy sie na tym, co jest wazne i ciekawe, poniewaz
polityka ochrony konkurencji i konsumentow jest w tej chwili prowadzona w bardzo
szczegblnych warunkach. Jak powiedzialem, wychodzimy z pandemii, ale nie wiemy,
co bedzie jesienia, na wschodniej flance NATO toczy sie wojna, ktora w duzym stopniu
wplywa na relacje gospodarcze, tak ze ciekawy jestem i mysle, ze rowniez parlamenta-
rzySci oraz osoby, ktore ogladaja transmisje z naszych obrad, jak wyglada w tym czasie
realizacja polityki z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow. Sg tez sprawy biezace,
kilka takich spraw, moze nie najciezszego kalibru, o ktére parlamentarzysci moga chcieé
zapytac pana prezesa, i to jest punkt drugi naszego posiedzenia.

Nie widze sprzeciwu wobec propozycji tak sformutowanego porzadku obrad, a zatem
poprosze pana prezesa o zabranie glosu i przedstawienie stosownej informacji.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chréstny:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przede wszystkim chcialbym
wyraznie wskazac, ze dopoki nie jest uchwalona nowa polityka ochrony konkurencji
i konsumentow, dopoty obowigzuje zatwierdzona polityka i w ramach przewidzianych
w niej dzialan skupiamy sie na realizacji naszych ustawowych kompetencji i obowigzkow.
Dzialania podejmowane w trakcie pandemii miatem juz przyjemnosc panstwu przedsta-
wiac i prezentowaé na jednym ze spotkan podkomisji, natomiast w ramach odpowiedzi
na pytania pana przewodniczgcego pozwoliliSmy sobie w formie pisemnej opowiedzie¢
o tych dzialaniach, ktore zostaly dotychczas zrealizowane, ze szczegbélnym uwzglednie-
niem specyfiki dziatan UOKiK w roku biezacym, wynikajgcych przede wszystkim z agre-
sji Rosji na Ukraine i skutkow gospodarczych dla Polski, takze w postaci potencjalnych
praktyk w zakresie ochrony konkurencji czy ochrony konsumentow, ale tez i naszych
kompetencji w zakresie monitorowania pomocy publicznej oraz swoistego posrednictwa
kompetencyjnego pomiedzy rzadem a Komisjg Europejska w zakresie notyfikacji pro-
gramow pomocowych czy tez dzialan zwigzanych z kierowaniem Inspekcja Handlowa,.

Dzialania, ktore m.in. na zlecenie Prezesa UOKiK-u realizowala Inspekcja Handlowa,
skupialy sie na monitoringu i dzialaniach prowadzonych po obnizce VAT-u i akcyzy
na paliwa. Tutaj Inspekcja Handlowa sprawdzala bezposrednio w terenie czy podmioty
dostosowaly sie do tej zmiany i czy rzeczywiscie ceny odzwierciedlaja wynikajace z tej
zmiany przepisy oraz, czy rzeczywiScie dokonano zmian wynikajacych z przepisow
prawa. PodjeliSmy takze dziatania zwigzane z obnizkg VAT na zywnos¢. Dotyczyly one
najwiekszych podmiotéw na rynku, sieci handlowych czy tez hurtowni spozywczych
i mialy na celu zweryfikowanie, czy VAT zostal obnizony zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami prawa i czy stosowna informacja znajduje sie przy kasach.

Nastepne dzialania prowadzone przez Inspekcje Handlowg wiazaly sie ze zmiang
przepisow, jaka zaczeta obowigzywac od 16 kwietnia br. w zwigzku z zakazem sprowa-
dzania wegla z Federacji Rosyjskiej. Kontrolami obejmujemy w tym przypadku takze
punkty skupu, weryfikujemy o$wiadczenia, ktére powinni posiada¢ przedsiebiorcy,
a ktore wskazujg na kraj pochodzenia wegla. Chodzi o to, zeby wspdlnie ze stuzbami
celnymi zapewnié¢ szczelno$¢ przyjetego rozwigzania, ktore stuzy embargu. Poprzez
sankcje, poprzez skutki ekonomiczne ma by¢ wywierany wplyw na dziatania Federacji
Rosyjskiej na Ukrainie. To jest presja o charakterze ekonomicznym.

Inne dzialania, ktore byly prowadzone przez inspekcje handlowg w pierwszym pétro-
czu tego roku, to weryfikacja oznakowania kraju pochodzenia warzyw i owocow. Mamy
swiadomoS¢ tego, ze naduzycia, ktore wystepowaly w latach wcze$niejszych, mogg sie
spotegowac ze wzgledu na zjawisko inflacji i stad dzialania o charakterze kontrolnym,
jakie sg obecnie prowadzone przez Inspekcje Handlowa.

Jezeli chodzi o monitorowanie pomocy publicznej i wsparcie o charakterze regulacyj-
nym, to tutaj rowniez stuzymy wsparciem, chocby, jesli chodzi o mechanizmy pomocowe
dotyczace rynku gazu. W przypadku niektérych projektéw jesteSmy na etapie notyfika-
cji, jak choéby w przypadku §rodkow pomocowych dla rozwoju off shore’u na Baltyku,
jezeli chodzi o projekty Baltica-1 i Baltica-2, takze jesli chodzi o wsparcie dla PGNiG
z poczatku roku, ktére bylto wlasnie po to, aby ustabilizowaé sytuacje na rynku gazu.
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s.k.

W zakresie ochrony konkurencji, je$li mam podsumowac te dziatania, przygladamy sie
mechanizmom stojacym za przetwarzaniem produktow rafineryjnych, paliw, zaréwno,
jezeli chodzi o rope naftowa, jak i o benzyny. Widzimy tutaj, ze sytuacja, ktéra ma miej-
sce dzisiaj na stacjach benzynowych, jest przede wszystkim skutkiem zjawisk o cha-
rakterze ogolnogospodarczym. W pierwszej kolejnosci mam tu na mysli sytuacje agres;ji
Rosji na Ukraine, z drugiej strony ograniczenie eksportu benzyn z Federacji Rosyjskiej
i Bialorusi na teren Unii Europejskiej, a wreszcie z trzeciej strony zwiekszony popyt
na tego typu paliwa. Mimo wszystko przygladamy sie jednak dzialalnoSci przedsiebior-
cow, zeby dokladnie zbadaé¢ praktyki i mechanizmy, aby skutecznie méc zweryfikowac,
czy nie wystepuje tutaj jakiekolwiek naduzycie pozycji dominujacej. To jest bardzo wni-
kliwy proces analityczny i prosze zauwazy¢, ze musimy pozyskaé i pozyskujemy dane
dotyczace sytuacji rynkowej nie tylko w Polsce, ale rowniez w Unii Europejskiej, w pozo-
statych panstwach czlonkowskich, czy wrecz dane globalne.

Badamy takze sytuacje, ktora ma miejsce na rynkach towarowych, commodities markets,
zar6éwno jezeli chodzi o benchmarki barytki ropy brent czy ksztaltowanie zmian pod wply-
wem ropy Ural, ale takze, jezeli chodzi o rynek commodieties, benzyn juz gotowych. Wnikli-
wie przygladamy sie mechanizmom, ktére stuzg ustalaniu cen, zaréwno jezeli chodzi o prze-
r6b 1jesli chodzi o rynek hurtowy i detaliczny. Podobna sytuacja ma miejsce w gazie. Tutaj
oczywiscie w szczegblnoscei, jesli chodzi o gaz ziemny, zwlaszcza gaz metanowy, gaz zaazoto-
wany. W zeszlym roku podjeliémy szereg dzialan po to, by rowniez tutaj dostarczy¢ wspar-
cia Komisji Europejskiej w analizie sytuacji rynkowej na poziomie Unii. Mam tu na mysli
przede wszystkim sytuacje, ktéra ma aspekt europejski, a nie tylko rynku krajowego i stad
wlaénie wlasciwo$§¢ Komisji Europejskiej. Odnotowaé tutaj nalezy stosowne wystgpienia, jak
chocby z wrze$nia 2021 r. i kwietnia 2022 r. do pani komisarz Margrethe Vestager po to, aby
wspierac zbadanie okolicznosci, ktére w naszej opinii mogly wynikaé z pewnych manipulacji
wystepujacych na rynku gazu, za ktorymi, jak domniemywamy, mogt sta¢ dominant rynkowy.
Elementy zwigzane z ograniczaniem podazy, zaréwno jezeli chodzi o przesyl, jak i kontrakty
zawierane na rynkach terminowych, na rynkach towarowych, mialy bardzo znaczacy wptyw
na sytuacje rynkowa i mialy réwniez wplyw na wzrost cen gazu na rynkach towarowych Unii
Europejskiej. Na cene wplywalo tez ograniczanie podazy poprzez polityke magazynowania
gazu, ktora miata miejsce w krajach czltonkowskich Unii. Takze dzialania, ktére obserwowa-
lismy w kwietniu, w zakresie selektywnego ograniczania realizacji kontraktow do poszczegol-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, powinny zosta¢ doglebnie przeanalizowane
na gruncie prawa antymonopolowego, w tym stosownych traktatow. Taka jest nasza ocena
sytuacji.

Niezaleznie od tego badamy sytuacje, jezeli chodzi o gaz zaazotowany. Tutaj tez mamy
pozycje dominujaca PGNiG. Sposob ustalenia kontraktow, czas realizacji, to sg te ele-
menty, ktore bardzo wnikliwie badamy w przypadku tego przedsiebiorcy.

Kolejne dzialania, jakie prowadzimy na gruncie prawa antymonopolowego,
to m.in. badanie materialéw budowalnych. Mamy $§wiadomo$¢ tego, jak ten rynek zmie-
nit sie na przestrzeni ostatnich kwartatéw, ale nalezy pamietac rowniez o ograniczeniach
podazy. Znaczacym wytworcg na tym rynku, jezeli chodzi o produkty zwigzane ze stalg
i pochodnymi, jest Ukraina. Podobnie jest w przypadku rynku nawozow. Jesli chodzi
o pozostale materialy budowlane, to pod tym wzgledem sprawdzamy oczywiScie polski
rynek, wlaénie ze wzgledu na wystepujace zawirowania gospodarcze. Mam tu na mysli
rynek stali, rynek cementu, ale takze kilka innych grup produktowych. Sprawdzamy te
branze pod katem naduzywania pozycji dominujacej, niedozwolonych porozumien oraz
praktyk eksploatacyjnych.

Kolejnym elementem, ktéry zrealizowaliSmy w tym polroczu, jest przedluzenie
przepiséw dotyczacych kontroli szczegolnych inwestycji, ktore to zostaty przediu-
zone na okres kolejnych 3 lat. Te dzialania prowadziliSmy wspélnie z Ministerstwem
Rozwoju i Technologii i mialy one na celu przede wszystkim zabezpieczenie polskich
przedsiebiorcéw przed ryzykiem przejecia nad nimi kontroli przez firmy pochodzace
m.in. z Federacji Rosyjskiej. Chodzilo tutaj réwniez o tzw. wrogie przejecia, zwlaszcza
w obecnych uwarunkowaniach gospodarczych, mam na mysli przepisy, ktére wprowa-
dzono w zwigzku z COVID. UznaliSmy, ze ta szczegblna forma kontroli, poza kontrolg
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koncentracji, powinna zosta¢ zapewniona na kolejne 3 lata w celu wyeliminowania
ryzyka, ze polscy przedsiebiorcy, zwlaszcza ci, ktérzy moga miec strategiczne znaczenie
z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego lub intereséw gospodarczych panstwa,
na przyktad ze wzgledu na stabilno$¢ tancuchéw dostaw, ktore, jak wiemy, sa bardzo
zaklocone na poziomie globalnym, aby te przedsiebiorstwa nie trafity w rece podmiotow,
ktore moglyby realizowac funkcje gospodarcze z naruszeniem interesow Polski.

Jezeli chodzi o ochrone konsumentéw, to teraz jest taki czas, ze bardzo gruntow-
nie przygladamy sie alternatywnym inwestycjom. Mamy Swiadomo§¢ tego jak tutaj,
w warunkach wysokiej inflacji konsumenci narazeni sg na tego typu oferty. Czuwamy
nad tym rynkiem w sposéb ciggly od dwoch lat, w szczegblnosci jezeli chodzi o oferty,
ktére konsumenci mogg napotka¢ w kanale internetowym. Dwa lata temu prowadzi-
liSmy w tym zakresie dzialania edukacyjne, rok temu takze, jesli chodzi o kampanie
spoleczng. W zeszlym roku bardzo mocno ostrzegaliSmy, ponownie. Te ostrzezenia doty-
czyly na przyktad chocby tzw. kryptoaktywow. Korekty, ktore dotknely wielu konsumen-
tow w Stanach Zjednoczonych w zwigzku z zalamaniem sie kurséw kryptowalut, mamy
nadzieje, ze dzieki naszym dzialaniom edukacyjnym i ostrzegawczym w mniejszym stop-
niu dotkng, a zalezy nam na tym, aby nie dotknely polskich konsumentow. Jestesmy
na tym punkcie bardzo mocno przeczuleni i widzimy, ze dzialania o charakterze eduka-
cyjnym muszg by¢ kontynuowane. O tym jeszcze wspomne.

Jezeli chodzi o ochrone konsumentéw, to tutaj rowniez bardzo mocno i Sci§le moni-
torujemy sytuacje zwiazang z ustugami finansowymi. RozpoczeliSmy szereg dziatan
po weryfikacji art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim, czyli wlasnie zwroty czeSciowe
prowizji i pobranych oplat w przypadku weze$niejszej splaty kredytéw konsumenckich,
realizujemy analogiczne dzialania w przypadku wczeéniejszej splaty kredytow hipotecz-
nych na gruncie art. 39 ustawy o kredycie hipotecznym. Przygladamy sie réwniez ofer-
tom, ktore otrzymujg konsumenci, zaréwno jesli chodzi o kredyty konsumenckie jak
i hipoteczne, temu czy konsumenci nie sg wprowadzani w bigd. Monitorujemy firmy
pozyczkowe zaréwno pod katem mozliwego przekroczenia maksymalnych kosztéw poza-
odsetkowych, a takze niespelniania wymogéw dotyczacych zasad rolowania tego typu
produktéow finansowych.

Jednocze$nie kontynuujemy dzialania i wspoétprace z UFG w obszarze rynku dewe-
loperskiego, rynkéw budowlanych. Tutaj chcialem przypomnieé, ze po wprowadzeniu
w zeszlym roku zmiany ustawy o ochronie praw nabywcéw lokali mieszkalnych i domow
jednorodzinnych oraz w ustawie o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym wprowa-
dzilismy mechanizmy, ktére poprawiajg pozycje negocjacyjng konsumentéw w stosunku
do deweloperow, ale tworzony jest takze Deweloperski Fundusz Gwarancyjny, ktorym
beda objeci nabywcy lokali od 1 lipca br. Wspélnie z UFG i Ministrem Rozwoju i Tech-
nologii pracujemy teraz nad okresleniem wysokosci skladki, ale jednoczesnie przygla-
damy sie sytuacji, ktora wystepuje na rynku deweloperskim, zwlaszcza jezeli chodzi
o zaklocenia w gospodarce wynikajace z rosnacych stop procentowych i skutkéow finan-
sowych dla konsumentéw. Mam tutaj na mysli zacie$nianie polityki monetarnej i wplyw
na dochody dyspozycyjne konsumentow, ktore rowniez moga skutkowac... Juz teraz
widzimy, ze jezeli chodzi o produkcje budowlano-montazowa, to maja one bardzo kon-
kretny wplyw na te branze. OstrzegaliSmy tutaj konsumentéw w zesztym roku, poczaw-
szy od wrzesnia, przed ryzykiem wzrostu stop procentowych, przed ryzykiem zaciaga-
nia zobowigzan finansowych ponad mozliwos§ci dochodu dyspozycyjnego konsumentow,
wskazujac na to, ze w przyszloSci stopy procentowe moga wzrosngé. ZachecaliSmy oczy-
wiScie do korzystania z kredytéw hipotecznych o stalym oprocentowaniu, ale oprocz tego
przygotowali$my takze kalkulator, ktory nie tylko umozliwial konsumentom okre§lenie,
w jaki sposob podwyzka stop procentowych wptynie na wysoko§é raty, ale rowniez, jakie
korzysci ekonomiczne w calym okresie splaty raty kredytu konsument moze osiagnaé
w przypadku nadplaty, czesciowej splaty kredytu czy skrocenia okresu trwania umowy
kredytowe;.

Ostrzegalismy takze przed konsekwencjami zmiany wskaznika LTV, a wiec ryzyka
w przypadku, gdy warto$¢ kredytu przekroczy... Inaczej mowiac, jezeli wartosc zabez-
pieczenia, czyli warto$¢ nieruchomosci, ktora stanowi zabezpieczenie wierzytelnosci
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uleglaby zmniejszeniu, wéwczas bank w tego typu sytuacji moze zazgdaé¢ dodatkowego
zabezpieczenia, niekiedy podwyzszy¢ marze, a w skrajnych sytuacjach rowniez wypo-
wiedzie¢ kredyt. To byly dzialania o charakterze edukacyjnym, ktére podejmowalismy
po to, aby konsumenci §wiadomie podejmowali tego typu decyzje finansowe. Rok wcze-
$niej rowniez wskazywaliSmy na tego typu ryzyka, w mniejszym stopniu, ale jednak,
ze wzgledu na mniejsze wowczas ryzyko podwyzki stop procentowych. W zeszlym roku
natomiast dzialania uSéwiadamiajgce i prewencyjne byly dodatkowo bardzo mocno rozwi-
jane. MielisSmy Swiadomos$¢ tego, ze struktura kredytéw hipotecznych, sposrod ktorych
wiekszo§¢ jest udzielana ze zmienng stopa procentowa... Pamietajmy, ze sa kraje w Unii
Europejskiej, w ktorych 98% dlugoterminowych kredytow hipotecznych jest udzielana
ze stalg stopg procentows i dlatego skutki wzrostu wskaznikéw referencyjnych, jezeli
mamy stalg stope procentows, sg dla konsumentéw duzo mniejsze, anizeli w sytu-
acji, gdy wiekszos¢é portfela instytucji finansowych sklada sie z kredytow hipotecznych
ze zmienng stopg procentowa. Widzimy jak bardzo konsumenci odczuwajg teraz wzrosty
oprocentowania w postaci radykalnego zmniejszenia dochodow dyspozycyjnych.

Wspélnie z KNF-em dyskutujemy o tym, w jaki sposob na przestrzeni kilku najbliz-
szych lat doprowadzi¢ do tego, zeby oferta, ktora trafia do konsumentow, jezeli chodzi
o kredyty hipoteczne, dtugoterminowe, ktore jednocze$nie realizujg polityke panstwa,
w znaczgcym stopniu byta oferta kredytow ze stalym oprocentowaniem. Oczywiscie przy
tego typu rozwigzaniach wysoko§¢ stop procentowych to obcigzenie powinno by¢ niepo-
rownywalnie nizsze, obserwujemy to obecnie.

Kolejne dzialania, ktore realizowaliSmy, dotycza przewagi kontraktowej. W tym
zakresie podejmowaliSmy dzialania w pierwszym potroczu. Nastepna rzecz to postepo-
wania, ktore wszczeliSmy wzgledem sieci handlowych. Dotyczg one oplat logistycznych
i obejmujg m.in. Auchan i Carrefour. W dalszym ciggu przygladamy sie oplatom okoto-
sprzedazowym. Finalizujemy w tym zakresie raport przedstawiajacy praktyki spotykane
na rynku.

ZakonczyliSmy takze postepowanie dotyczace sily wyzszej i zapisow, w ramach kto-
rych jeden z najwiekszych podmiotéw w handlu zbozem obcigzal rolnikow-dostawcow
nadmiernym ryzykiem wynikajgcym ze zjawisk pogodowych stanowiacych site wyzsza.
Mam tu na my§li susze, powodzie itd. Tutaj zostala natozona na podmiot kara finansowa
w wysokoS§ci 5 mln z1.

Jezeli chodzi jeszcze o dzialania dotyczace Ukrainy w zakresie ochrony konsumentéw,
to chce wspomnie¢, ze od poczatku dzialan zbrojnych jesteémy w kontakcie z AMKU,
naszym ukrainskim odpowiednikiem. Tym osobom z AMKU, ktore potrzebowaly pomocy
i dostaly sie do Polski, oferowaliémy wsparcie. Niezaleznie od tego prowadzimy dziala-
nia po to, aby wspieraé naszego odpowiednika w poprawie efektywnosci, jezeli chodzi
o obszar regulacyjny. Rozpoczynamy m.in. cykl szkolen, a w ramach naszej dziatalnosci
i kiedy wybuchta wojna w Ukrainie, rozpoczeliSmy dzialanie infolinii konsumenckiej
skierowanej do konsumentéw z Ukrainy, w jezyku ukrainskim. Analogiczne rozwigza-
nie zostalo wprowadzone przez Europejskie Centrum Konsumenckie dzialajace przy
UOKiK-u. W pierwszym przypadku méwimy o ustugach bezposérednio na terenie polski,
w drugim o uslugach realizowanych przez ECK i chodzi tu przede wszystkim o ushugi
transgraniczne. Rownolegle w ramach dzialan, ktére podejmowaliémy wspélnie glownie
z krajami baltyckimi, ale tez w porozumieniu z ukrainskim AMKU, tj. urzedem anty-
monopolowym, poprzez pewng presje udalo sie doprowadzi¢ do tego, ze Rosja zostata
zawieszona w prawach uczestnika International Competition Network, czy jezeli chodzi
o Komitety Konkurencji OECD. To byly dzialania stanowiace presje, zeby Rosja jako
kraj ponosita skutki swojej agresji. WywieraliSmy presje wszedzie, jako instytucja, gdzie
tylko bylo to mozliwe.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za wysluchanie. Jestem
do dyspozycji, jezeli pojawilyby sie jakiekolwiek pytania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Pieknie dziekuje, panie prezesie, za bardzo interesujace i chyba potrzebne informacje.
Szczegoblnie doceniam to co robicie dla konsumentéw pochodzacych z Ukrainy. Wydaje
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sie, ze jest to bardzo potrzebne i warto zadbac, aby wiedza o tym, ze takie dziatania
podejmujecie miala szerszy zakres, zeby wszyscy, ktorzy mogg skorzystaé z aktywnosci
UOKiK-u w tym obszarze po prostu z niej skorzystali.

Ja natomiast chcialbym pana zapytac o te kwestie, ktére w najwiekszym stopniu
bulwersujg rowniez naszych wyborcow. Mam tutaj na mysli przede wszystkim rynek
paliwowy. Pan prezes méwil o przygladaniu sie, o badaniu tego rynku przez UOKIK,
a ja jestem ciekawy, czy z tego wynikajg jakie$ wnioski. Powszechnie wiadomo o bardzo
wysokich marzach Orlenu i LOTOS-u, ale wiemy, ze fuzja Orlenu i LOTOS-u jeszcze sie
nie dokonala, a wiec te dwa podmioty powinny ze sobg konkurowaé. Czy one konkurujg?
Czy nie ma tam jakich§ porozumien ograniczajacych konkurencje, chociazby patrzac
na blisko§¢ personalng réznych oséb, ktore pojawiajg sie we wladzach tych koncernow.

Jestem ciekawy przemy§len pana prezesa. Oddam oczywiscie glos rowniez przed-
stawicielom i LOTOS-u, i PGNiG, jezeli beda chcieli sie wypowiedzie¢. Bardzo prosze.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Moze po kolei. Ta sytuacja... Z jednej strony gospodarka polska, ale tez i gospodarki
europejskie, bo czesc procesow ma charakter globalny, sg po pandemii w sytuacji pewnej
niestabilnoéci popytu i podazy oraz w sytuacji, kiedy w sasiednim kraju toczy sie wojna,
ktora diametralnie zmienita uksztaltowanie rynku, m.in. rynku dotyczgcego nosnikow
energii, mam na my§li zaréwno rynki paliwowe, jak i rynek energii elektrycznej i rynek
gazu, ale tez i rynek wegla. To powoduje bardzo konkretne konsekwencje o charakterze
globalnym, a pamietajmy, ze na to nalozyla sie, zwlaszcza w pierwszym i drugim kwar-
tale tego roku, sytuacja zwiekszonego popytu na noséniki energii. To rowniez obserwu-
jemy na poziomie globalnym.

Druga sprawa to jest to, ze rolg Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw jest
eliminowanie z rynku nieuczciwych praktyk. Chcialbym, zeby to bylo bardzo wyraznie
rozgraniczone. Dlaczego? Bo co do zasady aspekty regulacyjne, zwigzane z ksztaltowa-
niem polityk gospodarczych, sg poza naszg gléwnag kompetencja. Zajmujemy sie przede
wszystkim eliminowaniem nieuczciwych praktyk rynkowych, czy to takich, ktére godza
bezposrednio w interesy konsumentow, czy to takich, ktore godzg w uczciwg konku-
rencje. Mam tutaj na mysli przede wszystkim dwa obszary, czyli naduzywanie pozycji
dominujacej i drugi obszar, zawieranie niedozwolonych porozumien rynkowych. Giéwnie
chodzi o zmowy o charakterze cenowym i zmowy o charakterze podzialowym. UOKiK
nie jest jednak regulatorem cenowym i to jest niezwykle wazne zastrzezenie. Mamy tutaj
bardzo stabilne orzecznictwo na poziomie Sadu Najwyzszego, m.in. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z pazdziernika 2020 r. po decyzji z lutego 2020 r. 6wczesnego prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W tym momencie delikatnie uémiecham sie do pana przewodniczgcego... Przepra-
szam, wyrok byl z 2000 r., Zle sobie zapisalem. W kazdym razie tamten wyrok dotyczyt,
nota bene takze dotyczyla decyzja, koncernu PKN Orlen. Zarzuty, ktore zostaly pod-
niesione w postepowaniu, dotyczyly wlaénie cen, tzn. diametralnych wéwczas... Prze-
praszam, siegam bezposérednio do tresci wyroku Sgdu Antymonopolowego, a nastepnie
byta bezposérednia skarga kasacyjna do Sagdu Najwyzszego, nie bylo wtedy apelacji, a Sad
Najwyzszy podtrzymat orzeczenie Sagdu Antymonopolowego. Organ podjal wowczas dzia-
tania, po tym jak od stycznia 1999 r. do konica pazdziernika 1999 r. koncern siedemnasto-
krotnie podwyzszal cene paliw ptynnych. Dynamika wzrostu cen paliw netto w analizo-
wanym okresie dochodzita do 200%, czyli wzrost byl dwukrotny. Sad Antymonopolowy
wskazal wowczas wyraznie, nie zgodzil sie z decyzjg organu i stangl na stanowisku, iz
sam poziom cen, jezeli jest ksztaltowany na poziomie rynkowym, to bez wzgledu na to,
czy sie z nim zgadzamy, czy nie, jezeli jest on uzasadniony rynkowo, to nie moze by¢ trak-
towany jako praktyka ograniczajgca konkurencje. De facto oznacza to, ze tylko w bardzo
ograniczonych przypadkach i ma to konkretny wymiar orzeczniczy na poziomie krajow
Unii Europejskiej, zmiana ceny moze spotkaé sie z reakcjg organu antymonopolowego.
Sad wskazal tez wyraznie, ze wszelkie tego typu sytuacje, co my tez robimy w ramach
dzialalnoéci orzeczniczej, muszg réwniez wynikac z poszerzonych analiz, jezeli chodzi
o otoczenie rynkowe. To jest niezwykle istotny element, ktory nota bene jest teraz testo-
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wany na Wegrzech, gdzie wprowadzenie ograniczenia cenowego spotkato sie z masowym
importem paliw z Wegier na tyle masowym, ze zaczynato ich brakowac lokalnie i dlatego
obecnie wprowadzono mechanizm, zgodnie z ktérym jest jedna cena dla Wegrow i inne
warunki cenowe na stacjach benzynowych dla oséb, ktorych pojazd nie jest zarejestro-
wany na Wegrzech. OczywiScie to moze formalnie naruszac traktaty europejskie, w tym
o swobodzie przeplywu dobr i uslug, natomiast dla nas, jako dla organu ochrony konku-
rencji w tym wymiarze, ma to bardzo konkretne implikacje, tzn. kazdorazowo musimy
bardzo doktadnie, bardzo wnikliwie zbada¢ mechanizmy, ktore wystepuja na poziomie
przedsiebiorcy i dalej na poziomie rynku, ale réwniez na poziomie otoczenia rynkowego.
I wlaénie to teraz robimy.

Wiem, ze generalnie jest taka che¢, zebySmy... i to widzialem u niektoérych, ze gene-
ralnie powinniSmy w dwa tygodnie wydaé¢ decyzje, wydac orzeczenie, ale tego typu
mys$lenie jest po pierwsze pozbawione ram prawnych, czyli praw stron jako przedsie-
biorcéw w toku postepowania, czy gdy mamy wystapienie miekkie i prosimy lub zgdamy
przedstawienia pewnych informacji, a druga sprawa to jest to, ze kazde nasze dzialanie
musi by¢ podparte odpowiednig analizg danych i poparte materiatem dowodowym. Stad
zaréwno na rynku gazu, na rynku paliw plynnych czy na rynku materialéw budowla-
nych taka analiza naprawde wymaga poglebionej weryfikacji tego, jak wyglada sytuacja
u przedsiebiorcy i jak wyglada sytuacja na rynku oraz w otoczeniu rynkowym. To obec-
nie realizujemy.

To co jest istotne, to jest to co dzi§ widzimy, czyli iz wzrost cen, ktory wystepuje,
ma miejsce praktycznie rownolegle we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. To jest jedna sprawa. Dwa: widzimy, co sie dzieje na rynku commodieties, czyli
na rynku czy raczej na gieldach towarowych. Tutaj zar6wno, méwigc o paliwach, jezeli
chodzi o rynek towarowy w postaci notowan barylki ropy brent czy benzyn gotowych,
bezposrednio po przerobie, tutaj nie dos¢, ze odnotowujemy duze wzrosty, to w dalszym
ciagu ze wzgledu na sytuacje rynkowa, ze wzgledu na sygnaly pochodzace z OPEC,
ze wzgledu na sygnaly o charakterze popytowym ze strony rynkow rozwijajacych sie,
niestety ale na chwile obecna nie ma dobrych informacji, jesli chodzi o te elementy glo-
balne, ktére mogltyby doprowadzié do tego, zeby ceny tych produktéw spadly.

Oczywiscie analizujemy to, co sie dzieje w otoczeniu, widzimy jak duzy wplyw ma poli-
tyka Federacji Rosyjskiej i atak Rosji na Ukraine na to, co sie dzieje na rynku, ktory
nastepnie rzeczywiscie mocno wplywa na otoczenie rynkowe. Tak jak wspomnialem,
badamy i analizujemy otoczenie, zazadaliSmy bardzo szczegotowych informacji dotycza-
cych mechanizméw ksztaltowania ceny, mechanizméw o charakterze podazowym, o cha-
rakterze wytworczym i to jest wlaénie to rzemioslo, ktore realizujemy w toku postepo-
wan administracyjnych. Ono zawsze stoi za naszg praca, ale niestety wymaga czasu.

Tak jak wspomnialem, od tego zaczalem, ze naszym zadaniem jest eliminowanie
praktyk, ale zebySmy mogli wydac decyzje, zeby$émy mogli podjaé okreslone dziatania
o charakterze wladczym, musi najpierw wystepowac praktyka, musi to by¢ dowiedzione,
musi wynikac z materialow, ktérymi dysponujemy. Nasze dzialanie nie moze by¢ ode-
rwane od sytuacji rynkowej, mamy tego pelng §wiadomosc i stad tak wnikliwa analiza
oraz monitoring tego co sie dzieje na rynku, zebySmy potrafili bardzo ptynnie wychwyty-
wac wszelkie anomalie. Dzisiejszy wzrost cen w $wietle tego, co sie dzieje na europejskim
rynku, niestety nie jest anomalig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Chciatbym jeszcze zapytaé, czy badacie rynek paliw plynnych w Polsce w kontekscie
porozumien ograniczajacych konkurencje, bo tego nie zapamietalem z wypowiedzi pana
prezesa? Czy mozemy sie spodziewa¢, ze w efekcie waszej pracy, niezaleznie od decyzji,
ktore podejmiecie, powstanie raport o stanie konkurencji na tym rynku, bo wydaje sie,
ze taki raport jest potrzebny? Wiem, ze w przesztoSci UOKiIK wydawal takie publikacje.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Pierwsza sprawa: prosze zauwazy¢, ze jezeli chodzi o koncentracje Orlen-LOTOS,
to od samego poczatku, ze wzgledu na kryteria obrotowe, ta koncentracja podlegata
zgloszeniu do Komisji Europejskiej. W do§¢ powszechnej opinii spotecznej UOKIK jest

s.k. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW PRZECIWDZIALANIA PRAKTYKOM MONOPOLISTYCZNYM
ORAZ OCHRONY PRAW KONSUMENTA (NR 6)

tym organem ochrony konkurencji, ktéry wydaje warunkows zgode na te transakcje,
ale tak nie jest. Tym organem jest Komisja Europejska. Pamietajmy, ze w toku poste-
powania ma miejsce m.in. badanie rynku i w toku postepowania Komisja Europejska
postawilta okreslone warunki, stwierdzajac, ze spelnienie tych warunkéw nie doprowadzi
do istotnego ograniczenia konkurencji. W toku postepowania Komisja badata udzialy
i weryfikowala, jaka jest sytuacja, jak wyglada struktura udzialow w poszczegolnych
grupach produktowych na poszczegélnych rynkach w ramach poszczegélnych obszarow
dzialalnoéci przedsiebiorcy. Stad wziely sie Srodki zaradcze, ktore zostaly zapropono-
wane przez Komisje. Majg one zapewnié¢ brak istotnego ograniczenia konkurencji czy
mowige prosciej, brak ograniczenia konkurencji. W przepisach wskazuje sie na brak
istotnego ograniczenia konkurencji.

JesteSmy oczywiScie w kontakcie z Komisjg Europejskg, natomiast wedltug moich
informacji Komisja Europejska monitoruje caly proces spetnienia warunkéw. Pewne
aspekty, o ktore pyta pan przewodniczacy, rowniez znajduja sie w obszarze zaintere-
sowania Komisji i tak jak pan wspomnial, dopoki decyzja nie zostanie skonsumowana,
czyli nie zostang spelnione §rodki zaradcze, dopéty przedsiebiorcy dzialaja jako osobne
podmioty. To wszystko, co moge na ten temat powiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

A co z raportem?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

JesteSmy gotowi po zrealizowaniu transakcji. OczywiScie sam raport, w sytuacji, gdy
decyzja bedzie skonsumowana, zaraz po tym fakcie nie przedstawi tego, jaki jest jej
wplyw na rynek. Na przyklad dopiero w tym roku przedstawimy raport dotyczacy stop-
nia konkurencji na rynku wieprzowiny po jednej z duzych koncentracji, ktéra wystapita,
o ile dobrze pamietam, w 2019 r. Zawsze jest bowiem potrzebny czas, zeby skutki mogty
zostac zbadane i przedstawione opinii publicznej, a wnioski wykorzystane w dalszej
dzialalnosci organu ochrony konkurencji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje. Czy przedstawiciel LOTOS-u chcialby zabrac glos na ten temat?

Dyrektor Biura Compliance, Ryzyk i Regulacji Grupy LOTOS SA Przemyslaw Bielecki:

10

Dzien dobry panstwu, Przemystaw Bielecki, dyrektor Biura Compliance, Ryzyk i Regu-
lacji w Grupie LOTOS. W zasadzie nie ma wiele do dodania w stosunku do tego co tutaj
pan prezes powiedzial. Mysle, ze najwazniejsze kwestie zwigzane z tym co sie w tej chwili
dzieje na rynku paliw i ropy naftowej zostaly tutaj zaznaczone, tzn. obydwa wymienione
rynki sg rynkami globalnymi i to, co sie na nich dzieje, jest wynikiem gry popytu i podazy.
W tej chwili mozemy zaobserwowac chociazby to, ze kraje OPEC nie sa w stanie wypro-
dukowa¢ tyle ropy, ile same sobie narzucily. To §wiadczy o tym, ze rynek jest w takiej
fazie cyklu, iz podaz — niestety — przynajmniej w tym okresie nie nadgza za popytem.
To jest sytuacja globalna, na ktorg my nie mamy wplywu. Nic nie wskazuje na to, zeby
w najblizszym czasie ceny ropy mialy jako§ drastycznie sie obnizyé. Raczej nastapi ruch
w druga strone, gdyz wydaje sie, ze ciagle jest potencjal do tego, zeby ceny utrzymywaty
sie na obecnych wysokich poziomach, a nawet jeszcze rosly.

Jezeli chodzi o rynek paliw w Polsce, to pamietajmy, je§li chodzi o wszystkie gtéwne
kategorie paliw, ze jesteSmy importerem. Oznacza to, ze u nas ceny paliw zalezg od noto-
wan na $wiatowych gieldach i sg wyznaczane przez ceny tych paliw osiggane na gieldach
plus koszty logistyki. JesteSmy wiec, tylko i wylacznie, biorcg ceny.

dJezeli za$ chodzi o marze, o ktérych pan przewodniczacy tez wspomnial, o tzw. marze
modelowa, ktora podajemy na swojej stronie internetowej, to nalezy pamietaé, prosze pan-
stwa, ze to jest marza teoretyczna, czyli ona raczej okre§la warunki gospodarcze, w jakich
my dzialamy. W ostatnim okresie te warunki faktycznie sg dobre, ale pamietajmy, ze byly
takie okresy, ze warunki byly bardzo slabe. Ostatnio sg dobre, ale to nie znaczy, ze to jest taka
marza, jakg faktycznie realizujemy. To jest tylko pewien model, ktéry pokazuje marze, jaka
bytaby, gdybySmy przerabiali 100% ropy Ural i bylby taki dyferencjat, jaki jest w tej chwili,
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versus ropa brent. Moze tylko tyle dodalbym tytulem uzupelnienia i wyjaénienia, a jezeli
sg jakie§ pytania, to oczywiscie chetnie na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Chcialbym dobrze zrozumie¢. Pan méwi o marzy teoretycznej, a tej realnej nie pokazu-
jecie, tak?

Dyrektor Biura Compliance, Ryzyk i Regulacji Grupy LOTOS SA Przemyslaw Bielecki:

Na biezaco to nawet chyba trudno byloby to pokaza¢, natomiast oczywiscie publikujemy
te dane w sprawozdaniu finansowym, gdzie wida¢ wyniki firmy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos, nie tylko na temat cen paliw,
ale na temat caloSci informacji przedstawionych przez pana prezesa? Moze przedstawi-
ciele innych urzedéw chcieliby sie wypowiedzie¢? Jest ku temu przestrzen, zapraszam.

Jezeli nie, to bardzo dziekuje i przechodze do spraw biezacych. Na poczatku spotka-
nia wspomnialem juz panu prezesowi, ze interesuje mnie takze kwestia zupelnie innego
rynku. W tym przypadku mam na my§li terminale portowe i podmioty, ktore zajmuja sie
organizacjg przewozow kolejowych. Wiem, ze UOKIK rozpatrywal taka sprawe, mam
tutaj nawet pismo wystosowane przez pana prezesa do Polskiej Izby Spedycji i Logi-
styki z 10 lipca 2020 r., chodzi o tzw. optate manipulacyjna, ktéra wprowadzito DCT.
Przyjmuje do wiadomosci, bo argumenty sg powazne, ze nie miala tu miejsca praktyka
monopolistyczna, a raczej mySlimy o tym, jak rozwigzac problem, bo ten problem rze-
czywiScie istnieje i nawet jest tu przedstawiona pewna rekomendacja ze strony pana
prezesa UOKiK.

Pytam o to, poniewaz w innej komisji, w ktorej tez pracuje, tj. w Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej niebawem bedziemy dyskutowali nad informacja, ktora
przygotuje w tym zakresie Minister Infrastruktury. W zwigzku z tym chcialbym zapy-
ta¢ o poglad UOKiK-u, czy co$ sie dzialo w dyskusji miedzyresortowej w tej materii
od 2020 r.?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Szanowny panie przewodniczacy, przeprowadziliSmy postepowanie po to, aby zwery-
fikowaé, jak wyglada sytuacja. Nie stwierdziliSmy pozycji dominujacej, ale z drugiej
strony, jezeli chodzi o te oplate manipulacyjna, to widzimy przede wszystkim, ze to nie
jest praktyka, ale jak wskazywaliSmy w piSmie, o ile dobrze pamietam, jest tutaj aspekt
regulacyjny, ktory moze zosta¢ podjety przez wlasciwy resort. Te konkluzje zostaly
przedstawione wlasciwemu resortowi.

Musze szczerze przyznad, ze bytem troszke zaskoczony tym pytaniem, wiec na szybko
od$wiezam sobie pamieé¢ — pamietam, ze rzeczywiscie przekazaliSmy te uwagi, postu-
laty i spostrzezenia, ale nie jestem w stanie powiedzieé, co sie wydarzylto z dang sprawa
na poziomie wlasciwego resortu. Nie mam wiedzy na ten temat.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

s.k.

Przyjmuje to i mam oczywiscie §wiadomos¢, ze zaskoczylem pytaniem pana prezesa,
sprawa jest z roku 2020. Bede wdzieczny, jezeli UOKiK wezmie udzial w posiedzeniu
komisji i przedstawi swoj poglad, bo wydaje mi sie, ze problem jest i warto polgczy¢ sily,
zeby znalez¢ rozwigzanie dobre dla wszystkich.

Szanowni panstwo, poniewaz nie ma innych pytan, bardzo dziekuje za przedstawione
informacje i dyskusje, ktora sie tutaj odbyta. Niebawem zaprosze panstwa na kolejne
posiedzenie podkomisji, mam nadzieje, ze tym razem odbedzie sie ono w szerszym skla-
dzie osobowym, ze postowie bardziej dopiszg. Do widzenia.
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