P
IX kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA
B PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW

Komisja PRZECIWDZIALANIA PRAKTYKOM
Gospodarki MONOPOLISTYCZNYM ORAZ OCHRONY
i Rozwoju PRAW KONSUMENTA
(NR 7)

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju

— podkomisji statej do spraw przeciwdziatania praktykom
monopolistycznym oraz ochrony praw konsumenta (nr 7)

27 pazdziernika 2022 .

Podkomisja stata do spraw przeciwdziatania praktykom monopolistycznym oraz
ochrony praw konsumenta, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na temat
stanu transpozycji do polskiego prawa dyrektyw Unii Europejskiej dotycza-
cych ochrony konkurencji i konsumentoéw oraz przyczyn i mozliwych konse-
kwencji opéznien;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Chréstny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Ste¢ radca prawny w Biurze Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, Urszula Hasiec przedstawiciel Izby Gospodarki Elektronicznej, Tomasz Walczak
i Michal Lutek - eksperci Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Szanowni panstwo, otwieram kolejne posiedzenie podkomisji statej do spraw przeciw-
dzialania praktykom monopolistycznym oraz ochrony praw konsumenta.

Serdecznie witam pana Tomasza Chrostnego, prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow, pana Daniela Mankowskiego, dyrektora Departamentu Prawnego
w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow, pana f.ukasza Wronskiego, dyrektora
Departamentu Ochrony Zbiorowych Intereséw Konsumentéw, pana Grzegorza Stecia,
radce prawnego w Wydziale Prawno-Legislacyjnym w Biurze Rzecznika Malych i Sred-
nich Przedsiebiorcow, przedstawicieli Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Izby Gospo-
darki Elektronicznej i pozostalych gosci oraz postéw. Mam nadzieje, ze pozostali czlon-
kowie Komisji jeszcze do nas dotacza.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dwa punkty. Pierwszy to informacja prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na temat stanu transpozycji do polskiego
prawa dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych ochrony konkurencji i konsumentéw
oraz przyczyn i mozliwych konsekwencji opéznien. Sprawy biezace to punkt drugi, zeby
nasi postowie mogli zapytac o rozne sprawy dotyczace tego, co dzieje sie wokol nas. Dzie-
kujemy pieknie za material. On rzeczywiscie dotyczy w duzym stopniu dwoch projek-
tow juz przyjetych przez Sejm, ale ten najwazniejszy, kluczowy, jednak jest przed nami
i mamy juz informacje o pomrukach, ktére wydaje Komisja Europejska.

Bede wdzieczy, panie prezesie, za prezentacje.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chroéstny:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, te szczegotowe
informacje przedstawiliSmy w pismie, ktore zostalo wyslane na rece pana przewodni-
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czacego, z data 26 wrzeSnia 2022 roku. Pozwole sobie je stresci¢, niezaleznie od tego,
co wskazalismy.

Pierwszy projekt, o ktérym pan przewodniczacy byt taskaw wspomnie¢, czyli imple-
mentacja tzw. dyrektywy Omnibus jest przedmiotem prac parlamentarnych, nad nimi
tez z tutaj obecnymi dyskutowaliSmy w dniu wezorajszym —i z panem przewodniczgcym,
i z postami. Dzisiaj odbedzie sie glosowanie w zakresie tego projektu i wowczas skie-
rowany zostanie do prac w Senacie. Zakladamy, ze od nowego roku te przepisy wejda
w zycie, bedg obowigzywaly.

Poza przepisami samego Omnibusa, ktory oczywiscie ma wplyw na dziatalnosc
— gdzie duze podmioty juz w duzej mierze, zwlaszcza jezeli chodzi o e-commerce, ten
mechanizm przewidziany zaczely nawet stosowaé, duze podmioty typu sieci handlowe
rowniez przygotowuja sie do realizacji tychze przepisow — dotgczyliSmy tam przepisy
niezwykle wazne z punktu widzenia spoleczenstwa, z punktu widzenia grup wrazliwych,
zwlaszcza senioréw. To sg przepisy, o ktorych bardzo szeroko dyskutowaliémy, chroniace
przed bardzo nieuczciwymi praktykami w trakcie pokazow handlowych. Rzeczywiscie
zakladamy i caly terminarz wskazuje, ze od nowego roku te przepisy bedg obowigzywac.
Mamy nadzieje, ze rzeczywiScie to vacatio legis nie zostanie wydluzone.

Mowimy o przepisach, ktore sg niezwykle wazne, tez z punktu widzenia tych obo-
wigzkow informacyjnych, ktore kazdy z nas jako konsument chcialby od przedsiebiorcow
otrzymac, aby moc racjonalnie podejmowac decyzje, chocby decyzje zakupowe. Mam
tu na my§li promocje, oznakowanie, informacje o cenach, wiarygodno§¢ opinii. To jest
niezwykle ciekawe. Prosze panstwa, podjeliémy juz postepowania w tym zakresie,
zarzuty postawiliSmy dwom przedsiebiorcom, ale same przepisy dyrektywy tez zmobi-
lizowalby miedzy innymi duzy e-commerce do tego, zeby 1gcznie z powddztwami cywil-
nymi wzgledem innych tego typu podmiotéw, ktére handluja nieuczciwymi opiniami,
prowadzi¢. Te dzialania sg tez wynikiem dyrektywy Omnibus, ktora, przypomne, obo-
wigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. To jest ta jedna dyrektywa.

Druga dyrektywa tez jest wskazana w piSmie, ktore otrzymaliSmy miesigc temu
z Komisji Europejskiej, zawierajace uzasadnienie zarzutéw w zwigzku z brakiem imple-
mentacji. Nie przewidujemy jakich§ trudnoSci, perturbacji, takze ze strony Komisji
Europejskiej w zwigzku z tym, ze jesteémy na duzym stopniu zaawansowania i za chwile
bedziemy mieli te przepisy juz przyjete.

Druga sprawa to jest tzw. dyrektywa ECN+. O ile w pierwszym przypadku, przy
Omnibusie méwimy o bardzo konkretnych obowigzkach, ktore sg naktadane na przed-
siebiorcow, o tyle druga dyrektywa, ECN+, ma na celu wzmocnienie krajowych organow
antymonopolowych. Co do zasady w Unii Europejskiej, w panstwach cztonkowskich bar-
dzo czesto te kompetencje antymonopolowe potrafig by¢ ujete albo nie jako podstawowa
i jedyna kompetencja urzedu za to odpowiedzialnego, albo jest polaczona z innymi orga-
nami regulacyjnymi. Trzeci wariant, ktérym niektére kraje ida, kraje bardzo konser-
watywne, jak na przyktad Niemcy, gdzie dopiero nadbudowuje sie te kwestie zwigzane
z ochrong konsumentow i tez tam pewien... Idzie to bardzo, bardzo powoli.

Natomiast, tak jak wspomniatem, te obowiazki, ktore wynikajg z dyrektywy ECN+,
dotycza tak naprawde nas, one nie wywolujg skutkow dla przedsiebiorcéw. Dotycza tego,
jakimi uprawnieniami dysponujg urzedy antymonopolowe. Zgodnie z pismem, ktére tez
panstwu przekazalem poprzez pana przewodniczacego, projekt ustawy zostal skiero-
wany w pazdzierniku ubieglego roku do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, pojawily
sie dwie watpliwosci, ktére nastepnie skutkowaly dyskusjami w takim juz, powiedzmy,
trilogu, a zatem z Ministerstwem Sprawiedliwosci i przy okazji rowniez prokuratorem
krajowym, jego zespolem oraz ministrem ds. Unii Europejskiej, miedzy innymi odpo-
wiedzialnym za prawidlowg implementacje przepisow, zas trzecim podmiotem byliSmy
my. Tak naprawde potrzeba dalszego dialogu, ktory jest kontynuowany po dzi§ dzien.

Dwa dni temu otrzymaliSmy odpowiedZ na kolejne pytania, ktore skierowaliSmy
do Ministerstwa Sprawiedliwo§ci. One dotyczg tak naprawde podstawowo jednej kwe-
stii... Druga kwestia rowniez pojawila sie podczas dyskusji nad tym projektem, byta
rowniez przedmiotem opiniowania przez Rade Legislacyjna, bo zwrdciliSmy sie o takag
opinie. Natomiast tak naprawde mamy dwie kwestie, ktore pojawialy sie podczas dys-
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kusji nad tym projektem. Pierwsza kwestia to jest kwestia kadencyjnoSci, ktora wynika
z dyrektywy ECN+. Natomiast wynika tez w taki sposob, ze dyrektywa naktada obowig-
zek wprowadzenia jasnych kryteriow powolywania i odwolywania. Przy czym odwotanie
nie moze wystapi¢ w zwigzku z prawidlowym $wiadczeniem pracy przez organ, czyli pra-
widlowym wykonywaniem obowigzkow przez organ. A zatem, w naturalnej konsekwen-
cji, jezeli nie bytoby kadencyjnoéci, to ta funkecja mogtaby by¢ dozywotnia, ewentualnie
do emerytury, tak jak zostalo to przyjete w modelu niemieckim. Tam przewodniczacy
Bundeskartellamtu realizuje swojg funkcje do czasu emerytury.

Natomiast my zaproponowali$émy takie rozwigzanie, ktore jest oparte na wzorach
UKE, URE, typowo, te kryteria... Na przyklad tam jeszcze chyba ULC i UTK. A zatem
naprawde takie mechanizmy, ktére, wierzyliémy, ze nie beda sprawiaty jakichkolwiek
watpliwosci. Natomiast sama dyrektywa, ze wzgledu na to, ze posrednio wskazuje
na kadencyjno$¢, bo bez niej de facto nie bytoby mozliwo$ci odwolania do czasu emery-
tury, brak tego bezposredniego zapisu, wywolal pewne emocje w tym zakresie. Natomiast
to jest rzecz wtorna. Pierwotna kwestia, prosze panstwa, ktora byla tym elementem,
ktory spowodowal, ze zostaliémy poproszeni o przeprowadzenie dodatkowych konsulta-
¢jiidyskusji, wynika tak naprawde tez ze stopnia skomplikowania materiatu, na ktéorym
dzialamy i dodatkowo tych mechanizméw wprowadzanych przez sama dyrektywe.

Co mam na mysli? Dyrektywa reguluje kwestie na styku trzech podstaw prawnych,
czyli de facto mechanizmow administracyjnych, cywilnych i karnych. Tak naprawde
watpliwosci, ktore byly bardzo mocno wyrazane przez prokuratora krajowego i rowniez
przez Ministerstwo SprawiedliwoSci, dotyczyly tego, ze w przypadku programu tago-
dzenia kar leniency, gdzie wnioskodawca leniency, a zatem podmiot, ktory ujawni nie-
prawidlowosci, bedzie na biezaco wspélpracowal, dostarczal materiaty, zgodnie z dyrek-
tywa powinien by¢ zwolniony z odpowiedzialno$ci karnej. Natomiast sg jeszcze kwestie,
ktére tez troszke nie do konca jasno byly okreslone, bo wnioskodawea leniency moze
by¢ zar6wno osoba fizyczna, jak i osoba prawna i wowczas odpowiedzialno$¢ spoczywa...
to zwolnienie potencjalnie mogloby dotyczy¢ wszystkich, ktérzy §wiadezyli prace, czy
tworzyli te osobe prawng.

W toku dyskusji z Ministerstwem Sprawiedliwosci probowaliSmy wypracowaé¢ kom-
promis, ktory rzeczywiScie umozliwiatby tym efektywnym wnioskodawcom leniency
uzyskanie réwniez pewnych korzysci w zwigzku z potencjalng odpowiedzialnoscia
karng. Na chwile obecng Komisja Europejska dyskutuje bardzo szeroko. Te dyskusje
sg prowadzone, rowniez w nich uczestniczymy, wiodace sg Niemcy i Komisja Europej-
ska, dotyczace tego, w jaki sposob rozszerzy¢ zwolnienie czy te korzysci, ktore plyng dla
efektywnego wnioskodawcy leniency — mamy tutaj na mysli przede wszystkim kartele
i eliminowanie karteli z rynku - takze na zwolnienie nie tylko z odpowiedzialnoS§ci kar-
nej, ale cywilnej, a zatem odszkodowan cywilnych, roszczenia w zwigzku z praktyka,
ktore kazdy z nas, jezeli ponidst w zwigzku z dziataniem np. zmowy cenowej, zmowy
podziatowej albo niedozwolonym porozumieniem, moze dochodzi¢ swoim roszczeniem
wzgledem kazdego z uczestnikow.

Dzisiaj ta dyskusja jest jeszcze rozszerzona, Omnibus zaklada to zwolnienie czy pewne
odstepstwa od odpowiedzialnoSci karnej. Jak panstwo tez sie domyslaja, to sa tematy
niezwykle wrazliwe. Cala nasza dyskusja koncentruje sie woko6t wypracowania konsen-
susu pomiedzy tym, co dopuszcza ministerstwo... tym, co zaklada dyrektywa, ktora...
Mowiac krotko, prosze panstwa, naszym obowigzkiem jest ja wdrozyc i za to odpowiada
UOKIK, ale nie my byliémy odpowiedzialni za... To znaczy, te uwagi, skadinad sluszne,
podnoszone przez Ministerstwo SprawiedliwoSci, powinny by¢ podnoszone na etapie
prac nad dyrektywa.

Dzisiaj naszym rola jest jej zaimplementowanie i szukamy bardzo mocno kompro-
misu, ktoéry bedzie realizowat te przepisy, a jednocze$nie da te satysfakcje i nie utrudni
realizacji obowigzkow przez prokurature. Na tym sie skupiamy od pazdziernika zesztego
roku. W tym celu tez wystapiliémy i wspoétpracujemy z RCL, wystapiliSmy tez o te opi-
ni¢ Rady Legislacyjnej. Wokoél tych kwestii naprawde mamy bardzo zywa dyskusje
na przestrzeni tego czasu, ktory jest poSwiecony na implementacje. To znaczy, dysku-
sja, juz tak praktycznie méwigc, skupia sie wokot tego, na ile tego typu osoba, ktora
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jest wnioskodawcg leniency, gdzie to my decydujemy o leniency i o tym, czy kto§ uzyska
zwolnienie z kary, czeSciowe — jak to ma wygladac, jak to ma sie przektadaé na odpowie-
dzialno§é karng, gdzie de facto organ administracyjny decydowalby o pewnych skutkach
w wymiarze karnym. To jest bardzo delikatny obszar w dyrektywie. Nie jestem do konca
przekonany, czy tutaj pewne réznice, wynikajace z podejscia, z jurysdykeji, zostaly tez
uwzglednione. Niemniej jednak nie dyskutujemy, prébujemy osiggnaé kompromis.
Mamy nadzieje, ze w ciggu najblizszych paru miesiecy uda nam sie osiagng¢ kompromis
w czasie, ktory bedzie do zaakceptowania przez Komisje Europejska, a zatem nie bedzie
wywolywal skutkow w postaci dalszych krokéw, ktore moze podja¢ Komisja Europej-
ska i skadingd réwniez potencjalnych sankcji finansowych, ktore moglyby sie pojawié
juz po rozpatrzeniu ewentualnej skargi przez Trybunal Sprawiedliwo$ci. Chcemy tego
unikng¢. Stad mamy nadzieje, ze ten kompromis bedzie wypracowany w krotkim czasie
i ze bedziemy mogli niebawem wroci¢ do rozpatrzenia przez Rade Ministrow i skiero-
wac m.in. do obrad w parlamencie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dziekuje bardzo, panie prezesie, za ciekawg informacje, ciekawg prezentacje bardzo
waznych dla tej Komisji informacji, poniewaz usytuowanie prawne prezesa UOKIK jest
niezwykle wazne w kontekscie skutecznosci wykonywania obowigzkéw. Chyba wszyscy
tu jesteSmy sktonni poprzeé niezaleznosc prezesa UOKIK, bo to jest wazne dla panstwa.
To jest poza dyskusja.

Natomiast zwracam uwage na fakt, ze wlasciwie w przypadku wszystkich trzech
regulacji, o ktorych pisal pan w piSmie, mamy do czynienia z op6znieniami. Ja, pracujac
nad zmiang ustawy dotyczacej prawa konsumenta, ustawy o zmianie prawa konsumenta,
przegladatem wszystkie materialy, rowniez protokoly z uzgodnien. Widze to napiecie
miedzy UOKiK a ministrem sprawiedliwosci. DziwiliSmy sie wszyscy, ze w sprawie
prawa konsumenta do Sejmu weszly dwa odrebne projekty. Oczywiscie rzad ma do tego
prawo. Czytalem protokoly z uzgodnien. Musze powiedzieé, ze w mojej intuicji serce
mam po stronie UOKiK. Mam wrazenie, ze te uwagi, ktére pan prezes skladal, byly
sensowne. Wyszlo, jak wyszlo.

Natomiast, jezeli chodzi o ECN+, 30 wrzeénia tego roku Komisja Europejska zwrdcila
sie juz tak formalnie o wdrozenie tej dyrektywy. To jest dla Komisji niezwykle wazna
sprawa w kontekscie rowniez szeroko rozumianej praworzadnosci, bo niezalezno$¢ pre-
zesa jest bardzo wazna i z tego, co mi wiadomo, Komisja data 2 miesiace — 30 wrze$nia
bylo 2 miesigce — na przedstawienie stosownych wyjasnien. Mamy dzisiaj juz 27 paz-
dziernika, wiec czasu nie zostalo duzo i tam wlasciwie jest wprost napisane, ze Komisja
rozwaza zlozenie skargi do Trybunatu Europejskiego.

To moze od razu odpowiedz, a potem dyskutanci.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do Omnibusa, nie obawiamy sie podjecia
jakich§ dziatan. JesteSmy na bardzo zaawansowanym etapie, a jednocze$nie nie tylko
my go nie zaimplementowaliSmy. O tych kwestiach dyskutowaliSmy bardzo szeroko
i na tej Komisji, i na posiedzeniu plenarnym, wiec tutaj nie chcialbym w te tematy az
tak gleboko wchodzic.

Jezeli chodzi o ECN+, tak jak wspomnialem, on nie ma skutkéw bezposrednio
dla przedsiebiorcow, wiec jakiekolwiek opdznienie w tym zakresie nie skutkuje tym,
ze przedsiebiorcy w dzialalnoSci operacyjnej, zwlaszcza ci, ktorzy rzetelnie pochodza
do swoich obowigzkoéw w zakresie prawa ochrony konkurencji, byliby narazeni na jakie§
trudnoéci z wprowadzeniem dodatkowych mechanizméw, regulacji wewnetrznych, ktore
moglyby z kolei oddzialywaé na to, w jaki sposéb realizujg swobode prowadzania dzia-
talnoéci gospodarczej. To sg elementy, ktore sg rzeczywiscie niezwykle istotne z punktu
widzenia tego, jak jest wykonywana ochrona konkurencji w danym panstwie czlonkow-
skim. W tym wypadku akurat faktem jest, ze chyba jesteSmy w gronie czterech panstw
czlonkowskich, o ile dobrze pamietam, ktore nie zaimplementowaly ECN+, przy czym
Smiem twierdzic, ze jesteSmy najbardziej op6znieni. OczywiScie pozostajemy w kontak-
cie roboczym z Komisjg Europejska, probujemy tez Komisje w jaki§ sposob uspokajac,
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zeby tez wiedzieli, ze podejmujemy te dzialania i dla nas naprawde to sg kwestie nie-
zwykle istotne.

Natomiast mamy jednocze$nie taka przestrzen, ze gdy proponowali§my jakie$ wyjScie
naprzeciw tym potrzebom artykulowanym przez prokurature i przez ministra sprawie-
dliwosci, wowczas spotykalo sie to z oporem z kolei ministra odpowiedzialnego za sprawy
europejskie. Skadinad, czesto slyszymy, ze moze to nie by¢ prawidiowe odzwierciedlenie
dyrektywy, wiec jestesmy w takim pacie, jezeli chodzi o te kwestie, przy czym, tak jak
wspomnialem, rozumiem te emocje, ktore dotyczag k.k. Wydaje mi sie, ze nie do konca
mamy $wiadomo§¢ tego, ze to dotyczy naprawde indywidualnych przypadkow w trakcie
roku. To potencjalnie, wedtug stanu dzisiejszego, pewnie dotyczyloby kilku oséb rocznie,
natomiast to w jakim§ stopniu wkracza w autonomie prokuratury. To wkracza w auto-
nomie i tak to przewidziala Komisja Europejska, ze ten wymiar, co do liczby przypad-
kow jest tak marginalny, a jednoczesnie potrzeba eliminowania z rynku niedozwolonych
porozumien tak wazna, ze te kompetencje w dyrektywie rzeczywiscie przewidziano.

Natomiast troszke mam taki dyskomfort w tym zakresie, ze czesto z naszymi part-
nerami w dyskusji podnosimy elementy, ktore mogtyby byé¢ stusznie podnoszone, ale
nie na tym etapie. To znaczy, mamy dyrektywe do zaimplementowania, a nie pracujemy
nad dyrektywa. To jest taki etap, kiedy naprawde musimy duzo szybciej wypracowaé
konsensus i mam nadzieje, ze zostanie on wypracowany, bo, tak jak powiedzial pan
przewodniczacy, te przepisy rzeczywiScie sg niezwykle istotne z punktu widzenia naszej
zdolnosci. Tutaj jest naprawde bardzo wiele rzeczy dotyczacych na przykiad przeszukan,
mechanizméw sankcyjnych, dotyczacych tak naprawde naszego rzemiosta: procedur,
mechanizmoéw, ktére majg usprawni¢ nam eliminowanie nieuczciwych praktyk z rynku
i stad na nie rowniez bardzo mocno czekamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze tylko ad vocem. Nie do kofica zgadzam sie z argumentem,
ze zwloka nie ma bezposrednich skutkow dla rynku. Ona ma, zreszta pan prezes w kon-
cowej czesci swojej wypowiedzi to potwierdzil, poniewaz chodzi o zwiekszenie skutecz-
noSci UOKIK, tak? Sg praktyki na rynku, ktére trzeba zwalczaé i po to jest ta regulacja,
zeby UOKiK mial mocniejsze usytuowanie. Z punktu widzenia Komisji Europejskiej
chyba niezwykle wazna jest wlasnie owa kwestia niezaleznoSci. Zwracam tutaj uwage
na wyrok z 8 lutego, o ile dobrze zapisatem, sprawie Sped-Pro, chyba tak sie nazywata
ta firma. Tam jest tez watek dla Komisji bardzo istotny, na ile prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow czuje sie silny, zeby walczy¢ z duzymi podmiotami, zalez-
nymi od Skarbu Panstwa. Niezalezno§¢ do tego jest potrzebna, zeby pan prezes sie nie
bal, ze prace straci, jezeli zaatakuje, nie wiem, Orlen, czy...
Prosze bardzo.

Prezes UOKiK Tomasz Chroéstny:
Zeby byto jasne: Smiem twierdzi¢, ze sobie poradze. Im lepiej wykonuje sie te prace,
tym mniej sie ma przyjaciol, a wiecej wrogéw. To niestety jest ta zaleznosc i dzisiejsza
sytuacja z tego punktu widzenia... No, ja mam $wiadomos¢ tego, ze przyjaciol zostato
niewielu, zwlaszcza wéréd przedsiebiorcow. Natomiast oczywiscie to jest ten mechanizm
prewencyjny — my mamy dyscyplinowaé rynek do tego, aby przedsiebiorcy zachowywali
sie uczciwie.

Natomiast ja pozwolitem sobie sie wtracic¢, poniewaz nie chcialtbym... Sprawa Sped
-Pro zostata w Polsce podciggnieta pod rule of law, gdy tak naprawde ona nie dotyczyla
nas. My w relacji z tym przedsiebiorcg do 2015 roku wyczerpaliémy wszelkie narzedzia.
Nasze mechanizmy, ktére byly w sporze pomiedzy tym przedsiebiorca, a, o ile dobrze
pamietam...

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Przepraszam, ze przerywam, ale chyba nie wszyscy wiedza, o co chodzi. Moze w paru
zdaniach...
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Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Tak, dobrze. Sprawa pomiedzy PKP Cargo a Sped-Pro dotyczyla potencjalnie nie-
uczciwych mechanizméw. W tym zakresie byly réwniez wydawane decyzje przez organ
i w pewnym momencie spor nabral charakteru sporu cywilnoprawnego, ze wzgledu
na to, ze... Nie chcialbym w jakikolwiek sposéb tutaj... Bede poruszatl sie po tej ptasz-
czyznie, ktora jest dostepna tez w informacjach publicznych, zeby w zadnym stopniu nie
naruszy¢ tajemnicy przedsiebiorcy. W pewnym momencie sprawa sie przerodzila w to,
ze strony, uznajac, ze majg prawa, ktore nie byly dane im przez sad, zaczety wykony-
wac swoje uprawnienia tak, jakby wykonywaly je na przyklad w zakresie tego, ze kto$§
zaniechal ptatnoSci, ktos inny skorzystat z tego, ze platnosé nie byta dokonana. I sprawa,
ktora miala wezesniej taki typowo administracyjny wymiar, przeszia w wymiar cywil-
noprawny i w pewnym momencie przedsiebiorca uznal, ze to, co my zrobiliémy, czyli te
decyzje, one zostaly wydane... w dalszych elementach nie przychodzit juz bezposrednio
do nas, gdy one mialy juz ten taki typowo cywilny wymiar, tylko zwrdcit sie o dodatkowe
dzialania do Komisji Europejskie;j.

Czego tak naprawde dotyczyla sprawa? Ot6z Komisja Europejska wskazala wow-
czas... Prosze panstwa, 2015 rok — to byl rok, w ktorym byly ostanie nasze dziatania
ide facto przedsiebiorca poszed! dalej do Komisji Europejskiej. To nie byt czas, kiedy
w ogole trwaly jakiekolwiek dyskusje o rule of law. Natomiast Komisja Europejska
po zbadaniu tej sprawy de facto odrzucila ten wniosek przedsiebiorcy o podjecie poste-
powania, wskazujac na to, ze wczesniej tg sprawa zajmowal sie bezposrednio organ
krajowy. Przedsiebiorca odwotat sie do sadu. TSUE w orzeczeniu stwierdzit, ze de facto
DG Comp, czyli Komisja Europejska i dyrekcja generalna odpowiedzialna za ochrone
konkurencji, nie dochowala procedur administracyjnych w zakresie zbadania tego, czy
prawa przedsiebiorcy zostaly rzeczywiScie w pelni zabezpieczone na poziomie krajowym.
Sad stwierdzil, ze procedura nie zostala dochowana. Nie stwierdzil, czy sg podstawy, czy
nie, tylko stwierdzil, ze byly uchybienia natury proceduralne;j i stad ta sprawa powinna
by¢ mocniej uzasadniona przez Komisje Europejska. W Polsce zostalo to w ten sposob
wykorzystane jako potencjalne watpliwosci, dotyczace niezaleznos$ci w procesie decyzyj-
nym organu ochrony konkurencji.

Chcialbym naprawde bardzo mocno zapewni¢, pozostajemy w bardzo nie tylko pozy-
tywnym, lecz takze biezacym kontakcie z Komisjg Europejska, z Dyrekcja Generalng
do spraw Konkurencji. Te relacje naprawde sg oparte na zaufaniu i na przewidywalnosci.
Mamy case, o ktorym dyskutujemy i w wymiarze europejskim, ale takze, jesli sg jakie-
kolwiek pytania i watpliwoSci, mamy te wspolprace bilateralng i to zaufanie jest pomie-
dzy nami a Komisjg Europejska. Niestety gdzie§ tam w wymiarze dyskusji o rule of law
ten case zostal do§¢ mocno mechanicznie wykorzystany jako taki dodatkowy argument,
bez wchodzenia w meritum sprawy, czyli bez wchodzenia w to, ze tak naprawde TSUE
zwrocil Komisji Europejskiej uwage na to, ze nie dochowata procedur, takich, ktorych
majg obowigzek dochowac przy kazdym case’ie, ktory do nich wehodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zglaszanie sie do glosu. Kto z panstwa chcialby zadaé pytanie, skomento-
wac... Pan posel? Bardzo prosze, panie poSle. Pan Marek Zagorski.

Posel Marek Zagorski (PiS):
Dzien dobry. Mam tylko bardzo operacyjne pytanie. Rozumiem, ze podmiotem prowa-
dzacym te ustawe wdrazajaca te dyrektywe 2019/1 jest UOKIK, tak? Czyli wina spadnie
na koncu na prezesa...

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Tak, natomiast trudno nam i$¢ z tak waznymi, nieuzgodnionymi zapisami nawet na Rade
Ministrow, bo mamy §wiadomos¢ tego, ze ten temat moze po raz kolejny spasé. Poza
tym, majgc uzgodniony zapis, nawet pozniejsza dyskusja, w komisjach, podczas gloso-
wan, prosze panstwa, to jest inny komfort, a zalezy nam na tym, zeby jednak powalczy¢
o uzgodnienie tych zapisow, tak zeby tutaj ani prokuratura, ani... zeby i Ministerstwo
Sprawiedliwoéci, i prokuratura czuly sie w tym zakresie usatysfakcjonowane.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Jak stucham pana prezesa, to te 2 miesigce, o ktore wnosi Komisja Europejska, nie
sg realne.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
W trakcie 2 miesiecy, a zatem do konca listopada, mamy przedstawi¢ Komisji Europej-
ska, w terminie przedstawionym w pi§mie, stopien zaawansowania, harmonogram dal-
szych prac i Komisja Europejska, oceniajgc odpowiedz, ocenia, na ile realne jest w krot-
kiej perspektywie wdrozenie i dopiero dalej podejmuje decyzje, czy skierowaé te sprawe
do Trybunalu SprawiedliwoSci, czy nie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dzieki.
Prosze bardzo. Goscie?
Ekspert Federacji Przedsiebiorcéw Polskich Tomasz Walczak:
Dzien dobry, Tomasz Walczak, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich.

Co prawda dzisiaj rozmawiamy o implementacji dyrektyw z zakresu ochrony konku-
rencji i konsumentéw do polskiego prawa, ale mamy tez doé¢ istotng ustawe implemen-
tujaca rozporzadzenie CPC i chcialbym zapytac sie, jak pan prezes i panowie dyrektorzy
widzg czasowo przyjecie tego projektu ustawy UC15 przez Rade Ministréw i potem prze-
procedowanie przez Sejm, mniej wiecej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Moze od razu, panie prezesie, a potem kolejne pytanie.

Dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Daniel Mankowski:
Dzien dobry. W zakresie CPC. Wymogi w zakresie transpozycyjnosci i kompetencji
organu zostaly juz przyjete w ustawach w minionych latach. Pozostaly kwestie ewen-
tualnie wymagajg doprecyzowania w zakresie tych nowych kompetencji, zwigzanych
z uprawnieniami dochodzeniowymi prezesa. Z uwagi tez na delikatno§é tej materii,
ktora konczy dialog z przedsiebiorcami, jesteSmy po kolejnej turze konsultacji i uzgod-
nien. Te uwagi, ktore wplynely, sa juz w wiekszoSci przez nas zanalizowane, odpowiednie
zmiany zostaly na projekt naniesione i liczymy, ze w niedtugim czasie ten projekt bedzie
kierowany juz na komitety — przed Stalym Komitetem Rady Ministrow. Mamy nadzieje,
ze w ciggu najblizszych maksymalnie 2-3 miesiecy ten projekt przejdzie $ciezke rzado-
wego procesu legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dziekuje bardzo.

Inne pytania, glosy w dyskusji w tej pierwszej czesci? Jezeli nie ma, to przejdzmy
do czesci drugiej. Sprawy biezace, po to, zeby czlonkowie podkomisji mogli zapytac
o rozne kwestie, ktore dziejg sie wokol nas, a w tych kwestiach UOKiIK powinien by¢
aktywny.

dJa, zaczynajac, chcialem wraci¢ do sprawy, o ktérej juz kiedys rozmawialiémy. Chodzi
o pismo UOKIK z 10 lipca 2020 roku. Izba Spedycji i Logistyki, chodzi o DCT, o optate
manipulacyjna, gdzie UOKIK postulowal zréwnanie warunkéw funkcjonowania wszyst-
kich podmiotéow §wiadczacych ustugi transportowe, niezaleznie od sposobu §wiadczenie
tych ustug. Prezes urzedu wystepowatl do ministra infrastruktury o rozwazenie noweli-
zacji obowigzujacych przepiséw. Prositem pana prezesa o obecnos¢ na posiedzeniu Komi-
sji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, ktora specjalnie zajela sie rekomendacja
UOKIK. A pan prezes nie byl obecny - to jest normalne w przypadku osob kierujacych
urzedami, ale osoba, ktora reprezentowata UOKIK, okazuje sie, ze pracowala w zupelnie
innym departamencie, wlasciwie nie byla w stanie nic nam powiedzie¢ na temat, ktory
mial by¢ realizacjg postulatéw UOKIiK. Poprositem przewodniczacego Sawickiego, aby
wpisal do planu pracy Komisji i w koncu roku chcemy wrocic¢ do tego tematu. Czy moge
liczy¢ na wsparcie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?
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Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Panie przewodniczacy, oczywiscie, ze tak. Dostajemy sporo zapytan i présb o uczestnic-
two. Nie zauwazytem na zaproszeniu tematu do dyskusji i stad miedzy innymi nie bylo
osoby odpowiedzialnej za to. Natomiast w tych tematach, jezeli rzeczywiScie najcze-
Sciej nie ma wskazanego obszaru kompetencyjnego innego niz... Nie dotyczy to wprost
ochrony konkurencji czy ochrony konsumentéw. Gdy widzimy zagadnienie infrastruk-
turalne, gdy ja je widze, to najczeSciej rzeczywiScie przedstawiciel jest przedstawicielem,
ktéry ma kompletng wiedze w zakresie pomocy publicznej, bo te pytania najczesciej sie
wowczas pojawiajg. Tutaj, nie widzac, ze ta sprawa, na ktorej wowczas zalezalo panu
przewodniczacemu... rzeczywiscie nie skierowalem osoby, ktéra byla odpowiedzialna
za badanie tej sprawy. Oczywiscie przy kolejnym zaproszeniu, prosze mi wybaczy¢, chet-
nie nadrobie to niedostrzezenie i bedg osoby, ktére nad tym réwniez pracowaty.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje bardzo i trzymam za stowo, bo uwazam, ze to jest istotny element polityki kon-
kurencji naszego panstwa i tutaj rola UOKIK jest oczywista.

Szanowni panstwo, sprawy biezace. Czy ktorys z parlamentarzystow, gosci chce o cos
zapytac? Problemy chociazby zwigzane z zaopatrzeniem w wegiel — co robicie w tej mate-
rii? Jak UOKIK pilnuje intereséw konsumenta w tak trudnym, szczegbélnym czasie?
Mam $wiadomosc, ze sytuacja jest nadzwyczajna, ale...

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

10

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, my tak naprawde w tym czasie kry-
zysowym, gdzie gospodarka z jednej strony jest dotknieta bardzo mocno zakléceniem
tancucha dostaw, z drugiej strony mamy oczywiscie te kwestie zwigzane z wojng za nasza
wschodnig granica, ktéra bardzo mocno rzutuje na sytuacje na rynku krajowym, takze
jezeli chodzi o to, jak Polska jest postrzegana jako kraj, to jesteSmy krajem granicznym,
stad jesteSmy mimo wszystko dla potencjalnych inwestoréw krajem wyzszego ryzyka,
co ma przelozenie na kursy walut i na pewne decyzje.

Natomiast tych rynkéw, ktérym bardzo mocno sie przygladamy, jest naprawde wiele.
Jednym z nich jest bez watpienia rynek wegla. Wezoraj opublikowaliémy wstepne wyniki,
jezeli chodzi o kontrole sktadéw wegla. Zbadaliémy tych sktadéw ponad 250. W kréotkim
czasie padly bardzo konkretne nie tylko pytania, ktore zadaliSmy przedsiebiorcom, takze
pytania pod rygorem sankcji finansowych za wprowadzenie organu w blad, ale tez sie-
gneliSmy do dokumentéw zrodlowych z tego i z zesztego roku. Mam na myéli nie tylko
umowy, ale tez dokumenty finansowo-ksiegowe, zeby rzeczywiscie potwierdzic¢ ten stan,
ktory mamy. To badanie rynku i weryfikacje prowadzimy dalej. To znaczy, ten pierwszy
etap, takze przy wsparciu podlegtej UOKiK Inspekcji Handlowej, przeprowadziliSmy
w obrebie skladéw wegla. ChcieliSmy sprawdzi¢, czy nie dochodzi, nawet w wymiarze
lokalnym, do uzgodnien, czy to o charakterze zméw podziatowych, czy o charakterze
zmow cenowych.

Widzimy, ze rzeczywiscie ta sytuacja za naszg wschodnig granica odegrata kluczowa
role na rynku wegla. Przede wszystkim przedsiebiorcy — i potwierdzily to dokumenty,
ktore od nich uzyskaliémy — mieli bardzo powazne trudnoSci z zaopatrzeniem sie, jako
ze dotychczasowe zrodia dostaw miaty wypowiedziane umowy. Ceny wegla réwniez bar-
dzo mocno poszybowaly, co z kolei ograniczylo mozliwo§¢ nabywcza sktadéw ze wzgledu
na to, ze to czesto sg bardzo lokalni przedsiebiorcy, bardzo rozdrobnieni, ktérzy wcale
nie sg majetnymi przedsiebiorcami i stad to zapotrzebowanie na kapitat po ich stronie
jest tez duze. Oni maja tez ograniczone mozliwo§ci finansowania, wiec przy diametral-
nym wzroS§cie cen zakupu czy cen nabycia — a koszty transportu bardzo wzrosty, wiec
ceny nabycia rowniez wzrosly — te osoby mialy mniejsza mozliwo§¢é dofinansowania
stanow magazynowych, jezeli chodzi o stany wegla, tak i ryzyka, jak ceny wegla beda
ksztaltowaly sie w przyszlosci. Jednocze$nie konsumenci tez wstrzymali swoje decyzje
o zakupie, widzgc, co sie dzieje na rynku, majac nadzieje, ze te ceny bedg spadaly. Nie
mamy informacji, ktére moglyby wskazywac na niedozwolone porozumienia.

Co jest jeszcze wazne, to dwa elementy, to znaczy marze handlowe w tym okresie
przez nas zbadanym, a byt to rok... ale tez zeszly rok, zeby$émy mieli okres poré6wnaw-
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czy — one przecietnie, nieznacznie wzrosly, to znaczy z 20 do 25%, co de facto tez, prosze
panstwa, odpowiada nawet, w do§¢ nieduzym stopniu, ale jednak tej premii za ryzyko
w zwigzku chocby z réznicami cenowymi. I druga sprawa to jest to, ze nie spotkaliSmy
sie z sytuacja, w ktorej wegiel... Bo byly tez zarzuty, ze gdzie$ tutaj mamy ograniczone
mozliwoSci, ze przedsiebiorcy przetrzymuja wegiel po to, zeby w przyszloéci sprzedac
z wiekszym zyskiem. Te informacje, ktore potwierdziliSmy sobie na miejscu, w sktadach,
wial sprzedazy wegla, to dotyczylo to najczesciej wegla, ktéry byl nieprzesortowany badz
sprzedany, na co byla WZ, ale jednocze$nie nieodebrany przez klienta. Tutaj nie bylo
sytuacji, kiedy kto$ celowo przetrzymywaltby jakie§ duze ilosci po to, aby nie dokonaé
jego dalszej odsprzedazy.

Kolejna sprawa to jest to, ze na jeszcze biezaco weryfikujemy informacje w przypadku
duzych producentéw, importerow i posrednikéw. Tutaj rowniez od poczatku podjeliSmy
dzialania wzgledem nich, réwniez prowadziliSmy je bezpoSrednio w centrali i przygla-
damy sie, jak wygladajg praktyki po stronie tych przedsiebiorcow, co sie wydarzylo, jak
podeszli do tej sytuacji.

Prosze panstwa, zeby bylo jasne, nie tylko dopytujemy ich o konkretne informacje,
ale tez, tak jak w poprzednim przypadku, weryfikujemy na poziomie umow, dokumen-
tow zrodiowych, dokumentow sprzedazy, tez dokumentéw zakupu. Jest tez ta wiarygod-
no$¢ danych, ktore sg objete badaniem. Chcielibyémy na przelomie roku przedstawic
caloSciowy raport, obejmujacy i te dane, ktore pozyskaliSmy od sktad6éw, i importerow
-przedsiebiorcow, zeby tez przedstawié, jak wyglada ten stan konkurencji. Na biezaco tez
zachecamy wszystkich, ktorzy mieliby informacje, w tym informacje insiderskie, do tego,
zeby przekazywac je bezposrednio nam, czy to przez program WhistleB, europejski,
ktéry w pelni gwarantuje anonimowos$c, takze wzgledem urzedu, czy w kontaktach juz
bezpoSrednich z nami, my tez o te anonimowo§¢, prosze mi wierzy¢, naprawde dbamy.
Stad te dzialania, ktore prowadzimy.

Kazdy z sygnaléow weryfikujemy. Bardzo duzo z tych sygnalow, ktore splywaja,
to sg sygnaty, ktore z punktu widzenia oceny pod katem praktyk, nie majg dla nas bez-
poSredniego przelozenia na mozliwo§¢ weryfikacji. Bardzo wiele informacji dotyczy
wprost tego, ze sg bardzo wysokie ceny albo gdzie§ wegla brakuje. Ale jest tez juz wiele
informacji, ktore naplywaja na przyklad bezposrednio z Inspekcji Handlowej. Ostatnio
widzialem sie ze wszystkimi inspektorami - to sg informacje, ktore wskazuja, ze w wielu
punktach wegiel juz jest. Tak ze to sg tez bardzo pozytywne informacje.

Natomiast teraz skupiamy sie na tych najwiekszych graczach. To jest tez taki rynek,
ktory nie byl gruntownie badany przez wiele lat. W jakims$ stopniu tutaj nie ma az tak
duzo raportow zewnetrznych, nawet takich typowo zwigzanych z dziatalno§cig wywia-
downi gospodarczych. Zatem zalezy nam na tym, zeby bardzo wnikliwie te praktyki
zbadac, takze potencjalne mechanizmy koordynacyjne, stosownie do naszych kompe-
tencji. Na przetomie roku bedziemy tez chcieli caloSciowo pokazaé to, co widzimy. Jezeli
weze$niej mieliby$my sygnaly, ktore uzasadnialyby podjecie dziatan o charakterze wtad-
czym, czy to kwestie dodatkowych kontroli, czy wnioskowania do sadu i realizacji prze-
szukan, to rowniez jesteSmy na to gotowi. Chcialbym naprawde zapewnic, ze jesteSmy
na to gotowi, ze jezeli mielibySmy informacje, czy to zdobyte bezposrednio przez nas,
czy pochodzace od sygnalistow, dotyczace mechanizméw koordynacyjnych, uzgadniania
konkretnych praktyk — mam na mysli kartele, czy zmowy o charakterze cenowym, czy
podzialowym — to wowczas jesteSmy w stanie bardzo szybko wejsé, zeby to zweryfikowac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Bardzo prosze, panowie postowie. Pan poset Zagorski

jako pierwszy.

Posel Marek Zagorski (PiS):
Mam dwa pytania z zupelnie innych obszarow. Jedno dotyczy tego, jakie UOKiK
ma narzedzia tak naprawde do monitorowania sytuacji na rynku bankowym. Chodzi
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glownie... Méwie juz teraz o osobach, ktore sie do mnie zglaszajg, narzekajgc na to,
ze oprocentowanie lokat jest niewspolmierne do inflacji. Czy tutaj w ogole to zjawisko
jest monitorowane przez UOKIK, czy jakiekolwiek narzedzia sa, zeby to sprawdzac, czy
to jest bardziej domena KNF? Z ciekawoSci sie pytam.

Druga rzecz dotyczy zjawiska, ktorym cata Polska zyta, gtownie w sierpniu, czyli cen
cukru. Z tego, co styszalem, robiliscie... By¢ moze minister rolnictwa zwracat sie do was
formalnie o zmonitorowanie tego zjawiska. Czy macie juz jakie§ wnioski w tej sprawie?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

12

Jezeli chodzi o rynek bankowy, jest on pod naszym naprawde bardzo czujnym okiem.
To sa te dzialania, ktére prowadzimy, czy to, jezeli chodzi o wakacje kredytowe...
Zarzuty wzgledem trzech bankow na chwile obecng sg w mniejszym stopniu zwigzane
z takim bezpoSrednim straszeniem utratg zdolnoéci kredytowej. Pojedyncze sygnaly,
ktore mamy, dotycza gtéwnie pracownikow w oddziatach, ktorzy juz tak bezposrednio
mogg pewne rzeczy sugerowac, ale za kazdym razem pozostajemy w kontakcie z ban-
kami, zeby zwraca¢ im uwage na tego typu sytuacje. Tam, gdzie widzieliSmy informacje
na stronach, w kanatach informacyjnych, to wszystko jest wyczyszczone i bankowcy wie-
dzag bardzo dobrze, ze bedziemy reagowali na kazdg tego typu sytuacje, wykorzystujac
wszelkie narzedzia, ktére mamy.

W zakresie wakacji kredytowych podjeliSmy te dzialania, jezeli chodzi o jeden wnio-
sek, maksymalnie osiem okresow, brak wyjasnienia tej sprawy, ktorym tez w jakiej$ mie-
rze postugiwal sie sektor bankowy, probujac zniechecac¢ do wakacji kredytowych. Tego
typu informacje, ktore byly na stronie, zostaly bardzo szybko tez przez nas wyelimino-
wane i teraz skupiamy sie na tym, aby nie bylo mechanizmoéw, ktére moglyby utrudnié¢
nadplate kredytu, a takze, zeby jak najszybciej konsumenci dysponowali zweryfikowa-
nymi, zaktualizowanymi harmonogramami, tak aby nie... Mieliémy sytuacje na przy-
ktad, ze w czeSci bankéw, w systemach informatycznych, po skorzystaniu z wakacji
kredytowych harmonogramy w ogéle zniknely. Nie sg dostepne, a zatem de facto kon-
sument nie dysponuje informacja, w jakiej wysokosci bedzie odbywala sie ptatnosé, czy
powinien dokona¢ platnosci albo §rodki zostang Sciagniete z konta w wyniku pobrania
ich przez bank. To sg te glowne elementy, aczkolwiek na wszystkie inne sygnaly tez
jestedmy przeczuleni bardzo, bardzo mocno.

Jezeli chodzi o te dysproporcje pomiedzy lokatami, a wysokoscia oprocentowania
kredytu, jest to gtownie domeng Komisji Nadzoru Finansowego. Z urzedem nadzoru
finansowego na biezgco wspélpracujemy, nie dysponujemy informacjami o tym, aby
moglo dochodzi¢ do koordynacyjnych mechanizmoéw ustalania wysokoSci oprocentowa-
nia. Z tego, co widzimy, banki indywidualnie ustalajg wysoko§¢ oprocentowania. Jest
to rynek do$¢ mocno konkurencyjny. Jezeli pojawilby sie jakikolwiek mechanizm, w tym
z wykorzystaniem izby branzowej, naprawde zapewniam, ze jesteSmy gotowi rowniez
bardzo szybko zareagowac. Tutaj no excuses —jest to jeden z tych sektorow, gdzie na bie-
zgco jesteSmy niezwykle przeczuleni na to, aby nie dochodzilo do nieuczciwych praktyk,
takze wzgledem nieuczciwego naruszenia intereséw zbiorowych konsumentow. Nato-
miast co do samego wynagrodzenia, to, prosze panstwa, ceny na rynku wolnokonku-
rencyjnym, w gospodarce sg ustalane przez przedsiebiorcow, pod warunkiem... Oczy-
wiScie nie jest to nieuczciwa praktyka, pod warunkiem, ze jest realizowana indywidu-
alnie. Jezeli to jest indywidualnie, przedsiebiorca ma do tego prawo. Oczywiscie zawsze
mozemy dyskutowacé, czy jest to etycznie realizowane. Przedsiebiorcy oczywiscie musza
mie¢ §wiadomo§¢ tego, i taki jest tez sektor bankowy, ze on jest konkurencyjny i ze kon-
sumenci sg bardzo przeczuleni na punkcie tego typu sygnalow i ze wowczas moga tez juz
dzisiaj bardzo swobodnie tez zmienia¢ bank, z ktérego ustug korzystaja.

dJezeli chodzi o ceny cukru, prosze panstwa, to niestety, ale jest jeden z tych przy-
kladéw mechanizméw, ktore sie pojawiajg — czeSciowo dotyczylo to cukru, dotyczyto
to w pandemii oleju, drozdzy, widzieliSmy na innych rynkach tez, w panstwach czlon-
kowskich, ze potrafito to dotyczy¢ artykutéw higienicznych. Czym innym jest praktyka,
gdy bytoby to zwigzane z celowym dzialaniem po stronie przedsiebiorcy, a czym innym
jest sytuacja, gdy w wyniku szeregu mechanizmoéw, takze publikacji, ktore sie pojawiaja,
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czy to na portalach informacyjnych, czy w mediach spolecznoSciowych, sami konsu-
menci tez ulegajg pewnej panice zakupowej. Prosze zauwazyc, ze z tym samym mie-
liSmy do czynienia, prosze panstwa, tuz po wybuchu wojny na Ukrainie, gdzie rzeczy-
wisScie te plotki, ktore krazyly choéby w mediach spotecznosciowych, odnoénie do tego,
ze za chwile paliwa nie bedzie... Prosze panstwa, ja odbieralem telefony, ze za chwile
paliwo bedzie sprzedawane tylko dla wojska. Prosze panstwa, to sg takie sytuacje, ktore
dzisiaj, wydaje mi sie, ze niestety, ale one sie bardzo dobrze sprzedaja.

Nie wiem, czy panstwo kojarza, pare miesiecy temu, pamietam na jednym portalu
informacyjnym, majgcym chyba najwiecej wejsé w Polsce, byla informacja o tym, ze moze
zabrakng¢ w Polsce octu. Prosze panstwa, tego typu rzeczy sie dobrze sprzedaja, ale
niestety zwiekszaja panike po stronie konsumentow. Akurat cukier jest tym tez produk-
tem, prosze panstwa, ktory nie jest w duzych iloéciach przechowywany bezposrednio
w magazynach poszczegélnych sklepow. To jest zwigzane nie tylko z gabarytami, ale
takze z parametrami wilgotnoSciowymi, ktore musza spelni¢ magazyny, aby sie nie kry-
stalizowal, trudno§ciami w zaopatrzeniu itd. Tutaj my tez widzieliémy, ze te nadmierne
zakupy, tez w zwiagzku z panikg wywolywang w mediach spotecznoSciowych i na porta-
lach informacyjnych, zaczely nakrecac troszke samospelniajacg sie przepowiednie. Nie-
ktorzy przedsiebiorcy oczywiscie zaczeli ja wykorzystywac tez w ten sposob, ze zaczeli
podnosic cene, co ma wowczas obnizy¢... tez moze skutkowaé obnizeniem popytu, ale nie
zawsze sie to sprawdza. Stad czasami pojawia sie ta reglamentacja, z ktora tez do nas
docierajg tego typu sygnaly, bezposrednio z rynku, od dziennikarzy, z réznych zrédet.

Tutaj nie dostrzegliémy mechanizmoéw antykonkurencyjnych, juz tak podsumowujac,
bardziej bieg tych zdarzen zwigzanych z panika zakupowg — z wywolywaniem paniki
tez po stronie informacyjnej. Druga sprawa to jest kwestia oczywiScie zwigzana z tym,
ze po stronie przedsiebiorcoOw pojawily sie te mechanizmy zwigzane czy to z reglamen-
tacja, czy z wyzszg ceng. Natomiast one nie mialy wymiaru skoordynowanego, stad mie-
Scity sie w zakresie swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez przedsiebior-
cow. Wydaje mi sie, ze w gruncie rzeczy tego typu mechanizmy coraz czeSciej pewnie
beda musiaty byé tez badane pod katem bezpieczenstwa publicznego, bo zawsze jest
pytanie, czy one dziejg sie samoistnie, czy tez mimo wszystko nie sg dodatkowo impul-
sowane po to, zeby, skoro juz sie pojawily, je wykorzystaé. Ale to nie jest w przedmiocie
naszej materii.

My na kazdg sytuacje tego typu reagujemy po to, zeby tez, wykorzystujac nasze narze-
dzia, niekiedy tez kontakty z przedsiebiorcami, zwraca¢ uwage na to, ze tutaj musza
zachowywac sie bardzo ostroznie, bardzo odpowiedzialnie, zaréwno jezeli chodzi o te
mechanizmy reglamentacyjne, ktére potrafia wprowadzac, jak i przypominamy, ze to nie
moze mie¢ wymiaru skoordynowanego.

Chcialbym zwrdéci¢ uwage na to, ze na biezaco prowadzimy wzgledem sieci handlo-
wych tez inne postepowania, dotyczgce prawidlowego oznakowania cenami - tutaj juz
mieliSmy tez wydawane decyzje, prawidlowego oznakowania kraju pochodzenia, retrora-
baty. To sg te dziatania, ktore prowadziliémy. Teraz jestesmy w optatach okolosprzeda-
zowych i o ile pamie¢ mnie nie myli, w przyszlym tygodniu przedstawimy opinii publicz-
nej i przedsiebiorcom raport podsumowujacy cale badanie optat okolosprzedazowych.
Zatem ci przedsiebiorcy tez maja takie poczucie i mam nadzieje, ze rzeczywiScie wiedza,
ze jesteSmy blisko tego rynku i ze tez reagujemy na te nieprawidtowosci, ktére do nas
docierajg, na przyklad jezeli chodzi o promocje, ktore sg realizowane przez niektérych
przedsiebiorcow. Stad tez miedzy innymi zarzuty, ktore kilka tygodni temu czy pare
miesiecy temu stawialiSmy wzgledem najwiekszej sieci handlowej w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Galemba, bardzo prosze.

Posel Leszek Galemba (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, jedno zdanie do tych marz weglowych,
bo ten wzrost nastgpil, tak jak pan przyznal, z 20 na 25%, ale rok temu tona wegla
kosztowata 600 zt i 20% marzy to bylo 720 z1, przedsiebiorca zarabial, plus transport,
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powiedzmy 100 zI i wegiel gdzies w okolicach 800 z1 byl. Natomiast teraz, jezeli wez-
miemy marze, cena zakupu 3 tys. i 25% dodamy, to mamy 3750 zl, czyli rentowno$¢ czy
zyski przedsiebiorcow sg procentowo... Ale tyle kosztuja, co tona wegla rok temu. Czyli
750 z1, érednio tu zrobiliSmy, ale pewnie niektorzy stosujg 30%, czyli one daja bardzo
duze dochody osobom handlujacym w tej chwili tym weglem. To jedna uwaga.

Mam pytanie do pana prezesa odno$nie do importu zb6z z Ukrainy. Czy tez UOKiIiK
ma nadzor jakikolwiek, gdzie te zboza trafiaja, a duzo sie méwi o tym zbozu przemysto-
wym, czy tak zwanym nie paszowym, konsumpcyjnym, tylko przemystowym, trafiajagcym
do przemystu, do domieszek, pelletu ptyt wiérowych itd.? Takie zboze importowane jest,
czyli nie konsumpcyjne, nie nadajace sie nawet na pasze, tylko jaki$ owies z Ukrainy,
w tej chwili trafia dosy¢ duzo, bo wlasnie mieliémy takie informacje na Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi.

Korzystajac jeszcze z okazji, jezeli o bankowosci mowiliSmy, jedno pytanie do pana
prezesa. Banki spoldzielcze, akurat w moim regionie Bank Spétdzielczy Strzatkowo
wprowadzil sobie optate od wplywu na konto. Rolnicy to neguja, przychodza do biura,
zeby sie zajaé tym, nie wiem, na ile to jest stuszne. Rolnik dostaje 10 tys. zl, powiedzmy,
za mleko z mleczarni, a oni mu pobierajg na przyktad 0,5%. Czyli dostal 10 tys. zI — on
powinien miec¢ te 10 tys. zI na koncie. On idzie wyplaci¢, ma przelew na 10 tys. zl, ale
bank mu pobiera 100 zt czy 150 z1, czy 200 zt od tego. I dostaje 9800 zlI, bo bank sobie
ustalil, ze od wplywu, nie od przelewu, bo rozumiem, ze placimy oplate od przelewu. Ale
bank sam sobie uchwalil, ze od wplywu pieniedzy. Czyli troche to takie okradanie tego
konsumenta czy tego rolnika. Jezeli dostatl przelew na 1000 z1, to ten 1000 zI powinien
mie¢ w tym banku, a bank méwi, ,,ja sobie pobieram za to, ze pienigdze wplynety”. Prze-
ciez ten przedsiebiorca, ktory placi, powiedzmy za zywiec czy za cokolwiek, 1000 z1, jak
przelewa, to placi optate 5 zt czy 7 zl, ponosi te koszty, a tutaj bank dodatkowo sobie
bierze jaki§ tam procent. Moge szczegotowo przedstawic, ile procent, ale érednio, méwie,
tak 200 zI od 10 tys. zt. No i ja sie nie moge z tym zgodzi¢ tez, bo uwazam, ze to jest
podejécie jakie§ monopolistyczne. No, moze uchwali¢ sobie, ze ,bedziemy brali 5%”.
Wtedy musieliby$my uciekac z tego banku, ale czesto... To jest grozne dla konsumentow
czy uczestnikow w tym rynku bankowym, bo to jest jedyny bank, powiedzmy, w gminie,
na wsi przede wszystkim, w okolicy, bo tak, jak u nas sa to jedyne banki. I nie ma ten
konsument... Nie bedzie jechat 30 km do Konina ze Strzatkowa czy z Osieka Matego, czy
z Olchowa. Do Konina jest 50 km... Jedyny bank w gminie, gdzie ma sie¢, powiedzmy,
10 oddzial6éw, no i rolnicy sg bez wyjscia. Konto dzisiaj kazdy musi mie¢ zalozone. Jest
to taki problem, ludzie sie zwracajg do biur o pomoc w tym. Czy nie uwazaja panstwo...
Mowie, mozna by zrobi¢ tak samo, od naszych wplywow, ale z reguly jak dostajemy
10 tys. z1, to 10 tys. zt na tym przelewie jest, a nie 9800 zt. Dziekuje bardzo.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
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Panie posle, zaczynajac od ostatniego. Pierwsza sprawa — bardzo dziekuje za sygnal.
Zweryfikujemy i to, co moge zapewni¢, to rowniez skontaktujemy sie z Komisjg Nadzoru
Finansowego, zeby przyjrzala sie tej sytuacji. Zanotowalem sobie nazwe, tak ze podej-
miemy tez interakcje z naszym zaprzyjaznionym regulatorem, zebySmy te sytuacje
dokladnie wyjasnili. Bez watpienia to nie jest monopolista. Chciatbym, zebySmy rze-
czywiscie tez pamietali... Pozycja dominujgca na rynku jest od... Domniemanie, kto-
rego trzymaja sie bardzo mocno sady, gdzie musimy uzasadni¢ jakiekolwiek odstepstwo
od tego — domniemanie pozycji dominujacej jest przy 40-procentowym udziale w rynku,
na rynku wlasciwym, wiec tutaj oczywiscie... W dzisiejszych czasach banki majg tak
szeroka oferte, ze ten dystans, o ktorym pan posel wspomnial, czesto koszt zwigzany
z poniesieniem tego, rzeczywiscie moze by¢ uzasadniony korzySciami finansowymi
wspolpracy z innymi bankami, uwzgledniajac tez chocby inne ustugi, z ktorych korzy-
staja rolnicy czy przedsiebiorcy. OczywiScie tutaj to moze by¢ tez trudniejsze, jezeli
na przyklad konkretny rolnik ma kredyt obrotowy albo kredyt inwestycyjny, to jest duzo
bardziej zwigzany. Ale rzeczywiscie jest to rynek konkurencyjny. Przyjrzymy sie tej sytu-
acji. Natomiast chcialbym zwrdci¢ uwage, ze absolutnie tego typu sytuacja to nie jest
praktyka monopolistyczna. To nie jest tez naduzywanie pozycji dominujacej, to nie jest
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element dotyczacy zmowy. Natomiast spojrzymy na to z punktu widzenia tak naprawde
rolnika jako tez potencjalnie konsumenta. Te sprawe pozwole sobie tez wyjasni¢ w inte-
rakcji z KNF. Natomiast ja sam tez korzystam z banku spéldzielczego, tak ze kazdy z nas
decyduje, z ustug jakiego przedsiebiorcy chcemy korzystac.

Wracajac do tych elementéw, o ktérych pan wspomnial. Import zb6z — nie, nie jeste-
$my bezposrednio zaangazowani w te elementy, o ktérych pan wspomnial. Jezeli chodzi
o import zboza z Ukrainy i jego przeznaczenie, przypomne, w tym zakresie tak dtugo...
Jezeli nie mowimy o naduzywaniu pozycji dominujacej, o zmowie przetargowej badz
nieuczciwym wykorzystaniu przewagi kontraktowej, dopoty nie mamy tez narzedzi
prawnych, ktore pozwalaja na interweniowanie w mechanizmy wolnokonkurencyjne.
Natomiast jest bardzo istotne, podkreslam, bardzo czesto nie postuguje sie pojeciem
,wolnej konkurencji”, tylko ,,uczciwej konkurencji”, bo naprawde to jest dla nas klu-
czowe. Mamy postepowania, jezeli chodzi o handel, i mieliSmy te dzialania, jezeli chodzi
chocby o te infrastrukture portowa, natomiast nie bezposrednio, na zasadzie, co sie dalej
dzieje z tym zbozem, ktore jest importowane, jak jest przeznaczane. Tutaj wlaSciwe
sg instytucje podlegle ministrowi rolnictwa.

Natomiast co do marz, bo o tym pan wspomnial, to bez watpienia prawda. Przeciet-
nie mamy wzrost z 20 do 25% i to jest widoczne w tym raporcie, zachecam do zapozna-
nia sie na stronie uokik.gov.pl. Natomiast prosze zauwazy¢, ze marza uwzglednia ujecie
procentowe, a w tym samym czasie koszt obslugi kapitatu obrotowego wzrost znaczaco
w zwigzku ze wzrostem stop procentowych. Im mniejszy przedsiebiorca, tym wiekszy
ma koszt tej tzw. obrotowki. Prosze panstwa, wspomnieliémy o bankach spéldzielezych,
pamietam, ze przy niskich stopach procentowych ten poziom oprocentowania obroto-
wego i tak sie ksztaltowal miedzy 7 a 12% mniej wiecej, tak jak ja miatem interakcje
z rynkiem. Teraz ten koszt jest tez wyzszy, jezeli ktos$ nie dysponuje wlasnym kapitatem.
Jednocze$nie koszty transportu bardzo mocno wzrosty, chocby ceny paliwa, z 5 do 8 z1,
nawet ponizej 5 zt w pewnym momencie, ale z okolo 5 do 8 z1, a tutaj jednak tez ten suro-
wiec jest transportowany na wcale niemate odleglosci. Koszty pracy, koszty ustug - dla
nas to nie jest poziom marz, ktory mogtby wskazywaé, ze mamy do czynienia z mocng
eksploatacjg rynku przez przedsiebioreéw, zwlaszeza ze on ksztaltowal sie, prosze pan-
stwa, zroznicowanie, ale ten poziom byl taki... To nie jest poziom nieracjonalny, ze te
marze rosng na przyklad z 20 do 120% czy do 70-80%, gdzie rynek prébuje juz bardzo
mocno, gdzie mogliby§my z drugiej strony tez spojrzeé, ze... Poki nie ma naduzywania
i poki nie ma koordynacji, bo nie ma zmowy, to tak naprawde jest swoboda prowadzenia
i kazdy powinien indywidualnie ocenic te koszty.

Dzisiaj podstawowy jest niedobor podazy. Jezeli bylby wegiel, ceny bylyby naprawde
bardzo na takim tez zracjonalizowanym poziomie. Natomiast, prosze panstwa, miejmy
swiadomos¢ tego, ze de facto Europa bierze udzial w wojnie hybrydowej. Dzialania
na rynku energii, czy to gaz, czy to wegiel, czy inne no$niki energii — one sg naprawde
wykorzystywane przez Rosjan do tego, zeby zdestabilizowaé¢ sytuacje w Europie. Nie-
stety, ale ponosimy dzisiaj tez skutki wojny i dziatan, ktére prowadzi Rosja wzgledem
Ukrainy, ale tez wzgledem Europy. Sytuacja jest bardzo zdestabilizowana na rynku ener-
gii i to tez widzimy, zaréwno jezeli chodzi o wegiel — widzimy tez, co sie dzieje, to jest
inna sytuacja, ktérg badaliSmy: rynek paliw, w tym miedzy innymi ropy naftowej. Prosze
panstwa, widzimy réwnolegle ksztaltowanie sie cen pomiedzy rynkami panstw czlon-
kowskich, co oznacza, ze to nie jest tak, ze u nas jest anomalia cenowa, tylko mamy
sytuacje powaznej destabilizacji bezposrednio na rynku europejskim. W praktycznie
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej widzieli panstwo i to jest juz tez
szeroko opisane, co sie dzieje, na przyklad jezeli chodzi o gaz. Naprawde bardzo dobrze
pamietam, jak w zeszlym roku dobijaliSmy sie do Komisji Europejskiej, a dopiero jakie$
6 tygodni temu, podczas spotkania usltyszalem od komisarz Vestager na jednej z kon-
ferencji wprost, ze Rosja manipulowala cenami gazu takze w zeszlym roku, kiedy, jak
dobijaliémy sie do Komisji Europejskiej, byliSmy zasypywani argumentami o makro-
ekonomicznym charakterze tego typu trendéw cenowych. Dzisiaj §wiadomos¢ tego,
jakie dzialania w gospodarce realizuje Rosja, destabilizujace region, jest duzo wieksza
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i niestety to, z czym sie borykamy, to sg miedzy innymi konsekwencje zaplanowanych
i z determinacjg realizowanych dzialan po stronie Rosji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dziekuje bardzo, panie prezesie.
Nie widze innych zgloszen, zamykam posiedzenie, powiadomimy o kolejnym. Dzie-
kuje pieknie.

16 j-9-




