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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw rodziny (nr 4)

25 stycznia 2023 r.

Podkomisja stata do spraw rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset Ewy
Kozaneckiej (PiS), przewodniczgcej podkomisji, zapoznata sie z:

— informacja na temat dzialan rzadu podejmowanych na rzecz wspierania
duzych rodzin.

W posiedzeniu udzial wzieta: Barbara Socha podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Korzewicz, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):

Szanowni panstwo, witam serdecznie na 4. posiedzeniu podkomisji stalej do spraw
rodziny. Dzisiejszy temat to zapoznanie sie z informacja na temat dziatan rzadu podej-
mowanych na rzecz wspierania duzych rodzin.

Chciatabym bardzo serdecznie powita¢ na naszej podkomisji panig minister Barbare
Soche i panig Dorote Gierej, zastepce dyrektora Departamentu Polityki Rodzinne;.
Witam pania posel Beate Strzatke. Witam panstwa z obstugi Komisji. Myéle, ze mozemy
rozpocza¢ referowanie tematu.

Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Barbara Socha:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, postaram sie pokrotce przedstawic
sytuacje rodzin wielodzietnych w Polsce i elementy polityki rzadu, ktére majg na celu
wspieranie duzych rodzin — rodzin z co najmniej trojkg dzieci. Nie jest tajemnica, ze wraz
z rosnacg liczba dzieci w rodzinach spada dochéd rozporzadzalny, dochéd na jedng osobe.
Skutkuje to oczywiScie zmniejszong zdolno§ciag kredytowa, jezeli chodzi o dostepno§é
kredytow mieszkaniowych dla tych rodzin.

Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce znaczaco sie zmienita. To jest oczywiScie
powigzane z transferami na rzecz rodzin, ktore sg szczegdlnie znaczace dla rodzin
z wiekszg liczbg dzieci. Na poczatek kilka danych statystycznych. Wedtug danych GUS
ze wstepnych wynikéw narodowego spisu powszechnego z 2021 r. w Polsce ok. 33%
gospodarstw domowych to gospodarstwa z czworkg i wiekszg liczbg osbb. Szacuje sie,
ze obecnie jest ok. 2 mln rodzin wielodzietnych.

W 2021 r. zasieg ubdstwa skrajnego wsrod malzenstw i zwigzkow nieformalnych
z co najmniej trojka dzieci wynosit 6,2% i jest to spadek o 6 punktow procentowych
w stosunku do 2015 r. W przypadku gospodarstw domowych z co najmniej trojka dzieci
w wieku 0-17 lat zasieg ubostwa skrajnego wyniost 8,3%, czyli az o 8,4 p.p. mniej niz
w 2015 r. Zasieg ubdstwa relatywnego wsréd matzenstw i zwigzkéow nieformalnych
z co najmniej trojkg dzieci wynidst odpowiednio 16,3%, co oznacza spadek o 13 p.p.
w stosunku do 2015 r.

W latach 2015-2021 przecietne miesieczne dochody w przeliczeniu na jedng osobe
w gospodarstwach domowych z co najmniej trojka dzieci wzrosty o 689 z1, a przecietne
miesieczne wydatki na osobe wzrosly o 294 zt. Oznacza to, ze udzial wydatkéw w docho-
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dach malzenstw wielodzietnych zmniejszy! sie az o 18,5 p.p. W przypadku gospodarstw
domowych z co najmniej trojka dzieci dochody wzrosly o 648 zl na osobe, wydatki
0 284 zl, a wiec ich udzial spadt o prawie 17 p.p. W tych samych latach, czyli 2015-2021,
poprawie ulegta réwniez subiektywna ocena sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych.
W 2021 r. ponad 58% malzenstw i zwigzkow nieformalnych z co najmniej trojka dzieci
ocenilo swojg sytuacje materialng jako ,,bardzo dobrg”, ,,dobra” i ,raczej dobra”, co ozna-
cza wzrost o 33 p.p. w stosunku do 2015 r. Tylko 3,1% ocenilo jg jako ,,zla” i ,,raczej zlg”,
co stanowi spadek o 16 p.p.

Jesli chodzi o szczegdlne rozwigzania rzgdu dla rodzin wielodzietnych, to powszech-
nie znanym instrumentem, ktoéry dotyczy rodzin z dzie¢mi nie tylko z duza liczba dzieci,
jest program ,,Rodzina 500+”. Program, ktéry — wladnie z racji tego, ze w duzych rodzi-
nach jest kilkoro dzieci uprawnionych do tego §wiadczenia — znaczgco wplywa na poziom
dochodéw rodzin wielodzietnych. To przeklada sie na dzietnosé w tej grupie. Przypomne,
ze od 2017 r. — o czym zresztag byla mowa wczoraj przy okazji sprawozdania z wykonania
ustawy o programie ,,Rodzina 500+” — widzimy trwaly wzrost dzietnoSci w tej grupie
rodzin. Mamy odwrécony trend, jesli chodzi o urodzenia trzecie i kolejne. Mamy o ponad
30% wiecej trzecich urodzen, niz to bylo w latach poprzednich, i o prawie 50% wiecej
urodzen czwartych i kolejnych.

Powszechnie znanym instrumentem, ktory dotyczy juz tylko rodzin duzych, rodzin
wielodzietnych, jest Karta Duzej Rodziny. To jest rozwigzanie, ktére polega na systemie
znizek i rabatéw dla rodzin poslugujacych sie KDR. Operatorem tego systemu od kilku
lat jest Zwigzek Duzych Rodzin 3+, ktéoremu ministerstwo rodziny zlecilo operacjonali-
zacje tego programu. Zadanie tej organizacji polega na poszukiwaniu i zachecaniu kolej-
nych partneréw, firm, instytucji do przystgpienia do programu, podpisywania z nimi
umoéw. ZDR 3+ rozwija réwniez aplikacje, ktora pomaga rodzinom postugujacym sie
Kartg Duzej Rodziny w nawigowaniu do tych miejsc, w ktorych dzieki karcie mozna
uzyskac¢ znizki i rabaty.

Popularnos¢ Karty Duzej Rodziny wzrosta w czasie inflacji. Rosngca cena paliwa
zwiekszyla swoj udzial w budzetach rodzin. Posiadanie KDR uprawnia rowniez do zni-
zek na stacjach benzynowych. Rodziny wielodzietne, ktore wczeéniej nie korzystaly
z tych przywilejow, zaczely sie starac o karte.

Karta Duzej Rodziny przystuguje nie tylko duzym rodzinom wychowujacym obecnie
troje lub wiecej dzieci, ktore nie ukonczyly jeszcze 18. roku zycia, ale wszystkim rodzi-
com, ktorzy kiedykolwiek mieli na wychowaniu troje lub wiekszg liczbe dzieci, stad tez
wieksze zainteresowanie KDR, w momencie kiedy popularne staly sie znizki na stacjach
benzynowych.

Kolejna kwestig zwigzang z wykorzystaniem systemu Karty Duzej Rodziny byto obni-
zenie, a raczej zamrozenie cen energii elektrycznej. To rozwigzanie z konca zeszlego
roku. W przypadku posiadaczy KDR limit przyznany w cenie zamrozonej byt powiek-
szony o polowe. Limit preferencyjny wynosit 3 MWh w poréwnaniu do 2, ktore przystu-
guja wszystkim odbiorcom energii elektrycznej, wszystkim gospodarstwom domowym.

Inna nowos¢ w zupelnie innym systemie — ktoéra pojawila sie w zesztym roku, a bar-
dzo wspiera rodziny wielodzietne, rodziny z czworka lub wieksza liczbg dzieci — to PIT/0.
Rozwigzanie zostalo wprowadzone wraz ze zmianami w systemie opodatkowania PIT.
Obok przyznania dla wszystkich podatnikow dziesieciokrotnie zwiekszonej kwoty wol-
nej od podatku do 30 tys. zt i obok obnizenia stawki podatkowej z 17 do 12% w ramach
pierwszego progu podatkowego do 120 tys. zt dochodu duze rodziny — rodziny 4+ — moga
skorzystac z tzw. PIT/0. W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze moga skorzystaé
z nieopodatkowanej kolejnej kwoty wolnej w wysokosci 85 tys. zt dla kazdego z rodzicow,
czyli zar6wno ojciec, jak i matka pod warunkiem uzyskiwania dochodow mogg zwiekszy¢
swoja kwote wolng o kolejne 85 tys. zt dochodu w ciagu roku i od tej kwoty nie odpro-
wadzac podatku. To jest rozwigzanie bardzo korzystne dla duzych rodzin. Wiekszo$c
duzych rodzin skorzystala w zeszlym roku rozliczeniowym z PIT/0. Bedziemy widzieli
skale tych zwolnien i ulg, kiedy zakonczy sie okres rozliczeniowy, czyli w kwietniu.

Mamy jeszcze rozwigzania, ktore wczeSniej zostaly wprowadzone. Chciatabym
przede wszystkim wspomnieé¢ o §wiadczeniu uzupelniajgcym ,,Mama 4+” dla kobiet,
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ktére wychowaly co najmniej czworo dzieci, a w zwigzku z tym nie zdotaly wypracowac
sobie emerytury w naszym systemie emerytalnym. Swiadczenie ,Mama 4+” jest dla
nich rekompensatg czasu i pracy zwigzanej z wychowaniem czworki lub wiekszej liczby
dzieci, zamiast wypracowywania wlasnej emerytury.

Szanowni panstwo, to sa glowne informacje dotyczace sytuacji duzych rodzin w Pol-
sce. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jakie$§ pytania do tej informacji? Pani poset? Pani poset Beata Strzatka.

Posel Beata Strzalka (PiS):
Pani minister, na pewno zauwazamy teraz wiekszg Swiadomo§¢ rodzin z wiekszg liczba
dzieci, czyli z trojka, czworka dzieci w rodzinie. Mijamy sie z tym mitem, ze tylko
na terenach wiejskich, zaniedbanych sg rodziny wielodzietne. MySle, ze to jest taki
czynnik, ktéry przy obecnym wspélczynniku demografii jest zadowalajacy. Chciatabym
zapytac, czy sg jakie$ badania, statystyki, czy rzeczywiscie tych dzieci przybywa nam
wiecej na terenach miejskich, czy wiejskich.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

Mocno upraszczajgc, powiem w ten sposob... Patrzac na dane, ktére mamy z narodowego
spisu powszechnego, widzimy, ze dzietno$¢ bardzo spadia w duzych miastach w ostatnich
latach. Dzietno§¢ na wsi tez malala, ale ciagle utrzymuje sie na wyzszym poziomie. Trzeba
by odrebnie potraktowaé tzw. obwarzanki duzych miast, ktore statystycznie sg traktowane
jako tereny wiejskie, a de facto sg terenami miejskimi. To sg jedyne obszary w Polsce, ktore
notujg bardzo wyrazne przyrosty ludnosci — z rekordem chyba w obwarzanku tréjmiejskim
na Pomorzu. To jest specyfika obwarzankéw duzych miast w Polsce, tam rzeczywiscie przyra-
sta nam ludno§ci. Natomiast dzietno$¢ w duzych miastach bardzo mocno sie obnizyla. Rekor-
dzistag w negatywnym tego stowa znaczeniu jest miasto Sopot, ktore ma dzietnos¢ ponizej 1%,
bodajze 0,8%. To najnizsza dzietno§¢ w Polsce.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Pani minister, mam jeszcze pytanie, bo tak sobie teraz pomy§latam... Kiedy$ rzeczy-
wiscie sytuacja rodzin wielodzietnych czesto byta trudna. A jak w tej chwili wyglada
sytuacja rodzin wielodzietnych? Jaki majg status? Jak zyjg?

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:

Na poczatku przytaczalam dane statystyczne dotyczace dochodow. Widzimy znaczace
wzrosty dochodéw duzych rodzin, znaczacg poprawe subiektywnej oceny wlasnej sytu-
acji materialnej. Widzimy, ze wzrasta dzietno§¢ w tych rodzinach. To znaczy, ze prawda
bylo zalozenie, ze jedng z gtéwnych barier — w przypadku osob, ktére marza o wiekszej
rodzinie, ktére chcialyby powiekszy¢ rodzine — sg finanse. Widoczny, trwaly wzrost trze-
cich i kolejnych urodzen po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+ jest tego najlep-
szym dowodem. To jest zrozumiate, dlatego ze w przypadku duzych rodzin ten zastrzyk
w postaci zwielokrotnionego 500+ jest znaczacy, ma znaczacy udzial w budzecie calej
rodziny. Wiemy, ze w duzych rodzinach aktywno$¢ zawodowa kobiet jest nizsza, co jest
oczywiScie naturalne, ale negatywnie wplywa na dochody rodziny i dochéd rozporza-
dzalny liczony na kazdego czlonka rodziny.

Posel Beata Strzalka (PiS):
Pani minister, mam jeszcze pytanie. Mamy dwa nowe programy ,, Maluch+” dla samorza-
dow, gdzie powstajg nowe placowki, zlobki... Na terenach wiejskich — méwie tu o Lubel-
szczyznie — program ma znaczenie, bo jednak te placoéwki sg potrzebne, one funkcjonuja,
sg wypelnione. Mamy tez program rodzinny kapitat opiekuniczy. Czy mamy juz dane,
jak te érodki sg wykorzystane i czy rzeczywiscie umozliwiajg powrot mtodych kobiet
na rynek pracy?

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Pani posel, nie mam takich danych, ktorymi moglabym sie teraz z panstwem podzielic,
w jaki sposob przeznaczany jest RKO. To sa érodki, ktore sg w dyspozycji rodzin od zeszlego
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roku. To jest jeszcze troche krotki czas na podsumowanie. Tym bardziej, ze ten cykl dofi-
nansowania sie jeszcze nie skonczyl nawet w przypadku tych rodzin, ktére wybraly wariant
wezesnigjszych wyplat, czyli skorzystaly z tej elastycznosci 12 miesiecy po 1000 zl, zamiast
24 miesiecy po 500 z1. To jest oczywiScie przewazajgcy wariant. Powyzej 80% rodzin decyduje
sie na weczesniejsze wyplaty, co tez jest zrozumiate.

Jak to przeklada sie na wybor formy opieki, to w tej chwili — zerkam tu na paniag
dyrektor — nie mamy jeszcze takich danych. Dysponujemy mozliwoScig sprawdzenia
tego, poniewaz to jest Swiadczenie realizowane przez ZUS, a zatem dostep do danych
jest jak najbardziej mozliwy. Bedziemy to oczywiscie analizowaé pod tym katem, dlatego
ze to jest bardzo istotne z perspektywy pracy nad dalszymi zmianami, nad dalszymi
udoskonaleniami w transferach na rzecz rodzin.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Dziekuje, pani minister. My§le, ze chyba nie ma wiecej pytan, ale... Jeszcze chcialabym
z ciekawoSci dopyta¢ odnos$nie do Karty Duzej Rodziny. Czy tych podmiotow jest coraz
wiecej? Jakie to sg podmioty? Z jakich ustug czy tez zakupoéw najczesciej korzystajg wia-
$nie takie rodziny? Czy mamy takie informacje? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Poprosze panig dyrektor o krétkie przedstawienie danych, a moze pézniej to podsumuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej Dorota Gierej:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o liczbe partnerow,
ktorzy udzielajg znizek dla rodzin wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny,
to na chwile obecng w Polsce funkcjonuje ponad 30 tys. takich punktow. Zakres dzia-
talnosci tych podmiotow obejmuje w zasadzie kazdy obszar interesujgcy duza rodzine.
To sa zarowno paliwa, tak jak wspomniala pani minister, jak i ustugi turystyczne, hote-
larskie, ustugi sklepéw przemystowych i spozywcezych.

Podpisujac umowe i zlecajac to zadanie Zwigzkowi Duzych Rodzin 3+, uwzgledniono
rowniez promowanie i lepszg wycene umow zawieranych przez zwigzek w imieniu mini-
stra rodziny i polityki spotecznej z podmiotami, ktére znajduja sie i prowadzag dziatalno§é
na terenach mniejszych miejscowoSci.

Poczatkowo program obejmowat partneréw o zasiegu strategicznym prowadzacych dzia-
talno$¢ w duzych miastach, natomiast drugi rok mocniej promowane sa takie podmioty, ktére
oferuja swoje ustugi na terenie mniejszych miejscowosci, zeby réwniez rodziny wielodzietne
z miejscowosci polozonych na terenach wiejskich czy wiejsko-miejskich miaty mozliwo§é
i dostep do ustug ze znizka oferowang przez partneréw. W tym ostatnim okresie, czyli 2022 r.,
dodatkowo przybyto ok. 2300 nowych partneréw. To jest liczba uméw, ktéra w imieniu mini-
stra rodziny zawart Zwigzek Duzych Rodzin 3+. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Dziekuje.
Pani minister?

Podsekretarz stanu w MRiPS Barbara Socha:
Chciatabym sie tylko podzieli¢ refleksjg po analizie danych i przy okazji sprawozdan z rozwig-
zan, ktore promujemy. Pamietam takg ciekawostke, ktora dotyczyta dochodow duzych rodzin
i analizy ich koszyka konsumpcyjnego. MieliSmy takie dane, z ktorych wynikalo, ze w duzych
rodzinach znaczgco wzrosta konsumpcja owocow od momentu wprowadzenia programu
,Rodzina 500+”. Chcialam to doda¢ tak na marginesie jako ciekawostke.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
OK, czyli nawet nie Karta Duzej Rodziny, a program ,,Rodzina 500+” znaczgco przy-
czynia sie do poprawy sytuacji materialnej i ksztaltowania zdrowych nawykéw zywie-
niowych. Bardzo dziekuje.
Jesli nie ma juz pytan, to mysle, ze mozemy zakonczy¢ posiedzenie. Zamykam posiedze-
nie. Bardzo dziekuje pani minister, pani dyrektor. Dziekuje pani posel, dziekuje panstwu.




