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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw rodziny (nr 6)

8 marca 2023 .

Podkomisja stata do spraw rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset Ewy
Kozaneckiej (PiS), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujacy porzg-
dek dzienny:

— zapoznanie sie z informacja na temat realizacji wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

W posiedzeniu wzigl udzial Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Korzewicz, Dariusz Lipski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):

Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji statej do spraw
rodziny.

Witam serdecznie pana ministra Stanislawa Szweda z Ministerstwa Rodziny i Poli-
tyki Spolecznej. Witam serdecznie panig Katarzyne Klimiuk, zastepce dyrektora Depar-
tamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MRiPS, oraz panig Anne Kowalska, naczelnika
wydzialu w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej MRiPS.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy sg uwagi
do porzadku? Nie stysze, zatem stwierdzam, ze podkomisja przyjela porzadek dzisiej-
szego posiedzenia. Przypomne, ze tematem dzisiejszego posiedzenia jest zapoznanie sie
z informacja na temat realizacji wieloletniego rzgdowego programu ,,Posilek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023.

Przechodzimy zatem do realizacji naszego porzadku. Panie ministrze, prosze o glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

a.p.

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, szanowne panie posel, jesli chodzi o program ,,Positek w szkole
i w domu”, to edycja programu, ktéra biegnie od 2019 r., jest do 2023 r., czyli w tym roku
jest ostatni rok tej perspektywy. Przygotowujemy tez program na nastepne lata, ale
rozumiem, ze tematem dzisiejszego posiedzenia jest przedstawienie informacji dotycza-
cych realizacji tego programu. Postaram sie tez go tutaj w skrocie przedstawic, przybli-
zy¢ cele programu i §rodki, jakie przeznaczyliSmy na jego realizacje.

Jesli chodzi o istote tego programu, to oczywiscie jest on podyktowany tym, aby dzie-
ciom i mlodziezy w wieku szkolnym zapewni¢ zjedzenie goracego positku przygotowywa-
nego w stoléwce szkolnej, ale tez zapewni¢ pomoc zar6wno osobom starszym, niepeino-
sprawnym i o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowujg sie w rodzinach znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji. Sama nazwa ,,Positek w szkole i w domu” o tym §wiadczy.

Program sklada sie z trzech modulow. Pierwszy modut jest dla dzieci i mlodziezy,
drugi modut dla os6b doroslych, a trzeci modut to jest organizacja stolowek oraz miejsc
spozywania positkow w szkotach. Ten trzeci modutl jest pod opiekg Ministerstwa Eduka-
cji i Nauki. Je§li chodzi o pierwsze dwa moduly, to oczywiScie nasze ministerstwo odpo-
wiada za realizacje programu. Tak jak juz powiedzialem, jesli chodzi o pierwszy i o drugi
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modul programu, majg zapewnic dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz osobom dorostym,
zwlaszcza osobom starszym, chorym, niepetlnosprawnym i samotnym, pomoc w formie
positku, §wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zyw-
nosci oraz §wiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnoSciowych. Adresatem tego
programu zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej... To sg dzialania z zakresu zadan wla-
snych gmin, ktore wspieramy. Finansowo wspieramy gminy w realizacji tego zadania.

Modut trzeci, tak jak juz powiedzialem, to jest wzmocnienie opiekunczej funkcji
szkoly poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajgcych spozywanie przez uczniéw posil-
kéw w trakceie pobytu w szkole i organizacje stolowek oraz miejsc spozywania positkow.
Jak juz powiedzialem, adresatami sg Prawo oSwiatowe i MEiN.

Do 31 grudnia ubieglego roku kryterium dochodowe w ramach programu ,,Positek
w szkole i w domu” wynosito 150% kryterium dochodowego z ustawy o pomocy spoltecz-
nej. Dla osoby samotnie gospodarujacej bylta to kwota 1164 zi, dla osoby w rodzinie —
900 zt. Pod koniec roku przyjeliSmy rozwiazanie, ktore zapewnia... Podnieslismy kryte-
rium dochodowe ze 150% do 200%. W tej chwili, je§li chodzi o samotnych, jest to kwota
1552 zl, a jesli chodzi o rodziny — 1200 z1 na osobe w rodzinie. Czyli tez pozytywne roz-
wigzanie podnoszace kryterium dochodéw uprawniajacych do korzystania z tej formy
positku.

Ze $rodkow w ramach tego programu pomoc moga otrzymac dzieci do czasu podjecia
nauki w szkole podstawowej, uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowe;j
lub szkoly ponadgimnazjalnej, osoby i rodziny znajdujgce sie w trudnych sytuacjach,
szczegblnie osoby starsze, chore i niepelnosprawne, zgodnie z ustawg o pomocy spo-
tecznej. Jeéli chodzi o finansowanie programu, to w jego ramach mozliwe jest rowniez
dofinansowanie positkéw dowozonych osobom dorostym, np. niewychodzgcym z domu,
ktoére same nie sg w stanie przygotowac positkow ze wzgledu na podeszly wiek czy nie-
pelnosprawnosé.

Program zapewnia ponadto pozyskanie dodatkowych §rodkéw na dowéz positkow
w ramach modulu drugiego. Wlodarze miast moga pozyskaé zwiekszenie dotacji do 5%
§rodkéw finansowanych z przeznaczeniem na dowoz positkow w gminie, w szczegdolnosci
dla os6b starszych i niepetnosprawnych. Co do dodatkowych érodkéw dla gmin, ktore
prowadzg samodzielne stotéwki szkolne, tu tez dotacja moze by¢ zwiekszona o 5%.

Finansowanie programu jest ze Srodkéw budzetu panstwa oraz ze srodkéow wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Ogolna kwota w okresie 2019-2023 na program
to 2 mld 750 mln z1, czyli rocznie 550 mln zl, z tego na realizacje moduléw pierwszego
i drugiego — rocznie 510 mln zi, czyli tgcznie 2 mld 550 mln z1. Na realizacje modutu trze-
ciego, czyli na stolowki, przewidziano 200 mln zt z budzetu panstwa na okres 2019-2023.

Jeli chodzi o realizacje programu w poszczegélnych latach, liczba oséb objetych
programem w 2019 r. wynosita ponad 1 044 000 os6b, w 2020 r. byla podobna liczba,
w 2021 r. — ponad 873 tys. oséb, w 2022 r. — 766 592 osoby, ktore z tego programu skorzy-
staly. Liczba dzieci w poszczegdlnych latach: w 2019 r. to bylo 512 tys. dzieci, w 2020 r.
troche mniej — 457 tys. dzieci, w 2021 r. — 384 tys., w 2022 r. — 351 tys. dzieci. Do tego
oczywiscie dochodzg osoby doroste: w 2019 r. — 532 tys., w 2020 r. — 556 tys., w 2021 r. —
prawie 490 tys. os6b, w 2022 r. — 415 tys. osob.

Jesli chodzi o koszty, to tutaj sg taczne koszty, czyli zaréwno nasze §rodki budzetowe,
jak i samorzgdow. W 2019 r. to byto ponad 657 mln zt, w 2020 r. — ponad 615 mln zi,
w 2021 r. - tez podobna kwota, w 2022 r. — prawie 649 mln zt. Srodki wlasne gmin
w 2019 r. byly na poziomie 200 mln z1, a w 2022 r. — 192 mln z1. Srodki z budzetu pan-
stwa wyniosty 456 mln zt w 2019 r., a w 2022 r. byta podobna kwota.

Jezeli bylaby jeszcze potrzeba, to mamy tez to rozbite na poszczegblne wojewodztwa.
Na przyklad wojewddztwo pani przewodniczacej — kujawsko-pomorskie. Skorzystato
88 551 0s6b, w tym na wsi — 41 441. U pani posel w wojewodztwie lubelskim skorzystato
61 558, na wsi— 15 085 osob. Jest jeszcze pani posel, ktora teraz doszla. Nie wiem, z kto-
rego wojewodztwa. No dobrze, to byloby tyle.

Teraz jeszcze dane, ktéore mamy z tego roku realizacji programu. W 2023 r. zgodnie
z tym, iz ten program jest realizowany, tak jak juz wcze$niej mowiliémy, zostaly roze-
stane do wojewodow informacje dotyczace podzialu kwoty 510 mln zi. Moge podac kwoty
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na wojewodztwo kujawsko-pomorskie — 8 mln 282 tys. zl, na wojewddztwo lubelskie
- 6 mln 681 tys. zl.
Pani poset z ktorego wojewodztwa?

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Zachodniopomorskie sie klania.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Zachodniopomorskie — 4 mln 897 tys. z}. W tym roku na te kwote. Pierwsza transza,
ktora poszla, to byto 100 mln zt. Tyle zostalo przekazane.
Jezeli panstwo maja pytania, to oczywiscie odpowiemy na wszelkie pytania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram zatem dyskusje. Czy sg pytania?

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Przepraszam. Po prostu trzy wazne spotkania w jednym momencie w Sejmie...

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Prosze, pani poset Kotula.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):

Dobrze. Mysle, ze warto przypomnie¢, ze Lewica tez zlozyla ustawe o darmowych posil-
kach. W naszym przekonaniu to jest jaki§ taki wazny element kierunkowy, jesli chodzi
o polityke spoteczna.

Zaluje, ze nie zdazylam. Bardzo przepraszam. Spieszylam sie z drugiego spotkania,
ale rozumiem, ze pan minister juz mniej wiecej zreferowal, jak to wyglada.

Chciatabym zapytac, czy pan minister uwaza, ze realny jest ten kierunek, o ktorym
wla$nie mowi Lewica. Tak? Cieply posilek w kazdej szkole i w kazdym przedszkolu, jak
rozumiem, moglby zostac zrealizowany?

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Tak jak wcze$niej mowitem, to tylko jeszcze raz powtorze, ze podniesliSmy...

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Bardzo przepraszam za to spdznienie.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Podniesliémy kryterium dochodowe do 200%. W efekcie zwiekszyla sie wtedy mozliwosé
otrzymania positku.

Przeznaczamy tgcznie co roku 550 mln z1. Z tego 40 mln zt idzie na program stolow-
kowy. Do tego trzeba tez dotgczyc¢ te kwoty, ktore przeznaczajg samorzady. To jest tez
§rednio prawie 200 mln z1. Lacznie na positek w domu i w szkole sg przeznaczane érodki
w okolicach 700 mln zl.

Na dzisiaj nie pracujemy nad takim rozwigzaniem, o ktérym mowi pani poset, doty-
czacym tego, zeby wprowadzi¢ catkowicie bezplatne wyzywienie. Oczywiscie to tez jest
kwestia do dyskusji, bo to jest kwestia, na ile mozna...

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Dobrze. A czy moge tez zapytac tak z ciekawosci, w jakim...

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jeszcze dokoncze. Na ile mozna bytoby tutaj jeszcze tez dojs¢ do porozumienia z samo-
rzadem? Czyli jeszcze wiekszy udzial samorzadu?

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
No wtaénie. Chcialam tez o to zapyta¢. Czy sa gdziekolwiek jakie§ problemy z realiza-
cja tego programu? Wiem, ze to jest pytanie bardzo ogélne. Czy majg panstwo jednak
np. jakie§ sygnaly, ze gdzie$ sg jakie§ problemy? Nie wiem, jakie one mogtyby by¢, wiec
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to jest bardziej pytanie do panstwa. Czy w ogole kto§ sygnalizuje np. jaki$ problem
z wdrozeniem?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Do naszego resortu nie wplywajg jakies§ skargi czy uwagi, jesli chodzi o realizacje pro-
gramu. Program jest realizowany dobrze. Te dane tez $wiadcza o tym, ze zadania
sg dobrze realizowane.

Tak jak powiedzialem, podniesienie w ostatnim roku kryterium dochodowego spo-
wodowalo, ze zwiekszono liczbe uczestnikow. Wiem, ze w szkotach sg rézne praktyki.
Nieraz jest taka sytuacja, ze nawet jezeli kto§ przekracza to kryterium, to tez otrzymuje
posilek. Duzo zalezy od dyrektora placowki.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
A czy ministerstwo ma wiedze na ten temat, czy positki sg tez realizowane cateringowo?
To jest ciekawa informacja. To jest kwestia tego, czy mamy jeszcze dzialajace stolowki,
czy bardziej odchodzilo sie od tego w ostatnich latach, wiec rozumiem, ze czes¢ szkot
realizuje to np. poprzez catering.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Doktadnie tak. W samym programie tez mamy formy positku, §wiadczenia pienieznego
w postaci zasitku celowego, zakupu positku lub zywnoSci oraz §wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych. Dlatego tez sie pojawil trzeci modut dotyczacy
wsparcia stolowek. Cieszy sie on duzym zainteresowaniem. Jezeli dobrze pamietam,
nawet chyba bylo wieksze zapotrzebowanie niz kwota 40 mln zl, ktérg przeznaczaliémy,
z tym ze to jest akurat w gestii MEiN.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Rozumiem. Wsparcie stoléwek, tak? Czyli ponowne uruchomienie tych stolowek, ktore...

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Na uruchomienie, na modernizacje stolowek.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Tak.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
To w tym zakresie i tutaj na to tez... Tak jak méwie, ten modut jest nowym, dolozo-
nym modulem. Nie pamietam od ktérego roku. Trzy lata? Od samego poczatku? Tak,
od samego poczatku, bo wczesniej byl program dozywiania pod inng nazwg i tego nie
byto, a teraz przy programie ,,Positek w szkole i w domu” jest element stolowkowy.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Dobrze, to jeszcze dopytam, korzystajac. Trzy minutki zajme, przepraszam.
Chciatabym zapyta¢, bo nie wiem tego, czy jest jakas Srednia cena tego positku? Dla-
czego o to pytam? Dlatego, ze zastanawiam sie, bo zwieksza nam sie liczba dzieciakéw
z alergiami, ktore majg diagnozy réznych alergii pokarmowych. Coraz wiecej jest pewnie
tych dzieciakéw z celiakig. O to tez wlasnie zapytam. Czy ceny positkéw jako$ sie rozni-
cuja, czy tez nie, czy to jest juz poézniej w gestii szkoty do zrealizowania?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
To jest w gestii szkoly, tak ze my tutaj nie prowadzimy... Nie ma w ogble w programie
okreslonej kwoty. Na samym terytorium naszego kraju posilek inaczej bedzie wygladat
i inne beda koszty, nie wiem, w Warszawie, a inne gdzie§ w innym miejscu. Dyrektorzy
szko6t podejmuja decyzje, jaka jest warto§é tego positku i jaki jest ten positek.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Dobrze. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg moze jeszcze pytania?
To pozwole sobie jeszcze na wypowiedz. Otoz bardzo dziekuje za ten program. Stysze
wlasnie, ze w szkotach dyrektorzy robig podsumowania takich programéw — dyrekto-
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rzy, nauczyciele, dzieci i mtodziez bardzo chwalg sobie programy. Program jest bardzo
potrzebny. Chcialam tez od panstwa uslyszed, jak to rzeczywiScie wyglada, bo oczywiscie
jest relacja ze strony dyrektorow, ale tez dla porownania chcieliSmy ustyszeé to od pan-
stwa. Ciesze sie wiec, ze jest ten program, ze tak sprawnie przebiega i ze sg na to $rodki,
a wida¢, ze sg potrzeby. Jest duzo dzieci i mlodziezy, ktore korzystaja z tych positkow,
tak ze bardzo dziekuje.

Jezeli moge jeszcze zapytac o dalszg juz perspektywe, czyli po 2023 r., jak to bedzie
wyglada¢? Czy mozna juz co$ powiedziec? Czy te plany sg dopiero nakreslane? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Prosze. Oddam tez glos pani dyrektor.

Jeszcze jedng rzecz chcialbym dopowiedzie¢ w konteks$cie zmian w programie, ale tez
srodkow i troche mniejszej liczby dzieci. Duzy wplyw na realizacje majg jednak takze
programy, ktore funkcjonujg dzisiaj w naszym kraju, czyli np. program ,,Rodzina 500+,
To tez spowodowalo, ze cze$c rodzicow nie korzysta z darmowych positkow w tym zakre-
sie, bo ich sytuacja sie poprawita w stosunku do lat ubieglych.

Pani dyrektor Klimiuk odpowie, bo przygotowuje nowa perspektywe.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej Katarzyna Klimiuk:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w tej chwili pracujemy. Zacze-
liSmy prace nad nowym programem. Chcieliby$my, aby byta kontynuacja na podobnych
zasadach, aczkolwiek tez oczywiscie jesteSmy gotowi i otwarci na dyskusje.

Rozmawiamy tez z samorzgdami, po to aby ten program usprawni¢, aby wprowadzié¢
takie elementy, ktore pozwolilyby jeszcze bardziej wykorzystaé... Pan minister powie-
dzial o érodkach finansowych. W tej chwili tak naprawde méwimy o 100 mln z1, ktére
zostaly juz teraz podzielone, ale trzeba pamietac, ze bedzie jeszcze druga transza w dru-
giej potowie roku — 60 mln z1, tj. 1acznie 160 mln z1 na caly positek, plus 35 mln z1, ktore
sa juz teraz w budzetach wojewodow. To sg naprawde ogromne $rodki. Zalezy nam wiec
na tym, zeby ten program byl jak najbardziej doskonaty.

W tej chwili wystapiliSmy tez do urzedéw wojewodzkich. One majg najblizszy kontakt
z terenem, a chodzi o to, aby zebrali nam wszystkie pomysly i jakie$ sugestie. Czekamy
na te informacje. Wtedy zbierzemy to, co dostaniemy z urzedéw wojewodzkich, prze-
pracujemy to razem z naszymi propozycjami. ChcielibySmy w pierwszym poéiroczu miec
juz doprecyzowany projekt, bo z koncem roku program sie skonczy, wiec zeby z nowym
rokiem rozpocza¢ z nowa perspektywa.

W tej chwili analizujemy, przyjmujemy tez wnioski samorzadéw, badamy, opieramy
sie na naszej statystyce, na tym, co do tej pory robiliSmy, na tych wszystkich glosach.
Zestawimy to, co mamy z terenu, i nasze przemyslenia. Planujemy to kontynuowac
na podobnych zasadach, chyba ze gdzie$ pojawig sie jakie§ nowe elementy, ale z reguly,
tak jak tu pan minister podkreslal, problemow w terenie nie ma. Program naprawde
idzie bardzo plynnie, wiec my§le, ze jakich$ bardzo znaczacych réznic w nowej perspek-
tywie nie bedzie.

Przewodniczaca posel Ewa Kozanecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Zatem dziekuje, szanowni panstwo.
Bardzo serdecznie chcialabym podziekowaé, panie ministrze. Paniom bardzo dziekuje
za merytoryczne przedstawienie informacji i za udzielenie odpowiedzi. Dziekuje serdecz-
nie. Zamykam dyskusje i posiedzenie. Dziekuje.
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