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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych

— podkomisji statej do spraw ropy naftowej i gazu ziem-
nego (nr 4)

8 marca 2023 .

Podkomisja stata do spraw ropy naftowej i gazu ziemnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Wojciecha Zubowskiego (PiS), przewodniczgcego podko-
misji, rozpatrzyta:

— informacje na temat skutecznosci walki z szarg strefag w obrocie paliwami
ptynnymi wraz z propozycjami ewentualnych zmian legislacyjnych w tym
obszarze.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Gawin prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspolpracow-
nikami, Przemystaw Bryksa dyrektor Departamentu Ropy i Paliw Transportowych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Arkadiusz L.aba dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Minister-
stwa Finansow, Anna Janiszewska zastepca dyrektora Departamentu Inspekcji Handlowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Maciej Maciejewski p.o. dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Halina Pupacz prezes Polskiej Izby Paliw
Plynnych wraz ze wspoélpracownikami oraz Jakub Ruszel kierownik Zespotu Regulacji PKN ORLEN
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Agnieszka Nowak
i Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw ropy naftowej i gazu ziemnego. Witam
panstwa postow, tych, ktorzy biorg wirtualnie udziat w obradach, oraz wszystkich gosci,
biorgcych udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowa-
dzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozu-
miewanie sie na odleglos¢. Jednocze$nie informuje, ze postowie, cztonkowie podkomisji
obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji
poselskiej, wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja
tabletow. Informuje, ze linki do systemu wideokonferencyjnego zostaly przestane postom
i zaproszonym gosciom. Zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysta¢ pod adres
e-mail kesk@sejm.gov.pl lub poprzez czat w aplikacji, po zalogowaniu sie do pokoju
wideokonferencyjnego.

Szanowni panstwo, przystagpimy teraz do sprawdzenia kworum, chociaz w zasadzie
wiem, ze juz je mamy, ale formalnoSciom musi sta¢ sie zado§¢. Nie zamkniemy jeszcze
systemu do glosowania, poniewaz kto§ moze zalogowac sie nieco p6zniej.

Szanowni panstwo, otrzymalem informacje, ze mamy wymagane kworum, ale jak
powiedzialem, nie zamykamy systemu umozliwiajgcego potwierdzenie obecnosci. Porza-
dek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przedstawienie informacji na temat skutecz-
nosci walki z szarg strefg w obrocie paliwami ptynnymi wraz z propozycjami ewentual-
nych zmian legislacyjnych w tym obszarze. Prosby o przedstawienie opinii na ten temat
zostaly wystane do Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, prezesa
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Urzedu Regulacji Energetyki, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Tematyka dzisiejszego posiedzenia byla zapowiadana w trakcie ostatniego posiedzenia
naszej podkomisji, tj. w polowie lutego br. Jak panstwo wiecie, wprowadzony kilka lat
temu system uszczelnienia rynku paliw przyniosl, jak sie okazuje, bardzo dobre efekty.
Pamietam posiedzenie komisji, bodaj w 2016 r., moze w 2017 r., kiedy informowano nas
o danych, ktore znajdowaly sie w Ministerstwie Finansow i chyba takze w Eurostat,
moéwiacych o tym, ze dochodzito do takich sytuacji, iz na przyktad z Niemiec do Polski
potrafilo wjecha¢ 100 cystern z paliwami, a nastepnie, po przekroczeniu granicy, 76 tych
cystern gdzie$ sie rozplywalo i nikt nie wiedzial, co sie z tym paliwem tak naprawde
stalo, gdzie ono trafilo, czy bylo objete odpowiednim nadzorem itd.

Jezeli chodzi o walke z szara strefg, to dane, ktére mozemy znalez¢ w Internecie,
pokazuja, iz przyniosla ona pozytywne efekty, chociaz w ostatnich tygodniach zostat
publikowany raport pokazujacy, ze je§li chodzi o paliwa lub kwestie zwigzane z szarg
strefg w obrocie alkoholami, to mamy jednak pewien problem. Wiemy, ze obecnie trwajg
prace nad projektem ustawy prowadzonym przez Ministerstwo Finanséw, jezeli dobrze
kojarze, chodzi o ustawe o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opalowymi. Ten projekt, o ile dobrze sprawdzitem, znaj-
duje sie jeszcze na etapie konsultacji, ale spodziewamy sie, ze w najblizszym czasie zosta-
nie skierowany pod obrady Sejmu. Nie jest wykluczone, ze przedstawicie panstwo dzisiaj
stanowiska albo glosy, ktére w tym projekcie nie sa ujete, a byloby warto, zeby sie w nim
znalazly i dlatego tez temat posiedzenia podkomisji jest wlasnie taki a nie inny.

Szanowni panstwo, w tej chwili poprosze o zabranie glosu przedstawicieli poszcze-
gélnych instytucji. Moze jako pierwszy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, bardzo
prosze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow Arkadiusz

Laba:

Dzien dobry panstwu. Arkadiusz Laba, dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontro-
lami Ministerstwa Finansow — cze§¢ Krajowej Administracji Skarbowej. Nie chciatbym
powtarzac calego rysu historycznego, jesli chodzi o sytuacje na rynku paliw, ale jak wspo-
mnial pan przewodniczacy, a panstwo o tym doskonale wiecie, przez wiele lat mieliSmy
do czynienia na tym rynku z szarg strefg, przy czym akurat w tym przypadku okreslenie
»szara strefa” jest bardzo delikatne, poniewaz skala tego zjawiska byla na tyle istotna,
iz pienigdze utracone z tego tytulu mialy znaczenie na poziomie budzetu, gdyz to byty
kwoty idace w miliardy zlotych.

Kompleks dziatan podjetych mniej wiecej od roku 2016, takich jak pakiet paliwowy,
pakiet energetyczny, system SENT, tzw. szybki VAT, wprowadzenie Jednolitego Pliku
Kontrolnego czy tez w ogole powstanie Krajowej Administracji Skarbowej, jako jednoli-
tej organizacji zajmujacej sie m.in. zwalczaniem przestepczoSci podatkowej, to wszystko
doprowadzito do radyklanych zmian w tym obszarze. Punktowo odnotowywalismy wzro-
sty legalnej sprzedazy w ujeciu miesigc do miesigca na poziomie 30%. To naprawde
sg ogromne pienigdze, przy czym w naszej ocenie... to jest element wspomnianego rysu
historycznego. W naszej ocenie, wedlug stanu na dzisiaj, na tym rynku nie ma takich
zagrozen, o jakich mowiliSmy powiedzmy w roku 2012, 2013 r. czy w 2014 r. i to jest sku-
tek tych dziatan, ktore wymienilem. Rynek jest stale monitorowany przez Ministerstwo
Finansow i organy Krajowej Administracji Skarbowej z uwagi na jego istotne znaczenie
dla podatkowych dochodéw panstwa.

W tym miejscu chcialbym powiedzieé, ze obecnie — przepraszam, ze sie powta-
rzam — nie odnotowujemy zagrozen o charakterze strategicznym. Nie chce powiedziec,
ze w ogoble nie ma zadnych nieprawidlowosci. Panstwo, jako praktycy, bardzo dobrze
wiecie, ze takiego stanu, w ktorym nie bedzie nieprawidlowosci, nie osiggniemy nigdy
w zyciu, ale ryzyka, jakie dzisiaj w tym zakresie odnotowujemy, nie sg ryzkami o cha-
rakterze strategicznym. Dzialania podejmowane przez Krajowa Administracje Skar-
bowa o charakterze kontrolnym i §ledczym pozwalaja patrzec z optymizmem na sytuacje
w przyszlosci. Stuza temu takze podejmowane dzialania o charakterze administracyj-
nym i legislacyjnym. Dzisiaj mamy zaprojektowane dwa rozwigzania, ktore majg na celu
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dalsze uszczelnienie rynku paliw, tj. tzw. projekt ustawy SENT CONNECT, o ktérym
wspomnial pan przewodniczacy, czyli ustawa o zmianie ustawy o systemie monitoro-
wania drogowego i kolejowego przewozu towarow itd., nie bede przytaczatl calej diugiej
nazwy, a druga rzecz to wprowadzenie tzw. CEWA, czyli Centralnej Ewidencji Wyrobow
Akcyzowych, tj. systemu, ktory mialby zamienic istniejace dzisiaj obowigzki o charakte-
rze dokumentacyjnym i zgloszeniowym, w znacznej mierze sg one prowadzone na papie-
rze i w sposob rozproszony, w jednolity system, ktory nie tylko umozliwi ptynne przeka-
zywanie informacji, ale przede wszystkim skuteczng ich weryfikacje i analize.

To tyle z mojej strony. Jesli bylyby jakie§ pytania, to jestem gotowy do udzielenia
odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Rozumiem, ze na obecng chwile te dwa projekty, o ktorych pan wspominal, to jest co$
co w pelni wyczerpuje potrzeby i oczekiwania ministerstwa, te, ktére zauwazacie w obec-
nej chwili, tak? To jest chyba takze ten projekt, ktory dotyczy rolnikéw i koniecznoSci
zglaszania czy raportowania, jezeli kto§ ma zbiorniki na paliwo o pojemnosci powyzej
2,5 m3, zgadza sie?

Dyrektor departamentu MF Arkadiusz Laba:

Tak, méwimy tutaj o projekcie CONNECT, przy czym - tak jak pan przewodniczacy
wspomnial — jest on po etapie uzgodnien, w tym ze strong spoleczng, i ze wzgledu,
nie ma co ukrywac, na znaczng liczbe uwag zgloszonych ze strony rynku, uzywajac
potocznego okreslenia, uwag o charakterze praktycznym i bardzo celnych, ten projekt
ustawy bedzie obecnie modyfikowany i mysle, ze jego finalna wersja... Wiem, ze projekt
wzbudzil kontrowersje, ale wydaje mi sie, ze finalna wersja juz tych kontrowersji nie
bedzie budzié.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela kolejnej instytucji.

Dyrektor Departamentu Ropy i Paliw Transportowych Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska Przemystaw Bryksa:

Przemystaw Bryksa, dyrektor Departamentu Ropy i Paliw Transportowych Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska. Panie przewodniczacy szanowni panstwo, pozwolilem sobie
wlaczy¢ sie¢ w tym momencie z moim glosem, poniewaz pamigtam, ze z porzadku posie-
dzenia wynikalo, iz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zostalo wymienione na drugim
miejscu listy mowcow.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Bede zwracal uwage na kolejno$¢ méwcow, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MKiS Przemystaw Bryksa:

s.k.

Prosze panstwa, dostownie kilka uwag z mojej strony, by¢ moze otwierajacych dalsza
dyskusje podczas posiedzenia. Po pierwsze, minister klimatu i srodowiska, jako minister
wlasciwy do spraw energii, sprawuje ogblny nadzoér nad funkcjonowaniem catego rynku
ropy naftowej i paliw w Polsce. W zwigzku z tym, dzieki naszym dzialaniom funkcjo-
nujg rozne fora konsultacyjne, ktére — mozna powiedzie¢ — stanowig pewnego rodzaju
dobre i skuteczne miejsce do ucierania najpierw opinii, a p6zniej przyszlych rozwigzan
legislacyjnych, ktére sg tworzone. W ostatnim czasie prowadzimy bardzo owocng prace,
to jest oczywiscie przede wszystkim praca kryzysowa, w obszarze tzw. grupy roboczej
ds. naftowo-paliwowych przy ministrze klimatu i Srodowiska. W ramach prac tej grupy,
ale jednocze$nie troche na marginesie tych prac, jak powiedzialem glownie kryzyso-
wych, rodzi si¢ wiele uwag, wiele kwestii kierowanych przez podmioty rynkowe w strone
organdow administracji, przede wszystkim do nas, jako Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska, ale takze do innych podmiotéw. Nastepnie mamy ozywiong wymiane pogladow,
dzieje sie to niejako w drugg strone, a wszystko jest prowadzone w trybie nieformalnym,
co jest niezwykle istotne dla funkcjonowania tego typu rynku, na ktérym niewatpliwie
potrzebne jest wzajemne zaufanie. Mysle, ze szczegblnie w tym obszarze, o ktérym roz-
mawiamy w tej chwili, zaufanie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi zgodnie z prawem

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROPY NAFTOWEJ | GAZU ZIEMNEGO (NR 4)

i pelnym poszanowaniem porzadku obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej a orga-
nami administracji publicznej jest rzecza niezbedng dla prawidlowego biezacego funk-
cjonowania, ale takze dla wypracowywania nowych rozwigzan. My staramy sie tworzy¢
wlaénie takie forum.

Po stronie regulacyjnej w prawie energetycznym mamy przepisy, ktére jednoznacznie
sklaniajg przedsiebiorcow do poddania sie nadzorowi ze strony odpowiednich organéw
administracji publicznej. Szczegélnie jest to realizowane poprzez dziatalnos¢ Urzedu
Regulacji Energetyki i stad wynika rowniez nasza oficjalna i pelna wspélpraca z roz-
nymi podmiotami, ktére sg w ten proces zaangazowane. Wymienitem juz prezesa URE,
ale wspolpracujemy takze z Ministerstwem Finanséw w tym zakresie, jesteSmy w cia-
glym, biezacym kontakcie rowniez w kwestiach zwigzanych z legislacja.

Szanowni panstwo, mozna powiedzie¢, ze nasza szczegolng domeng, jako minister-
stwa, jest obszar SciSle zwigzany z energetycznym bezpieczenstwem panstwa, czyli
obszar zapasow ropy naftowej i paliw, obszar tzw. zapaséw interwencyjnych. To jest nie-
watpliwie istotny obszar z punktu widzenia fiskalnej szczelnosci sektora. Prowadzimy
oczywiScie dzialania w zakresie nowelizacji przepisow ustawy o zapasach, one zawsze
sg przez nas realizowane po konsultacjach z wymienionymi wcze$niej organami. W tej
chwili bardzo nas cieszy konkretna inicjatywa, ktora jest obecnie realizowana dokladnie
w ramach nazwanego przeze mnie czworokata. Dzieki bardzo zaangazowanym dziala-
niom ze strony Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, jaki§ czas temu byla to jeszcze
Agencja Rezerw Materialowych podlegajaca ministrowi wlasciwemu do spraw energii,
dzisiaj agencja podlega bezposrednio premierowi, jest realizowany projekt informa-
tyzacji, bardzo istotny dla sektora, pod robocza nazwa Platforma Paliwowa. Chcemy,
aby ta nazwa zostala oficjalnie przyjeta i mamy juz w tym celu przygotowane odpowied-
nie przepisy.

Szanowni panstwo, Platforma Paliwowa bedzie oczywiScie obejmowala sprawozda-
nia i odpowiednie deklaracje oraz informacje kierowane do prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na podstawie prawa energetycznego, ale przepisy, ktére mam nadzieje trafig
rychlo pod obrady Wysokiej Izby, ktore mamy juz przygotowane, bedg poszerzaly zakres
funkcjonowania Platformy Paliwowej takze poza obowiazki przedsiebiorcow paliwowych
wynikajace z ustawy o zapasach. Chcemy, zeby to zostalo zintegrowane i obejmowalo jak
najszerszy obszar dzialalno$ci sektora paliwowego, bo to radykalnie utatwi nadzor nad
tym sektorem i wszystkimi operacjami, ktore sg prowadzone.

Platforma Paliwowa ma wystartowac 1 lipca tego roku, zgodnie z przepisami, ktére
juz obowigzuja w zakresie prawa energetycznego. Chcemy, zeby to co przygotowu-
jemy obecnie moglo by¢ zrealizowane, to jest oczywiscie bardzo ambitny plan i liczymy
na wsparcie ze strony pan postanek i panéw postéw. Liczymy na to, ze przepisy, ktore
bedziemy zglaszali, jak sie wydaje niekontrowersyjne i co do zasady uzgodnione z sek-
torem ropy i paliw, bedg takze obowigzywaly od 1 lipca br., 1gcznie z calym pakietem
nowych regulacji.

Przygladamy sie oczywiscie takze wszystkim dzialaniom, ktore proponuje Minister-
stwo Finans6w. Na biezgco sie ze sobg konsultujemy i jestesmy gotowi do dalszej wspot-
pracy, ale jak mowie, z drugiej strony wstuchujemy sie w oczekiwania i uwagi zglaszane
przez podmioty rynkowe. Chcemy na nie odpowiadac, bo uwazamy, ze minister klimatu
i Srodowiska, jako minister wlasciwy do spraw energii, musi odgrywac role z jednej
strony regulujacg i statuujgca, ale z drugiej strony poséredniczaca, jako swego rodzaju
opiekun rynku ropy i paliw.

W ostatnim czasie, je§li chodzi o nadzér nad rynkiem w tym szczegblnym okresie,
pewne postulaty skierowaliSmy pod adresem Ministerstwa Finanséw. Pozostajemy
w tej sprawie w kontakcie, bowiem myslimy o kwestii sankcji, ktore zostaly wprowa-
dzone na sprowadzanie paliw czy szerzej — produktéow ropopochodnych z Rosji. To jest
ze sobg Scisle powigzane. Mamy pewne obawy, jesli chodzi moze nie tyle o pierwszy okres
po 5 lutego br., ale o pdzniejszy okres funkcjonowania w rezimie sankcyjnym, czy nie
bedzie dochodzilo, co nie daj Boze, gdyby doszto do jakichs trudnosci na rynku paliwo-
wym, mamy obawy, czy nie istnieje zagrozenie wystgpienia niekontrolowanego przy-
wozu paliw na teren Rzeczypospolitej, ktore to paliwa, niewatpliwie cenowo preferen-
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cyjne, pochodzace ze wschodu, moglyby z jednej strony stanowi¢ naruszenie sankcji
i w zwigzku z tym wsparcie dla rosyjskiego rezimu, a z drugiej strony automatycznie
mieliby$my do czynienia z naruszeniem przepiséw, ktore otaczajg caly sektor parasolem
fiskalnym. W tej materii konieczna jest nasza bliska wspotpraca.

To tyle ode mnie. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Jak rozumiem, w najblizszym czasie mozemy chyba spo-
dziewac sie trzech projektow ustaw, przynajmniej na chwile obecna, bo za moment moze
sie okazac, ze bedzie ich wiecej, ktore bedg dotyczyly tego sektora. Dwa projekty to te
wymienione przez przedstawiciela Ministerstwa Finansow, a trzeci to ten, o ktérym pan
wspomnial. Spodziewamy sie tych rozwigzan w formie ustawowe;j.

Kolejny na liscie mowcow jest przedstawiciel Urzedu Regulacji Energetyki. Prosze,
panie prezesie.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Rafal Gawin:

Dzien dobry panstwu, Rafal Gawin, prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Panie prze-
wodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze chcialbym podziekowaé za zaproszenie
na posiedzenie podkomisji i mozliwo$¢ przedstawienia informacji przez Urzad Regulacji
Energetyki z zakresu skutecznosci walki z szarg strefa, jak réwniez propozycji zmian
legislacyjnych. W pierwszej kolejnoéci nalezy powiedzie¢, ze zmiany, ktére zostaly wpro-
wadzone w latach 2016-2018 na rynku paliw ciektych, spowodowaly — o czym juz mowit
przedstawiciel Ministerstwa Finansow — znaczgce zmniejszenie szarej strefy. Przekla-
dajac to na liczby warto powiedzie¢, ze w 2017 r. na rynku paliw cieklych funkcjono-
walo ok. 9400 przedsiebiorcéw obracajacych tymi paliwami, podczas gdy w 2023 r. jest
to ok. 5500 podmiotow. Jak widaé, zmniejszenie liczby podmiotéw jest rzeczywiscie
istotne, bo wynosi ok. 40%. W tym samym czasie rynek paliw cieklych urdést o ok. 30%
i to rowniez pokazuje efekt zmian. Mamy mniej przedsiebiorcow, ale rynek sie rozwija.

OczywiScie jak na kazdym rynku, tak i tu, zawsze gdzie§ moze funkcjonowac jakis
obszar tzw. szarej strefy. Zawsze bedziemy wiec dazy¢ do poprawiania przepisow
i w zwigzku z tym przygotowaliSmy w tym zakresie cztery rekomendacje, ktére chcial-
bym panstwu przedstawic.

Pierwsza rekomendacja przewiduje objecie nadzorem punktow tankowania pojazdéw
i maszyn. To sg tzw. zakladowe stacje paliw, ktore...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Czyli to, co juz jest w tym projekcie ministerialnym, tak?

Prezes URE Rafal Gawin:

s.k.

Tak, panie przewodniczacy. Trzy rekomendacje, ktore bardzo krotko przedstawie, doty-
czgce zmiany przepisow prawa, znajduja juz odzwierciedlenie w przygotowywanym
projekcie. Po pierwsze — objecie nadzorem punktow tankowania pojazdow i maszyn,
czyli chodzi o stacje zakladowe. Po drugie — objecie nadzorem koncesyjnym procesow
oraz miejsc prowadzenia proceséw wytworczych, takich jak na przyklad rozlewnie gazu
plynnego, bazy paliw, w ktorych paliwa sie barwi i znakuje do celéw akcyzowych czy tez
zaklady dokonujace pirolizy odpadéw. To wszystko powinno przyczyni¢ sie do uszczel-
nienia nadzoru nad procesami wytwarzania. Wreszcie po trzecie — §ci§lejsza wspolpraca
z regulatorami sektorowymi nadzorujgcymi rynki specyficzne, takie jak lotniska, tereny
wojskowe czy porty morskie lub §rédladowe, gdzie dochodzi do handlu i dostaw paliw
cieklych oraz prowadzone sg operacje logistyczne na tych paliwach. Zwykle sg to tereny
zamkniete z ograniczonym dostepem dla przedstawicieli innych organéw administracji,
co kwalifikuje je silg rzeczy jako miejsce o podwyzszonym ryzyku powstawania ewen-
tualnych nieprawidtowosci podazy paliw ciektych. Wymienione trzy rekomendacje fak-
tycznie znajdujg sie juz w projekcie zmiany przepiséw prawa, natomiast nasza czwarta
rekomendacja obejmuje wprowadzenie koncesji na caly obrét gazem plynnym LPG
poprzez zniesienie w ustawie Prawo energetyczne wylaczenia polegajacego na zwolnie-
niu z obowigzku koncesyjnego obrotu gazem ptynnym LPG, jezeli roczna warto§¢ tego
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obrotu nie przekracza réwnowartosci 10 tys. euro. Ta rekomendacja nie znajduje jeszcze
odzwierciedlenia w przepisach.

Trzy wymienione wcze$niej rekomendacje, jak juz wspomniatem, znalazly swoj wyraz
w projekcie przepisow przygotowanych przez Ministerstwo Finansow, ktore znajduja
sie juz na witrynie Rzadowego Centrum Legislacji jako pozycja UD325. Naszym zda-
niem wprowadzenie przedstawionych zmian jest niezbedne do poglebienia nadzoru nad
poszczegolnymi segmentami rynku paliw cieklych i w konsekwencji do dalszej redukc;ji
szarej strefy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Kolejny na liscie mowceow jest przedstawiciel Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Inspekcji Handlowej Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw Anna Janiszewska:
Anna Janiszewska, zastepca dyrektora Departamentu Inspekeji Handlowej. Szanowni
panstwo, rola Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w walce z szarg
strefg jest doS¢ ograniczona, poniewaz prezes UOKIK, jako zarzadzajacy systemem
monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw, prowadzi tylko kontrole paliw oferowa-
nych na rynku, niemniej jednak widzimy swojg role w tym zakresie, poniewaz kontrolu-
jemy takze legalnosc dzialajagcych podmiotow poprzez sprawdzanie koncesji, jak rowniez
odnotowujemy wszelkie informacje o pojawieniu sie paliw niespelniajgcych wymagan
jakosciowych i przekazujemy je do organéw Krajowej Administracji Skarbowe;.

Oprocz tego Scisle wspolpracujemy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska w zakre-
sie zmian w ustawie dotyczacej kontroli, jak rowniez z Ministerstwem Finansow i m.in.
w ramach tej wspolpracy zostal rozszerzony zakres badan jakoSciowych paliw oferowa-
nych na rynku. Chodzi o olej napedowy, przy czym w tej chwili trwa proces wdrazania
tych zmian i one zaczng obowigzywac od 2024 r.

Jak powiedzialam, obszar dzialania prezesa UOKIK jest w tym przypadku niewielki,
widzimy jednak role dla siebie, ale na dzi$ z naszej strony nie ma zadnych rekomendacji
zmian przepiséw prawa. JesteSmy jednak zawsze otwarci na propozycje i zawsze chetnie
przedstawiamy nasze stanowisko w ramach tej wspélpracy z innymi organami, o ktorej
wyzej wspominalam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje, pani dyrektor. Poniewaz na sali mamy takze przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli, to rowniez poprosze go o zabranie glosu. Czy w tej kwestii zechcialby sie pan
wypowiedziec?

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej

Izby Kontroli Maciej Maciejewski:
Dzien dobry panstwu. Maciej Maciejewski, pelnie obowigzki dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli. Dzisiaj przy-
szedlem, zeby wystucha¢ z zainteresowaniem prezentowanych informacji, poniewaz
jak sie panstwo domys$lacie, nie moze to umknaé naszej uwadze i bedziemy sie bardzo
uwaznie przygladac szczegdlnie skutkom projektowanych regulacji, kiedy przepisy juz
wejda w zycie. Tym niemniej moge dodac, ze w tej chwili, moze nie tyle na szarej strefie,
ale przede wszystkim, jak zresztg powiedzial przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska, nasza uwaga skupia sie bardziej na zapewnieniu bezpieczenstwa energetycz-
nego i paliwowego. M.in. taka kontrola wiasnie teraz trwa w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska. Oczywiscie kiedy jg zakonczymy, poinformujemy panstwa o wynikach.
To tyle, jesli chodzi o skomentowanie na biezgco naszej roli.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie dyrektorze, prosze nam jeszcze powiedzieé, jesli chodzi o zakres dziatalnoSci Naj-
wyzsze]j I[zby Kontroli — chodzi mi o wielko§¢ szarej strefy i obrot nielegalnym paliwem
- czy w Polsce byla w tym zakresie prowadzona kontrola w ostatnich latach? Jezeli tak,
to czy pan pamieta, ma takg wiedze, czy rekomendacje, jakie mogly sie ewentualnie
pojawié po kontroli NIK, zostaly wdrozone? A moze sg wdrazane?
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Po. dyrektor departamentu NIK Maciej Maciejewski:
Taka kontrola byla i odnotowano istotng poprawe, czyli zmniejszenie szarej strefy. Caly
czas pojawiajg sie jednak nowe...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Kiedy byta ta kontrola?

P.o. dyrektor departamentu NIK Maciej Maciejewski:
Juz kilka lat temu, to nie jest nic nowego. My ten obszar oczywi$cie monitorujemy, przy-
gladamy sie sytuacji i bedziemy brali pod uwage te dziedzine przy planowaniu naszych
kolejnych kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz mi sie przypomnialo, ze po wprowadzeniu pakietu uszczelniaja-
cego okazalo sie pozniej, ze gwaltownie wzrosla ilo§¢ wwozonych do Polski smaréw, ktore
mialy takie same wlasciwosci jak ropa. Na papierze to byl jednak smar.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Widze kilka zgloszen. Pani poset
teraz czy p6zniej?

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Zaczekam.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
W takim razie prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MF Arkadiusz Laba:
Dziekuje, pani posel. Panie przewodniczacy, by¢ moze wczeSniej wyrazitem sie niezbyt
precyzyjnie, poniewaz powiedzial pan, ze w tej chwili sg dwa projekty, nad ktérymi pracuje
minister finanséw. Chce doprecyzowac — to jest jeden projekt, ustawowo oznaczony jako
UDa325, natomiast w ramach tego projektu mieszczg sie dwa projekty w rozumieniu kon-
cepcyjnym. To jest ta roznica, na ktora chciatem zwroci¢ uwage. Dziekuje i przepraszam.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prosze, pani posel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo sie ciesze, ze podkomisja zajela sie tym tema-
tem, bo sprawa jest istotna, zwlaszcza ze zyjemy w niesprzyjajacych warunkach, takich
jak wojna w Ukrainie, jak COVID, ktory wystgpit itd. Wedtug Instytutu Analiz i Prognoz
szara strefa w Polsce gwaltownie rosnie od 2018 r. Mowie tu generalnie o zjawisku szarej
strefy, a nie o szarej strefie na rynku paliw. Najbardziej szara strefa ro§nie w budownic-
twie, tam jest najwieksza.

Chciatabym ustyszeé dzisiaj od przedstawicieli wlasciwych resortow, jak to wyglada
w procentach, w jakich§ wskaznikach. Jak to sie przedstawia, jesli chodzi o omawiany
dzi$ temat, czyli paliwa plynne? Tego niestety nie uslyszatam. Oczekiwalam, ale nie
ustyszatam.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani poset...

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Chwileczke, mam jeszcze dwie, trzy uwagi. Wiemy, jakie to ma ogromne przelozenie
na gospodarke. W cyfrach, jak podaje wspomniany przeze mnie instytut, w 2022 r. szara
strefa wynosita 509 mld z1. To jest ogromna kwota i to w zadnym razie nie sg bagatelne
sprawy, kazdy procent przyrostu. Od 2018 r. sytuacja zaczela sie gwaltownie zmieniac
i dlatego ja sie ciesze, ze planujemy zmiany legislacyjne, ale zwracam uwage, ze prze-
regulowana gospodarka tez prowadzi do wzrostu szarej strefy. Nadmierna regulacja
grozi wzrostem szarej strefy, wiemy jakie czynniki do tego prowadza, nie chce tu robié
szerszego wywodu na ten temat, bo nie po to zostala powotana ta podkomisja, ale nie-
stety tak jest. Dlatego chcialabym sie dowiedziec, jak kwotowo wyglada szara strefa
w paliwach ptynnych albo chociaz jak to sie ma procentowo w ostatnich czterech latach.
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Do 2018 r. rzeczywiscie byto widac¢ spadek i nikt z tym nie dyskutuje, natomiast intere-
suje mnie, jak to wygladalo w ostatnich latach.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Pani posel, raportéow i analiz na temat szarej strefy pojawilto sie ostatnio kilka. Ten,
ktory ja mam, informuje, ze do 2019 r. szara strefa zmniejszala sie. Pojawia sie oczy-
wiScie pytanie o metodologie prowadzonych badan, o dostep do dokumentow itd. Czy
podmiot, ktoéry oglasza raport mowiacy, ze szara strefa jest takiej lub takiej wielkoSci,
ma faktycznie dostep do tych samych danych, ktérymi dysponuje Ministerstwo Finan-
sow lub Krajowa Administracja Skarbowa? Nie wiadomo, jakie tutaj przyjeto zalozenia,
ale w zwigzku z tym zwracam si¢ z pytaniem do przedstawicieli Ministerstwa Finansow
oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska- czy panstwo analizujecie te wszystkie raporty,
ktore gdzie$ tam sie pojawiaja, czy odnosicie sie do zawartych w nich danych? Oczywiscie
z szarg strefg bedziemy mieé¢ zawsze do czynienia, natomiast pytanie brzmi, czy ona jest
mniejsza, czy wieksza oraz na ile dane, ktore nieraz sg przywolywane w réznego rodzaju
raportach, sg zgodne ze stanem faktycznym?
Bardzo prosze, przedstawiciel Ministerstwa Finansow.

Dyrektor departamentu MF Arkadiusz Laba:

Pani posel, na zadane pytanie, jaki jest procent szarej strefy w obszarze paliw plyn-
nych, nie jestem w stanie odpowiedzie¢. I wydaje mi sie, po tym jak czytam jakiekolwiek
zewnetrzne raporty, chyba nikt na tak postawione pytanie nie odwazy sie udzieli¢ roz-
sadnej i wiarygodnej odpowiedzi.

Patrzac szerzej na calg gospodarke, w tym i na branze paliw, moge z calg odpowie-
dzialnoscig powiedzieé, ze jednym z najlepszych wskaznikow w tym zakresie jest tzw.
wskaznik luki VAT. Dlaczego? Nawet przed 2016 r. wiekszo§¢ przestepczosci na rynku
paliw to nie byla przestepczosc¢ o charakterze akcyzowym, tylko przestepczosc o cha-
rakterze, potocznie mowigc, VAT-owskim. Akcyza byla ptacona od danego transportu,
od konkretnego paliwa, natomiast nie byt placony podatek VAT. Méwie oczywiScie o naj-
wiekszej liczbie tych przypadkéw, bo byly réwniez inne mechanizmy oszustwa i one
do tej pory istniejg. Nie ukrywam, w tej chwili réwniez dochodzi do oszustw na rynku
paliw. One sg przez nas regularnie monitorowane i rownie regularnie wylapywane. Czy
kiedykolwiek uda sie nam wylapac¢ wszystko? Nie ukrywam, ze watpie.

Wracajac jednak generalnie do poziomu szarej strefy w Polsce, to jak powiedzialem,
wydaje mi sie, ze najlepszym wskaznikiem w tym zakresie jest tzw. luka VAT. By¢ moze
mozna sie réwniez odnosi¢ do danych GUS na temat tzw. gospodarki nierejestrowane;j,
ale to jednak jest co$ zupelnie innego. Musimy bowiem zrozumie¢, ze gospodarka niere-
jestrowana to rowniez, mowiac potocznie, babcia, ktora sprzedaje kwiatki pod cmenta-
rzem. Czy nazwiemy to szarg strefg? Nie, natomiast gospodarka nierejestrowang to zja-
wisko jest jak najbardzie;j.

Jesli natomiast chodzi o luke VAT, to wedtug danych za rok 2021, bo za 2022 r. dane nie
sg jeszcze dostepne, osiggneliSmy... Nie ukrywam, ze z pewnym niedowierzaniem patrzylem
na te wyniki, bo nie spodziewatem sie, ze one beda az tak dobre. Ostatecznie uzyskaliSmy
4,5% luki VAT za rok 2021, a przypominam, ze startowaliSmy ze szczytu w wysokosci dwu-
dziestu paru procent. Dokladnie nie pamietam, czy to bylo 24% czy 25%...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Okoto 24%.

Dyrektor departamentu MF Arkadiusz Laba:

10

Prosze zwrdci¢ uwage, ze dane sg podawane wedtug tej samej metodologii ich liczenia. To jest
bardzo istotne. Jesli bowiem patrzymy na szarg strefe i jej rozklad w poszczegolnych latach,
to wazne jest, zeby uzywac dokladnie tej samej metodologii, poniewaz w innym przypadku
uzyskamy inne, nieporéwnywalne wyniki. Tak wiec stosujgc te samg metodologie za rok
2021, uzyskaliSmy ok. 4,6% luki VAT i byla ona najnizsza w historii. Dlatego nie do konca
jest dla mnie wiarygodna teza, ze od 2018 r. szara strefa w Polsce ro$nie.

Nie znam tego raportu, o ktérym moéwita pani poset...
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Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Moge go panu przestac.

Dyrektor departamentu MF Arkadiusz Laba:

Dziekuje, sam go znajde i z checig przeczytam, zresztg czytam wszystkie tego typu opra-
cowania i na pewno jako§ wewnetrznie sie do tych kwestii odniesiemy.

Podsumowujac, szanowni panstwo, jesli patrzymy na caty polski system, to w mojej
ocenie luka VAT jest najlepszym wskaznikiem i ten wskaznik jest za rok 2021 historycz-
nie najnizszy. Ile wyniost on za rok 2022, tego jeszcze nie wiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Czy przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska tez chcialby o co$ uzupetnié
swoja wypowiedz?

Dyrektor departamentu MKiS Przemystaw Bryksa:

Szanowni panstwo, w tej materii wroce troche do mojej wcze$niejszej wypowiedzi,
ale najpierw pozwole sobie na jedno stwierdzenie. Niewatpliwie w tym obszarze, mowie
to w cudzyslowie, uznajemy prymat wtasciwego organu, czyli staramy sie by¢ w bardzo
bliskim kontakcie i wspoélpracowac¢ z Ministerstwem Finanséw, ktore proponuje tutaj
konkretne rozwigzania. Ze strony Urzedu Regulacji Energetyki takze sg propozycje pty-
ngce w kierunku, ze sie tak wyraze, doszczelnienia systemu. My chcemy odgrywac role
polegajaca na wspoélpracy, ocenianiu, a w pewnych aspektach weryfikowaniu, poniewaz
jak powiedzialem wcze$niej, wykonujemy zadania nadzorcy, ktéry stucha, stara sie rozu-
mie¢ i wyciggaé wnioski.

Chcialbym w tym miejscu nawigzaé jeszcze do tego, co chyba nie do konica zostato
wyartykutowane wczesniej. Z jednej strony mamy bowiem postulaty zaostrzenia przepi-
sow zwigzanych z funkcjonowaniem rynku obrotu paliwami, w szczegolnosci paliwami
plynnymi, a z drugiej strony wystepuje potrzeba wazenia obecnego stopnia funkcjono-
wania polskiego rynku. Ten rynek caly czas ewoluuje i zmienia sie, natomiast potrzeby
spolteczne w poszczegblnych obszarach funkcjonowania rynku sg takie, ze wedlug naszej
oceny niektore rozwigzania moglyby spowodowac, by¢ moze, istotne ograniczenie kom-
fortu funkcjonowania niektérych grup spotecznych.

Takim sztandarowym przykladem tutaj jest to, co wybrzmialo w wypowiedzi pana
prezesa URE. Trzeba te kwestie bardzo powaznie rozwazyé, oczywiscie absolutnie nie
kwestionujgc same;j idei zaostrzenia przepisow w tym wzgledzie. Mowie w tym momen-
cie o LPG, o funkcjonowaniu rynku, ktory dzisiaj jest bardzo zdywersyfikowany. W nie-
ktérych miejscach, jesli chodzi o dostep polskich rodzin, polskich gospodarstw domowych
do gazu w butlach, ten rynek funkcjonuje tak dobrze i jest taki ptynny miejscami, tylko
dzieki temu, ze osoby prowadzace w tych miejscach jaka$ dzialalnos¢ gospodarcza decy-
dujg sie na §wiadczenie w jej ramach dodatkowych ustug polegajacych na wymianie butli
LPG. Zaostrzenie przepisow w tym wzgledzie spowoduje by¢ moze wygaszenie dziatania
wielu drobnych punktéw wymiany butli w Polsce. By¢ moze doprowadzi to do wzro-
stu aktywnosci w innym miejscu, ale czy na pewno na takich samych warunkach?
Czy nie zaburzy nam to funkcjonowania rodzin czy wrecz calych grup spolecznych? Tego
nie wiemy i dlatego bardzo mocno sie temu przygladamy i chcemy wszystko starannie
wywazyc. Tak rozumiemy naszg role i dlatego, nie przesgdzajgc oczywiscie ani za, ani
przeciw pewnym postulatom notyfikuje, ze sprawa nie jest jednoznaczna, tzn. nie mozna
wprost powiedziec, ze kazde zaostrzenie przepisow bedzie ostatecznie mialo pozytywny
efekt. To chcialem przekazac, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Prosze sie przedstawic.

Kierownik Zespolu Regulacji PKN ORLEN Jakub Ruszel:

s.k.

Dzien dobry panstwu, Jakub Ruszel, obszar regulacji PKN ORLEN. Dziekujemy za moz-
liwo&¢ spotkania sie z panstwem i uczestnictwa w posiedzeniu podkomisji. Bardzo uwaz-
nie stluchaliémy przedstawicieli wszystkich organéw i teraz, komentujac je oraz zajmujac
stanowisko, jako najwiekszy przedsiebiorca w tym sektorze, chce powiedziec, ze catko-
wicie zgadzamy sie z Ministerstwem Finansow, ze jesli chodzi o szarg strefe w paliwach,
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to nie ma tu problemu strukturalnego. Obowigzujgce przepisy rozwiazaly podstawowe
problemy i w tej chwili nie ma strukturalnego zagrozenia dla bezpiecznej i legalne;j
podazy paliw na rynek. To, co zaobserwowali§my w latach 2016-2018, jakby dojrzewa-
nie tego procesu do roku 2020, czyli wyparcie przez paliwo legalne paliwa nielegalnego
i tym samym zwymiarowanie rynku, jego sparametryzowanie i dojrzalo§é, ktora prze-
tozyla sie na okreslone zmiany koncesyjne, o ktérych mowit pan prezes Urzedu Regu-
lacji Energetyki, to wszystko spowodowalo jakby druga ture rozméw z sektorem o tym,
w jakim kierunku ma i§¢ dalsza regulacja sektora paliw cieklych. Zalatwienie najwiek-
szych problemoéw odstonilo niejako mniejsze problemy, ale jednak dokuczliwe i dlatego
jako PKN ORLEN w pelni popieramy propozycje Ministerstwa Finanséw przedstawiong
w projekcie CONNECT i liczymy na sprawne procedowanie nad nig na etapie prac par-
lamentarnych.

dJesli chodzi o postulaty prezesa URE, to calkowicie sie z nimi zgadzamy co do zasady,
przy czym oczywiScie uwazamy, ze kazdy przepis powinien zosta¢ dokladnie przeana-
lizowany i powinno sie rzeczywiScie sprawdzi¢ zasadno$¢ funkcjonowania niektérych
przepisow, w tym takze progow, o ktorych mowit pan dyrektor Bryksa. Niektore przepisy
sg z nami od wielu lat i tak naprawde do konca nie wiemy, jakie jest ich faktyczne zasto-
sowanie na rynku, ale jak powiedzialem, co do zasady zgadzamy sie z tym, ze nalezy
wdrozy¢ przepisy dodatkowo uszczelniajgce rynek, poniewaz widzimy istniejace pro-
blemy z perspektywy najwiekszej firmy na rynku. Absolutnie popieramy takze inicja-
tywe, uczestniczymy w niej, w kolejnych rundach konsultacji i wdrazania przez Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych narzedzia informatycznego w postaci Platformy Paliwo-
wej, ktora takze powinna wejs¢é do uzytku mozliwie szybko, bo to jest duzy oddech dla
przedsiebiorcow, ta informatyzacja procesow sprawozdawczych, ktora zakonczy wreszcie
ere papierowa, przynajmniej czesciowo, we wspolpracy z administracja.

Podsumowujac, zeby nie zabiera¢ wiecej czasu, powiem jeszcze, ze sytuacja jest
zupelnie inna niz w 2016 r., rynek jest diametralnie inny, ten rynek dojrzal. W wyniku
aktywnej wspolpracy ze wszystkimi naszymi kontrahentami i klientami wdrozyliémy
nowe wymagania. To byl trudny proces, ale rynek naszym zdaniem podolat temu wyzwa-
niu. Teraz faktycznie mamy nowy czas - czas funkcjonowania w realiach sankcyjnych.
To rzeczywiScie wprowadza element zmienno§ci w odniesieniu do to, co znaliSmy,
ale na ten moment sytuacja jest pod kontrolg i jest stabilna z punktu widzenia przedsta-
wicieli sektora. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Poprosze jeszcze panig o zabranie glosu.

Prezes Polskiej 1zby Paliw Plynnych Halina Pupacz:
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Halina Pupacz, Polska Izba Paliw Plynnych, reprezentuje organizacje zrzeszajaca male
i §rednie firmy zajmujace sie obrotem paliwami ptynnymi. Panie przewodniczacy, sza-
nowni panstwo, jesteSmy dzisiaj reprezentowani przez kilka oséb, poniewaz bardzo
chcieliémy ustysze¢ dane, ktore mieliSmy nadzieje, ze zostang zaprezentowane, na temat
wielkoSci szarej strefy. Szczegélnie interesuje nas to w zwigzku z zaprezentowanym pro-
jektem CONNECT, nad ktérym ma procedowaé¢ Wysoka Izba.

Wydawaloby sie, ze wiele zapisow jest jeszcze potrzebnych do wprowadzenia na tym
rynku, aby domkng¢ niektore obszary mogace generowac pewnego rodzaju naduzycia,
ale chcemy wyraznie podkresli¢ i jednoczeénie zaapelowaé o to, zeby projekt ustawy
zostal raz jeszcze doglebnie przeanalizowany od strony technicznej. Dzisiaj bardzo
o to prosimy i wnioskujemy. Mowimy bowiem ogdlnie o rekomendacjach i zalozeniach,
ktore przedstawione w kilku slowach wydaja sie by¢ bardzo sluszne i zasadne, ale jak
wchodzimy w szczegoly tego projektu, to w zasadzie okazuje sie, ze bardzo wiele zapisow
dla matych i §rednich firm jest po prostu awykonalne lub wrecz niemozliwe do realizacji.

Chciatabym prosi¢ pana przewodniczacego o udzielenie jeszcze glosu przedstawicie-
lowi naszej Izby w celu przedstawienia kilku konkretnych przykladow. By¢ moze nie
o tym pan przewodniczacy planowal dzisiaj dyskusje, tylko o wielko§ci szarej strefy,
ale my w ten sposob niejako odpowiadamy sobie na pytanie, czy... Jezeli instytucje posia-
dajace wiedze na temat wielkoSci szarej strefy, bezposrednio i wprost wynikajaca z ist-
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niejacych przepisow, czyli z ustawy SEN'T, kontroli krzyzowej, ktora jest dokonywana
w informatycznych systemach Ministerstwa Finansow, to powinno by¢ wyraznie widac,
jakiej wielkos$ci i w jakich obszarach szara strefa, czasami okre§lana jako czarna strefa,
moze jeszcze wystepowac.

Jesli pan przewodniczacy sie zgodzi, to podaliby$my teraz kilka przyktadéw z ustawy
CONNECT, bo wiemy, poniewaz rozmawiamy z przedsiebiorcami reprezentujacymi sek-
tor transportowy czy rolniczy, jak rowniez z samymi rolnikami, ze po§rod nich jest prze-
razenie, jesli chodzi o te zapisy, ktore zostaly zaproponowane do wprowadzenia. Wydaje
sie na pierwszy rzut oka, ze mogloby to uproscié¢ rynek i poprawic jego przejrzyste funk-
cjonowanie, ale jesteSmy zdania, ze nalezy rzecz jeszcze rozwazy¢ od strony technicznej
i uwzglednié, jakie mamy mozliwoSci, jesli chodzi o wprowadzenie tych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Droga pani, zdaje sobie sprawe z tego, ze pojawily sie glosy méwiace o tym, ze wpro-
wadzenie dodatkowych regulacji i obcigzen administracyjnych dla matych érednich
przedsiebiorstw moze stanowi¢ dla nich problem. Tego typu zgloszenia czy zastrzezenia
przedstawiali takze rolnicy. Rozumiem, ze Ministerstwo Finanséw stwierdzilo, ze czesé
uwag, ktore wplynely w procesie konsultacji, jest trafnych i zakladamy, ze cze§é z nich
zostanie uwzgledniona. Nie wiem, czy uwzglednione beda wszystkie uwagi, ktoére pan-
stwo przedstawicie, czy nie, ale zakladamy, ze przynajmniej czes¢ z nich tak.
_ Prosze takze zwroci¢ uwage na wypowiedz pana dyrektora z Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska, ze zdajemy sobie sprawe z tego, ze teoretycznie mozna by zewidencjono-
wac kazdg krople paliwa, tylko jakim kosztem administracyjnym? Tutaj nie chodzi o to,
zeby $ruba zostala doci$nieta maksymalnie, tylko zeby pogodzié ze soba, z jednej strony,
obowigzki administracyjne zwigzane ze sprawozdawczoscig finansowa, a z drugiej
strony, zeby nie utrudnia¢ nadmiernie funkcjonowania podmiotéw, na ktore tego typu
zadania zostalyby nalozone. Widzialem stanowiska, w ktorych przedsiebiorcy twierdza,
ze majg juz co robic, a w przypadku niektérych podmiotéow kwestia elektronicznej spra-
wozdawczo§ci moglaby by¢ bardzo problematyczna. To oczywiscie nie dotyczy duzych
podmiotow, ktore posiadajg kadry i wyspecjalizowane dzialy, ktére pozwalajg im sobie
z tym radzic.

Je§li uznajecie panstwo za konieczne, to bardzo prosze o dodatkowa wypowiedz
i przedstawienie tych kilku danych, chociaz jak powiedzialem, na tym etapie nie rozma-
wiamy jeszcze o projekcie, ktory wplynat do Sejmu, bo ten projekt do Sejmu jeszecze nie
wplynal. Projekt opracowywany jest przez Rzgdowe Centrum Legislacji dlatego, a wcze-
$niej na poziomie ministerstwa, zeby uwzglednic, oczywiScie tam gdzie to jest mozliwe
jak najwiecej uwag zglaszanych ze strony réznych podmiotow rynkowych.

Bardzo prosze, jeSli panstwo podtrzymujecie te wole, o krotkie przedstawienie
waszych zastrzezen.

Prezes PIPP Halina Pupacz:

Panie przewodniczacy, tytulem podsumowania powiem tylko, ze bardzo nas cieszy,
ze czuje pan tego ducha, o ktérym my moéwimy, ze nadmierne dokrecanie $ruby w obsza-
rach, w ktorych tak naprawde nie stwierdza sie juz naduzyc, nie jest potrzebne.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Czy sie nie stwierdza, to jest kwestia dyskusyjna, ale mi chodzi o to, zeby nie wylewaé
dziecka z kapielg. Bardzo prosze.

Radca prawny Polskiej I1zby Paliw Plynnych Adam Toczyski:

s.k.

Dzien dobry panstwu, Adam Toczyski, Polska Izba Paliw Plynnych. Bardzo dziekuje
za mozliwo$¢ wypowiedzi.

Szanowni panstwo, jak powiedziala pani prezes, my sie nie sprzeciwiamy konieczno-
Sci doregulowania obszaréw, o ktérych mowil pan prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
Zreszta myS§le, ze panstwo widzieliscie, iz uwagi, ktore zglosita Polska Izba Paliw Plyn-
nych, nie dotyczyly kwestii, ktore dotyczyly zalozen proponowanych zmian, tylko bar-
dziej odnosiliSmy sie do kwestii technicznych oraz do narzedzi, ktére znalazly sie w tym
projekcie, a ktore to narzedzia, w naszej ocenie, trzeba by zweryfikowac¢ raz jeszcze. Stad
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nasza prosba, ktorg wyartykulowala pani prezes, aby przeprowadzi¢ weryfikacje pod
katem tego, co te narzedzia i r6zne propozycje zawarte w projekcie przyniosg w praktyce
oraz w kogo one uderza. Czy uderza w szarg strefe czy czarnag strefe, jak jg zwal tak zwal,
czy uderzg raczej w male i érednie firmy, ktore majg duzo tego rodzaju obowigzkow?
Male i §rednie firmy, to wybrzmialo przed chwilg, nie posiadajg zaplecza administracyj-
no-prawnego potrzebnego do obstugi SENT-6w itd. Duze firmy sobie oczywiScie z tym
poradza, niezaleznie od tego, ile tych obowigzkéw ostatecznie bedzie.

Prosze panstwa, nie chodzi o to, ze chce teraz przedstawia¢ nasze uwagi — my je juz
zglosiliSmy, tylko zalezy mi na zobrazowaniu panstwu gdzie lezy problem. Czy likwida-
cja tolerancji plus minus 10% uderzy w szarg strefe, czy uderzy w tych najmniejszych?
Czy wyeliminuje wszystkie btedy aparatury pomiarowej? Czy wyeliminuje wszystkie
pomytki? Czy likwidacja tolerancji i odniesienie jej tylko do wtasciwosci fizycznych przy-
niesie rzeczywiscie oczekiwany skutek, czy tylko uderzy w kazdego, kto wystawia duzo
SENT-6w? Bywa ich kilkanascie, kilkadziesigt, a nawet kilkaset. Zalezy jaki podmiot
wezZmiemy pod uwage.

Do czego zmierzamy, jaki cel chcemy osiagngé¢ catkowitg likwidacjg, podkreslam
to okrelenie, instytucji odstapienia od wymierzenia kary w SENT-cie? Sg przeciez nad-
zwyczajne przypadki, szczegblne, ktore analizujg nastepnie naczelnicy, ktore analizuja
sady, w odniesieniu do ktérych nawet organy, bez kontroli sadowej, stwierdzaja, ze fak-
tycznie to byla sytuacja nadzwyczajna, ale nie stanowita zagrozenia dla budzetu panstwa
i dlatego nie nalezy karac danego przedsiebiorcy, bo to byt po prostu ludzki btad, zadzia-
tal czynnik ludzki, ktéry nie zastuguje na ukaranie. Likwidacja instytucji odstapienia
od wymierzenia kary spowoduje, ze w zasadzie kazdy blad bedziemy musieli ukarac.
My nie ukarzemy jednak szarej strefy, ktéra pojedzie bez SENT-a, tylko ukarzemy tego,
ktory zrobit SENT, ale sie w nim pomylil, a on nawet nie bedzie mial mozliwoSci, zeby
sie wyttumaczyc.

Kolejna sprawa, stany licznikéw. Tu méwimy rowniez o infrastrukturze legalne;j,
zgloszonej, znajdujacej sie pod pelnym nadzorem przede wszystkim prezesa URE, ale
takze innych instytucji i stuzb. Przedsiebiorcy méwia, ze w praktyce badanie stanow
licznik6w na stacjach, gdzie jest kilka lub kilkanascie odmierzaczy, oznacza wylaczenie
stacji dla klientow na kilkadziesigt minut, moze godzine, a moze nawet powyzej godziny.
Czemu to stuzy? Nie wiem. Jakie cele maja by¢ osiagniete akurat tym narzedziem?
Tez nie wiem. Uwazam, ze trzeba to ponownie przeanalizowac.

Teraz jezeli chodzi o propozycje odnoSnie do prawa energetycznego, ktore znajdujg sie
w projekcie, one tez sg do$¢ znaczne i nie chcialbym ich nadmiernie rozwijaé. Zgadzamy
sie oczywiscie z konieczno$cig doregulowania obszarow, ktore wymienit pan prezes URE,
ale mamy wrazenie, ze powinniSmy sie skupi¢ na tym, jakie narzedzia, jakie uprawnie-
nia... Co mozemy zrobi¢ dla prezesa URE, zeby te kompetencje byly by¢ moze szersze
i wieksze, natomiast to powinny by¢ faktycznie kompetencje w zakresie nadzoru, kon-
troli, moze rejestracji okreslonej infrastruktury, jednak wprowadzenie kanonu solidarne;j
odpowiedzialnoSci sprowadza sie do tego, tak przynajmniej odczytuja to przedsiebiorcy
- w tej chwili mowie troche nie jako prawnik, nie jako przedstawiciel Polskiej Izby Paliw
Plynnych, tylko mowie co styszymy od przedsiebiorcow — oni uwazaja, ze prezes URE
nie bedzie sie martwil tym, kto ma jaki zbiornik, czy tam jest UDT, czy sa wszystkie nie-
zbedne zezwolenia §rodowiskowe, przeciwpozarowe itd., tylko teraz to wszystko bedzie
mial kontrolowac ten, ktory bedzie zawozil paliwo do zbiornika. Pytam jak? W oparciu
o jakie narzedzia? W oparciu o jakie kompetencje? Pomijam juz w tym momencie kwestie
tajemnicy handlowej itd. Jak przedsiebiorca ma to wszystko zweryfikowaé? Kara solidar-
nej odpowiedzialno§ci tymczasem oznacza, ze de facto z kazdego przedsiebiorcy, ktory
dziala w obszarze hurtu, przerzuca sie obowigzki kontrolne, méwie to w cudzyslowie,
na tych przedsiebiorcow, ktorzy bedg mieli to wszystko kontrolowac.

System kar, ktory tez jest modyfikowany, rozszerzany i zmieniany, spowoduje,
ze przedsiebiorca, ktory nie zglosil infrastruktury, dostanie 10 tys. zt kary, a ten ktory
zawiozl towar do tej infrastruktury, dostanie kare od 50 tys. zt do 250 tys. zt. Bardzo
przepraszam, ale proporcje sg chyba troche zaburzone.
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Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prosze juz konczy¢.

Radca prawny PIPP Adam Toczyski:
Skracam, zeby nie przedluzaé¢. Szanowni panstwo, zgodnie z projektem pojawia sie wiele
miejsc, w ktorych istnieje mozliwo$¢ wezwania przez prezesa URE do zaprzestania naru-
szen koncesji, czyli kolokwialnie méwiac tamania prawa, a po dwoch takich wezwaniach
prezes URE moze cofngé koncesje...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Szanowny panie, uwaga dotyczaca technicznych kwestii zwigzanych z pracg nad ustawa.
Ten projekt jeszcze nie trafil do Sejmu. Zaktadam, ze panstwo mieliscie mozliwo§¢ przed-
stawienia swoich uwag, nie rozstrzygam w tej chwili o ich slusznosci czy zawartoSci
merytorycznej, zeby jeszcze na etapie prac na poziomie ministerstwa mozna bylo czesé
z tych uwag, tak przypuszczam, uwzglednic. Jak styszeliSmy w wypowiedzi pana dyrek-
tora, tych uwag jest calkiem sporo. By¢ moze cze$¢ z nich nie zostanie uwzgledniona, ale
to bedzie odpowiednio uzasadnione. W procesie konsultacji zawsze jest tak, ze pojawia
sie informacja, czy zmiana zostala uwzgledniona czy nie.

Prosze mi wierzy¢, ze te uwagi, ktore pan przedstawia, na obecng chwile nie sg uwa-
gami, ktorymi bedziemy zajmowacé sie podczas pracy legislacyjnej, poniewaz moze sie
okazac, ze po zgloszeniu panstwa zastrzezen zostang one uwzglednione na poziomie
ministerstwa i projekt, ktory ostatecznie trafi do nas z kancelarii premiera, nie bedzie
juz wywolywal zastrzezen z panstwa strony. Prosze wiec mi wybaczy¢, ale to jeszcze nie
jest ten etap, zeby$my az tak szczegbélowo zajmowali sie proponowanymi rozwigzaniami.

Czy pan dyrektor z Ministerstwa Finanséw chcialby sie jeszcze w tej sprawie wypo-
wiedzieé¢?

Dyrektor departamentu MF Arkadiusz Laba:
W zasadzie nie moge powiedzie¢ nic wiecej ponad to, ze jesteSmy na etapie uzgodnien
miedzyresortowych i spolecznych. Prawdopodobnie w tym zakresie bedzie konferencja
uzgodnieniowa. Dzisiaj w kuluarach juz zreszta wspominalem pani prezes, ze ten pro-
jekt... Jest mi troche niezrecznie, poniewaz to nie ja go bezposrednio prowadze, dlatego
caly czas jestem na telefonie z kolegg, ale z tego co wiem, projekt ulegnie sporym zmia-
nom, dlatego dyskusja w tym zakresie wydaje mi sie by¢ przedwczesna.

Radca prawny PIPP Adam Toczyski:
Doslownie jedno zdanie, panie przewodniczacy, jeSli mozna.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prosze.

Radca prawny PIPP Adam Toczyski:
Bardzo dziekujemy za zapewnienie ze strony Ministerstwa Finansow i tak jak...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie mecenasie, zeby bylo jasne — Ministerstwo Finanséw nie powiedzialo, ze wszystkie
panstwa uwagi zostang uwzglednione.

Radca prawny PIPP Adam Toczyski:
Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Przedstawiciel ministerstwa stwierdzil tylko, ze uwagi beda rozpatrzone, a to sg dwie
rozne rzeczy.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze.

Prosze panstwa, poniewaz nikt wiecej sie nie zglasza do zabrania glosu, chciatem
poinformowag, ze kolejne posiedzenie podkomisji najprawdopodobniej bedzie mialo miej-
sce podczas kwietniowego posiedzenia Sejmu. W zwigzku z tym, chyba jako pierwszy,
chcialbym panstwu juz w tej chwili zyczy¢ zdrowych, pogodnych i wesotych §wiat, ponie-
waz prawdopodobnie nie bedziemy sie juz widzie¢ przed §wietami.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie podkomisji.
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