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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwo-
wych

— podkomisji statej do spraw ropy naftowej i gazu ziem-
nego (nr 6)

14 czerwca 2023 .

Podkomisja stata do spraw ropy naftowej i gazu ziemnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Wojciecha Zubowskiego (PiS), zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— informacja ministra klimatu i Srodowiska na temat wysokosci cen paliw
dla klientéw detalicznych w Polsce w poréwnaniu do innych panstw Unii
Europejskiej w kontekscie ceny barytki ropy oraz ceny dolara amerykan-
skiego w ostatnich 12 miesigcach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Piskorz zastepca dyrektora Departamentu Ropy i Paliw Trans-
portowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Halina Pupacz prezes zarzadu Polskiej Izby Paliw
Plynnych wraz ze wspolpracownikami oraz Tomasz Gniewek dyrektor Dziatu Przetargéw Flotowej
Sprzedazy Paliw PKN ORLEN i Marek Wocial dyrektor Biura Koordynacji Cen Hurtowych Grupy
Kapitalowej ORLEN.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Nowak i Bukasz Zylik
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw ropy naftowej i gazu ziemnego.
Witam panstwa postow i wszystkich gosci biorgcych udzial w dzisiejszym posiedzeniu.
Posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicz-

nej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosé¢. Jednoczesnie informuje, ze posto-

wie, czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosujg — chociaz dzi§ nie przewidujemy
glosowan — przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskie;j.

Woéwczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Informuje takze, ze linki do systemu wideokonferencyjnego zostaly przestane postom

i zaproszonym gosciom. Zgloszenie do zabrania gtosu w dyskusji nalezy wysylac na adres

mejlowy Komisji lub zglaszac sie poprzez czat w aplikacji po zalogowaniu sie do pokoju

wideokonferencyjnego.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Postowie, ktoérzy sg obecni na sali obrad,
podpisali sie na liscie obecnosci, wiec wiemy, ze kworum juz mamy, natomiast postéw bio-
racych udzial w posiedzeniu w trybie zdalnym — wiem, ze tacy tez sg — prosze o potwier-
dzenie tego faktu w aplikacji. Aplikacja bedzie caly czas otwarta. Szanowni panstwo,
stwierdzam, ze mamy wymagane kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przewiduje on informacje przedsta-
wiciela rzadu na temat wysokoSci cen paliw dla klientéw detalicznych w Polsce w poréw-
naniu do innych panstw Unii Europejskiej w kontekscie ceny barylki ropy oraz ceny
dolara amerykanskiego w ostatnich 12 miesigcach. Dodam, ze temat dzisiejszego spo-
tkania zostal zaproponowany przez panig przewodniczgcg Nykiel, ktorg poprositbym
o kilka stéw wprowadzenia, a nastepnie przystapimy do realizacji przyjetego porzadku.
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Zanim to jednak nastgpi, pozwole sobie wcze$niej przywitac naszych gosci. W obra-
dach podkomisji uczestniczg w trybie zdalnym: pan Wiestaw De¢, pani Halina Pupacz
i pan Adam Toczyski, wszyscy panstwo reprezentujg Polska Izbe Paliw Plynnych, nato-
miast osobiScie w posiedzeniu wezmg udzial: pani Elzbieta Piskorz, zastepca dyrektora
Departamentu Ropy i Paliw Transportowych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
pan Tomasz Gniewek, dyrektor Dzialu Przetargéw Flotowej Sprzedazy Paliw PKN
ORLEN i pan Marek Wocial, dyrektor Biura Koordynacji Cen Hurtowych Grupy Kapi-
talowej ORLEN. Jezeli kogo$ pomingtem, to bardzo przepraszam, ale moglem nie miec
nazwiska na li§cie gosci.

Oddaje glos pani przewodniczacej Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, chciatlabym dzisiaj razem z wami zastanowic sie nad tym, czy ceny
paliw w Polsce nie powinny by¢ nizsze. Zaraz przytocze kilka poréwnan i zorientujemy
sie, ze z cenami paliw nie jest w Polsce dobrze — zajmujemy dziewigte miejsce od konica
posrod krajow Unii Europejskiej. Popre to zaraz konkretnymi cyframi, natomiast chce
podkreslic - to jest oczywistosc, ale chciatabym, aby ona wybrzmiala, a mianowicie,
ze ceny paliw maja kapitalny wplyw na zycie Polek i Polakow we wszystkich obszarach.
Cena paliwa jest zaszyta w kazdym produkcie i w kazdej ustudze. Cena paliwa stanowi
powazny skladnik kosztow transportu, ktore, jak wiadomo, sg wliczane do koncowe;j
ceny kazdego produktu i ustugi.

W duzym stopniu - to jest prawdg — ceny paliw zalezg od kursu dolara, ktory jest
walutg $wiatowg i ma znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie cen paliw. Kiedy spada cena
dolara, to spada koszt barylki ropy, a tym samym koszty produkcji tej ropy. I odwrot-
nie — kiedy cena dolara ro$nie, ro$nie cena ropy. W kwietniu cena dolara byta najnizsza
od roku, w obecnym miesigcu réwniez cena barylki ropy byla rekordowo niska, a mimo
to ceny paliw w Polsce byly najwyzsze, jesli poréwna sie je do cen z ostatnich kwartalow.

Na koszty paliwa na stacjach benzynowych skladaja sie kolejno, wedlug udzialow
w cenie koncowej: koszt zakupu w rafinerii, podatek VAT, akcyza, marza detaliczna,
oplata paliwowa i oplata emisyjna. Nalezy tez pamietac o tym, ze im wyzsze zyski wypra-
cowuje PKN ORLEN, tym wiecej Srodkow zostalo zabranych z kieszeni Polakow. W ten
sposéb to rozumiejg obywatele. Codziennie mam pytania od swoich wyborcoéw, dlaczego
tak sie dzieje, dlaczego tego tematu nie poruszamy. Ot6z poruszamy, a forum naszej
stalej podkomisji jest dzi§ kolejng okazja do zajecia sie tym tematem.

Szanowni panstwo, PKN ORLEN poinformowal, ze za pierwszy kwartal tego roku
spotka osiggneta zysk w wysokosci 9,2 md zl. Ja im zycze oczywiscie jak najlepiej, niech
ORLEN zarabia, ale czy nie mogltby ustali¢ takich cen, zeby Polacy mogli godnie zy¢?
Wysoka marza ORLENU jest doliczana do cen paliw i dlatego to nie idzie w parze
z korzyscig przecietnego obywatela.

Teraz chcialabym poda¢ kilka liczb, o ktérych wspomniatam na poczatku, zeby nie
by¢ posadzong o to, ze tylko opowiadam co§ na okraglo i ze nie rozumiem, skad bierze
sie zysk PKN ORLEN oraz jak ksztaltuje sie cena paliwa. Zaczne od obywateli Luksem-
burga, ktorzy moga sobie pozwoli¢ na zakup az 3228 litréow oleju napedowego. Z kolei
obywatele Szwajcarii mogg kupi¢ 2980 litrow benzyny. Grecy moga sobie pozwolié
na zakup 550 litrow oleju napedowego i 435 litrow benzyny. W Polsce przy naszych éred-
nich zarobkach, poniewaz podawane dane odnosze do §rednich zarobkéw, na poziomie
4748 z1, Polacy mogg kupic — uwaga — 746 litrow oleju napedowego oraz 715 litréw ben-
zyny. Jak powiedzialam na wstepie, Polska sytuuje sie na dziewigtym miejscu od konica
wérod panstw Unii Europejskiej, jesli weZzmie sie pod uwage sile nabywezg naszych
pieniedzy w przeliczeniu na zakup paliwa.

Szanowni panstwo, niejako na marginesie tej podstawowej kwestii w ostatnich dniach
zrodzilo sie u mnie kolejne pytanie, dotyczgce nieco innej sprawy, poniewaz wiadze PKN
ORLEN podatly, ze spotka prawie calkowicie przestala importowac rope z Federacji Rosyj-
skiej. A tymczasem wedlug medialnych doniesien ORLEN planuje zwiekszy¢ import
rosyjskiej ropy — pewnie wszyscy panstwo o tym juz slyszeliScie — do swoich czeskich
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rafinerii do poziomu 430 tys. t. Dla poréwnania w styczniu 2022 r. ten import wynosit
270 tys. t. To jest bardzo niepokojgce i stoi w sprzecznoSci z publicznymi zapewnieniami
koncernu.

Mamy zatem rekordowo niska cene dolara i niskg cene ropy, a mimo to dziewigte
miejsce od kofica w Unii Europejskiej, jesli chodzi o ilos¢ paliw, ktére mozemy naby¢
za Srednig pensje. Dlatego kieruje nastepujace pytania do ministra aktywow panstwo-
wych - czy rzad wie o tym, jak PKN ORLEN wykorzystuje rekordowe zyski wypra-
cowane w zwigzku z nadzwyczajng sytuacja na rynku? Chodzi mi o rosyjska agresje
na Ukraine. Kolejna rzecz —jaki jest stan, realny zakres nadzoru Ministerstwa Aktywow
Panstwowych nad dzialaniami PKN ORLEN i jego zarzadem na czele z prezesem Obajt-
kiem? Czy ministerstwo prowadzito kontrole w zakresie poziomu cen paliw po 24 lutego
2022 r.? Jezeli tak, to jakie byly wyniki tych kontroli? Nie mam tu na uwadze tylko tego,
co zrobil UOKIK. Dalej - czy Krajowa Administracja Skarbowa oraz Straz Graniczna
prowadzg kontrole na granicach, zeby sie upewnic, ze zaden litr sprzedawanej w Polsce
benzyny nie pochodzi z terenu Federacji Rosyjskiej? Szczegolnie chodzi mi o stacje MOL,
ktore pojawily sie u nas, to wiemy, po fuzji LOTOSU z ORLENEM. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani posel.

Pozwole sobie rowniez powiedzieé¢ kilka zdan z jednoczesng prosba o to, aby przed-
stawiciele ORLENU odniesli sie do tych zapytan i przedstawili nam nieco informacji.

Prosze panstwa, faktycznie pojawiala sie informacja dotyczaca wysokich zyskow
spolek energetycznych, ale — tu pytanie do przedstawicieli naszej spotki paliwowej — czy
nie jest tak, ze wysokie zyski, zwiagzane z nadzwyczajng sytuacjg w ostatnim okresie nie
byly réwniez notowane przez inne miedzynarodowe koncerny, takie jak BP czy Shell?
Zdaje sie, ze oni rowniez informowali o tym, ze wyniki finansowe byly wyzsze, niz nale-
zaloby tego standardowo oczekiwac.

Wspomniano tutaj o tym, jaki wplyw ma cena paliwa w zasadzie na kazda galaz
gospodarki. Mysle, ze warto w tym miejscu przypomnie¢, iz mieliSmy co$§ takiego jak
obnizenie stawek podatku VAT i innych danin pobieranych przy okazji sprzedazy paliw.
Zostalo to ujete w ramach funkcjonowania tzw. tarcz antyinflacyjnych.

Prosze takze o informacje — poniewaz rzecz jest przedstawiana w taki sposéb,
ze ORLEN wypracowuje swoje zyski kosztem obywateli — jaki procent dochodéw z han-
dlu detalicznego, z tego co jest sprzedawane na stacjach ORLENU, faktycznie wplywa
na koncowy wynik finansowy spoétki. Kolejne pytanie — czy to, ze ORLEN w stosunkowo
krotkim czasie powiekszyl swoj majatek, przejmujac inne podmioty, ktore tez przeciez
generujg zyski, nie mialo wplywu na wyniki finansowe koncernu?

Nasze posiedzenie mialo pierwotnie mie¢ miejsce podczas poprzedniej sesji Sejmu,
przesunelo sie ze wzgledu na kolizje z posiedzeniem Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych. W miedzyczasie pojawit sie raport Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw. Dlatego chciatbym panstwa prosié o kilka stéw komentarza do tego
raportu i wynikow, ktore zostaly w nim pokazane.

I jeszcze dwie rzeczy. Pani posel przedstawila nam dane dotyczace sity nabywczej
§rednich zarobkow w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej, jesli chodzi o zakup
paliwa. Moze panstwo dysponujecie takimi samymi danymi chociazby za rok 2015 lub
2014? Wtedy cena paliwa nie odbiegata jako§ bardzo od tej, ktorg teraz mozemy spotkac
na stacjach, ale $rednia pensja Polakow byla nieco inna niz w roku 2022.

Ostatnia rzecz. Prositbym o potwierdzenie informacji, ktéra pojawila sie na posie-
dzeniu naszej podkomisji jakie§ dwa czy trzy miesigce temu i dotyczyta kwestii zwig-
zanej z Czechami. O ile pamietam wypowiedz jednego z panow dyrektoréw, to bylo tak,
ze my proponowali$émy, byliSmy gotowi do tego, zeby wstrzymac transport rosyjskiej
ropy do Czech, ale okazalo sie, ze Czesi nie byli na to gotowi. Wymagaloby to réwniez
zgody unijnych organéw i takze z tego wzgledu zdecydowaliSmy sie wstrzymac, jesli cho-
dzi o transport inng drogg niz rurociagiem.

Przepraszam za mojg by¢ moze troche chaotyczng wypowiedz, ale kilka kwestii przy-
pomnialo mi sie, kiedy stuchalem wypowiedzi pani przewodniczgcej. Ostatnia kwestia,
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dotyczaca Czech, z pewnoScig byla omawiana na posiedzeniu podkomisji, jak powiedzia-
tem, dwa lub trzy miesigce temu i dlatego prositbym o rozwiniecie tego tematu.

W pierwszej kolejnosci pozwolimy na zabranie glosu przez panig dyrektor, a pézniej
oddam glos kolejnym osobom. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ropy i Paliw Transportowych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska Elzbieta Piskorz:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

W imieniu ministra klimatu i Srodowiska chciatabym panstwu przedstawic¢ krotka
informacje na temat cen paliw detalicznych w Polsce, natomiast biorgc pod uwage wypo-
wiedz pani przewodniczgcej oraz pana przewodniczgcego chee wyjasnic, ze Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska opiera sie przede wszystkim na danych ze statystyki publicznej,
a wiec to sg dane, ktoére gromadzi sie w celu wypelniania zobowigzan statystycznych
wobec Unii Europejskiej. Z tego wzgledu dysponujemy gléwnie informacjami usrednio-
nymi. OczywiScie kazdy koncern i kazda spotka operujace na rynku majg swojg wlasng
polityke handlowa, ale zgodnie z zasadami ujetymi w ustawie o statystyce publicznej
jako ministerstwo nie mamy mozliwo§ci zamieszczania danych indywidualnych.

Prosze panstwa, Polska nalezy do krajow, w ktorych ceny paliw sg najnizsze w Unii
Europejskiej. Sytuacja w tym zakresie nie zmienila sie w ostatnich 12 miesigcach. W tym
czasie ceny benzyny bezolowiowej, jak i oleju napedowego byly w Polsce jednymi z naj-
nizszych w calej Unii. Wyéwietlany slajd pokazuje poréwnanie §rednich cen benzyny
silnikowej z ostatnich 12 miesiecy. Czerwony stupek to sa wlasnie $rednie ceny benzyny
silnikowej w Polsce. Nizsze ceny benzyny silnikowej odnotowano tylko w trzech kra-
jach: m.in. w Bulgarii i na Wegrzech, ktére jako kraj prowadzity bardzo specyficzng poli-
tyke, jezeli chodzi o ceny paliw. Srednia cena benzyny silnikowej byta w Polsce ok. 15%
nizsza niz $rednia cena tego paliwa w krajach Unii Europejskiej.

W ujeciu dynamicznym ceny benzyny silnikowej w Polsce przez caly okres ostatnich
12 miesiecy ksztaltowaly sie podobnie jak érednia, tj. na jednym z najnizszych poziomow
zaréwno w poréwnaniu z krajami regionu, jak i w porownaniu ze wszystkimi krajami
Unii. Polski §lad na wykresie to czerwona linia na samym dole. OczywiScie nie przed-
stawiliSmy na wykresie wszystkich krajéw Unii, poniewaz daloby to bardzo zaciemniony
obraz. W wiekszosci krajow wystapita bardzo podobna dynamika zmiany cen. Slajd pre-
zentuje poziom cen benzyny silnikowej tylko w krajach naszego regionu oraz $rednig
Unii Europejskiej, ktora jest zaznaczona kolorem niebieskim. ;

Jezeli chodzi o ceny oleju napedowego, to sytuacja byta bardzo zblizona. Srednia
cena oleju napedowego w Polsce rowniez byla jedng z najnizszych zaréwno wérod kra-
jow naszego regionu, jak i w porownaniu ze wszystkimi krajami Unii. Warto zauwazyc,
ze nizsze ceny niz w Polsce odnotowano tylko na Malcie i w Bulgarii.

W ujeciu dynamicznym rzecz miala sie podobnie. Ceny w Polsce byly jednymi z niz-
szych, pokazuje to czerwony wykres na slajdzie. Warto zwroci¢ uwage na dosc¢ duzg sta-
bilno$¢ naszych cen. One nie ulegaly tak duzym wahaniom, jak miato to miejsce w pozo-
stalych krajach Unii oraz w krajach naszego regionu.

Gléwna przyczyna wysokich cen paliw w okresie ostatnich 12 miesiecy to przede wszyst-
kim wysokie notowania ropy naftowej, ktére na poczatku drugiej potowy 2022 r. oscylo-
waly w okolicy 120 dolaréw za barytke, oraz wysokie notowania na miedzynarodowych
gietdach paliw premium, do ktorych nalezg oleje napedowe i benzyny silnikowe. Poniewaz
ceny paliw w znacznej mierze sg uzaleznione od ich notowan na miedzynarodowych ryn-
kach, niestety dosy¢ ograniczone sg w tym zakresie mozliwosci naszej interwencji.

Wzrost cen ropy na rynkach §wiatowych w czerwcu 2022 r. byt spowodowany m.in.
efektem obaw zwigzanych z wprowadzeniem széstego pakietu sankcji. Przypominam,
ze to byl pierwszy pakiet, ktéry wprowadzal sankcje na zakup ropy naftowej i paliw
z Rosji, odpowiednio od 5 grudnia 2022 r. i od 2 lutego 2023 r. Ponadto wzrost popytu
wigzal sie z rozpoczeciem pierwszego po covidzie sezonu urlopowego. Wiekszo§¢ krajow
zniosla obostrzenia i umozliwita podréze. Odnotowano takze rekordowo wysokie ceny
kurséw kontraktow terminowych na benzyne spowodowane obawg o niski poziom ame-
rykanskich zapas6w benzyny w rezerwie panstwowej, czyli tzw. SPR.
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Po chwilowym spadku notowan w pazdzierniku 2022 r. odnotowano kolejne wzrosty
cen ropy naftowej wynikajgce gtéwnie z decyzji podjetych przez OPEC oraz ze wzrostu
kursu dolara. OPEC zredukowal swoje wydobycie o 2 mIn barylek dziennie. W drugiej
polowie pazdziernika sytuacja sie ustabilizowala i ceny zaczely spadac.

Istotnym czynnikiem, ktéry wptynal na poziom cen paliw w ostatnich 12 miesigcach,
byla takze cena gazu ziemnego, w stosunku do ktérego ropa i paliwa ropopochodne
bardzo czesto sg traktowane jako paliwa alternatywne. Trzeba przypomniec, ze ceny
gazu ziemnego w 2022 r. utrzymywaly sie na bardzo wysokim poziomie i zaczely spadaé
dopiero od poczatku biezgcego roku.

Niezaleznie od sytuacji na rynku ropy naftowej na ceny paliw istotny wplyw mialy
w ostatnim czasie notowania paliw na europejskich gietdach. Byl to wynik zwiekszo-
nego popytu na paliwa przed datg wprowadzenia embarga na zakup paliw z Rosji oraz
ograniczonych mocy produkcyjnych, jesli chodzi o olej napedowy w Europie. Ze wzgledu
na postepujaca dieselizacje zuzycia paliw w Europie moce produkeyjne, czyli moce rafi-
neryjne, w Europie sg obecnie niewystarczajace do zaspokojenia zapotrzebowania na olej
napedowy. Dlatego Europa byla zmuszona importowac to paliwo z zewnatrz. Wiekszo§¢é
tej luki zasypywano importem z Rosji i jak widzicie panstwo na wykresie, notowania
paliw na miedzynarodowych gietdach w calym intersujgcym nas okresie utrzymywaty sie
na stosukowo wysokim poziomie, mimo ze w tym samym czasie notowania ropy nafto-
wej zaczely spadaé. Wynika to z faktu, ze sg to odrebne rynki, a w uproszczeniu moéwigc,
wyglada to tak, ze teoretycznie nawet jezeli ceny ropy naftowej spadajg, ale mozliwosci
przetworzenia tej ropy na paliwa sg ograniczone i wyprodukowane paliwa nie pokrywaja
zapotrzebowania, wowczas cena paliw na miedzynarodowych rynkach w dalszym ciaggu
moze utrzymywac sie na bardzo wysokim poziomie. W ostatnich 12 miesigcach przez
pewien czas mieliSmy do czynienia z taka sytuacja.

Na slajdzie widzicie panstwo notowania benzyny silnikowej w porownaniu do cen
benzyny silnikowej w kraju oraz cene barylki ropy przeliczona na zlotéwki. Niebieska
linia to notowania ropy naftowej, a z6tta to kurs gieldowy, czyli kurs benzyny silnikowe;j
na miedzynarodowych rynkach. Linia szara to §rednia cena benzyny silnikowej w Pol-
sce. Wida¢ wyraznie, ze kurs benzyny silnikowej na rynku miedzynarodowym mimo spa-
dajacej ceny ropy utrzymywal sie na mniej wiecej zblizonym poziomie.

Kolejny wykres jest bardzo podobny, tylko ze przedstawia olej napedowy. Kurs giel-
dowy, czyli notowania na rynku miedzynarodowym oleju napedowego, jest oznaczony
kolorem zoltym, a Srednia cena oleju napedowego w Polsce kolorem czerwonym. Linia
niebieska to cena za barytke. Podobnie jak w przypadku benzyny, kurs na rynku miedzy-
narodowym zaczal spadaé, aczkolwiek utrzymywat sie caly czas na stosunkowo wysokim
poziomie. Ceny w Polsce natomiast byly wyraznie nizsze od §redniej w Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, na zaprezentowanych wykresach mogliscie zobaczy¢ poréwnania
cen paliw w Polsce do ich miedzynarodowych notowan i éredniej europejskiej. Warto
jeszcze dodaé, ze wskutek globalnej aprecjacji amerykanskiego dolara oraz pazdzier-
nikowej decyzji Rady Polityki Pienieznej o braku podwyzki stop procentowych w pew-
nym momencie dolar kosztowal prawie 5 zl i to réwniez przelozylo sie na wzrost kosztu
zakupu surowca, przede wszystkim w pierwszej czesci przedstawianego okresu.

Pomimo niekorzystnych warunkéow w ostatnim roku nalezy podkresli¢ to, na co pan-
stwo takze zwrdciliScie uwage, tzn. na aktywna polityke rzadu, jesli chodzi o ksztalto-
wanie cen paliw w Polsce. Przede wszystkim trzeba wspomniec¢ o tarczy antyinflacyjne;j.
Ustawa z 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw w zakresie paliw zmniejszyla zaré6wno wymiar VAT-u z 23% do 8%, jak
i obnizyla podatek akcyzowy od paliw silnikowych i lekkiego oleju opatowego do mini-
malnego poziomu wymaganego w Unii Europejskiej. Ponadto wprowadzila zwolnienie
sprzedazy paliw silnikowych z podatku od sprzedazy detalicznej. Tarcza byla przedtu-
zona i obowigzywala w okresie od 1 stycznia 2022 r. do konica 2022 r. W tej chwili jeszcze
ja przedluzono, jezeli chodzi o zawieszenie podatku od sprzedazy detalicznej. Ze wzgledu
na pewne watpliwosci prawne wystapita niestety koniecznos$c przywrocenia normalnego
wymiaru podatku VAT.
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Obecnie paliwa sg objete stawka podatku akcyzowego obowigzujacg przed wprowa-
dzeniem tarczy, tzn. 1529 z1 za 1000 1 benzyny silnikowej i 1160 z1 za 1000 1 oleju nape-
dowego. Polskie stawki podatku akcyzowego, liczone 1gcznie z oplatg paliwowa, zgodnie
z zasadami prezentowania danych w Unii Europejskiej, sa takze jednymi z najnizszych
w Europie.

Podatki i optaty paliwowe stanowig w Polsce Srednio 42% ceny paliw dla odbiorcow
koficowych, zaréwno w przypadku benzyny silnikowej, jak i oleju napedowego. Ten
udziat takze jest na jednym z nizszych pozioméw w Europie. Generalnie znajdujemy sie
w tej grupie krajow Unii, ktéra posiada najnizsze wymiary podatkow.

Podsumowujac prezentacje, chce podkreslié, ze ceny paliw w Polsce przez caly okres
ostatnich 12 miesiecy nalezaly do najnizszych w Europie. Na poziom cen paliw we wspo-
mnianym okresie mialy wplyw przede wszystkim zmiany notowan ropy naftowej i noto-
wan paliw na gietdach miedzynarodowych. Wzrosty cen ropy naftowej zarejestrowane
w ubieglym roku wynikaly przede wszystkim z obaw zwigzanych z wprowadzeniem
embarga na rosyjska rope naftowa oraz ze wzrostu zapotrzebowania na paliwa po okresie
covidowym. Dodatkowym czynnikiem przez pewien okres byt wysoki kurs dolara w sto-
sunku do zlotowki oraz wysokie ceny gazu ziemnego, dla ktérego, jak juz wspomniatam,
paliwa stanowig pewng alternatywe. Wysokie poziomy notowan paliw w Europie wyni-
katy takze ze wzmozonych zakupéw paliw przed wprowadzeniem embarga na paliwa
z Rosji oraz z ograniczen w zdolnosciach produkeyjnych oleju napedowego. Niski poziom
cen w poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej oraz wyr6znianie sie polskiego
rynku pod wzgledem stabilnosci cen w omawianym okresie to przede wszystkim wynik
rozwigzan, ktore zostaly przyjete przez rzad w ramach tarczy antyinflacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
Czy przedstawiciele spotki ORLEN chcieliby zabrac glos? Jesli tak, to bardzo prosze,
tylko przypominam o przedstawieniu sie do mikrofonu.

Dyrektor Biura Koordynacji Cen Hurtowych Grupy Kapitalowej ORLEN Marek

Wocial:

Nazywam sie Marek Wocial, jestem reprezentantem ORLENU, sprawuje funkcje zarzad-
cza w zakresie koordynacji cen hurtowych w Biurze Koordynacji Cen Hurtowych Grupy
Kapitalowej ORLEN. Chcialbym sie odnie$¢ po czesci do wypowiedzi, ktore juz tutaj
padly, i wyjasnic jedna, ale chyba najwazniejszg kwestie z zakresu cen paliw.

Prawda jest, ze ceny w Polsce, zar6wno jezeli chodzi o ceny hurtowe, jaki i detaliczne,
niezmiennie nalezg do najnizszych w Europie. Owszem, byly takie okresy, w ktorych te
ceny, szczegblnie w hurcie, byly wyzsze od §redniej, ale wszelkie decyzje, jakie ORLEN
podejmuje w zakresie ustalania cen hurtowych, sg oparte na rachunku ekonomicznym,
a takze na ocenie sytuacji podazowo-popytowej. To nie jest kwestia tego, ze ORLEN chce
sobie zrobi¢ wiekszy lub mniejszy zysk, tylko ze musimy wszystko ocenia¢ w oparciu
o rynek. Jezeli sytuacja tego wymaga, wtedy ORLEN podejmuje stosowne dzialania.

Teraz to, co chcialem wyjasnié, o czym weze$niej wspomniala pani dyrektor. Moga by¢
takie sytuacje, w ktorych cena ropy spada lub jest niezmienna, a ceny paliwa idg w gore.
W tym momencie wyjasniam podstawowa rzecz — ceny paliw w Polsce i w wiekszosci
innych krajéw ustalane sg tzw. metodg benchmarkowa, czyli nie sg ustalane odkosztowo.
To nie jest kwestia kosztu, jaki stanowi ropa. Podobnie zresztg jak nie ustala sie ceny
samochodu w zaleznoSci od tego, co wazy w nim najwiecej, tj. powiedzmy w zaleznoSci
od stalii iloSci tworzyw sztucznych, tylko raczej ta cena zalezy od kosztow wytworzenia.
Przyjelo sie, ze ceny ustalane metodg benchmarkowsg sg ustalane w zaleznoéci od tego,
o czym pani dyrektor powiedziala na koncu, czyli od notowan poszczegélnych paliw.

Notowania poszczegdlnych paliw w stosunku do cen ropy zmienialy sie duzo bardziej
dynamicznie i byly zdecydowanie wyzsze niz zmiany dotyczace samej ropy. Dlatego teraz
chcialbym panstwu powiedzie¢ o kilku faktach i o tym, jak to sie wszystko ksztattowalo
w stosunku do ceny ropy.

Pierwsza rzecz, najwazniejsza, jest taka, ze w momencie kiedy w Europie zamyka
sie kilka rafinerii — tak sie stalo w ostatnich dziesieciu latach — notowanie nie bedzie
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szlo znaczgco w gore, kiedy podaz bedzie duza, a popyt maly. Natomiast kiedy Europa
obudzila sie po pandemii z kilkoma zamknietymi rafineriami, okazalo sie nagle, ze ropy
wecale tak bardzo nie brakuje. W pazdzierniku byly wprawdzie kwestie wzrostu zwigzane
z obawami o podaz produktéw, poniewaz OPEC Plus oglosit ciecie o 2 mln barylek, ale
w tej chwili jest taka sytuacja, ze OPEC tnie o 1 mln barylek, netto to jest ok. 800 tys.
barylek dziennie, a na rynku niewiele sie dzieje w takim sensie, ze w tej chwili rynek jest
latwiejszy niz byt w roku 2022.

Wracajac do kwestii podazowo-popytowych — jesli na rynku brakuje konkretnego
produktu, ale nie dlatego, ze brakuje ropy, to notowania takiego produktu znaczaco ida
w gore. Trzeba w tym miejscu przypomniec, ze notowania produktéw to jest co§, co pod-
lega §cislym regulacjom gieldowym. W zwigzku z tym mamy tam kontrakty terminowe
na bardzo dlugie okresy itd. Wahania cen bardzo czesto wigza sie takze z dzialalnoScig
spekulacyjng oraz podlegaja prawom tego typu, ze jezeli oglaszana jest jaka$ informacja,
to rynek albo sie jej obawia, albo koryguje swoje zachowania.

Przechodze teraz do kwestii ropa versus poszczegblne notowania. Jak powiedziatem,
ORLEN, jak wiekszosc¢ przedsiebiorstw, ustala ceny metodg benchmarkowsg od notowan
konkretnych produktéw. Jezeli chodzi o notowania konkretnych produktéw, to kierun-
kowo sa one jak najbardziej skorelowane z ceng ropy, natomiast jest co$, co na rynkach
nazywa sie crack i jest roznicg pomiedzy ceng w tonie konkretnego notowania produktu
a ceng ropy zawartej w tym produkcie - i ten crack zmienial sie niesamowicie.

Chcialbym panstwu powiedzie¢, jak to wygladato na benzynach. Ogélnie wygladato
to tak, ze 2022 r. rozpoczal sie od notowan na poziomie ok. 800 dol. za tone gotowe;j
benzyny. Tuz przed rozpoczeciem wojny w Ukrainie, kiedy na rynkach pojawialy sie
obawy, ze co$ takiego moze mie¢ miejsce, notowania benzyny zaczety rosngc i tuz po roz-
poczeciu wojny wystrzelity one w gore o jakies 50%. Wtedy z 800 dol. zrobilto sie juz
1200 dol. za tone. Nastepnie okazalo sie, ze gospodarki budzg sie po pandemii, o czym
wspominalem wezeéniej, i ze brakuje gotowych benzyn. Dlatego w czerwcu notowania
benzyn osiagnely poziom 1600 dol. za tone, czyli praktycznie uzyskaliémy dwukrotny
wzrost ceny gotowego produktu, ktory jest uzywany do wyznaczania cen. Nie sgdze
jednak, zebyémy kiedykolwiek w trakcie ostatniego roku zanotowali podwyzke paliw
na stacjach o 100%.

Jezeli chodzi o cracki na dieslu, to sytuacja byta bardzo podobna. W 2022 r. notowa-
nia diesla osiggaly na samym poczatku poziom 700 dol., ale juz po rozpoczeciu wojny,
o ile dobrze pamietam, to bylo chyba 8 lub 9 marca, notowania diesla osiagnely poziom
1400 dol., czyli mamy praktycznie wzrost o 100%. Potem nastgpily lekkie spadki
do ok. 1000 dol. i w czerwcu mieliSmy kolejny pik diesla, w granicach chyba 1600 dol.,
nawet tyle sie pojawialo, nie chce sklama¢. W kazdym razie widze w swoich materiatach,
ze zostalo przekroczone 1400 dol. za tone.

A zatem jesli tylko patrzymy na koszt wsadu, jakim jest ropa, to owszem, wahania
byly takie, jak pokazala pani dyrektor, ale jezeli chodzi o kwestie samego cracka na ben-
zynie i na dieslu, to typowy crack na benzynie zaczynal sie, powiedzmy, w granicach
200 dol., a z racji niewystarczajgcych mocy rafineryjnych notowania rosty duzo szybciej
niz cena ropy i crack na benzynie w okolicach czerwca osiggnat 600 dol. na tonie i wiece;j.
Podobna sytuacja miala miejsce w dieslu.

W zwigzku z powyzszym, jezeli chodzi o kwestie cen, to wszelkie wahania, ktore
widzieliScie panstwo w hurcie, to jest przede wszystkim kwestia rynkowa i przede
wszystkim kwestia braku produktu na rynku. W tej chwili jest taka sytuacja, ze gospo-
darki powoli wyhamowuja, FED podnosil stopy procentowe, wiemy generalnie, co sie
stalo takze ze stopami procentowymi w Polsce, a jesli w gospodarkach podnosi sie stopy
procentowe, to automatycznie powoli gasi sie konsumpcje. Owszem, sg przestanki
do réznego typu okreslen, w stylu — recesja, ale ja bym sie tak daleko nie posuwal. Nato-
miast wida¢ wychlodzenie, takze w gospodarce Stanoéw Zjednoczonych. Zapasy w sto-
sunku do tych, ktére byly tuz po pandemii, kiedy bardzo tego paliwa brakowalo, sg teraz
stosunkowo wieksze, wieksze niz jeszcze rok wczesniej.

Podsumowujac, w tej chwili jest taka sytuacja, ze craki zaczely spadacé i to oznacza,
ze znaczacych zyskow, jesli chodzi o przeréb ropy, pewnie nie bedzie wida¢. To byloby
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na tyle, jezeli chodzi o kwestie crakéw i kwestie notowan. Pytanie brzmi, czy powi-
nienem co$ jeszcze powtorzy¢ lub wyjasni¢, poniewaz to jest superistotna informacja,
jezeli chodzi o ceny paliw. To nie jest tylko kwestia cen ropy, ale takze kwestia crackéw
i r6znicy pomiedzy notowaniem a ceng ropy. Ropa moze iS¢ w dot, a notowania paliw,
w momencie kiedy brakuje tych paliw na rynku, poniewaz nie ma kto tego przetworzyc,
moga sprawiac, ze ceny w Europie rosna.

Chciatbym sie jeszcze odnie$¢ do stwierdzenia, ze istnieje szansa, iz sytuacja na rynkach
troche sie poprawi, bo pootwieraly sie na §wiecie nowe rafinerie. Jednak z drugiej strony
jesli chodzi o kwestie produktu gotowego, to ORLEN jako pierwszy zrezygnowal z importu
do Polski rosyjskiego diesla. Oznacza to, ze ci przedstawiciele rynkowi w hurcie, ktorzy mogli
kupowac do 5 lutego produkt rosyjski, kupowali go w granicach do 120 dol. taniej za barytke.
To jest po prostu przepasc. Przypomne tutaj jeszcze, ze w Polsce brakuje ok. 5 min t diesla
i w zwiazku z powyzszym trzeba go sprowadzic, a ten diesel jest wyceniany w notowaniach,
o ktorych powiedzialem, plus stosowna premia. Jakiekolwiek zaingerowanie w wolny rynek
moze natomiast spowodowac sytuacje, z jakg mieliémy do czynienia na Wegrzech. Wegrzy
wytrzymali w granicach roku, a potem nastapita duza kraksa na ich rynku paliwowym.
Ceny sg tam teraz zdecydowanie wyzsze niz w Polsce, mimo ze MOL, jak wszyscy wiemy,
sprowadzal rosyjska rope, ktora w stosunku do kosztéw ropy brent i innych gatunkéw miata
momentami dyskonto w granicach 35 dol.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pozwole sobie zada¢ pytanie, poniewaz jako parlamentarzysci, jako politycy nie mamy
niekiedy tyle czasu, zeby to doktadnie ttumaczyé wyborcom, jesli nas o to pytaja. Rozu-
miem jednak, ze mogliby§my postuzyc sie takim przyktadem - prosze sobie wyobrazic,
ze tanieje zboze, tanieje zyto, ale poniewaz brakuje nam mtynéw i piekarni, dlatego cena
chleba wcale nie musi spada¢. Czy to mozna przedstawi¢ na takiej zasadzie?

Dyrektor biura GK ORLEN Marek Wocial:

Tak, mysle, ze to jest podobna sytuacja.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje.
Czy pani posel chcialaby jeszcze o co$ dopytac?

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Panstwo przedstawiliScie swoje statystyki, wcale sie temu nie dziwie, ale wcigz nie otrzy-
matam odpowiedzi z Ministerstwa Aktywow Panstwowych, dlatego poprosze o odpo-
wiedZ na piSmie na moje pytania.

Mam jeszcze pytanie do pani dyrektor — czy byloby ogromng trudnoscia dla panstwa
przeliczenie tych cen w stosunku do sity nabywczej Sredniej pensji? Panstwo pokazali-
Scie ceny obowigzujace w krajach Unii Europejskiej, ale rzeczywisty obraz otrzymamy
dopiero, jesli cene paliw odniesiemy do sily nabywczej $redniej pensji w danym kraju.
To dopiero jest miernik. Wtedy mamy jaki§ poglad, jak my wygladamy na tle innych.
Proste zestawienie cen tego nie daje, a jedynie tworzy sie jakie$§ samozadowolenie, ze jest
dobrze, a przeciez wszyscy wiemy, ze z tymi cenami nie jest dobrze.

Nie stawiam oczywiscie tezy, ze paliwa w Polsce powinny nagle stanie¢ o polowe, ale
z pewnoscig moglyby by¢ tansze. Nie mowie juz o tym, jak ceny paliw odczuwajg Polacy,
zwlaszcza kiedy mamy bardzo wysokg inflacje i takg site nabywcza naszych pensji, jakg
mamy. Podatam kilka przykiadéw z brzegu, ale chyba nie jest trudno przeliczyé, ile
paliwa mozna kupi¢ za $rednig pensje. Wtedy to bedzie jaki§ miernik, bo to moze poka-
zac, czy cos jest u nas tanie, czy drogie.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Pani przewodniczaca, pozwole sobie tylko zauwazy¢, ze zwracajac sie do ministerstwa
z prosbg o przedstawienie informacji, nie uszczegblowiliSmy, ze oczekujemy przedstawie-
nia takich a takich danych. Pozostawiliémy ministerstwu pewng dowolno§¢ w przygotowa-
niu zestawienia. Jak tez zauwazyla pani dyrektor, resort postuguje sie tylko danymi sta-
tystycznymi, ktore nie dotyczg wylacznie PKN ORLEN, ale wszystkich danych na temat
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cen paliw we wszystkich stacjach na terenie Polski, i tych nalezacych do ORLENTU, i tych
nalezgcych do innych podmiotéw, ktore funkcjonujg na naszym rynku.

Jesli natomiast chodzi o zapytanie do Ministerstwa Aktywow Panstwowych, to oczy-
wiScie nie jest wykluczone, ze wystapimy z pro§ba o tego typu informacje. Czy chciataby
pani teraz jeszcze o co§ zapytac?

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Tak, chodzi mi o wyjaSnienie medialnej informacji o zwiekszonym imporcie ropy z Rosji.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Czy przedstawiciele ORLENU moga nam co§ na ten temat powiedzie¢? Czy jest z tym
jakis klopot?

Dyrektor Dzialu Przetargow Flotowej Sprzedazy Paliw PKN ORLEN Tomasz Gniewek:

Tomasz Gniewek, dyrektor Dzialu Przetargéw Flotowej Sprzedazy Paliw.

Jezeli panstwo pozwolicie, to chcialbym sie jeszcze odniesé do tematu, ktory byl poruszany
wezesniej, tzn. Sredniej detalicznej ceny paliw w Polsce na tle innych krajow europejskich.
Dostownie w trzech zdaniach. Jak pokazuja dane Komisji Europejskiej na bazie cotygodnio-
wych raportow, ktére sa publikowane przez Komisje Europejska, ceny paliw w Polsce naleza
niezmiennie do jednych z najnizszych w Europie. Odnoszac sie do raportu z ostatniego tygo-
dnia, w przypadku diesla mamy do czynienia z tanszym produktem tylko w szeSciu innych
krajach Unii, a w przypadku benzyny — w czterech krajach.

I jeszcze jedna kwestia, mowili o tym juz moi poprzednicy, czyli powigzanie cen paliw
na stacjach, tzn. paliw detalicznych z notowaniami. To jest odpowiedz, jesli chodzi o teze
przedstawiona na poczatku dzisiejszego spotkania, ze mamy realnie jedne z drozszych
paliw. Jak wspomnieli moi poprzednicy, ceny paliw sg bardzo mocno powigzane z noto-
waniami, co szczegolnie dobrze wida¢ w przypadku tych dwoch produktow, tzn. benzyny
idiesla, gdzie notowania pomiedzy poszczegolnymi paliwami rozjezdzaly sie w Srodku
roku, a ceny poszczegdlnych paliw wygladaty roznie w réznych miesigcach. Jezeli popa-
trzymy na benzyne, gdzie szczyt notowan mieliémy w koncu drugiego kwartatu zeszlego
roku, i popatrzymy na cene detaliczna, Srednig cene paliw w Polsce, ktéra w poréwnaniu
do tamtego okresu — bazuje teraz na danych z Komisji Europejskiej — spadta o blisko 1,5 z1,
dokltadnie o 1zt 42 gr, natomiast w przypadku oleju napedowego mozemy generalnie
mowic obecnie o najnizszych cenach, praktycznie od pierwszego kwartalu zesztego roku.

Odnoszac sie jeszcze, doslownie w jednym zdaniu, do sprawy zwigzanej z Czechami
- akurat tam kwestia sprowadzania rosyjskiej ropy naftowej nie wynika, ze tak powiem,
z checi PKN ORLEN, tylko wylacznie wynika z braku odpowiedniej przepustowosci cze-
skich rurociggéw. Za ich rozbudowe odpowiada czeski rzad i to on zwracat sie do Komisji
Europejskiej z prosba o nieobejmowanie sankcjami tego rynku. Chciatbym takze zazna-
czy¢, ze gotowe produkty, czyli paliwa, ktore sg produkowane z tej ropy, nie trafiaja
na polski rynek. Dziekuje.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Przepraszam, panie przewodniczacy, chcialabym dopytac. To zwiekszenie wynika tylko
z tych wzgledow, tak? Tylko na czeski rynek i tylko z tego powodu, ktoéry pan przedsta-
wil, tak?

Dyrektor dzialu PKN ORLEN Tomasz Gniewek:

Te paliwa nie trafiajg na rynek polski. Jezeli produkt z rynku czeskiego trafia na rynek
polski, to nie jest on produktem pochodzacym z przerobu rosyjskiej ropy naftowe;.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

s.k.

To jest zgodne z informacjami, ktére... To jest w stenogramie, pani przewodniczaca. Kilka
miesiecy temu rozmawialiSmy o tym, ze je§li chodzi o rezygnacje z importu rosyjskiego
surowca, to deklaracje strony polskiej byly dalej idace niz mozliwosci naszych sgsiadow
po prostu i z tego wzgledu nie zostala wstrzymana calo§¢. Wymagaloby to zresztg zgody
unijnych instytucji. Czy pani przewodniczgca chciataby co$ jeszcze dodac?
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Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Jedno zdanie. Zwiekszenie nastgpilo z 270 tys. t do 430 tys. t. Rynek czeski jest taki
chtonny? Pytam, bo nie znam sie doktadnie na tych sprawach. Dlatego tak dopytuje.
To jest jednak znaczace zwiekszenie.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czy panstwo jesteScie w stanie co§ powiedzie¢ na temat chtonnoéci i zapotrzebowania
czeskiego rynku?

Dyrektor dzialu PKN ORLEN Tomasz Gniewek:

W obecnej chwili nie chcielibySmy sie wypowiada¢ na temat konkretnych liczb.
Posel Mirostawa Nykiel (KO):

W takim razie tez poprosze o odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dobrze, pani przewodniczgca.
Na tym wyczerpaliSmy liste méweoéw. Bardzo panstwu dziekuje za obecnosé.
Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie podkomisji.

12 s.k.




