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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych

— podkomisji statej do spraw ropy naftowej i gazu ziem-
nego (nr 7)

17 sierpnia 2023 r.

Podkomisja stata do spraw ropy naftowej i gazu ziemnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Wojciecha Zubowskiego (PiS), rozpatrzyta:

— ocene funkcjonowania ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja
na rynku paliw z uwzglednieniem jej nowelizacji z dnia 8 lutego 2023 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Rafal Gawin prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspoélpra-
cownikami oraz Radostaw Tabak naczelnik Wydziatu Kogeneracji i Cieptownictwa w Departamencie
Cieptownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Mariusz Pawelczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Podkomisji stalej do spraw ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Witam wszystkich panstwa bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu.

Porzadek obrad przewiduje ocene funkcjonowania ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja
na rynku paliw z uwzglednieniem jej nowelizacji z dnia 8 lutego 2023 r. Pozwole sobie
przywitac¢ naszych goSci. Witam pana Rafala Gawina, prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki, witam pana Radostawa Tabaka, naczelnika Wydziatu Kogeneracji i Cieptownic-
twa w Departamencie Cieptownictwa w Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz paniag
Renate Wysocka, naczelnik w Departamencie Rynkow Energii i Ciepta URE. Witam
takze przedstawicieli mediow.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o temat dzisiejszego posiedzenia, to pozwolilem sobie
zaproponowa¢ taki a nie inny, poniewaz jak wiemy, ustawa przyjeta jeszcze w 2022 r.,
ktéra miata chroni¢ gospodarstwa domowe, spétdzielnie mieszkaniowe i podmioty wraz-
liwe przed nadmiernym wzrostem kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem funkcjonuje, ale
docierajg do mnie jako parlamentarzysty sygnaly, ze niestety nie wszedzie sposob jej
oddzialywania przynosi oczekiwany efekt. To sg oczywiscie sytuacje wyjatkowe, ale sie
zdarzaja. Tak jest na przyklad w Zaglebiu Miedziowym, z ktérego pochodze, gdzie mimo
zastosowania ograniczenia maksymalnego wzrostu cen, one i tak naprawde sa relatyw-
nie wysokie. Wiem takze, ze podobna sytuacja wystepuje w Tczewie i w kilku innych
punktach na mapie Polski, a wynika to ze szczegolnej charakterystyki tego, w jaki spo-
sob cieplo jest tam dostarczane.

Niedawno w mediach pojawily sie rowniez informacje o mozliwych zmianach, jesli
chodzi o funkcjonowanie dotychczasowych rozwigzan i dlatego, biorac pod uwage
m.in. zapytania, ktére do mnie wplywaly od spotdzielni mieszkaniowych i od zarzadcow
nieruchomos§ci, uznatem, ze dobrze bedzie na ten temat porozmawia¢. W pierwszej kolej-
nosci o zabranie glosu poprosze pana naczelnika Radostawa Tabaka.
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Naczelnik Wydzialu Kogeneracji i Cieptownictwa w Departamencie Cieplownictwa
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Radostaw Tabak:
Dziefi dobry, Radostaw Tabak, naczelnik wydziatlu w Departamencie Cieptownictwa
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Jezeli chodzi o sam mechanizm, ktéry zostal wprowadzony ustawg przyjeta 15 wrze-
$nia 2022 r., to regulowal on limity cen ciepta w zaleznoéci od paliw i byl to mecha-
nizm, ktory wylgcznie opieral sie na czeSci wytwarzania, czyli okreslal maksymalng
cene wytwarzania ciepla z rekompensata. Byto to 103,82 zl za 1 GJ dla wegla i 150,95 zt
za 1 GJ dla gazu i oleju. Ten mechanizm zostal wprowadzony w sytuacji bardzo duzych
zawirowan na rynkach paliw i energii, ktore wtedy wystepowaly. Sytuacja zmieniala sie
bardzo dynamicznie, ceny rosly, szczegélnie je§li chodzi o gaz wzrost cen byt dramatycz-
nie wysoki. Za 1 GJ ptacono 300 zI i wiecej za gaz w niektorych systemach cieptowni-
czych. W zwigzku z tym reagowaliSmy w tym obszarze, ktory byl najbardziej narazony
na niebezpieczenstwo z tego tytutu, iz odbiorcy ciepta mogliby mieé¢ bardzo powazne
problemy z regulowaniem oplat. Wysokosc¢ tych optat bardzo negatywnie odbitaby sie
na domowych budzetach odbiorcéw ciepta.

Ten mechanizm funkcjonowat od 1 pazdziernika 2022 r., ale wprowadziliémy takze
ewaluacje systemu, poniewaz dostrzegliSmy sytuacje, ktéra polegata na pewnego rodzaju
usrednieniu ceny. Inaczej mowiac, to byly limity Sredniej ceny, ktore wynikaly ze sta-
tystyk, z danych, ktore posiadaliémy, a jak wiadomo systemy cieptownicze to sa male
rynki, kazde miasto posiadajace taki system stanowi jakby oddzielny rynek. Dlatego
w jednym przypadku ustawa faktycznie zadzialala fantastycznie i obciela ceny z 250 zt
do poziomu 150 zl, ludzie poczuli konkretng ulge, ale w innym przypadku, kiedy cena
wytwarzania na przyklad wynosila 40-45 zt za 1 GJ i wzrosta do 100 z1, czyli o ponad
100%, tak byto w przypadku wegla, w dalszym ciggu nie osiggneliémy putapu 103 zi
i stworzony przez nas mechanizm nie mogt w takiej sytuacji zadziatac. W jednych syste-
mach to zadzialalo bardzo dobrze, ale w innych, gdzie ceny byly relatywnie niskie, gdzie
przestrzen na ewentualny wzrost cen byla znacznie wieksza, przyjeta regulacja — mozna
tak powiedzie¢ — powodowala pewnego rodzaju niesprawiedliwosc.

W zwigzku z tym 8 lutego br. zostala uchwalona nowelizacja ustawy, na podstawie
doswiadczen, ktore zdobyliSmy wdrazajac pierwszy etap. Zgodnie z tg nowelizacjg baze stano-
wig ceny w danym systemie, ceny i stawki oplat, tak jak jest to rozpisane w taryfie, czyli cena
za cieplo, cena za moc, cena za nosnik, stala optata za moc w dystrybugcji i zmienna stawka
dystrybucyjna. Te wszystkie elementy zostaly podliczone na dzien 30 wrzesnia 2022 r., zostal
na to nalozony mozliwy wzrost w wysoko$ci 40% i ta kwota stanowita w danym systemie cie-
plowniczym limit wzrostu obowigzujacych stawek. Nie mozna bylo stosowac stawek powyzej
tego limitu. Przedsiebiorstwo cieplownicze moglo tylko zastosowaé stawki w tak okreslonej
maksymalnej wysokosci. Jezeli z taryf wynikalo, ze na przyklad ktora$ z tych stawek jest niz-
sza niz maksymalna stawka, co oczywiscie byto mozliwe, to przedsiebiorstwo miato obowig-
zek stosowac stawke taryfowa, czyli nie ten limit 40%, tylko stawke taryfowa. Do tej reguty
zostaly dopasowane wszystkie regulacje ustawowe w taki sposob, aby system mogt efektywnie
funkcjonowac. Wydtuzyliémy takze czas funkcjonowania tego mechanizmu. Pierwsze rozwia-
zanie, tzn. cena z rekompensata, obowigzywalo do 30 kwietnia br., a znowelizowane rozwia-
zanie obowiazuje do konca 2023 r.

W tym momencie warto powiedzie¢ rowniez o tym, ze te wszystkie elementy, ktore
przedsiebiorstwa stosowaly i stosujg wobec swoich odbiorcow — za to pierwotnie miata
by¢ wyplacana rekompensata, za te réznice pomiedzy stawkami, ktore przedsiebiorstwa
mogly stosowac¢ wobec odbiorcow, a tymi, ktore tak naprawde wynikaly z faktycznych
kosztow, z faktycznej taryfy, ktorg dane przedsiebiorstwo posiadalo. Najpierw byta
rekompensata dla cen ciepla, zeby przedsiebiorstwo mialo to zrekompensowane, a poz-
niej wyrownanie do tych wszystkich stawek, ktére zaczety obowigzywac od 1 marca.

Po to, zeby system mogl objaé takze sytuacje, w ktorych byly wzrosty w okresie
od 1 pazdziernika 2022 r. do 28 lutego br., ale nie objeta ich cena z rekompensatg, w usta-
wie zostal zaproponowany mechanizm, ktory mozna okresli¢ jako rozliczenie wsteczne.
Chodzi o to, ze jesli wezesniej nie dziatala rekompensata, ale wzrosty byly powyzej 40%,
to przedsiebiorstwo moglo wtedy przyjs¢ do zarzadcy rozliczen badz wiasciwego bur-
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mistrza lub prezydenta miasta, jesli to sg przedsiebiorstwa niekoncesjonowane z wnio-
skiem o wyrownanie, czyli zastosowac wstecznie obnizone stawki, rozliczy¢ sie z odbior-
cami, a odbiorcy powinni to oczywiscie rozliczy¢ ze swoimi uzytkownikami ciepta.

Warto tutaj zwroci¢ uwage na jedng rzecz. W cieplownictwie, inaczej niz w energii
elektrycznej czy w gazie, najbardziej standardowy model wyglada tak, ze odbiorca cie-
pla jest na przyklad spéldzielnia mieszkaniowa, wspodlnota, zarzadca jakiego§ majatku
komunalnego itd. Rzadko spotyka sie sytuacje, ze odbiorcg ciepla jest bezposredni wia-
Sciciel domu jednorodzinnego. Ona oczywiscie wystepuje w katalogu uprawnionych
do ciepla z rekompensatg czy ciepla z wyréwnaniem, to jest uwzglednione, ale stanowi
margines. Glownie to sg spotdzielnie mieszkaniowe.

Jak to wyglada w tych spoldzielniach? Kiedy spoéldzielnia mieszkaniowa otrzymuje
od przedsiebiorstwa informacje o taryfie, to ustala zaliczki. To jest system zaliczkowy,
ktory pdzniej, raz na pol roku albo raz na rok, po sezonie jest rozliczany z lokatorami.
Zastosowano przepis z art. 23 wspomnianej ustawy, w ktorym zostaly zapisane obo-
wigzki spoczywajgce na zarzadzajacych spotdzielniami, wspdlnotami itd., zeby wprowa-
dzony przez nas mechanizm, czyli obnizenie ceny, ktore dostaje spotdzielnia od przed-
siebiorstwa energetycznego, przeniosto sie w mozliwie szybki sposéb na lokatoréw,
bezposrednio na mieszkancéw. Majg oni niezwlocznie wprowadzi¢ nowe stawki, czyli
skorygowa¢ zaliczki, majg przede wszystkim poinformowaé swoich lokatoréow, ze placili
tyle, a teraz bedg placic tyle, dlatego ze ten mechanizm funkcjonuje. Tylko wtedy tak
naprawde mamy pelny efekt, czyli osoby nie czekajg na pelne rozliczenie sezonu grzew-
czego, po ktérym dostajg zwroty itd., tylko spoldzielnie powinny w okreslonym termi-
nie korygowac system zaliczkowy, zeby na biezgco zdejmowac z lokator6w nadmierne
obcigzenia. To oczywiScie funkcjonuje w jednych spotdzielniach lepiej, w drugich gorzej,
ale tutaj jest nalozona odpowiedzialno$¢ karna na spéldzielnie i innych zarzadzajacych
mieniem mieszkaniowym.

Ustawa, o czym jeszcze nie powiedzialem, dotyczy celow mieszkaniowych i celow uzy-
tecznoéci publicznej rozumianych jako szkotly, ztobki, szpitale, przedszkola etc. W usta-
wie jest zawarty katalog odbiorcow, ktorzy moga korzystaé z obnizonej ceny ciepta, nato-
miast jest oczywiScie wprowadzony taki mechanizm, ktory na przyktad naktada obowia-
zek na zarzadzajacych spoéldzielnia, zeby wyodrebnili strumien ciepta, ktory jest fak-
tycznie przeznaczony na cele mieszkaniowe od strumienia ciepla, ktore jest dostarczane
do sklepéw, na cele ustugowe iinng tego typu komercyjng dziatalno§é, ktéora przeciez
moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem majatku spoétdzielni. Stosowne o$wiadczenia
wedrujg do sprzedawcy, ktory juz w tym momencie ma obnizong cene na strumieniu cie-
pla, ktory ma zastosowaé, a cieplo po normalnej taryfowej cenie jest dostarczane odbior-
com komercyjnym. Mechanizm ustawy zostal tak zaprojektowany, zeby sprzedawca,
obliczajac parametry dostawy ciepla, zawsze wybieral opcje najtanszg dla odbiorcy.

Podsumowujac, do tej pory ok. 2,4 mld zi zostalo wydatkowanych na rekompensaty
i wyréwnania. Przypominam, ze pierwsze 3 miesigce sezonu grzewczego 2023/2024
sg jeszcze przed nami, dlatego dojdzie pewnie jeszcze spora kwota, oczywiScie zalezy
ona od zimy i panujacych temperatur. Je§li zima bedzie standardowa z mrozem w grud-
niu, to jeszcze spore §rodki na wyréwnania, poniewaz mechanizm rekompensat juz
wygasl, beda musialy byé przeznaczone. Rozliczaniem §rodkéw zajmuje sie Zarzadca
Rozliczen dla przedsiebiorstw koncesjonowanych oraz wojtowie, burmistrzowie i prezy-
denci miast w przypadku przedsiebiorstw niekoncesjonowanych, ktore nie sg zobowia-
zane do zatwierdzania taryfu prezesa URE. W tym przypadku dystrybucja $rodkéw jest
realizowana przez wojewodow. U nas jest zbierane zapotrzebowanie na kazdy kwartat
i nastepnie §rodki sg przekazywane z Funduszu COVID.

Jezeli sg jakie$ pytania, to oczywiScie jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

s.k.

Bardzo dziekuje. Zwroce tylko uwage na jedno, poniewaz pan méwit o podmiotach, ktore
nie zostaly objete tg tarcza ze wzgledu na nieosiggniecie pewnego pulapu cenowego.
To, na co mi zwracano uwage, to sytuacja miejscowosci, gdzie na przyktad okazalo sie,
ze ceny zostaly zaktualizowane jeszcze przed wrzeé$niem, przed wprowadzeniem daty
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granicznej, one poszly dos¢ wysoko w gore i pdézniej okazalo sie, ze jest jeszcze moz-
liwe maksymalne podniesienie ceny o 40%. Skutek byl taki, ze podniesienie tych cen
spowodowalo znaczacy wzrost kosztow zycia. To po prostu wynikato z taryf, ktore byly
przeliczane w zwigzku z cenami, po jakich byly kupowane surowce.

Jeszcze jest takie pytanie, panie naczelniku czy panstwo widzicie potrzebe albo zastana-
wiacie sie nad mozliwoscig zaproponowania jakiej§ zmiany w tym funkcjonujacym rozwia-
zaniu? Zdaje sobie sprawe z tego, ze mamy sierpien, mniej niz dwa miesigce do wyboréw,
wiec prowadzenie jakichkolwiek prac legislacyjnych w tym momencie stoi pod bardzo duzym
znakiem zapytania, ale gdyby okazalo sie, ze jest inna sytuacja, to czy panstwo analizujecie,
jak na obecng chwile funkcjonujg te rozwigzania i czy sklanialibyscie sie do wprowadzenia
jakichkolwiek zmian? OczywiScie mam na mysli zaproponowanie takich zmian.

Naczelnik w Departamencie Cieplownictwa MKiS Radoslaw Tabak:

Kalendarz wyborczy mamy taki, jaki mamy, wiec w tym momencie nie rozpoczynamy
prac legislacyjnych. Prowadzimy oczywiScie na biezgco ewaluacje systemu, zbieramy
informacje, sptywa do nas korespondencja zar6wno od odbiorcow ciepla, od spétdzielni,
a czesto od poszczegolnych lokatorow. W wielu przypadkach obserwujemy inercje na linii
przedsiebiorstwo-lokator, posrodku jest jeszcze zarzad spoldzielni, i tutaj rzeczywiscie
ten mechanizm opé6znia nam dzialanie. Po prostu niektére spotdzielnie czy wspolnoty nie
dzialajg wystarczajaco szybko. Mniejszy problem jest ze wspolnotami, bo to sg mniejsze
organizmy, a spoldzielnie, takie jak w Warszawie czy innych duzych miastach, to sg bar-
dzo duze organizmy i pewna inercja ich funkcjonowania ma znaczenie.

Przygladamy sie rynkowi paliw, przygladamy sie, jak to wszystko generalnie sie
ksztaltuje i jakie sg jeszcze problemy w tym mechanizmie. Dostrzegamy oczywiscie kwe-
stie 30 wrzeénia. Probowaliémy przesung¢ ten termin senackg poprawka w lutym, ale
poprawka niestety upadta. MieliSmy zamiar troche przesungé¢ termin na wcze$niejszy,
zeby przynajmniej czesc sytuacji, o ktorych wspomnial pan przewodniczacy, tzn., ze ceny
mocniej wzrosly wezeéniej, zeby po prostu te granice przesungc, ale ostatecznie staneto
na tym, co jest w ustawie.

Na pewno przed nami sg jeszcze rézne rozwazania, mamy duzg wiedze, jesli chodzi
o funkcjonowanie tego systemu i jego roznych bolaczek, wiec jesli bedzie taka potrzeba,
to bedziemy pracowac dale;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu prezesa Urzedu Regulacji Energetyki pana
Rafala Gawina.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Rafal Gawin:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie ograniczy¢ w moim wystapie-
niu do przedstawienia informacji statystycznych, jesli chodzi o postepowania taryfowe,
jak iskarg, ktore sptywajg do Urzedu, poniewaz funkcjonowanie mechanizmu bardzo
doktadnie opisal juz pan naczelnik.

0Od wejscia ustawy w zycie, czyli od 1 pazdziernika 2022 r., do dnia 31 lipca br. w URE
zatwierdzono ponad 660 taryf lub ich zmian. Pokazuje to skale postepowan, ktére pro-
wadzimy, ale takze dynamike i zmiany cen na rynku paliw, poniewaz wlasnie to jest
odzwierciedlane de facto w nowych taryfach czy w zmianach dotychczasowych taryf.
Przypomne, ze przedsiebiorstw koncesjonowanych, czyli zajmujacych sie wytwarzaniem
i przesylaniem ciepla, jest w Polsce blisko 400. Spo$réd wspomnianych 660 taryf lub ich
zmian ponad 250 taryf lub zmian taryf przedsiebiorstw energetycznych dotyczylo tych
przedsiebiorstw, ktére eksploatujg jednostki kogeneracyjne.

Wzrost przychodow, czyli w konsekwencji oplat odbiorcow, wynikajacych z taryfiich
zmian, wyni6st §rednio w tym okresie ok. 16%. Zaznaczam, ze to jest wartoS¢ usredniona.
Za chwile postaram sie jeszcze do tego odniesc.

Jezeli chodzi o wzrost przychodéw czy tez oplat z wytwarzania ciepla, poprzednia Sred-
nia warto$¢ dotyczyla wszystkich przedsiebiorstw, ale jezeli chodzi o samo wytwarzanie
ciepla wynikajgce z zatwierdzonych w tym okresie taryf, to wyniost on 17%, w tym wzrost
przychodéw z wytwarzania ciepta w zrodlach opalanych mialem wegla kamiennego wyniost
16%, a w zrodlach opalanych gazem ziemnym 18%. To sg oczywiscie wartoSci urednione.
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W niektorych przypadkach, skrajnych, wystapit nawet kilkukrotny wzrost jednostkowej ceny
wytwarzania, na przyklad po modernizacji zrodta polegajacej na wymianie kottow opalanych
mialem wegla. Chodzi o kotly, ktére sie juz zamortyzowaly iich koszty byly bardzo niskie,
w ktorych miejsce zainstalowano kotly opalane gazem ziemnym w czasie, kiedy odnotowy-
waliémy na rynku najwyzsze ceny gazu ziemnego.

ZatwierdzaliSmy takze taryfy, w ktorych nastapito kilkukrotne zmniejszenie ceny ciepla
w zwigzku ze zmniejszeniem kosztow paliwa. MySle, ze tu potrzebne jest stowo komenta-
rza. Odpowiadajgc na pytanie pana przewodniczacego dotyczace zmiany mechanizmu uwa-
zam, ze warto wzig¢ pod uwage fakt, ze dzisiaj obserwujemy raczej spadki cen paliw, takze
tych podstawowych stosowanych w cieplownictwie, czyli wegla i gazu ziemnego. To powo-
duje, ze szczegdlnie w ostatnim czasie zatwierdzamy raczej nizsze taryfy lub zmiany taryf
skutkujgce obnizeniem dotychczasowych stawek. Obserwacja rynku nie wskazuje na to, aby
w najblizszej perspektywie mialy nastapi¢ jakie$ ogromne wzrosty cen paliw, chochy takie,
z ktorymi mieliSmy do czynienia w ubieglym roku. W zwigzku z tym nie spodziewamy sie
wzrostow, a raczej oczekujemy obnizek taryf w zwigzku z nizszymi cenami paliw.

Jezeli chodzi o udzial planowanej sprzedazy ciepta ze zrédet opalanych miatem
wegla kamiennego w calym systemie, w Igcznie planowanej sprzedazy ciepta wyniést on
ok. 84%, 8% to zrodla gazowe, a udzial OZE to ok. 7%. Wszystkie pozostale zrodia, takie
jak oleje opalowe, to ok. 1%.

Udzial sprzedazy ciepla z jednostek kogeneracji w calym systemie to 69%, ale znowu,
w ramach Zrodet kogeneracyjnych, zrédia opalane mialem weglowym to 83%, zrédia
gazowe 8%, a OZE ok. 5%.

Srednia, jezeli chodzi o wzrost oplat czy — inaczej méwigc — przychodow z wytwarza-
nia ciepla wynikajacych ze zmian taryf lub nowych taryf zatwierdzonych w tym okresie
dla jednostek kogeneracji, wyniosta 23%. Wspominalem juz wcze$niej, ale podkreslam
to jeszcze raz, ze moéwimy o warto$ciach usrednionych. W tym okresie zatwierdzaliémy
takze taryfy, ktore w skrajnych przypadkach wzrosty nawet kilkukrotnie, ale zatwier-
dzaliémy i takie taryfy, w ktorych spadek cen i stawek oplat rowniez byl kilkukrotny.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to jeszcze dwa zdania na temat skarg, ktore wptywaty
do URE, poniewaz one dobrze pokazujg wystepujace problemy. Skargi dotyczyly m.in. zbyt
wysokiego, w ocenie skarzacych, wzrostu oplat za dostawe ciepla. Byly tez i takie skargi,
w ktorych zarzucano prezesowi URE, ze ustalajgc maksymalne ceny dostawy ciepla o 40%
wyzsze od stosowanych 30 wrze$nia, okre§lil te ceny na zbyt wysokim poziomie, do kto-
rego przedsiebiorstwa energetyczne dopasowaly swoje taryfy. W tym kontekscie przypomi-
nam, ze to byl nasz ustawowy obowiazek. Musieliémy pokazaé obowigzujacy limit. Skargi
dotyczyly takze kumulacji wzrostu ceny dostarczania ciepta do 40% i jednocze$nie wzrostu
stawki VAT od 1 stycznia. Warto na to zwrdci¢ uwage, poniewaz to byla zmiana z poziomu
5% do 23% i zdarzaly sie sytuacje, w ktorych te wzrosty sie skumulowaly, tzn. te wynikajace
z limitu i ze wzrostu stawki VAT, czego skutkiem byt znaczny wzrost optat w jednym czasie.
Skargi dotyczyly réwniez stosowania cen i stawek oplat wyzszych niz maksymalne publi-
kowane przez prezesa URE, a takze zawieraly proSby o sprawdzenie faktur wystawianych
przez sprzedawcow ciepla. Skargi dotyczyly takze braku obnizenia cen ciepta, mimo spadku
cen surowcow na Swiatowych gietdach, zbyt matych doptat z budzetu panstwa do optat
za dostawe ciepta do uzytkownikéw mieszkan w budynkach wielolokalowych oraz regula-
minow rozliczen za dostawe ciepta do budynkéw wielorodzinnych nalezacych do spétdzielni
mieszkaniowych lub wspélnot mieszkaniowych.

Pan naczelnik wspominal, ze rynek ciepla jest rynkiem specyficznym, gdyz odbiorca
sg zwykle spoldzielnie mieszkaniowe lub wspodlnoty, a mieszkancy poszczegolnych lokali
sg rozliczani wedlug regulaminéw. W tym miejscu chcialbym zwréci¢ uwage, ze URE
rozpatruje na biezaco wszystkie skargi i podejmuje interwencje we wszystkich sprawach,
ktorych dotycza sktadane skargi. Dziekuje bardzo.

Jezeli sg pytania, to oczywiScie jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Jedno pytanie, panie prezesie. Skargi, ktore do panstwa wptywaly..., czy mozna bylo
stwierdzi¢, jakie zrodlo, jaki noénik energetyczny zwiekszal prawdopodobienstwo,
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ze taka skarga zostanie zlozona? Zal6zmy, ze mieliSmy do czynienia z ogrzewaniem
gazowym. Mialo ono niewielki procent udzialu w calo$ciowej produke;ji ciepla, ale gdy-
bySmy zestawili wielko$c zaspokajanych potrzeb i liczbe skarg, ktore wplywajg do URE
w sprawie cen, to czy bylibySmy w stanie stwierdzic, ze byly przypadki, kiedy bylo bar-
dziej prawdopodobne, ze taka skarga po prostu sie pojawi?

Prezes URE Rafal Gawin:
Panie przewodniczacy, potwierdzam, ze wiekszo§¢ skarg czy moze duza cze$c¢ skarg
dotyczyla...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Gazu, ktérego udzial w caloSci wynosil ok. 8%, tak?

Prezes URE Rafal Gawin:
Tak, jezeli chodzi o udzial. Natomiast jezeli chodzi o liczbe skarg, ktére do nas wplywaly,
to wiekszo§¢ z nich dotyczyla ciepla wytwarzanego z gazu, poniewaz tutaj najbardziej
byly widoczne wzrosty cen paliwa.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Wspominal pan, panie prezesie, ze udzial ciepla z gazu wynosit ok. 8%, je§li chodzi
o caloSciowy obraz tego, co byto dostarczane. Rozumiem, ze mimo, iz byto to tylko 8%,
to ponad potowa wszystkich wplywajacych do panstwa skarg dotyczyla kwestii ogrzewa-
nia gazowego. Zgadza sie?

Prezes URE Rafal Gawin:
Tak. Potwierdzam, ze wiekszo§¢ skarg dotyczyla wytwarzania ciepla z paliw gazowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czy jako prezes URE, ktory obserwuje funkcjonujace obecnie rozwigzania ustawowe,
sklanialby sie pan do tezy, aby zastanowi¢ sie nad jakimi§ zmianami, czy na obecng
chwile zostawilby to pan po prostu tak jak jest?

Prezes URE Rafal Gawin:

Panie przewodniczacy, jak juz wspominalem, nasza analiza rynku ciepta wskazuje raczej
na to, ze od strony paliw, a wiec glownej czeSci sktadowej ceny ciepla, sytuacja sie sta-
bilizuje. Obserwujemy zaréwno obnizki cen mialow weglowych stosowanych w cieptow-
nictwie, ale takze i gazu. Te obnizki sg bardzo widoczne. Mamy ciagle jeszcze taryfy,
w ktorych ceny gazu sg na wysokich poziomach, poniewaz wynikaja one z wcze$niej
zawartych kontraktow, ktore obowiazuja przez okre§lony czas, na przyklad przez rok.
Dlatego spodziewamy sie, ze kolejne taryfy lub zmiany taryf obowiazujacych powinny
raczej sprowadzac sie do obnizek ich wysokosci. Wydaje nam sie, ze w tej sytuacji korekta
mechanizmu ostonowego nie jest jako§ specjalnie uzasadniona ani pilna.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Nykiel, bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Juz myslatam, ze pan prowadzi podkomisje tylko dla
siebie, ale okazalo sie inaczej. Dziekuje za udzielenie glosu.

Mam do panstwa dwa pytania, bardziej chyba do przedstawiciela URE. Na jedno z tych
pytan pan juz czeSciowo odpowiedzial, méwigc, ze prognoza przewiduje, iz ceny paliw beda
spadac i stad ten 2024 r., poniewaz przepisy obowigzujg do konca roku 2023. Panstwo
nie macie w tej chwili propozycji zmian legislacyjnych, bo nie jesteScie w stanie przewi-
dzie¢ teraz takich potrzeb, czy po prostu nie widzicie potrzeby zmiany? To, ze koniczy sie
kadencja Sejmu naprawde mato obchodzi naszych obywateli. Moze to interesuje politykow
i tych, ktorzy pdjda na wybory, ale obywatele chcieliby mieé ciaglo§é, stabilizacje i poczucie,
ze rzad czuwa i jednak prognozuje rozwoj sytuacji w najblizszym czasie.

Rozumiem, ze nie ma potrzeby wprowadzania zmian ani przedtuzania przepisow tej
ustawy na 2024 r. Tak mam to rozumiec? To jedno.

Drugie pytanie jest bardzo konkretne, chodzi mi o Glogow. Nie wiem, czy do pan-
stwa dotart ten protest. W Glogowie 5113 mieszkancéw podpisalo apel o obnizenie cen

8 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROPY NAFTOWEJ | GAZU ZIEMNEGO (NR 7)

ogrzewania, bo one poszty w gére o 100%. Czy panstwo znacie ten przypadek? Dlaczego
doszlo do tak drastycznych podwyzek? Czy biorac pod uwage przyktad Glogowa uwaza-
cie, ze ustawa zadzialala wszedzie? Czy moze jest jednak jaka$ potrzeba doregulowania
przepisow? Czy w ogole znacie te sprawe?

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Ja znam bardzo dobrze, poniewaz mieszkam w Glogowie. Nota bene mieszkancy pod-
pisali apel do ministerstwa i do MAP-u, a nie do prezesa URE. To byla zresztg akcja
zorganizowana przez lokalne struktury Platformy Obywatelskiej. Nie mowie, ze nie
ma problemu, tylko chce, aby wszystko bylo jasne. Faktycznie tam jest wzrost cen...

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dotyka, pani przewodniczaca, bo tam sa dwa problemy. Tytulem wyja$nienia — tam
jest kwestia tego, ze cieplo jest w zasadzie oparte na gazie, czyli to o czym przed chwilg
moéwiliSmy i to jest raz. Mozna powiedzied, ze jest 3 dostawcow, ktorzy skladaja sie na to,
co ostatecznie znajdzie sie na rachunkach, bo tam sg 2 firmy plus do tego dochodzi
KGHM i poSrednik, ktérym jest spotdzielnia mieszkaniowa. Tam byt tez ten problem,
pani przewodniczgca, ktory wynikal z wczeSniejszego podniesienia stawek, a poézniej
okazalo sie, ze mozna je jeszcze dodatkowo podnies¢ o maksymalnie 40%. Tarcza rza-
dowa ograniczajaca wysoko$¢ oplat oczywiScie funkcjonuje i dziala na tamtym terenie,
natomiast gdyby nawet mialo doj$¢ do obnizenia stawek, to problem polega na tym,
ze stawki niejako zeszlyby z tarczy, a mieszkancy nie zauwazyliby réznicy.

Prosze mi wierzy¢, pani przewodniczaca, ze jestem zainteresowany tematem z poli-
tycznego punktu widzenia oraz jako mieszkaniec, ktory zauwazyl roznice w kosztach
ciepta w wysokoSci oplat, ktore do mnie przychodza, oraz w prognozowanych rachun-
kach w czynszu. Prosze, panie prezesie.

Prezes URE Rafal Gawin:

s.k.

Pani przewodniczaca, odpowiadajac na pytanie dotyczace potrzeby zmiany mechanizmu
chronigcego odbiorcow ciepla, chcialbym przede wszystkim zauwazy¢, ze reprezentuje
organ, ktéry jest apolityczny czy tez niezalezny. Niezalezno$¢ Urzedu Regulacji Ener-
getyki jest zagwarantowana w przepisach prawa i dlatego jest mi trudno odnosié sie
do politycznego kontekstu i potrzeby spolecznej w kontekscie mijajacej kadencji Sejmu
i rozwigzywania istniejgcych probleméw w tym sensie.

Z punktu widzenia zadan, ktore realizuje URE, mozemy oczywiScie oceniaé sytuacje
na rynku i rzeczywisty efekt dla odbiorcéw koncowych. W mojej weze$niejszej wypo-
wiedzi staralem sie przekazac, ze nasze analizy rynku, szczegélnie rynku paliw, ktore
determinujg wysoko§¢ cen ciepla — pamietajmy tutaj takze o uprawnieniach do emisji
CO,, ktore réwniez stanowig spory udziat w kosztach przedsiehiorstw nie tylko cieptow-
niczych, ale dzisiaj rozmawiamy tylko o cieplownictwie — nasze analizy sytuacji na rynku
paliw nie wskazujg na to, zebySmy wrocili z cenami paliw do poziomu, na ktérym one
znajdowatly sie w roku ubieglym. Po pierwsze, zaobserwowaliSmy znaczne obnizenie cen
wegla, po drugie, zaobserwowaliémy rowniez znaczng obnizke cen gazu.

Nawet jezeli ceny gazu beda sie wahac, wiele osob twierdzi, ze kryzys sie jeszcze nie
skonczyl i by¢ moze w sezonie zimowym ceny beda wyzsze niz latem, ale prognozy wska-
ZUja, ze ceny gazu nie bedg tak wysokie, jak byly w roku ubieglym. To wszystko prowadzi
nas do wniosku, ze taryfy, ktore bedziemy zatwierdzali bagdZ zmiany istniejgcych taryf,
ktore beda podlegaly naszemu zatwierdzeniu, powinny skutkowac obnizkg cen taryfo-
wych. W tym kontekscie, jesli mowimy, ze mechanizmy oslonowe mialy chronié czy tez,
ze chronig odbiorcow przed wysokimi cenami ciepla wynikajacymi z wysokich cen paliw,
jakie mieliSmy w ubieglym roku, to naszym zdaniem taka sytuacja w biezagcym roku nie
powinna sie juz powtorzy¢. Mam na mysli wysokie ceny paliw.

Trudno jest mi oczywiScie odpowiedzieé, jak to wyglada z punktu widzenia og6lnospo-
tecznego i gospodarczego, czyli z perspektywy administracji rzadowej i parlamentu, na ile
wystepuje potrzeba wprowadzenia kolejnych rozwigzan. Ja jedynie moge oceniaé¢ rynek
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i w takim zakresie staram sie odpowiedzie¢ na zadane pytanie. Je§li chodzi o funkcjono-
wanie wprowadzonych mechanizmow, to wydaje mi sie, ze zakladany cel zostal osiagniety,
a jesli chodzi o taryfy, ktore bedziemy zatwierdzali, to raczej spodziewamy sie, ze one beda
nizsze niz te, ktére obowigzuja obecnie, a zwlaszcza niz te, ktére obowigzywaly w poprzed-
nim sezonie grzewczym. Wydaje sie nam, ze w takim sensie nie sg potrzebne dodatkowe
dzialania, poniewaz sam rynek spowoduje, ze taryfy bedg malaly.

Odpowiadajac na drugie pytanie dotyczace Glogowa, chce poinformowac, ze oczywi-
§cie znam te sytuacje, podobnie jak wiele innych indywidualnych przypadkéw, poniewaz
dzialamy rowniez regionalnie. Panistwo doskonale wiecie, ze URE to nie tylko centrala
warszawska, ale takze 8 oddzialow terenowych. Znamy przypadek Glogowa, prowadzili-
$my i prowadzimy korespondencje z przedsiebiorstwami energetycznymi, a w tej chwili
moge jedynie powiedziec, ze tak wysokie ceny ciepla to efekt wysokich cen gazu...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Po ktorych zostal zakontraktowany.

Prezes URE Rafal Gawin:

Tak, panie przewodniczacy, po jakich gaz zostal zakontraktowany. Jak wspominalem, takie
kontrakty sg czesto terminowe i po prostu musza naturalnie wygasnac badz tez, jesli jest taka
mozliwos§¢, przedsiebiorstwa czasami ze sobg negocjuja zmiany warunkéw tych kontraktow.
Jesli taka sytuacja ma miejsce, to oczywiScie znajduje ona od razu odzwierciedlenie w tary-
fach. W tego typu przypadkach bardzo czesto wzywamy przedsiebiorstwa. Takie dzialania,
tego typu akcje podejmowaliSmy roéwniez w tym roku. Kiedy widzieliSmy na rynkach paliw
korekty, szczegdlnie w cenach gazu, wysylaliSmy do przedsiebiorstw cieptowniczych, wytwa-
rzajacych cieplo z gazu, wezwania do korekt swoich taryf. Kiedy zobaczymy zmiane na rynku,
ktora moze mieé znaczenie dla wysokoSci taryf, podejmujemy z wlasnej inicjatywy dziatania
na rzecz zmian taryf stosowanych przez przedsiebiorstwa.

Sytuacja w Glogowie jest nam znana. Jak powiedzialem, jesteSmy w kontak-
cie z przedsiebiorstwami, prowadzimy korespondencje i wyjaSniamy ten przypadek.
Z naszej perspektywy analizujemy oczywiScie koszty w zatwierdzanych taryfach, ale jesli
one wynikajg z wczesniej zawartych umow przez przedsiebiorstwa, to jest nam trudno
je podwazac czy kwestionowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie prezesie, warto chyba tez powiedzie¢, ze w przypadku Glogowa mamy teraz
do czynienia z sytuacja, gdy efekt jest negatywny, poniewaz cena byla kontraktowana
prawdopodobnie w zimie, kiedy bylo stawiane pytanie, czy w ogble bedziemy mieli gaz.
Pamietajmy jednak takze, ze bodaj wiasnie w 2022 r. stawki, ktore otrzymali mieszkancy
Glogowa, mialy sie nijak do 6wczesnych cen rynkowych gazu, tylko ze w druga strone,
tzn. zakontraktowano je, kiedy nie bylo jeszcze problemoéw z gazem. Potem okazalo sie,
ze mieszkancy otrzymywali cieplo wytwarzane z gazu po stawkach zupelnie nierynko-
wych i duzo nizszych niz powinny wtedy obowigzywac. Teraz wahadlo niejako wychylito
sie w drugg strone, stawki sg wyzsze niz rynkowe. Wezeéniej, kiedy ceny na rynku byly
wysokie, a ludzie dostawali nizsze rachunki, nie zwracano na to uwagi. Teraz sytuacja
jest odwrotna, poniewaz kazdy otrzymuje kwit ze spotdzielni z informacja, o ile wiecej
beda wynosilty naleznosci. Wiem, ze prowadzone sg rozmowy i podejmowane dzialania,
aby jak najszybciej sprobowac te réznice zniwelowac.
Czy pani przewodniczaca bedzie jeszcze chciala zabrac glos?

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Czy kto$ z panstwa chcialby sie jeszcze wypowiedzie¢? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze zakonczyliémy dyskusje i tym samym wyczerpaliSmy porzadek dzienny
posiedzenia. Zamykam obrady podkomisji, wszystkim panstwu dziekuje za obecnosc.
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