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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju

— podkomisji stalej do spraw rozwoju gospodarczego
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24 lutego 2022 .

Podkomisja stata do spraw rozwoju gospodarczego, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Wiestawa Buza (Lewica), przewodniczgcego podkomisiji, roz-

patrzyta:

— wpltyw prosumenckich instalacji fotowoltaicznych na polski system elek-
troenergetyczny w swietle ostatnich zmian przepiséw, ze szczegéinym
uwzglednieniem oddzialywania na polska gospodarke, podatkowe wptywy
do budzetu oraz srodowisko naturalne.

W posiedzeniu udziat wzieli: Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
pelnomocnik rzadu ds. odnawialnych Zrodel energii, wraz ze wspotpracownikami, Rafal Gawin pre-
zes Urzedu Regulacji Energetyki, Robert Zasina prezes zarzadu Polskiego Towarzystwa Przesytu
i Rozdzialu Energii Elektrycznej, Tomasz Sikorski wiceprezes zarzadu Polskich Sieci Elektroener-

getycznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ziemowit Uzdzicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

r.l.

Witam bardzo serdecznie. Przed rozpoczeciem chce panstwa przeprosi¢ za moje op6z-
nienie, ale dzisiejszy dzien jest szczegélny. MieliSmy nadzwyczajne posiedzenie klubowe
i musialem w nim uczestniczyc. Udalo sie nie sp6znic tak bardzo.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw rozwoju gospodarczego. Informuje,
ze posiedzenie podkomisji zostalo zwolane na podstawie art. 198] ust. 2 regulaminu Sejmu
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odlegtosc. Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania
glosu w dyskusji nalezy wysyta¢ pod adres email: kgor@sejm.gov.pl lub poprzez czat.
Przypominam gos$ciom zebranym na sali, iz aby zabrac¢ glos, nalezy weczeéniej aktywowaé
mikrofon pastylka znajdujaca sie po lewej stronie mikrofonu, a nastepnie wcisnaé prawy
przycisk, aby wigczy¢ mikrofon.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postéw o naci$niecie jakie-
gokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecno$ci na posiedzeniu. Dziekuje. Zamykam
glosowanie. W dalszej czesci ogtosimy wynik glosowania, czyli sprawdzenia kworum.

Witam pana Ireneusza Zyske, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska, pelnomocnika rzadu do spraw odnawialnych zrdédel energii. Witam pana Rafata
Gawina, prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, pana Roberta Zasina prezesa Polskiego
Towarzystwa Przemyshu i Rozdzialtu Energii Elektrycznej, pana Tomasza Sikorskiego,
wiceprezesa Polskich Sieci Elektroenergetycznych. Witam pozostalych goSci, postow
oraz przedstawicieli strony spoleczne;.

Porzadek posiedzenia brzmi: wplyw prosumenckich instalacji fotowoltaicznych na pol-
ski system elektroenergetyczny w §wietle ostatnich zmian przepisow, ze szczegélnym
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uwzglednieniem oddzialywania na polskg gospodarke, podatkowe wptywy do budzetu
oraz Srodowisko naturalne. Informacje przedstawi minister klimatu i $rodowiska.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Stwierdzam, ze pod-
komisja przyjeta porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji. Prosze o zabranie
glosu pana ministra Ireneusza Zyske.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dzie-
kuje za zaproszenie na posiedzenie podkomisji. Temat dotyczacy zasad rozliczania
prosumentéw nadal jest bardzo aktualny, zywo dyskutowany w mediach, szczegdélnie
mediach branzowych. Na poczatku chce powiedzie¢, ze od bardzo dlugiego czasu trwala
dyskusja publiczna nad nowym modelem rozliczen, nad zmiang systemu rozliczen prosu-
mentow. Ona byla prowadzona od kilku lat jako dyskusja branzowa, natomiast dyskusja
publiczna rozpoczela sie dokladnie 2 czerwca 2021 r., gdy przekazaliémy do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw, w tym ustawy o odnawialnych zrédiach energii. Tam znajdowat sie pro-
jekt zmiany przepisow dotyczacych rozliczen prosumentéw. Tamten projekt jeszcze nie
uzyskal $ciezki legislacyjnej na dalszym etapie, poniewaz w Sejmie zaistnial projekt zlo-
zony przez grupe postow, ktory wyczerpal temat zwigzany z rozliczeniami prosumentow.
Zostal on przyjety i mozna powiedzie¢, ze to jest obowigzujace prawo, dlatego ze pan pre-
zydent podpisal ustawe. Natomiast skutek w postaci zmiany systemu rozliczen nastapi
z dniem 1 kwietnia 2022 r.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozwdj odnawialnych zrdodel energii jest
jednym z priorytetow rzadu w ramach prowadzonej transformacji energetyczno-klima-
tycznej. W ramach swojego expose w listopadzie 2019 r. pan premier Mateusz Morawiecki
zapowiedzial miedzy innymi powolanie pelnomocnika rzadu do spraw odnawialnych
zrodel energii. Mam wyjatkowy zaszczyt i honor, a takze wielkg przyjemnosc, to jest
wspaniala przygoda zawodowa, petnic¢ funkcje pelnomocnika rzadu do spraw odnawial-
nych zrodet energii. W ramach swojej misji podejmuje szereg dzialan na rzecz rozwoju
odnawialnych zrédel energii w Polsce we wszystkich technologiach, w tym réwniez
w fotowoltaice. Zawezajac mozemy takze wskazaé, bo ten temat tego dotyczy, na ruch
prosumencki, instalacje prosumenckie. Jednak sektor fotowoltaiki jest znacznie szerszy
i obejmuje duze farmy fotowoltaiczne, sektor przemyshu, sektor wytwarzania urzadzen
i instalacji, sektor ustug, montazu tych instalacji. Powstal caly nowy sektor gospodarki
zwigzany z realizacjg zrodel wytworczych opartych na wykorzystaniu mocy energii sto-
necznej.

Zgodnie z zalozeniami dokumentéw rzadowych, takich jak Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz zgodnie z polityka energetyczng Polski do roku
2040, moc osiggalna w instalacjach fotowoltaicznych bedzie sukcesywnie wzrastac, osig-
gajac w roku 2040 pierwsze miejsce wsrod wszystkich zrodet energii w Polsce, wyprze-
dzajac inne zrodla odnawialne, a takze inne Zrédia konwencjonalne. To bedzie najwiek-
sze zrodlo wytwarzania energii w Polsce, czyli fotowoltaiki. Tym samym coraz wieksza
role na rynku energii zaczeli odgrywac prosumenci. To sg tzw. mikro instalacje, indywi-
dualne, instalowane na dachach doméw jednorodzinnych w gospodarstwach domowych.
Ich udzial w wytwarzaniu energii elektrycznej jest coraz bardziej znaczacy. Na koniec
moze powiem historycznie, bo to bedzie zobrazowane skokowo. Wedtug danych Agencji
Rynku Energii, w grudniu 2015 r. w Polsce mieliSmy okoto 4 tys. prosumentow. W grud-
niu 2019 r. byto juz 154 tys. prosumentow, w roku 2020 byta to warto§¢ 457 tys., nato-
miast na koniec ubiegtego roku, grudzien 2021, blisko 850 tys. prosumentow. Szczegolnie
w ostatnich dwoch latach, w roku 2020 i 2021, Iacznie powstalo ponad 700 tys. instalacji
prosumenckich. OczywiScie tutaj chce wskazac¢ na samych inicjatoréw programu ,,Méj
Prad”, ktéry stat sie koltem zamachowym rozwoju tego sektora, spowodowal impuls
decyzyjny po stronie indywidualnych inwestoréw, gospodarstw domowych w zakre-
sie montazu instalacji prosumenckich. Ten program powstawal jeszcze w poprzedniej
kadencji Sejmu, w sierpniu 2019 r. Byla uruchomiona pierwsza edycja, troche pilota-
zowa, ale rzeczywiscie spotkalo sie to z ogromng aprobatg, uznaniem polskich obywateli
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i to zaskutkowalo, przy odpowiednim stymulowaniu i zmianach legislacyjnych, o kto-
rych bede mowil. Spowodowalo to niemal boom inwestycyjny, lawinowy przyrost, rozwdj
sektora malej energetyki.

Obecnie warto$¢ mocy zainstalowanej w instalacjach prosumenckich na koniec grud-
nia 2021 r. wynosi 5 857 megawatéw, czyli blisko 6 gigawatow zainstalowanej mocy. Oczy-
wiScie, to jest wartos¢, ktora przekracza moc zainstalowang w Elektrowni Belchatow,
ale mamy §wiadomo§¢, ze fotowoltaika Sredniorocznie pracuje okoto 12% w ciggu roku,
za§ energetyka konwencjonalna, wielkoskalowa jest w pelni regulowalna i elastyczna.
Dzieki temu mozemy liczy¢ na stabilng moc w podstawie. To jest ogromna wartosc dla
Krajowego Sytemu Elektroenergetycznego, ze w Polsce mamy zrédla konwencjonalne,
na ktorych opiera sie caly system elektroenergetyczny.

Wobec tak dynamicznego rozwoju sektora prosumenckiego staneliSmy przed wyzwa-
niem zwigzanym z odpowiedzialnym zarzgdzaniem, kolejnym etapem rozwoju tego sek-
tora. Rowniez z zapewnianiem integracji, rosngcej liczby mikro instalacji, z Krajowym
Systemem Elektroenergetycznym oraz spelnieniem wymogéw stawianych przez dyrek-
tywy europejskie w zakresie dystrybucji energii, w zakresie rynku energii, sprzedazy
energii, rozliczenia energii wprowadzanej i pobierane;j z sieci. Odpowiedzig na te wyzwa-
nia jest zmiana modelu rozliczen prosumentow dokonana w ustawie z dnia 29 pazdzier-
nika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektorych innych
ustaw. Jak powiedzialem na wstepie mojej wypowiedzi, to byl projekt poselski, ktory
zostal przyjety przez Sejm. Senat niestety nie zaakceptowal, odrzucil, zastosowat weto,
wobec tego projektu. Jednak Sejm odrzucit to weto i przyjat ustawe, a nastepnie pan
prezydent ja podpisal. Chce powiedziec, ze po stronie Senatu, gdzie dominuje wiekszosc¢
opozycyjna, nastgpil brak zrozumienia dla tego rozwigzania. Nawet, jesli bylo to zrozu-
mienie wérdd czeSci senatoréw opozycji, gére wziely jednak kalkulacje polityczne, zeby
z kwestii technicznej, merytorycznej zrobi¢ uzus polityczny i krytykowac rzad.

Za chwile postaram sie wykazac, ze nie ma alternatywy. OczywiScie zawsze mozemy
inaczej regulowac, ale ktos, kto odpowiada, szanowni panstwo, za Krajowy System Elek-
troenergetyczny, a tym kims$ jest minister klimatu i érodowiska (w Ministerstwie Kli-
matu i Srodowiska mamy dzial administracji rzagdowej Energia, dziat administracji rza-
dowej Klimat i dziat administracji rzgdowej Srodowisko), szczegélnie w obszarze energii,
odpowiedzialno§é biegnie w kierunku bezpieczenstwa energetycznego, zapewnienia sta-
tych, stabilnych dostaw energii do wszystkich odbiorcéw koncowych, zar6wno do odbior-
cow indywidualnych, jak i instytucjonalnych, przemyshu, wielkich aglomeracji miejskich.
Mozemy wymieniac inne podmioty wrazliwe jak: szpitale, wojsko, szkoty. Trzeba powie-
dzie¢, ze ta odpowiedzialno§¢ rowniez wynika z zapewnienia stabilno§ci funkcjonowania
sieci elektroenergetycznych. Rozwigzania, ktére legly u podstaw projektu poselskiego,
rzecz jasna to nie jest tajemnica, byly dyskutowane na wielu forach branzowych z udzia-
tem przedstawicieli sektora energetycznego, zaréwno spotek zajmujacych sie przesy-
tem energii elektrycznej, czyli narodowego operatora Polskie Sieci Elektroenergetyczne
z udzialem spélek dystrybucyjnych, tzw. OSD. To nie tylko sp6tki Skarbu Panstwa, ale
rowniez podmioty z sektora prywatnego, zwigzanego z odnawialnymi Zrédtami energii.
Mamy szereg stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, izb gospodarczych, ktore sku-
piaja wiele podmiotow z tej branzy. To sg podmioty prowadzgce swoja dzialalno§é profe-
sjonalnie i reprezentujace swoistego rodzaju lobbing zwigzany z firmami instalacyjnymi.

Kazda dzialalno$¢ gospodarcza chce maksymalizowaé swoje dochody, zyski, ale
musimy tez mysleé o stabilnym funkcjonowaniu systemu, wiec wszystkie interesy roz-
nych branz trzeba bylo wyposrodkowac i w sposéb odpowiedzialny przygotowaé rozwia-
zania, ktore bedg dobre dla prosumentéw. Nadal bedzie sie oplacalo zosta¢ prosumen-
tem. Bedg nizsze rachunki za energie dla gospodarstw domowych w nowym systemie
rozliczen, w stosunku do gospodarstw, ktore takich instalacji nie beda posiadac. To beda
rowniez duze korzysci dla systemu energetycznego, pojawig sie nowe branze, zawody,
nowi uczestnicy rynku, o czym za chwile jeszcze bede méwil. Zatem jest takze perspek-
tywa rozwoju gospodarczego, powstania nowych obszaréw zarabiania pieniedzy, zwig-
zanych z rozwojem sektora prosumenckiego.
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Prosze panstwa, zmiana, ktora zostala wprowadzona, jest powigzana z planowang
przebudowa rynku energii w projekcie rzgdowym ustawy UC74. Méwilem o tym pro-
jekcie, ktory jest jeszcze na etapie dyskusji miedzyresortowej, ale juz po konsultacjach
publicznych. Projekt ten w zalozeniu wdraza tzw. dyrektywe rynkowa, dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 2019 r. nr 944, dokladnie z 5 czerwca 2019 r., w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe
z 2012 r. nr 27. Art. 15 tej dyrektywy zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnie-
nia odbiorcom aktywnym, w tym prosumentom, uprawnienia do sprzedazy energii elek-
trycznej we wlasnym zakresie, a takze wprowadzenie obowigzku ponoszenia oplat siecio-
wych odzwierciedlajacych rzeczywiste koszty oraz osobnego rozliczenia w zakresie ener-
gii wprowadzanej i pobieranej z sieci. Zgodnie z tg dyrektywa kazdy aktywny uczestnik,
odbiorca energii, w tym prosument, powinien ponosi¢ oplate dystrybucyjng zmienna.
Dzisiaj w §wietle dotychczasowych regulacji, ktore obowigzujg prosumentéw rozlicza-
nych na podstawie tzw. opustow, ci prosumenci nie sg zobowigzani do tego, aby ponosié¢
oplate dystrybucyjna zmienng. Paradoksalnie mozna powiedzieé, ze nie ma zadnej luki
w systemie. Roznica, ktora nie jest ponoszona przez prosumentoéw jest ponoszona przez
innych odbiorcéw energii elektrycznej, tych wszystkich, ktérzy nie sa prosumentami.
Wsrod nich oczywiScie sg ludzie zamozni, ludzie cierpiacy niedostatek, ktorzy sa nara-
zeni na tzw. ubdstwo energetyczne.

Wprowadzenie sytemu rozliczen opartego na modelu net-billingu jest rozwigzaniem
wlasciwym i sprawiedliwym spolecznie. Moge tylko powiedzieé: szkoda, ze wczesniej,
chociaz dyskusje trwaly kilka lat, nie udato sie nam wprowadzi¢ modelu net-billingu,
bo dzisiaj kazdy chce miec lepiej niz gorzej. Musze przyznag, to jest prawda oczywista,
ze net-billing jest mniej korzystny ekonomiczny dla prosumenta niz system opustow,
o czym jeszcze bede méwil, ale jest bardziej sprawiedliwy spolecznie, bardziej wlasciwy
ze wzgledow systemowych, przede wszystkim jest zgodny z dyrektywa rynkowa, a jako
panstwo czlonkowskie chcemy implementowaé porzadek prawny Unii Europejskie;j.
To jest korzystne dla prosumentow versus do gospodarstw domowych, ktore nie sg pro-
sumentami. Ponadto regulacje art. 21 ust. 2 pkt a oraz pkt d dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z 2018 r., dyrektywa 2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania, stosowania energii ze zrédel odnawialnych, w skrocie RED 2, juz teraz
nakazuje wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych prosumentom otrzymywanie wynagro-
dzenia za sprzedaz wytworzonych nadwyzek energii elektrycznej, ktére odzwierciedla
jej warto§¢ rynkowa. Dzisiaj prosumenci nie rozliczaja sie wedlug warto$ci rynkowej,
tylko wedlug ilosci energii wprowadzonej do sieci, potem pobranej z sieci i w okresie
12 miesiecy rozliczaja wartosciowo co do ilosci kilowatogodzin wyprodukowane;j i pobra-
nej energii. Funkcja tego jest rozliczenie wynikajace z wartosci tej energii, ale zasada
polega na rozliczeniu iloSciowym.

Nowy model rozliczen prosumenckich jest oparty na systemie net-billingu. Zaklada
odrebne rozliczenie wartosSci a nie ilosci energii wprowadzonej do sieci i dystrybucyjne;j,
i energii elektrycznej pobranej z sieci w oparciu o warto§¢ energii ustalong wedlug ceny
gieldowej, ceny z rynku z dnia nastepnego. To jest rynkowy sposéb wynagradzania pro-
sumentéw. W ustawie przyjeliémy, ze bedzie to §rednia cena z poprzedniego miesigca.
W dniu 16 grudnia 2021 r. w Polsce zorganizowali§my wielkie wydarzenie. Byto to pod-
pisanie prawdopodobnie pierwszego na §wiecie porozumienia sektorowego na rzecz
rozwoju sektora fotowoltaiki. Gosciem honorowym tego wydarzenia byl pan Francesco
La Camera, dyrektor generalny Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA).
Specjalnie na to wydarzenie przyby! z siedziby agencji z Abu Dhabi do Polski. Pan dyrek-
tor ocenil zmiane, ktorg wprowadzamy jako bardzo dobry kierunek. Wskazat, ze Mie-
dzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej uwaza rozliczenia wartoSciowe za jedng
z kluczowych innowacji w projektowaniu rynku energii elektrycznej na rzecz bardziej
elastycznego systemu elektroenergetycznego. Dzieki zmianie rozliczen prosumenckich
wymiarowanie instalacji wytworczych zostanie dostosowane do biezgcego zapotrzebo-
wania na energie elektryczna. Dzisiaj powszechnie spotykamy sie ze zjawiskiem prze-
wymiarowania instalacji prosumenckich.

r.l.
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Prosze panstwa, nie jest tak, jak mogloby sie wydawag, ze to jest prywatna decyzja
inwestora, czyli gospodarstwa domowego, o tym, ze zamontuje sobie instalacje, ktora
jest wielokrotnie wieksza niz moje potrzeby w zakresie zuzycia energii w gospodarstwie
domowym. Energia elektryczna nie ma przeszkod, ona wplywa do sieci elektroenerge-
tycznej i przez caly dzien, kiedy ludzie sg aktywni zawodowo — sg w pracy, szkole, poza
domem - a jest piekny sloneczny dzien, energia elektryczna nie jest konsumowana.
Dzisiaj nie ma zapewnionej systemowo autokonsumpcji w gospodarstwach domowych.
Dopiero, gdy przychodzimy do domu po poludniu, wieczorem, w godzinach 18.00, 19.00
jest szczyt zuzycia energii elektrycznej. Jednak wtedy Stonce juz tak nie operuje, a ener-
gia elektryczna musi by¢ zmagazynowana w systemie, w sieci elektroenergetycznej. Sie¢
elektroenergetyczna nie zostala zaprojektowana i nikt na §wiecie tak nie projektuje, aby
stanowila magazyn energii. Dopiero jesteSmy na etapie rozwoju magazynowania energii
na $wiecie, rowniez w Polsce i w tej chwili chcemy wprowadzac rozwigzania, ktore beda
premiowac, takze promowac rozwd6j domowych magazynéw energii.

Bedziemy zachecali prosumentow energii odnawialnej do zwiekszenia autokonsump-
cji wytwarzanej energii elektrycznej, poniewaz jednym z podstawowych celow systemu
prosumenckiego jest produkcja energii na wlasne potrzeby. Tutaj tez moge powiedziec,
ze w dyskusji politycznej, miedzy innymi na posiedzeniu Komisji Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych, ktora odbyla sie w trakcie prac nad projektem poselskim, sty-
szalem glosy ze strony postéw opozycji, ze przeciez ta energia moze w ciggu dnia, gdy nas
nie ma w domu, pracowac i by¢ zuzywana przez zaklady przemystowe. Prosze panstwa,
to sg skrajnie nieodpowiedzialne glosy, wynikajgce z braku wiedzy, ale tez trafiajgce
na podatny grunt obywateli, ktorzy nie maja precyzyjnej wiedzy merytorycznej w tym
zakresie. Sieci dystrybucyjnych, sieci niskich napieé¢ nie sg przewidziane do przesyla-
nia energii elektrycznej z maltych gospodarstw domowych przez przekazanie na wyzszy
poziom, do sieci $redniego czy wysokiego napiecia, zeby je potem przesylta¢ do zaktadoéw
przemystowych.

System energetyczny jest skonstruowany inaczej. Przesyl energii odbywa sie z duzych
napieé, poprzez redukcje na transformatorach GPZ, potem w transformatorach mniej-
szej mocy do niskich napie¢ do gospodarstw domowych i odbiorcéow koncowych, w tym
zakladow i instytucji. Zatem kto§, kto przyjmie, ze posel wypowiada autorytatywnie taki
poglad, widocznie ma taka wiedze i ten poglad jest powielany, ale to jest bardzo szkodliwe
i nieodpowiedzialne i technicznie niemozliwe do zrealizowania. Dotychczasowy model
opustéw wprowadzil bledne przekonanie prosumentéw, ze system elektroenergetyczny
jest powszechnie dostepnym i darmowym magazynem energii, do ktérego mozemy prze-
kazywa¢ niezliczone nadwyzki energii w celu jej pézniejszego odebrania. Tymczasem
ten system shuzy do przesylu i dystrybucji energii, a nie do jej magazynowania. Mowi-
tem o tym przed chwilg. Trzeba powiedzie¢, ze model opustéw, ktory zostal w Polsce
wprowadzony rozwigzaniem ustawowym w 2016 r., zakladal, ze instalacje o mocy
do 10 kilowatopik wykorzystaja z modelu opustow 80-20%. Zatem energie elektryczna,
ktorg wprowadzitem do sieci o danym wolumenie, np. 100%, w ciggu 12 miesiecy moge
odebra¢ 80% tej wartoSci. Kto§ moze powiedzieé, ze ,,my placimy 20% sieciom ener-
getycznym za przechowanie naszej energii. Czego jeszcze oni chea?”. Prosze panstwa,
w momencie, kiedy rynek prosumencki byl na poczatku rozwoju, taki model zachety,
impulsu rozwojowego, byl jak najbardziej uzasadniony. Na poczatku 2016 r. mieliémy
4 tys. prosumentow, ale kiedy w systemie mamy 800 tys. prosumentéw i zblizamy
sie do miliona, to ten model niestety jest ekonomicznie wrecz szkodliwy dla systemu,
a nawet dla panstwa polskiego, dlatego ze koszty przechowania tej energii siegaja 40%,
a nawet wiecej, w zaleznoSci od lokalizacji. Zatem z tego wzgledu model opustow powi-
nien zosta¢ zmieniony i to zostalo dokonane.

Nowy system rozliczen wprowadza bodzce do nowych zachowan prosumentéw
dostosowanych do sytuacji w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Nowe podej-
Scie umozliwi zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa sieci elektroenergetycznych oraz
zwiekszy gwarancje sprawnego funkcjonowania obecnych mikroinstalacji, ktore sa wyla-
czane przez automatyke systemowg lub ogranicza sie ich dzialanie w szczytach produkgji
energii elektrycznej. Zmiana wplynie pozytywnie na sieci elektroenergetyczne, ktore
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powinny zapewniaé dostarczanie energii bez zaklocenr do wszystkich odbiorcow kon-
cowych. Nawet obecnie prosumenci nieraz zglaszajg reklamacje do operatoréw sytemu
dystrybucji: ,Dlaczego moja instalacja nie pracuje? Mamy piekny stoneczny dzien,
zalozylem instalacje po to, aby generowala energie elektryczna, a ona jest wylgczona.”.
Powdd jest nastepujacy: szczegdlnie na wyspach energetycznych, osiedlach doméw jed-
norodzinnych, gdzie jest pewnego rodzaju moda, wszyscy sgsiedzi chcg mie¢ wlasny
prad, wlasng energie elektryczng, powstaje tak wysokie napiecie, ze w sieciach niskiego
napiecia mamy zawyzone napiecie energii elektrycznej i dochodzi do awarii siecio-
wych, a takze przepiec¢ i uszkodzenia sprzetow, ktore wykorzystujg energie elektryczng
w naszych gospodarstwach domowych. Zatem systemowo takie wylgczenia nastepowaly.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, mowigc szerzej — rzad, inwestuje w rozwaj
1 modernizacje infrastruktury sieciowej. Wedtug uzgodnionych z prezesem Urzedu Regu-
lacji Energetyki planow rozwoju pieciu najwiekszych operatorow systemu dystrybucji
energii elektrycznej oraz krajowego operatora sieci przesylowych wynika, ze w latach
2020-2025 najwieksze przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie dystrybucjg i prze-
sylem energii elektrycznej w Polsce zainwestujg prawie 52 mld zt w infrastrukture
sieciowg. Natomiast polityka energetyczna Polski do roku 2040 zaktada naklady inwe-
stycyjne na infrastrukture sieciowg w wysokoSci az 180 mld zi. Chce tez powiedziec,
ze w ostatnich latach, od roku 2016 do roku 2020, naktady na remonty i nowe inwe-
stycje sieciowe wyniosty 37,6 mld zi. Proponowany model rozliczen otwiera réwniez
rynek prosumencki na nowe podmioty, na tak zwanych agregatorow, tworzacych tym
samym podstawy do wypracowania nowych modeli biznesowych. Wprowadzenie na kra-
jowy rynek energii agregatoréw wynika z obowigzku implementacji dyrektywy rynko-
wej, ktora bedzie miata miejsce w projekcie rzadowym o numerze UC74. Rozw(j sektora
prosumenckiego w nowym modelu rozliczen stwarza mozliwosci dynamicznego sektora
magazynow energii. Otwiera przed branzg fotowoltaiczng mozliwo§¢ wypracowania
nowych kompleksowych ofert dla klientéw Igczacych mikro instalacje, pompe ciepla oraz
magazyn energii. Poszerzenie mozliwo$ci magazynowania energii przez prosumentow
w domowych magazynach energii bedzie podstawag do wypracowania kolejnych rozwig-
zan w zakresie wsparcia inwestycyjnego na zakup tych urzadzen. Perspektywa wzrostu
autokonsumpcji wytwarzanej energii elektrycznej jest spéjna z planowanym wsparciem
inwestycyjnym na zakup przydomowego magazynu energii w ramach czwartej edy-
¢ji programu ,,Mgj Prad”. Tutaj deklarujemy juz od kilku miesiecy, ze ,M6j Prad 4.0”
zostanie uruchomiony réwnocze$nie, rownolegle z wejSciem nowego modelu rozliczen,
czyli od drugiego kwartatu 2022 r. Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. implementuje takze
przepisy dyrektywy RED 2 i wprowadza na rynek energii nowy podmiot prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej, ktéry bedzie mogt dziata¢ w budynku wielolokalowym.
Dzieki tej regulacji branza fotowoltaiczna rozszerzy sie o mozliwos¢ §wiadczenia ustug
z obecnych 3 mln doméw jednorodzinnych do nawet 13 mln nowych gospodarstw domo-
wych, uwzgledniajac budynki wielolokalowe. Dzisiaj zblizamy sie do 1 mln prosumentéw,
a gdybySmy pozostali tylko w obszarze gospodarstw opartych na domach jednorodzin-
nych, to rynek bytby ograniczony do 3 mln doméw jednorodzinnych. Prosument zbio-
rowy, ktory zostal wprowadzony w ustawie, ktorej przepisy wejda w zycie od 1 kwietnia
biezgcego roku, jest rozszerzony na budynki wielolokalowe. Potencjalnie to jest rynek
az 13 mln gospodarstw domowych.

Warto podkreslic, ze sektor fotowoltaiki to nie tylko mikro instalacje prosumenckie.
Tylko w ramach aukcji odnawialnych Zrodet energii przeprowadzonych w latach 2020-
2021 zakontraktowano az 4,6 gigawata instalacji fotowoltaicznych, co dodatkowo wspiera
rozwoj tej branzy. Te instalacje zostang zrealizowane w ciggu najblizszych dwoch, trzech
lat, bo takie sa wymogi kontraktow, ktore zostaly zawarte w ramach aukcji OZE organi-
zowanych przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Zatem jest gwarancja panstwa,
ze te instalacje beda wybudowane na okreslonych warunkach zawartych w kontraktach
w ramach aukcji OZE. To jest rowniez ogromna warto$¢; 4,6 gigawata to duze farmy
fotowoltaiczne, to takze rynek dla instalatoréw, wytworcow energii w instalacjach ener-
getycznych. Majac to na uwadze mozemy zalozy¢, ze zmiany regulacyjne nie spowodujg
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zmniejszenia wplywow podatkowych do budzetu, poniewaz sektor PV czeka dalszy sta-
bilny i dynamiczny wzrost w oparciu o nowe modele biznesowe.

Chce réwniez powiedzie¢, ze w ustawie, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, jest takze
wprowadzony nowy model jako prosumenta wirtualnego, ktéry wejdzie w zycie dopiero
w polowie roku 2024. To jest zwiazane z cyfryzacja systemu energetyki, z wejsciem
w zycie centralnego systemu informacji o rynku energii. Ten system pozwoli na to,
aby przykladowa instalacja fotowoltaiczna, ktéra pracuje na péinocy kraju, mogla byé
wirtualnie rozliczana przez prosumenta, ktéry ma swoj zaklad ustugowy, mieszkanie
w centrum Warszawy, w Scistej zabudowie i de facto nie ma mozliwoéci, zeby ta instala-
cja fizycznie byla na tym budynku czy w tej lokalizacji. Jako prosument wirtualny bedzie
mogt funkcjonowac od polowy 2024 r. To wymaga szeregu zmian technicznych, takze
rozwigzan pozwalajacych na rozliczenie wyprodukowane;j i przestanej energii elektrycz-
nej z instalacji oddalonej nieraz o wiele setek kilometréw od miejsca rozliczenia.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi staly dialog z branza fotowoltaiczng
na rzecz wspolpracy podmiotow zainteresowanych budowsg i rozwojem sektora foto-
woltaiki w Polsce. Przedstawiciele administracji rzgdowej oraz interesariusze sektora
energetyki stonecznej w dniu 16 grudnia 2021 r. podpisali porozumienie o wspolpracy
na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki. Mowilem o tym wcze$niej. Celem tej inicjatywy
jest wspieranie rozwoju branzy oraz maksymalizacja udzialu krajowego przemystu urza-
dzen fotowoltaicznych w tancuchu dostaw, tzw. local content.

Prosze panstwa, dzisiaj rozwdj tego sektora jest oparty niemalze w stu procentach
o import do Polski gotowych moduléw instalacji fotowoltaicznych, gléwnie z Chin, ale
nie tylko. Glownym udzialem sektora, jako wkladu polskiego, jest obecnie sektor insta-
lacyjny, badz producenci falownikéw, konwerterow, konstrukeji wsporczych, na ktorych
montowane sg te instalacje, czy tez kabli energetycznych, natomiast same instalacje
fotowoltaiczne sg produkowane za granicg. Tutaj sa skladane i montowane gotowe ele-
menty. Zmierzamy do tego, aby w perspektywie tej dekady zwiekszy¢ udziat local con-
tent, rowniez polskiej technologii, polskiej mysli intelektualnej. Stad udzial w tej inicja-
tywie najlepszych polskich uczelni, instytutow badawczych, ale rowniez prywatnych firm
z tego sektora, duzych firm z udziatem Skarbu Panstwa, ktore skupiajg sie na tym, aby
maksymalizowac¢ udzial polskiej gospodarki, polskich firm, polskiej mysli intelektualne;.
Chcemy, aby panstwo polskie miato jak najwiekszy udzial w postaci podatkéw i wptywow
do budzetu w ramach rozwoju tego sektora gospodarki.

W kontekscie prowadzonego, réwniez przeze mnie, jako pelnomocnika rzadu do spraw
odnawialnych zrodet energii, dialogu ze wszystkimi adresatami nowych regulacji, jest
mi milo przekaza¢, ze w dniu 27 stycznia 2022 r. Sejm, na podstawie poselskiego pro-
jektu ustawy zlozonego przez grupe postéow Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
woS¢, przyjal ustawe o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 1947, ktéra stanowi odpowiedz na apele jednostek samorzadu
terytorialnego o podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie tzw. programéw parasolo-
wych i grantowych. Ustawa ta zostala przyjeta jednogloénie, rowniez przez Senat, w dniu
22 lutego i zostala podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pana Andrzeja
Dude. Ustawa zaklada, ze programy realizowane w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2014-2020, wiec jest to koncéwka poprzedniej perspektywy budze-
towej Unii Europejskiej, zostana zrealizowane do kofica umoéw, ktore zostaly dotychczas
podpisane przez konicowych beneficjentow, mieszkancéw gmin, w taki sposob, ze wszyscy
docelowi prosumenci, ktorzy podpiszg umowe z gming do konica marca biezgcego roku,
beda mogli fizycznie podigczyé swoje instalacje do sieci elektroenergetycznej do konca
grudnia 2023 r. Zatem to jest znaczny okres, ktory pozwoli gminom realizujagcym te
projekty na ogloszenie przetargéw, wylonienie wykonawcow, zainstalowanie instalacji
i przylaczenie ich do sieci. Zdiagnozowali$my, ze instalacji bedzie okoto 94 tys. w calym
kraju, rzecz dotyczy ponad 840 gmin — beda one funkcjonowac na starych zasadach roz-
liczen, czyli modelu opustéw. To jest realizacja praw nabytych, tzw. interesow w toku,
ktore wynikajg z podpisanych umoéw, bo te umowy byly juz podpisane przez gminy
od roku 2017, by¢ moze wcze$niej. Wowczas nie bylo mowy o zmianie systemu rozliczen
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prosumentow i tym wszystkim docelowym beneficjentom chcemy zagwarantowacé rozli-
czenia na dotychczasowych zasadach.

Dotrzymujemy stowa, jesteSmy wiarygodni. Zmiana systemu rozliczen prosumentow
nie odbywa sie przeciwko komukolwiek, ale odbywa sie w poczuciu odpowiedzialno§ci
za Krajowy System Elektroenergetyczny, de facto rowniez za bezpieczenstwo tych insta-
lacji i za korzysci, ktore takze majg trafi¢c bezposrednio do samych prosumentéw.

Podsumowujac, panie przewodniczacy, zmiany w systemie rozliczen prosumenckich
wplyng pozytywnie na sektor fotowoltaiki w taki sposob, ze pozwolg na stabilny i har-
monijny rozwdj sektora prosumenckiego w dtugim horyzoncie czasu. Stanowig kolejny
konieczny etap rozwoju odnawialnych zrédel energii, ktory opiera sie na integracji
dynamicznie rosngcej iloSci instalacji wytworczych z sieciami dystrybucyjnymi. Insta-
lacje prosumenckie nie mogg by¢ instalowane dla samego instalowania, aby kto§ wziat
za to wynagrodzenie i powiedzial: ,prosumencie, martw sie dalej sam”, niewazne czy
ta instalacja bedzie produkowac, wprowadzac prad do sieci, czy bedzie blokowana, czy
nie. To jest rola rzadu, ministra, firm zajmujacych sie przesylem i dystrybucjg energii,
aby w sposob odpowiedzialny zaplanowac to, co moze sie wydarzyc, co jest bezpieczne
w tym zakresie, ale rowniez korzystne, jak powiedzialem, dla gospodarstw domowych.
Te rozwigzania zniweluja w przysztosci ryzyko utrudnienia wejscia do systemu nowych
prosumentéw. W dotychczasowym modelu opustéow istnieje bardzo wysokie ryzyko,
ze nowi prosumenci, chetni, ktérzy chea zosta¢ prosumentami, nie bedg mogli nimi
zostaé z uwagi na brak mocy przylgczeniowej. Juz w tej chwili spotykamy sie w konkret-
nych lokalizacjach, jezeli sa problemy sieciowe, z odmowa przylaczenia nowych instalacji
prosumenckich.

Zgodnie z tymi rozwigzaniami, ktore zostaly wprowadzone w zycie, chcemy stwo-
rzy¢ perspektywe nieograniczonego rozwoju ruchu prosumenckiego, aby w przysztosci,
nie tylko za rok, ale i za 10 lat, jezeli nowe osoby beda chcialy zosta¢ prosumentami,
zaréwno warunki formalno-prawne wynikajace z regulacji prawnych, ale przede wszyst-
kim warunki techniczne, bedg na to pozwala¢. Tym samym otwieramy rynek instalacji
PV na obszary miejskie, umozliwiajgc dziatalno$¢ prosumencka w budynkach wielolo-
kalowych. Wspieramy rozw¢j przydomowych magazynéw energii. Ponadto zapewniamy
sprawiedliwy podzial kosztow oplat sieciowych dla wszystkich uczestnikow rynku ener-
gii. Zmierzamy do tego, aby zwiekszy¢ autokonsumpcje energii wytwarzanej w insta-
lacji prosumenckiej, aby ta energia byla wykorzystywana przez samego prosumenta,
a nie przekazywana mechaniczne do sieci elektroenergetycznej. Przy milionie, dwoch
i by¢ moze wiecej uczestnikow rynku jako prosumentéow, w perspektywie roku 2040,
taka sytuacja moze doprowadzi¢ do destabilizacji systemu i paralizu dystrybucji ener-
gii w Polsce. Paradoksalnie, odpowiadajac na glosy krytykow, ktérzy mowia: ,,dlaczego
nie modernizujecie, nie rozbudowujecie sieci elektroenergetycznych?” — oczywiScie,
rozbudowujemy. To sie dzieje. My$le, ze za chwile o tym bedg moéwié panstwo repre-
zentujgcy zaré6wno przesyl, jaki i dystrybucje energii, podmioty, ktore tym sie zajmuja.
Obrazowo moge powiedzie¢, ze w duzych aglomeracjach miejskich, wielkich miastach
Swiata widzimy, ze w arteriach komunikacyjnych, gdzie mamy osiem i wiecej pasow
ruchu w jedng strone, w szczycie komunikacyjnym tez pojawiajg sie korki. W zwigzku
z tym, przekladajac to na sytuacje w sieciach elektroenergetycznych, nalezy spowodo-
wac zmniejszenie ruchu energii, ktora musi by¢ wtloczona na droge, jaka jest sie¢ elek-
troenergetyczna, i doprowadzi¢ do zwiekszenia autokonsumpcji w miejscu wytworze-
nia tej energii. To mozemy uzyska¢ miedzy innymi dzieki wprowadzeniu magazynow
domowych energii, dzieki przesunieciu w czasie zapotrzebowania na energie elektryczna
- nie wtedy, gdy ona jest produkowana, ale kiedy konsument potrzebuje po nig siegnag.
Wtedy ona jest pod reka i jest zlokalizowana, zmagazynowana, chwilowo przechowana,
aby mozna z niej korzystac, gdy gospodarstwo domowe ma zwiekszone zapotrzebowanie
na energie.

Nowy system prosumencki, mozna powiedzie¢ gornolotnie, ma uzasadnione okre-
§lenie — arystotelesowski zloty Srodek miedzy slusznymi postulatami zapewnienia oby-
watelom dostepu do wytwarzania energii elektrycznej na wlasne potrzeby z wlasnych

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU GOSPODARCZEGO (NR 3)

instalacji fotowoltaicznych a wymogami prawa Unii Europejskiej oraz mozliwo§ciami
technicznymi infrastruktury sieciowe;j.

Panie przewodniczacy, to wszystko co chcialem powiedzie¢ w tym zakresie. Oczywi-
§cie jestem gotowy na pytania. Bardzo prosze o przekazanie glosu przedstawicielowi
Polskich Sieci Elektroenergetycznych, ktory jest dzisiaj z nami na posiedzeniu podko-
misji, panu prezesowi Tomaszowi Sikorskiemu oraz panu Robertowi Zasinie, prezesowi
Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej. To jest towarzystwo,
ktore skupia w sobie operatoréw systemu dystrybucji energii elektrycznej w Polsce.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje, panie ministrze za bardzo wyczerpujacg informacje. Sadze, ze ona rzeczywi-
§cie bedzie wykorzystana w dalszych pracach przez zainteresowane grupy biznesowe,
ktore zajmujg sie zagadnieniem, szczegélnie zrzeszone w Stowarzyszeniu Branzy Foto-
woltaicznej Polska PV. Miedzy innymi ta grupa zwrocita sie, wywolala temat, zglosita
zapotrzebowanie na takg dyskusje. Dlatego pozwolilem sobie zaproponowaé ten temat
do omoéwienia na posiedzeniu naszej podkomisji, uwazajac, ze to jest naprawde bardzo
ciekawe, interesujgce i wplywajace na rozwdj gospodarki zagadnienie.

Wiem, obserwujac polityke gospodarczg i to, co dzieje sie bezposrednio w parlamen-
cie, ze wprowadzona ustawa spowodowala wielki dyskurs gospodarczo-organizacyjny.
Sadze, ze te grupy skorzystaja z tej informacji oraz z przekazu elektronicznego, jako
ze mamy szczegblny czas i nie wszyscy mogg przystuchiwac sie bezposrednio. Jestem
przekonany, ze cel zostanie spelniony. Zreszta bede chcial spowodowaé, zeby ta infor-
macja zostala przekazana bezposrednio do zainteresowanych ze wskazaniem, jak moga
z tego skorzystac. Zresztg oni nie majg z tym klopotu. Chciatbym, zeby rowniez trafila
do samorzadow, bo to tez jest bardzo wazna kwestia.

To tyle tytulem usprawiedliwienia. Informuje, ze mamy kworum. Mamy potwier-
dzenie, ze koledzy postowie biorg udzial zdalnie w posiedzeniu podkomisji. W zwigzku
z tym, otwieram dyskusje. Chce zapytac, czy panowie postowie zglaszaja sie do dyskusji,
cheg zabra¢ glos? Nie mamy takich zgloszen.

Bardzo prosze zaproszonych gosci. Wywolany do tablicy pan prezes. Prosze sie przed-
stawic.

Wiceprezes zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych Tomasz Sikorski:

r.l.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, panie ministrze, szanowni
panstwo. Nazywam sie Tomasz Sikorski, jestem wiceprezesem Polskich Sieci Elektro-
energetycznych, gdzie odpowiadam za obszar bezpieczenstwa funkcjonowania sieci prze-
sylowych. Trudno bedzie mi uzupelnié, bo pan minister wyczerpatl i przedstawil infor-
macje ze wszystkich obszaréw, zaréwno gospodarczego, jak i technicznego.

Chcialbym w kilku stowach uzupelnié¢ o aspekt dotyczacy funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego. Faktycznie, system net-metering, ktory funkcjonowal i jeszcze
funkcjonuje, byt systemem o bardzo silnym wsparciu dla rozwoju energetyki prosumenc-
kiej. Zaryzykowalbym stwierdzeniem, ze potrzebowaliSmy takiego systemu, poniewaz
w lecie bardzo czesto mieliSmy trudnoSci ze zbilansowaniem Polskiego Sytemu Elektro-
energetycznego i rozwoj fotowoltaiki znakomicie nam w tym pomégl. Jaka byla istota
tego systemu? Jaka byla podstawowa cecha, ktora budowala tak silne wsparcie? Istota
bylo to, ze prosumenci mieli mozliwo§¢ w praktyce nieograniczonego i bezptatnego,
z doktadnoscig do 20% czy 30% energii, w zaleznosci od wielkoéci instalacji, magazy-
nowania jej w systemie elektroenergetycznym. Bylo to magazynowanie wirtualne,
poniewaz, jak powiedzial pan minister, faktycznie nie ma mozliwosci magazynowania.
W zwigzku z tym, to co bylo dostarczone do systemu elektroenergetycznego w celu
ponownego odebrania, musialo by¢ wytworzone przez zrodia wytworcze. Co sie okazato?
Okazalo sie, ze przy dynamicznym rozwoju energetyki prosumenckiej bardzo szybko
zaczely pojawiac sie efekty uboczne, ktore spowodowaly, ze dostarczenie zwrotne energii
byto bardzo utrudnione z powodu specyfiki posiadanych zrédel wytwoérczych — przypo-
minam, ze to sg zrodla weglowe, ktére majg ograniczong elastycznos$c pracy — a takze
z powodu tego, ze tych zrdodel nie byto wystarczajaco duzo, nie bylo wystarczajgco duzo
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mocy, zeby mozna bylo pokryé zwiekszajace sie zapotrzebowanie. W zwigzku z tym, efek-
tami ubocznymi, ktére powodowaly, ze ten system przestal spetnia¢ swoje funkcje, byto
to, ze nie optacalo sie budowaé magazynéw energii, nie oplacalo sie zwiekszaé¢ autokon-
sumpcji, ksztaltowaé charakterystyki zuzycia energii, a optacalo sie zwiekszaé instalacje
PV, aby mozna bylo oddawac jeszcze wiecej energii. Tym samym rozwoj energetyki pro-
sumenckiej wedlug tego modelu, z jednej strony zagrazal niezawodnos$ci dostaw energii
elektrycznej, poniewaz prowadzil nas do deficytu mocy, a z drugiej strony powodowat
nieuzasadnione zwiekszenie kosztéw funkcjonowania systemu, czyli przenosil dodat-
kowe obcigzenia na innych odbiorcow nie bedacych prosumentami.

Byto kilka powodow wystepowania takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, to byt wzrost
szczytowego zapotrzebowania, po drugie, byly to zmieniajgce sie profile pracy, czyli nie-
adekwatne do charakteru zrbédel wytworczych, ale rowniez zmniejszanie no$nika dla
potrzeb rozliczen taryfowych prosumentéw, a tym samym przenoszenie okre§lonych
kosztow na pozostalych odbiorcow. Spowalnialo to tez procesy innowacyjne na rynku
energii elektrycznej przez hamowanie innowacji w zakresie elastycznego ksztaltowania
krzywej zapotrzebowania oraz hamowania innowacji w zakresie tworzenia lokalnych
obszaréw bilansowania, ktore sg nam potrzebne przy rozwoju energetyki rozproszo-
nej. W zwigzku z tym, system, ktory zostal zamieniony net-billigiem, jest systemem,
ktory oddaje, jak wskazal pan minister w swojej wypowiedzi, definicje prosumenta ener-
gii odnawialnej, ktorym jest odbiorca wytwarzajacy energie na wlasne potrzeby, ktora
mozna magazynowac i sprzedawac.

Zatem krytycznymi celami wprowadzonych zmian jest: stymulowanie wzrostu auto-
konsumpcji, ktéra w aktualnym systemie waha sie na poziomie 20% i wiecej, gdzie
oczekiwana wielko$¢ przekracza istotnie 50%; stymulowanie rozwoju magazynowania
energii, czyli tego, zeby za licznikiem powstawaly magazyny, ktore potrafia przechowaé
energie i przetrzymac jg na wieczor, gdy nie ma juz generacji fotowoltaicznej, a energia
jest zuzywana przez odbiorcow; stymulowanie ksztaltowania krzywej zuzycia energii,
czyli aktywnego udzialu w rynku, ktérego bardzo potrzebujemy z perspektywy dalszej
integracji zrédltowe;.

Pan minister powiedzial, ze w tej chwili mamy ponad 5,8 gigawata energii w instalacjach
prosumenckich. Wedlug naszych szacunkow, w tej chwili instalacje PV sg na poziomie 8 giga.
JesteSmy na bardzo szybkiej Sciezce rozwoju OZE. W okolicach roku 2030 spodziewamy sie,
wedlug naszych szacunkéw, udzialu energii odnawialnej, pokrycia catkowitego zapotrze-
bowania, czyli zuzycia, na poziomie dochodzacym do 50%. To sg bardzo ambitne cele. Z tej
perspektywy, zebysmy w sposob efektywny ekonomicznie i bezpieczny technicznie mogli zin-
tegrowac zrodla, jest nam bardzo potrzebna elastyczno§¢ po stronie odbiorcow. W zwigzku
z tym, wprowadzanie bodZcéw ekonomicznych, jakie dostarcza net-billing, ktore beda sty-
mulowaly autokonsumpgje z uzyciem energii w okreslonych iloSciach i czasie, jak rowniez
wytwarzanie tej energii do sieci, jest teraz bardzo potrzebne. Aby to sie dzialo, musimy sty-
mulowa¢ innowagcje zaréwno za licznikiem, jak i w ramach grup odbiorcow, ktorzy beda sie
agregowac, zeby tworzy¢ obszary bilansowania.

Nie nalezy zapominag¢, ze to rozwigzanie zadbalo o ochrone prosumentow. Pan minister
tez wzmiankowal w tym aspekcie. To jest bardzo wazne, poniewaz z jednej strony zostala
zachowana gwarancja systemow wsparcia i mozliwos¢ skorzystania z nowego rozwigzania dla
prosumentow juz przylaczonych do sieci. Wazne tez jest, ze prosumenci zostali objeci ochrong
przed ryzykiem ujemnych cen. Nalezy sie spodziewaé, ze w systemie krajowym beda okresy,
gdy bedzie duzy nadmiar generacji i pojawig sie ujemne ceny energii. Innymi slowy, wpro-
wadzenie energii do sieci bedzie wigzalo sie z kosztem dla innych odbiorcéw. Prawo, ktore
zostalo wdrozone, przewiduje instytucje ochrony odbiorcy przed stratami z powodu wprowa-
dzania energii w sytuacji, kiedy ona w systemie powoduje dodatkowe koszty. Tym samym,
podsumowujgc, nowe rozwigzanie powoduje, ze nie bedag tak istotnie rosly ryzyka zwigzane
z niewystarczalnoScig zasobow wytworczych, bedzie wspierany rozwdj elastycznosci po stro-
nie konsumentéw na rzecz dalszego wspierania integracji Zrédlowych, zostanie powstrzy-
many wzrost obcigzen odbiorcéw, ktorzy nie bedg prosumentami, poprzez nieuzasadnione
koszty. To jest ochrona interesu odbiorcéw — nie tylko tych, ktorzy sg w starym systemie, ale
jak zostalo powiedziane, rowniez tych, ktorzy beda sie przylaczali — przed wylgczeniem ich
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instalacji w sytuacji, gdy bedzie nadmiar generacji w sieci dystrybucyjnej. Problemem jest
to, ze generacja, ktéra powstaje w obszarach sieci dystrybucyjnej lokalnej, nie znajduje tam
wystarczajgcego zapotrzebowania iz tego powodu energia musi by¢ przesytana do innych
lokalizacji, gdzie znajduje sie to zapotrzebowanie.

Dziekuje bardzo za mozliwo$c zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Bardzo prosze, mamy kolejng osobe.

Prezes zarzadu Polskiego Towarzystwa Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej
Robert Zasina:

r.l.

Dzien dobry panstwu. Robert Zasina, prezes Polskiego Towarzystwa Przesylu i Roz-
dziatu Energii Elektrycznej, jednoczes$nie prezes spotki Tauron Dystrybucja. Panie prze-
wodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze, podam kilka uzupelnien, informacji dla
panstwa, je§li chodzi o rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce, a wlasciwie energetyki
rozporoszonej, ktora bardzo mocno, dynamicznie sie rozwija, przylaczajac sie do sieci
dystrybucyjnej. Trzeba pamietaé, ze ostatnie dwa lata dla dystrybutorow energii elek-
trycznej, czyli to, co dzialo sie wokol prosumentyzmu mikro instalacji, jest bardzo pozy-
tywnym zjawiskiem.

Generalnie energetycy moéwia, ze energia powinna byé wytwarzana jak najblizej
odbioru. Tutaj podstawowym elementem efektywnego wykorzystywania sieci jest szuka-
nie rozwigzan, zeby straty w sieci byly jak najmniejsze. Energetyka rozproszona jest ele-
mentem szukania efektywnego przesytu obnizajgcego i zmierzajgcego do minimalizacji
strat energii w sieci. Energetyka prosumencka idzie temu naprzeciw i bardzo dobrze, ale
tez ostatnie dwa lata naszych do§wiadczen pokazaly, ze formula, ktora zostala przyjeta
1 po czesci prosumenci zostali przyzwyczajeni do takich dzialan, spowodowala, iz stopien
wykorzystania energii wytworzonej u prosumenta jest niewielki, tj. 20%. To jest sytu-
acja, ze generalnie wiekszo§¢ energii jest sprowadzana do sieci i pobierana w godzinach,
gdy energia prosumenta nie jest wytwarzana. Ta sytuacja pokazala nam, ze powinno
sie zmienié podejScie 0s6b fizycznych, prywatnych wlascicieli do sposobu wykorzystania
energii produkowanej u zrodel. Nowe rozwigzania idg temu naprzeciw.

Wiemy, ze w ostatnim czasie na rynku energii sile majg zrodta wytworcze rozpro-
szone, wiec ten model wymaga nadzorowania i ustawienia pewnych rol kazdego uczest-
nika rynku, a prosument jest takim uczestnikiem rynku. Te zmiany majg stuzyc odpo-
wiedniemu ukierunkowaniu, w jaki sposob energia wytworzona u odbiorcéw indywidu-
alnych powinna by¢ wytwarzana i konsumowana przez tych odbiorcow.

Zawsze pytania dotycza modernizacji sieci i czemu operatorzy nie wyprzedajg fak-
tow dotyczacych budowy mikro instalacji i nie modernizujg sieci? Chce powiedziec,
ze na modernizacje sieci, a bardziej na przylgczenia, w ostatnich kilku latach wydawane
sg bardzo duze pieniadze. One sg ogromne. Sredniorocznie w ostatnich latach sami ope-
ratorzy systeméw dystrybucyjnych bez operatora przesylowego wydali §rednio ponad
6,3 mld zt.

Co jest bardzo wazne i co my bierzemy pod uwage? Patrzac na charakter pracy pro-
sumentéw mozemy powiedzieé, ze szczyt wytworzenia energii wprowadzanej do sieci
trwa kilka godzin i jest zmienny w dniach i miesigcach czy porach roku, co powoduje,
ze jeSli w Polsce mamy ponad 400 tys. kilometréw sieci dystrybucyjnej na niskim napie-
ciu, nalezy sie zastanowic, jak poprowadzi¢ model, zeby te sieci byly jak najbardziej
efektywnie wykorzystane. Nalezy tez pamieta¢, zeby nie popelni¢ bledu przewymiaro-
wania albo nieefektywnego wyboru od strony finansowej, technicznej czy uzyskanych
efektow. Ten element towarzyszyt nam przy wyjasnianiu i przygotowaniu sie do wejScia
nowych przepisow. Liczymy na to i mamy nadzieje, ze formula zacheci prosumentow
do maksymalnego wykorzystania tej energii, ale tez gospodarowania wiasciwie kontem
prosumenckim, tymi pieniedzmi. Zle statoby sie, gdyby prosumenci nie§wiadomie wyko-
rzystywali konto prosumenckie w godzinach, ktoére nie wspierajg ich od strony opty-
malnego wykorzystania tych pieniedzy, ale tez od strony systemu dystrybucyjnego czy
Krajowego Sytemu Elektroenergetycznego. Dlatego spodziewamy sie, ze to spowoduje, iz
klienci, wykorzystujac i konsumujgc zgromadzone pienigdze na koncie prosumenckim,
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beda analizowali, czy wykorzystac te pienigdze w szczytach wieczornych, kiedy energia
jest droga, ale beda musieli ja pobieraé, lub zwiekszy¢ swoja ilo§¢ energii poprzez kupo-
wanie i pobor energii w godzinach doliny szczytowej, czyli w godzinach, gdy cena energii
jest niska. To powinno i$¢ tym w kierunku. Mysle, ze wiele firm, nawet dostarczyciele
instalacji fotowoltaicznych, bedzie zachecalo klientow, jak i podmioty sprzedajgce ener-
gie. Wiemy, ze bardzo wazna role beda graty oferty i propozycje od strony sprzedawcow,
aby energia, ktorg klient zgromadzi na swoim koncie, byla wlasciwie wykorzystana.

Przy okazji warto powiedzie¢, ze moéwimy o rozwoju energetyki prosumenckiej jako
czeSci rozwoju energetyki rozproszonej. W Polsce w ostatnich dwoéch, trzech latach
ma miejsce ogromna dynamika energetyki odnawialnej i wniosk6w o wydanie warunkow
przylaczenia i podpisywanie umoéw o przylgczenie. Podam przyktad. Szanowni panstwo,
w 2021 r. pieciu OSD, najwiekszych na calym terenie oraz ten, ktéry jest w Warszawie,
wydato tacznie prawie 5,5 tys. warunkow przylaczenia dla zrédet energii o Igcznej mocy
9,6 gigawatow. W stosunku do roku 2020 to jest wzrost o 158%, a pod wzgledem mocy
—wzrost 0 169%. Tutaj méwimy o takich wartosciach, ktére majg wydane warunki przy-
laczenia, ale mamy nowe podpisane umowy realizacyjne w liczbie 4 tys. na faczng moc
9,5 gigawata i w stosunku do 2020 r. to jest wzrost o ponad 248%, a w odniesieniu
do mocy o0 400%. Generalnie energetyka rozproszona, ktoéra gtéwnie wchodzi w sieci
dystrybucyjne, rozwija sie bardzo dynamicznie. Ten element bedzie nam towarzyszyt
przez najblizsze lata i dobrze, ze tak sie dzieje, ale wszyscy muszg mie¢ Swiadomosc,
ze to jest bardzo duze wyzwanie.

Mozna powiedzieé, ze jest odpowiedzialnosci strony rzgdowej za funkcjonowanie
Krajowego Systemu, ale réwniez jest odpowiedzialno$¢ operatorow, ktorzy tym zarza-
dzaja, i realizujg przylaczenia. Bardzo wazne jest, zeby podmioty §wiadomie wybieraty
miejsca, gdzie chcag budowacé zrédia wytworeze. Bardzo czesto sie zdarza, ze wybor tego
miejsca nie jest powigzany wlaSciwie z zapotrzebowaniem w danym obszarze i z tym
sie zmierzamy. OczywiScie operatorzy, wydajac warunki, okreslaja co nalezy wykonag,
ale na pewno to jest element w wiekszej skali, patrzac na prosumentéw, gdzie mowimy,
ze energia powinna by¢ konsumowana i wytwarzana jak najblizej tego zrodla, i temu tez
towarzyszy energetyka rozproszona. Zatem wyzwanie dla operatoréw, zaréwno krajo-
wego, jak i dystrybucyjnych, jest bardzo duze. To, co teraz sie pojawia, je§li chodzi o ener-
getyke prosumencka, to jest jeden z elementéw duzego zadania, wprowadzenia nowego
modelu rynku energii w Polsce, ktory z jednej strony pozwala maksymalnie wykorzystac
ten system przez uzytkownikéw, a z drugiej strony zapewni stabilng prace Krajowego
Systemu. Przeciez wiemy, ze podstawowym elementem jest to, zeby zapewnic ciaglosé
zasilania w energie elektryczng o wlaSciwych parametrach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje, panie prezesie. Czy kto§ jeszcze z gosci bedgcych na tgczach chciatby zabrac
glos? Nie mamy zgloszen. Czy koledzy postowie zglaszajg zapotrzebowanie zabrania glosu?

Szanowni panstwo, panie ministrze, bardzo dziekuje za wyczerpujace informacje.
Dziekuje panom prezesom za uzupelniajgce, bardzo dobre informacje. Sadze, jak wcze-
$niej wspomnialem, ze to posiedzenie spelni swojg role i ta informacja dla zaintereso-
wanych przyczyni sie do zwiekszenia wiedzy, zeby wchodzic¢ spokojniej w rozwdj gospo-
darczy.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

14

Jeszcze jedno zdanie a propos rozwoju gospodarczego. Panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, nie mozemy w stu procentach powiedziec, co przyniesie przysztosc, ale wszyst-
kie nasze analizy sg oparte na profesjonalnych zalozeniach i wykorzystujg zaawanso-
wane narzedzia analityczne, ktérymi miedzy innymi dysponujg Polskie Sieci Elektro-
energetyczne czy inne instytucje.

Chce takze powiedzie¢, ze wspolpracujemy z organizacjami otoczenia biznesu, reno-
mowanymi instytutami, miedzy innymi Instytutem Energetyki Odnawialnej pana
prezesa Grzegorza Wisniewskiego czy innymi stowarzyszeniami, ktére na rynku Iaczg
i dzialajg poprzez udzial przedstawicieli tego sektora. Mamy podstawy przypuszczac,
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ze nie nastgpi zadne gwaltowne zalamanie na rynku. Jezeli chodzi o samg fotowoltaike,
dzisiaj obserwujemy wzrost cen energii na rynkach europejskich i §wiatowych. Ta przy-
czyna bedzie motywowac przyszlych prosumentéw do tego, zeby zainteresowac sie mon-
tazem wlasnej instalacji prosumenckiej, ktora bedzie obniza¢ rachunki za energie elek-
tryczna. Zawsze jest element dotyczacy stopy zwrotu: kiedy mnie jako indywidualnemu
inwestorowi, zwroci sie ta instalacja? To z pewnoScig jest bardzo wazne.

Chce podkreslic, by¢ moze nie bylo to dostatecznie wyartykutowane, ze nadal bedziemy
wspierac rozwoj tego sektora poprzez program priorytetowy ,,Madj Prad”, dofinansowanie
zaréwno do instalacji fotowoltaicznej czy innych elementéw systemowych, jak maga-
zyny energii, pompy ciepla, systemy zarzadzania energia, domowe systemy zarzadza-
nia energig. Przewidujemy tez powszechng wymiane licznikéw na liczniki inteligentne
do roku 2028. W polskich gospodarstwach domowych bedg wymienione liczniki na licz-
niki inteligentne, rowniez w gospodarstwach, ktore nie bedg prosumentami. To stworzy
perspektywe nowego rynku energii. W organizacji nowego rynku energii pomoze udziat
tzw. agregatorow, czyli profesjonalnych podmiotow, ktore oferuja skup energii po wyz-
szej cenie niz cena rynku biezacego, tzw. prosument bierny, ktory nie bedzie sie tym
przejmowal, bedzie sprzedawal energie za tyle, ile oferuje rynek. Ci, ktérzy bedg chcieli
by¢ bardziej aktywni, bedg mogli w swojej aplikacji na smartfonie codziennie sprzedac
energie po wyzszej cenie, ktora bedzie oferowana miedzy innymi przez agregatorow, czyli
podmioty, ktore beda Swiadczyé takie ustugi.

Nie chciatbym w tej chwili rozbudowywaé mojej wypowiedzi. Jest bardzo wiele ele-
mentow dotyczacych budowy nowych powigzanych sektorow, takich jak rynek maga-
zynoéw energii, bardzo dynamicznie rozwijajacy sie rynek pomp ciepla, ktore spowo-
duja, ze nie nastapi zalamanie na rynku, ze firmy, ktére dzisiaj funkcjonujg i przynosza
korzy§é, zarowno dla siebie, jak i pracownikow, ale takze dla Skarbu Panstwa przez
podatki, bedg nadal doskonale prosperowac. Takie sygnatly juz w tej chwili uzyskujemy
od uczestnikéw rynku, ktorzy przygotowuja sie do nowych regulacji, czyli rozliczen net
-billingu, przygotowujac specjalne oferty dla prosumentéw w S§wietle nowych rozwigzan
ustawowych. Nie chce wymieniaé nazw firm, ale sg bardzo profesjonalne, érednie i duze,
ktoére obecnie bardzo aktywnie dzialajg na rynku i proponujg rozwigzania w nowym sys-
temie rozliczen, w nowym porzgdku prawnym, ktoéry bedzie obowiazywal od 1 kwietnia
2022 .

Wszystko, co robimy, czynimy w poczuciu odpowiedzialnosci i nie przeciwko prosu-
mentom, ale dla prosumentow, aby ten sektor moglt nadal dynamicznie sie rozwijac.
Paradoksalnie powiem na koniec, panie przewodniczacy, ze popetnilibysmy wielki biad,
gdyby$my nie dokonali tej zmiany systemowej. Méwigc obrazowo, rozpedzilibySmy
pociag z napisem ,,prosumenci”’, ktory w pewnym momencie, predzej czy pozniej, zde-
rzylby sie ze $ciang. Wtedy mozna by nam zarzucadé, ze strona rzgdowa, jak i operatorzy
zajmujgcy sie przesylem, dystrybucjg energii, mieli dane, wiedzieli co moze sie wydarzy¢,
a nie bylo reakcji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

r.l.

Dziekuje, panie ministrze za uzupelniajgca wypowiedz. Sadze, ze na rynku, jesli chodzi
o firmy, ktore tym sie zajmujg, mamy bardzo inteligentng grupe ludzi, ktérzy rowniez
poradza sobie z tymi nowymi rozwigzaniami. Aczkolwiek mysle, ze wypelniliémy dobrze
dzisiejszy czas na posiedzeniu, zeby uzupelnié te informacje, wiedze i zapotrzebowanie
na rozwqj a nie zaniechanie.

Jesli nie ma wiecej zgloszen, zamykam dyskusje. Sadze, ze to przestanie bedzie takie,
jak mowitem, informacyjno-zadaniowe do dalszej pracy dla ministerstwa, dla wszyst-
kich jednostek zainteresowanych przesylem i innymi kwestiami zwigzanymi z rozwojem
instalacji fotowoltaicznej i energetyki. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.
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