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9 lutego 2023 .

Podkomisja stata do spraw rozwoju gospodarczego, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Wiestawa Buza (Lewica), przewodniczgcego podkomisji,
wystuchata:

— informacji o powodach i przebiegu przymusowej restrukturyzacji Podkar-
packiego Banku Spétdzielczego (PBS) z siedzibg w Sanoku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Tomaszewski prezes zarzadu Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego wraz ze wspolpracownikami, Emil Radziszewski dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru
Bankowego w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspélpracownikami, Mariusz Zygie-
rewicz dyrektor Zespolu Ekonomiczno-Regulacyjnego i Rozwoju Kadr Zwigzku Bankow Polskich oraz
Jacek Rapcia doradca prezesa Zarzadu Krajowego Zwigzku Bankow Spoéldzielczych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw rozwoju gospo-
darczego. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie pana Piotra Tomaszewskiego, prezesa Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego — dzien dobry. I pana Stawomira Stawczyka, zastepce prezesa BFG, wraz ze wspét-
pracownikami. Witam pana Emila Radziszewskiego, dyrektora Pionu Nadzoru Bankowego
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, wraz ze wspolpracownikami — dzien dobry. Witam
pana Michata Krakowiaka, wiceprezesa Krajowego Zwigzku Bankéw Spétdzielczych, wraz
ze wspotpracownikami. Witam pozostatych gosci oraz kolegéw postow.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia brzmi: mamy wyslucha¢ informacji
o powodach i przebiegu przymusowej restrukturyzacji Podkarpackiego Banku Spétdziel-
czego z siedzibg w Sanoku. Informacje te przedstawig nam pan przewodniczacy Komisji
Nadzoru i prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze podkomisja przyjeta
porzadek dzienny, przystepujemy wiec do jego realizacji.

Zanim oddam panu prezesowi glos, chcialem powiedzie¢ dwa zdania uzasadnienia
wyboru tematu naszego dzisiejszego posiedzenia. Panstwo wiedzg, ze sam proces przy-
musowej restrukturyzacji PBS z siedziba w Sanoku odbit sie¢ gloénym echem w kraju.
Zwracaly na to uwage wszystkie podmioty gospodarcze, jednostki samorzgdowe, klienci
bankéw. Byl to taki, nie wiem, przykladowy, czy wzorcowy, czy wymuszony pewng
sytuacja gospodarcza banku, system rozpoczecia przymusowej restrukturyzacji. On
przebiegl... Praktycznie zakonczy! sie, ale chcieliSmy na podkomisji stalej ewentual-
nie dowiedziec sie wiecej o calym procesie, moze bardziej o przebiegu niz przyczynach,
bo te mniej wiecej znamy, aczkolwiek, jak sadze, jak przypomnimy je sobie, to nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby tak bylo. Tym bardziej, ze temat jest o tyle ciekawy, ze rowniez
pracownicy tegoz banku, Podkarpackiego Banku Spoétdzielczego, bytego juz, zwracaja
uwage na sytuacje, ktéra tam w obecnej chwili sie dzieje. Chcemy tez o tym ewentualnie
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troche uslyszec, jak wyglada ta sytuacja, dlatego ze w naszym, poselskim przekazie...
Zrozumieliémy to wowczas, na tym etapie restrukturyzacjii proceséw jej przeprowadze-
nia, byliémy przekonani, ze bank ma dalej funkcjonowaé po restrukturyzacji i ze w tym
regionie szczegoélnie, trudnym tez pewnie gospodarczo, jesli chodzi o Podkarpacie, bank
byl bardzo mocno rozwiniety, mial wiele placowek. Mamy sygnaly, ze w wyniku tej
restrukturyzacji te placowki sa w tej chwili likwidowane, jest jakby wygaszana dzialal-
no$¢ gospodarcza tegoz banku, wla§nie w tej czeSci podkarpackiej. Ewentualnie w tej
kwestii rowniez chcielibySmy uslysze¢ jaka$ informacje, jak sie maja sprawy. Tyle tytu-
tem wprowadzenia.

Bardzo prosze, rozpocznie pan prezes Tomaszewski, czy...? Bardzo prosze, panie pre-
zesie, o zabranie glosu.

Prezes zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego Piotr Tomaszewski:
Dzien dobry panstwu, dziekujemy za zaproszenie.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zawsze stara sie powaznie traktowac tego rodzaju
inicjatywy i dlatego tutaj... Przedwczoraj byliSmy na posiedzeniu komisji senackiej, dzi-
siaj jesteSmy tutaj u panstwa, z postami, tak ze zawsze stawiamy sie i staramy wyjasnic
sprawy, o ktore jestesSmy pytani.

Zanim oddam glos koledze, ktory pewnie lepiej ode mnie przeprowadzi panstwa przez
to, jak wygladal proces przymusowej restrukturyzacji Podkarpackiego Banku Spéldziel-
czego, to zaczne tylko takim krotkim wstepem, ze my w stosunku do zadnego z bankéow
nie czynimy wyjatkow i sg trzy przestanki, ktére powoduja, ze dany bank... ze podejmu-
jemy decyzje o przymusowej restrukturyzacji badz nie. Pierwszy to jest, gdy bank jest
na skraju upadloéci. Drugi - ze wyczerpane zostaly, tu gléwnie przez Komisje Nadzoru
Finansowego, prywatne mozliwoSci, prywatne instrumenty podniesienia wartosci tego
banku, uzdrowienia sytuacji. I trzecig przestanka jest to, ze dziatalno$¢ danego banku
jest kluczowa w interesie publicznym.

Nie wszystkie banki w Polsce sa przeznaczone do przymusowej restrukturyzacji,
wrecz odwrotnie, mysle, ze ponad 80% bankéw to sg banki, ktore w przypadku powaz-
nych probleméw i zagrozenia upadloscia bedg upadaly. Mniej wiecej 20% bankow,
ok. 20%, prawdopodobnie nawet mniej, stwierdzamy, ze te banki... Dzialalno&¢ ich jest
wazna w interesie publicznym i te banki w tworzonych przez nas planach przymusowe;j
restrukturyzacji sg przewidziane do ratowania. Jednym z nich byl Podkarpacki Bank
Spoéldzielezy, ktory na dzien podejmowania decyzji o przymusowej restrukturyzacji byt
drugim pod wzgledem wielkoSci bankiem spotdzielczym w Polsce. Ten proces juz sie
zakonczyl, tak jak powiedzial pan przewodniczacy. Zakonczy! sie i gospodarczo, z naszej
strony, wiec my juz z tym procesem nie mamy nic wspélnego, poza odzyskiwaniem wie-
rzytelnoSci z masy upadtosci. A nowy bank, ktory przejgt Podkarpacki Bank Spoéidziel-
czy, jest juz pod pelna jurysdykcjg Komisji Nadzoru Finansowego, bez zadnych waveréw
na jakie§ ulgowe traktowanie, czy przejSciowe okresy.

Jak wygladal ten proces, to poprosze tutaj kolege, pana dyrektora Krzysztofa Lebie-
diewa... Jest tez ze swoim zastepca, Krzysztofem Juzalg — to sg panowie, ktérzy odpo-
wiadajg w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym za przeprowadzanie procesow przy-
musowej restrukturyzacji. I pewnie panstwo doskonale wiedza, to byl pierwszy proces
przymusowej restrukturyzacji banku w Polsce. Od tego czasu mamy trzy kolejne, ostatni
byt Getin Noble Banku, ktéry przeprowadzaliémy w pazdzierniku ubieglego roku.

Krzysztof, prosze.

Dyrektor Bankowego Funduszu Gwarancyjnego Krzysztof Lebiediew:

Dzien dobry panstwu.

Tak jak pan prezes powiedzial, dzialania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w ramach procesow przymusowej restrukturyzacji sg dosy¢ precyzyjnie regulowane
przepisami prawa. Mowi o tym ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ktéra
implementuje europejskg dyrektywe. Spelnienie tych trzech przestanek jednoczesnie,
zobowigzuje Fundusz do podjecia dzialan w ramach przymusowej restrukturyzacji.
Czyli, tu przypomne, jest to potwierdzona sytuacja banku, ktory jest na skraju upadto-
§ci, brak mozliwo$ci podjecia dziatan nadzorczych i dzialan prywatnych w celu poprawy
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sytuacji tego banku oraz konieczno§¢ podjecia dziatan w interesie publicznym. I te trzy
przestanki w ocenie i Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwa Finansow, ktore jest
W procesie opiniowania podejmowania takich dziatan, jak r6wniez Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, zostaly zrealizowane, w zwigzku z tym Fundusz 17 stycznia 2020 roku
podjal...rozpoczat proces przymusowej restrukturyzacji.

OczywiScie ten proces byl poprzedzony procesem przygotowania. Fundusz jest zobo-
wigzany przed uruchomieniem takiego procesu zleci¢ niezaleznemu, profesjonalnemu
podmiotowi dokonanie oszacowania wartoSci i zobowigzan takiego podmiotu. Takie
oszacowanie zostalo przygotowane przez firme PriceWaterhouseCoopers. Jednoczesnie
Fundusz ma mozliwo§¢é zastosowania czterech instrumentéw przymusowej restruktu-
ryzacji. W tym przypadku potencjalnie wchodzily w gre dwa instrumenty, jeden z nich
to jest przeniesienie...przejecie przedsiebiorstwa, drugi z nich... Czy tez wybranych
praw majgtkowych i zobowigzan, czy tez udziatéw. A drugi, ktéry byt mozliwy do zasto-
sowania, to bylo zastosowanie instytucji pomostowej. Zostal wybrany ten drugi instru-
ment, w zwigzku z tym, ze w trakcie procesu poszukiwania potencjalnego podmiotu,
ktory bylby w stanie przejac przedsiebiorstwo albo udzialy PBS w Sanoku, nie udato
sie znalez¢é potencjalnego takiego podmiotu, ktoéry uczestniczytby z Funduszem w tym
procesie. Jednocze$nie, w przypadku Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku
jakiekolwiek udzielenie... W kazdym przypadku, jakiekolwiek udzielenie pomocy publicz-
nej, ze Srodkéw publicznych, a §rodki, ktérymi dysponuje Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny, zbierane w funduszu przymusowej restrukturyzacji, sa to srodki publiczne...jest
konieczne albo uzyskanie indywidualnej notyfikacji, to jest w przypadku... Wtedy, kiedy
nie ma programu pomocowego albo notyfikowanie w Komisji Europejskiej programu
pomocowego i pdzniej Scisle przestrzeganie tego programu pomocowego i warunkow tego
programu pomocowego, ktore jest monitorowane przez Komisje Europejska.

W kazdym z procesow, ktory prowadzimy, w przypadku koniecznoSci podjecia dzia-
fan z zakresu przymusowej restrukturyzacji, wspélpracujemy z Komisjg Europejska,
bo kazdy z tych proceséw wigze sie z udzieleniem wsparcia ze §rodkéw publicznych.
I tak tez bylo w przypadku Podkarpackiego Banku Spoéldzielczego w Sanoku. Nato-
miast te warunki, o ktérych mowitem, dotyczace mozliwoS§ci udzielenia pomocy publicz-
nej, to sg warunki, ktére wskazujg na koniecznosé, w pierwszej kolejnosci, poniesienia
kosztow przez wlascicieli i wybrang grupe wierzycieli tego banku. Dlatego tez... I jest
pewien limit, ktéry musi by¢... Takiego kosztu, przez wlascicieli i wierzycieli, aby mozna
byto uzyskaé¢ zgode Komisji Europejskiej na uzycie srodkow z Funduszu. To jest tak
naprawde 8% sumy bilansowej, okolo sumy bilansowej banku. Troche inaczej sie to liczy,
ale generalnie jest to 8%, prawie 8% sumy bilansowej banku. Ten kapital, ktorym dys-
ponowal bank, czyli te udzialy, ktore zostaly umorzone, jak réwniez obligacje podpo-
rzagdkowane, wyemitowane przez bank, ktére w drugiej kolejnosci... Bo to umarzanie
jest...przebiega w kolejnosci odwrotnej do hierarchii zaspokajania roszczen z prawa upa-
dloSciowego, czyli najpierw idg te kategorie od dziesiatej w dol, tutaj kategoria siodma
to sa zobowigzania podporzadkowane, ktore rowniez musialy by¢ umorzone. Nastepnie
byly... Niestety, nie bylo innych instrumentéw, ktore mogliSmy wykorzystaé i niestety,
musieliSmy réowniez siegnaé do depozytow nieobjetych gwarancja lub przekraczajacych
limit gwarancji. Natomiast tych érodkéw, aby pokryé straty... O tych stratach i przy-
czynach powstania tych strat to z pewnoscig Komisja Nadzoru Finansowego moze sie
wypowiedziec. Aby pokry¢ te straty, musieliSmy umorzy¢ ok. 42% Srodkow, ktore pozo-
stawaly na rachunkach tych instytucji, ktore nie... Na rachunkach depozytowych, ktore
nie podlegaly gwarancji albo przekraczaly limit gwarancji Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego. Tak jak powiedzialem, nie udato sie znalezé podmiotu, ktory bytby w stanie
przejaé przedsiebiorstwo Podkarpackiego Banku Spétdzielczego, w zwiazku z powyz-
szym Fundusz ustanowil instytucje pomostowa, do ktorej przeniost to przedsiebiorstwo,
pozostawiajac w podmiocie rezydualnym te czesc...umarzajac udzialy, umarzajac obli-
gacje podporzadkowane i pozostawiajac na pokrycie strat te czes¢ depozytow, o ktorej
wspomnialem — ok. 42% tych §rodkéw, ktore przekraczaly limit gwarangji i nie podlegaly
gwarancji.
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Nastepnie Fundusz podjal dzialania zmierzajgce do sprzedazy instytucji pomosto-
wej. Ten proces trwal, pod kontrolag Komisji Nadzoru Finansowego, praktycznie péitora
roku, udalo sie go wydluzy¢, gdyz na poczatek Komisja Europejska udzielita zgody tylko
na roczny okres funkcjonowania instytucji pomostowej, po ktérym zobowigzata Fundusz
do likwidacji tego podmiotu. Natomiast udalo sie ten okres przedtuzyé i jednoczes$nie
udalo sie znalez¢ podmiot, ktory byl w stanie przejac... Odkupi¢ tak naprawde udziaty
od Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i przejac dalsze zarzadzanie tym bankiem. Tak,
na tym... Jednoczes$nie oczywiscie Fundusz zlozyt wniosek, do czego jest zobowigzany,
o upadloé¢ podmiotu rezydualnego, czyli tutaj podmiotu Podkarpackiego Banku Spéldziel-
czego i chyba od sierpnia 2020 roku tym podmiotem zarzadza juz syndyk masy upadtosci.

Prezes zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego Piotr Tomaszewski:
I chyba warto dodaé, ze decyzja Funduszu byla badana przez wojewddzki sad admini-
stracyjny i sad w swojej sentencji orzekl, ze... Poniewaz byly oczywiScie skargi na decy-
zje Funduszu, zgodnie z prawem one przysluguja wszystkim wierzycielom, ktorzy maja
interes prawny i czujg sie poszkodowani. Najwazniejsze... Jest zawsze skarga rady nad-
zorczej... WSA orzekl, ze decyzja zostala wydana bez naruszenia prawa.

Zastepca prezesa zarzagdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego Slawomir Stawczyk:
Co wiecej, to orzeczenie sadu... To tylko dodam, ze ten wyrok, o ktérym moéwit pan prze-
wodniczacy Tomaszewski, ostal sie rowniez w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym.
Czyli Naczelny Sad Administracyjny byl tego samego zdania, uznajac ze podjecie decyzji
nie nastgpilo z naruszeniem prawa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Mam taka prosbe, jesli ktos z panstwa bedzie zabieral glos... Jest... Bardzo ciesze sie
z tego, ze tak licznie panstwo przybyli na dzisiejsze posiedzenie, ale prositbym o przedsta-
wienie sie z imienia i nazwiska do protokotu, zebySmy mogli to doktadnie udokumentowac.
Bardzo prosze, moze w tej chwili pan Radziszewski...? Pan dyrektor?

Dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego w Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego Emil Radziszewski:
Dzien dobry, Emil Radziszewski, dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego
w Urzedzie KNF.

Myséle, ze mozemy pokrotce przedstawic sytuacje banku przed wszczeciem przymu-
sowej restrukturyzacji, czyli te powody, ktore doprowadzily do wszczecia przymusowej
restrukturyzacji, te dzialania, ktore byly podejmowane. Mysle, ze to bedzie pewnym uzu-
pelnieniem tego, co przedstawil Bankowy Fundusz Gwarancyjny i tu oddam glos panu
dyrektorowi Bogdanowi Furtakowi, dyrektorowi Departamentu Bankowosci Spéldzielcze;j.

Dyrektor Departamentu Bankowosci Spéldzielczej w Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego Bogdan Furtak:
Dzien dobry, Bogdan Furtak DBS w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego.
Szanowni panstwo, restrukturyzacja Podkarpackiego Banku Spéldzielczego, ale ta pro-
wadzona z woli organéw banku, rozpoczeta sie w roku 2016. Nieprawidlowosci w dziatal-
nosci tego banku, odnoszace sie do portfela kredytowego, ale tez do transakcji tzw. zna-
kiem towarowym, ujawnita inspekcja KNF przeprowadzona wedlug stanu na koniec roku
2015 w roku 2016. Wtedy Komisja Nadzoru Finansowego zobowigzata Podkarpacki Bank
Spotdzielczy w Sanoku do opracowania obowigzujacego wtedy programu postepowania
naprawczego. Ten instrument funkcjonowal do konca roku 2016, do pazdziernika roku
2016, kiedy weszla ustawa o BFG, implementujgca dyrektywy unijne dotyczace przymu-
sowej restrukturyzacji. Na przestrzeni roku 2016, po naszej inspekgji, bank opracowywat
program postepowania naprawczego. 7 pazdziernika 2016 roku, doslownie na pare dni, czy
dzien, przed wejsciem w zycie ustawy o BFG, ten program, opracowany przez Podkarpacki
Bank Spoétdzielczy zostal przez Komisje zaakceptowany.
I od razu chcialbym wspomnieé, ze jednym z elementéw programu postepowania
naprawczego z roku 2016, ktory opracowal sam bank, byla restrukturyzacja kosztow
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i byla powazna restrukturyzacja zatrudnienia, dostosowujaca poziom tego zatrudnienia
do sytuacji ekonomiczno-finansowej banku, do jego potrzeb, przede wszystkim w zakre-
sie rozwoju tej dzialalnoéci, ktére na skutek ustalen KNF zostaly znacznie ograniczone.
To znaczy bank, z obnizonym kapitatem, ze stratg, nie mégt sobie pozwolié na rozwijanie
dziatalnosci w takiej skali, w jakiej to robit w latach poprzednich, do czasu naszej inspek-
cji. KNF nie wplywa, bo tego instrumentu juz nie ma, na to, w jaki sposéb bank dopro-
wadzi do poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej. Program postepowania napraw-
czego jest programem autorskim, opracowywanym przez zarzad banku i zatwierdzanym
przez rade nadzorczg, podlega jedynie ocenie KNF... Podlegal. Podlegal, w czasie prze-
szlym. Podlegal ocenie KNF, z perspektywy takiej, czy zapewnial w naszej opinii trwala
poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej banku. Tych elementéw programu postepo-
wania naprawczego bylo bardzo wiele, wspomne o tych najwazniejszych, mianowicie:
poprawa jakosci portfela kredytowego; odzyskiwanie straconych wierzytelnosci, ktorych
bank mial w swoim portfelu bardzo duzo; odwrécenie tej transakeji znakowej, dokony-
wanej miedzy trzema spotkami, w ktérych bank mial...kontrolowal i ktore to transakcje
spowodowaly zawyzenie wyniku finansowego, nieuprawnione; jak réwniez restruktury-
zacja, tak, jak powiedzialem, kosztowa, w tym restrukturyzacja zatrudnienia.

Realizacja programu postepowania naprawczego, zaakceptowanego przez KNF
w pazdzierniku 2016 roku trwala do roku 2019 - w praktyce do samego procesu reso-
lution, czyli do stycznia roku 2020. Ale na przestrzeni tych kolejnych lat stawalo sie
w coraz wiekszym stopniu jasne, ze pod nowym zarzgdem, bo tam rowniez zostal zmie-
niony zarzad i przebudowana rada nadzorcza, z inicjatywy wlasnej podmiotu. To znaczy
jego wlaSciciele znalezli w sobie na tyle sktonno$¢ do zmiany cztonkéw organu, ktoéry
reprezentuje wlaScicieli, a ten dokonal zmian w zarzadzie, ze nasza interwencja, choc
podjeliSmy 22 dziatania, Urzad podjal — nie byla konieczna, bo bank, jak gdyby dokonat
tych zmian samodzielnie, wiec ten nowy zarzad i nowa rada w naszym przekonaniu
podejmowaly wszelkie mozliwe dzialania, zeby doprowadzi¢ do trwalej sanacji, tj. zre-
alizowac zalozenia programu naprawczego. Ale to sie nie udato.

Kolejne inspekcje KNF, kolejne przeglady naleznoSci, portfela kredytowego, doko-
nywane przez bank, ujawnialy coraz wieksza strate i coraz wieksza cze$¢ kredytow
zagrozonych. Do tego stopnia, ze w marcu roku 2019 stalo sie jasne, ze bank nie jest
w stanie... Nie utrzymuje... Zaraportowal wskazniki na poziomie takim, ktorych zgod-
nie z regulacjami krajowymi i unijnymi my tolerowac nie mogliémy. Na poziomie 3,7%.
Ogolny wskaznik kapitatowy, daleko ponizej wszelkich norm, minimum to 8%. Nie udala
sie windykacja naleznosci w stopniu zakladanym przez bank, choé bank zatrudnial kan-
celarie, robil to tez samodzielnie. Nie udala sie tez redukcja kosztow w takim stopniu,
zeby mogta by¢...wspoméc odbudowywanie wyniku finansowego. Ale przede wszystkim,
i to panstwo powinni wiedzie¢, przede wszystkim nie udalo sie zwindykowac paru setek
milionéw zlotych kredytow, ktore bank udzielit swoim kredytobiorcom, na terenie dzia-
lania, ale nie tylko, bo bank dziatal na terenie calej Polski.

Kiedy bank zaraportowal w roku 2019 wskazniki kapitalowe na poziomie ponizej
minimum unijnego i krajowego, wystapiliSmy do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
na podstawie art. 157f ustawy o prawie bankowym o tym, ze bank spetnia przestanki
do... Czy —jest zagrozony upadlo$cia. To, co pan prezes... Panstwo z BFG méwig o spel-
nieniu tych przestanek. WspoélpracowaliSmy w tym czasie, wszystkie te przestanki, ktore
lezaly po naszej stronie, byly zbadane. Oprécz warunku upadtosci, ktory sie wypetnit juz
jaki$ czas po tym marcu roku 2019, podejmowane byly dziatania, ktére miatyby zmie-
rza¢, w naszym przekonaniu, nasze i tez przy udziale sektora bankéw spotdzielezych,
ktore zapewnialyby sanacje tego banku wskutek przejecia, restrukturyzacji, podziatu
miedzy rézne banki spoldzielcze dziatajace w tamtej okolicy. Dzialania te byly prowa-
dzone w pewnym sensie we wspolpracy z Bankiem Polskiej Spétdzielezosci, to znaczy
prowadzit je Podkarpacki Bank Spoétdzielczy we wspoélpracy z BPS S. A. i z okolicznymi
bankami spotdzielczymi. Jednak i te dzialania nie zakonczyly sie powodzeniem, to zna-
czy spelnit sie drugi warunek z tych, o ktorych méwit pan prezes Tomaszewski. Odpa-
dly wszelkie mozliwoSci sanacji prywatnej. Nie bylo zadnej mozliwosci tego typu, zeby
znalazl sie kto§ w sektorze, kto bylby gotéw przeja¢ bank w tym stanie i kogo byloby
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na to sta¢. W zwigzku z czym, wskutek jakby spelnienia sie tych dwoch przestanek,
wystagpiliémy do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z informacja, ze wyczerpaly sie
wszelkie mozliwo§ci samodzielnej, czy tez prywatnej, prowadzonej przez inne podmioty
sanagcji i ze bank spelnia przestanki do poddania go procesowi przymusowej restruktu-
ryzacji. Poniewaz akurat wobec tego podmiotu istnial interes publiczny, ustalony przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, wiec jakby wypelnila sie ta trzecia przestanka i bank
zostal poddany przymusowej restrukturyzacji.

Z naszego punktu widzenia, to tez chce wyraznie powiedzie¢, w tej sytuacji, jaka
powstala, bylo to rozwigzanie optymalne. Bylo to rozwigzanie z tych dwoch, ktore
pozostaly najlepsze, jakie mozna bylo wybrac, dlatego ze mimo konieczno§ci umorze-
nia instrumentéw kapitalowych, dtuznych zaliczanych do funduszéw wlasnych, czeSci
depozytow jednostek samorzadu terytorialnego, uchronito to §rodki publiczne, jakimi
dysponuje BFG przed wyplata znacznie wiekszych kwot z tytutu depozytéow gwaranto-
wanych, zminimalizowalo straty tam, gdzie mozna je bylo zminimalizowa¢, ale przede
wszystkim, by¢ moze, zachowalo substancje tego banku w takim stanie, ze mogta byc
przejeta przez inny podmiot, po dtugotrwatych i zmudnych poszukiwaniach, bo niech
panstwo sobie wyobraza, nie bylo tlumu chetnych. Fundusz znalazl ten jeden bank,
z naszym wsparciem — razem znalezliémy, po péttora roku poszukiwan.

Natomiast to, co sie juz dokonato po zbyciu tego przedsiebiorstwa... Teraz méwie
jakby od strony nadzorczej, nie od strony przebiegu procesu resolution, jest juz dziata-
niem podmiotu prywatnego. Podmiotu prywatnego, ktéry nabyt Bank Nowy BFG w paz-
dzierniku roku 2021 i rozpoczal tam jako wlasciciel 72%. Gwoli §cislosci, bo pozostata
cze§é akeji... Byly tam inne spotki, inne podmioty, niepowigzane z tym bankiem. I roz-
poczal restrukturyzacje w taki sposéob, zeby te substancje, ktora tam jeszcze zostala,
wierzymy, ochronic i zeby stala sie jakby ekonomicznie wydolna, zdolna generowac
w przyszlosci dochéd i zdolna generowac jakie$ mozliwosci przysztego rozwoju.

To chyba tyle z mojej strony, chyba ze mamy potrzebe dodania jeszcze czego$ do tej
wypowiedzi na tym etapie. Ale gdyby byly nastepne pytania, to chetnie na nie oczywiscie
panstwu odpowiem.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Zanim moze przystapimy do pytan, do dalszej rozmowy, moze jeszcze pan dyrektor
Zygierewicz, z dyrekcji... ze Zwigzku Bankoéw Polskich, ewentualnie, z waszego punktu
widzenia jakie$ uwagi, czy opinie w tej sprawie. I p6ézniej tez, tak wywolujaco jeszcze,
ewentualnie, je§li panstwo sg, pan Michal Krakowiak jest, z dyrekcji Krajowego Zwiazku
Bankoéw Spotdzielczych. Krotkie opinie...

Prezes zarzadu BFG Piotr Tomaszewski:
Panie przewodniczacy, chciatbym dodac dwa stowa, jesli pan pozwoli, do tego, co kolega
powiedzial.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Bardzo prosze, to w takiej kolejnoSci, jezeli jest taka potrzeba.

Prezes zarzadu BFG Piotr Tomaszewski:

Bo chcialbym, zeby panstwo mieli jasno$é. Dwie sprawy. Tu kolega powiedzial, ze wedlug
oficjalnych, publikowanych przez bank wynikéw, zaraportowano spadek wskaznikéw
ponizej absolutnego minimum unijnego i krajowego. To jest prawda, tylko po zaudy-
towaniu tych danych, tak jak tutaj kolega Lebiediew méwit kilka minut temu, okazato
sie, ze bank wymagatl... ze ujemne fundusze, czyli nieréwnowaga aktywow z pasywami,
wynosita 182 mln z1. I to tylko do zera, zeby wyréwnac. I to jest... Gdyby byta upadlosé,
to w tym przypadku brakowatoby 182 min zi, zeby pokry¢ depozyty w tym banku. To jest
jedna rzecz, czyli... A druga rzecz - alternatywa, zawsze w przypadku programu resolu-
tion... Alternatywa jest upadtos§é banku. Tu nie ma... Albo jest resolution, albo upadlosc,
wiec nawet trudno powiedzieé, ze wybieramy z dwojga ztego, bo nie traktuje resolution
jako co$ zlego, ale pamietajmy — po drugiej stronie zawsze mamy upadto§é banku.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Jesli panowie chca, bardzo prosze o zabranie gtosu. Tak? W kolejnosci, tak jak prositem.

Dyrektor Zespolu Ekonomiczno-Regulacyjnego i Rozwoju Kadr Zwigzku Bankow
Polskich Mariusz Zygierewicz:

j-9-

Bardzo prosze. Mariusz Zygierewicz, dyrektor Zwigzku Bankéw Polskich.

Je§li mozna dwa stowa komentarza do tego. Po pierwsze, rzeczywiScie historia
pokazala, ze te dzialania, ktére byly czynione, byly efektywne, na takich warunkach,
na jakich mozna bylo to zrobi¢. To warto podkresli¢, ze rzeczywiscie tam byla strata
i bylo zagrozenie dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore objety te obli-
gacje, w zwigzku z tym to rodzilo pewne obawy dotyczace ich planéw inwestycyjnych
i dotyczace ich rownowagi finansowej nawet, w niektoérych przypadkach. Natomiast ten
problem zostal rozwigzany w troche inny sposéb i to zostalo uczynione.

Natomiast warto pamietac tez o jednej rzeczy - ze to byl bank, jeden z najwiekszych
bankéw spotdzielezych w Polsce, to byt wtedy drugi pod wzgledem wielkosci bank spot-
dzielczy, ktory roscit sobie pretensje do bycia nawet pierwszym bankiem, najwiekszym
w Polsce, ktory bardzo szybko rést, zwiekszal bardzo szybko sume bilansowa, w zwigzku
z tym... Z racji tego juz mogt byc... Powodowaé, ze byl narazony na wieksze ryzyko,
bo jesli bank roénie tak dynamicznie, tak szybko, to rodzilo pewne skutki.

Warto moze jeszcze dodaé jedng rzecz. Mianowicie to, co panowie tutaj powiedzieli,
ze zmiana uwarunkowan prawnych. W poprzednich zasadach funkcjonowania Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego mogla jeszcze by¢ taka mozliwos¢, zeby ten bank
w ramach swojej konstrukeji mogt by¢ dofinansowany §rodkami z zewnatrz. Czyli krotko
moéwigce, mozna bylo utrzymacé dzialalnoéé przy zachowaniu materii i struktury wiasci-
cielskiej. Mozna bylo udzieli¢ dtugoterminowej pozyczki, ktéra byla czyniona w poprzed-
nich rozwigzaniach, kiedy takie rzeczy byly mozliwe. I to bylo polskie doswiadczenie,
bardzo zresztg dobre do$wiadczenie, w poprzednich latach, kiedy szereg bankéw korzy-
stalo z tego, ze dostalo nisko oprocentowane pozyczki i dzieki temu moglo poprawié
swoje wyniki finansowe i doj$¢ do sytuacji poprawy stabilnosci, czy nawet wyjsc z tych
probleméw. Natomiast p6zniejsze rozwigzania, ktore zostaly przyjete, jednolite wska-
z6wki Unii Europejskiej, ktore nie dopuszczaly mozliwoSci, zeby zrobié tzw. bailout, czyli
krotko mowiae, zeby straty banku byly finansowane przez podmioty zewnetrzne, spowo-
dowaly, ze de facto, w tym momencie mozliwosci i Komisji Nadzoru Finansowego, i glow-
nie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w tym zakresie zostaly zamkniete i takiej
mozliwosci juz nie bylo. Tak jak tutaj panowie powiedzieli, na tym etapie mozna bylo
wybracé tylko albo forme likwidacji, albo forme przejecia w jakikolwiek sposob i poniewaz
wiemy o tym, ze to jest bank... Tez prosze pamietaé o jednej rzeczy - to jest bank, ktory
dzialal w specyficznym regionie. W tym regionie, poza bankiem... W tym momencie,
kiedy ten bank dzialal w Sanoku, w okolicy 50 km wlasciwie nie bylo zadnego innego
banku spoéldzielczego, byl tylko ten jeden jedyny bank. A jesli byly w poblizu, to byty
bardzo mate banki. W zwigzku z tym one sie nie kwalifikowaly do tego, zeby przejac ten
bank. A tez z moich informacji...z naszych informacji, przynajmniej wynika, ze zaden
bank komercyjny tez nie byl specjalnie zainteresowany dziataniem w tak odleglym tere-
nie, gdzie... Mial on, ten bank, placéwki w bardzo dziwnych... Nie dziwnych, przepra-
szam, bardzo odlegtych miejscach, w zwigzku z tym koszty jego funkcjonowania i koszty,
z punktu widzenia duzych bankow, bylyby trudne do udzwigniecia. W zwigzku z tym
prosze tez przyja¢ do wiadomosci, ze to byt pierwszy taki przypadek restrukturyzacji,
z punktu widzenia w ogéle bankowosci w Polsce. I w moim przekonaniu, w miare oczy-
wiscie tego, co sie dalo zrobié, to bylo doskonale uczynione. Zresztg dowodem na to, ze te
dzialania byly niezbedne, byt tez fakt, o czym mowili panowie, ze okres funkcjonowania
banku pomostowego zostal przedluzony, bo w pierwszym okresie po prostu nie znalazl
sie nabywca na przejecie tego banku. W zwigzku z tym, z racji tego, ze wymagat on dtuz-
szego czasu restrukturyzacji i po drugie, glebszego poszukiwania banku, ktory méogtby
go przejac... I powiedzmy sobie tez, ze nabywca nie byl oczywisty — z tego punktu widze-
nia, co tez dowodzi tego, ze ta sytuacja byta naprawde bardzo skomplikowana. I dobrze,
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ze ona sie skonczyla w ten sposob, a nie skonczyla sie takg sytuacja, w ktorej bank ule-
glby likwidacji.

I moze jeszcze jedna rzecz, ktorg warto powiedzie¢ — ze w sytuacji, kiedy ten bank
uleglby tej likwidacji, istnialo powazne zagrozenie, ze klienci innych bankéw spétdziel-
czych wpadliby w panike i zaczeli wycofywac srodki finansowe. I w efekcie konsekwencje
moglyby sie rozlac nie tylko na Sanok i wojew6dztwo podkarpackie, ale de facto mogtyby
objac znaczacg czest sektora bankowoSci spotdzielczej, bo tak na dobrg sprawe wielu
klientéw bankéw spoétdzielezych nie jest pewnych, czy nie ma takiej wiedzy, zeby mac
ocenié, czy dany bank jest w dobrej, czy w gorszej sytuacji i efekt skali mogtby...czy
efekt zarazenia, efekt rozprzestrzeniania sie tego... Tych obaw... Méglby by¢ bardzo
niekorzystny dla calego sektora finansowego. Takie krotkie o§wiadczenie, jesli mozna,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo.
To jeszcze damy glos panu prezesowi Krajowego Zwigzku Bankow Spétdzielczych.
Prosze bardzo.

Doradca prezesa Zarzadu Krajowego Zwiazku Bankow Spoldzielczych Jacek Rapcia:

Dzien dobry. Jacek Rapcia, doradca prezesa Zarzadu Krajowego Zwigzku Bankow Spél-
dzielczych.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Bardzo prosze.

Doradca prezesa ZK ZBS Jacek Rapcia:

Pan prezes Krakowiak nie mogt dzisiaj wzig¢ udzialu w posiedzeniu.

Prosze panstwa, reprezentuje Krajowy Zwigzek Bankéw Spoéldzielczych, czyli izbe
gospodarczg bankow spoldzielczych. Jako izba gospodarcza oczywiscie nie dysponujemy
danymi dotyczacymi wynikoéw finansowych, czy kondycji finansowej poszczegélnych ban-
kéw. Zreszta nie taka jest nasza rola. Natomiast taka ogblna wiedza, ktora sie ma, funk-
cjonujac na tym rynku i to, jak sie obserwuje, czy obserwowalo, dziatania i tego banku,
i wszystkich innych bankéw, pokazuje, ze te decyzje, ktore byly podejmowane przez Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny w uzgodnieniu, czy za porozumieniem z Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego, to byly decyzje optymalne. Chociazby z tego powodu, ze unik-
nieto w ten sposob koniecznosci wyplaty srodkéw gwarantowanych, ktéra musiataby
nastgpi¢ w sytuacji, gdyby doszlo do upadtosci Podkarpackiego Banku Spoétdzielczego.

RzeczywiScie trwaly w tamtym okresie prace, czy trwaly rozmowy, zeby znalez¢ inny
bank, w tym inny bank spoétdzielczy, ktory bytby w stanie przejaé przedsiebiorstwo ban-
kowe PBS, Podkarpacki Bank Spétdzielczy. Natomiast ze wzgledu na skale dzialania
tego banku, to byl... No, rzeczywiScie trwaja spory, czy pierwszy, czy drugi pod wzgle-
dem aktywoéw bank spotdzielczy w Polsce, ale na pewno najwiekszy, czy jeden z dwoch
najwiekszych... W zasadzie nikt nie byl w stanie udzwignaé takiego ciezaru.

Inng tez sprawa bylo to, ze funkcjonowanie bankéw spotdzielczych w Polsce jak gdyby
reguluje ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych i ich zrzeszaniu sie i bankow
zrzeszajacych. I tam, w tej ustawie, jest zapisana taka regionalizacja — ze bank w zalez-
noSci od wielko§ci moze dzialaé na okreslonym terenie. De facto Podkarpacki Bank Spét-
dzielczy stal sie takim bankiem ogdlnopolskim i teraz, po czasie, mozna taki wniosek
wysnué, ze po prostu skala dziatalnoSci go... Nie to, ze zaskoczyla, ale nie dal sobie z nig
rady. Tak, ze z naszej strony jeszcze moze taki komentarz.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
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Dziekuje bardzo.

Wystuchaliémy informacji i pewnych uzupetnien z bankéw zrzeszajacych i Zwiazku
Bankéw Polskich.

Bardzo prosze, czy panowie postowie chcieliby zada¢ pytania, zabraé glos w dyskus;ji?
Bardzo prosze. Otwieram dyskusje.

Prosze bardzo, pan Jacek Czerniak.
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Posel Jacek Czerniak (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wystuchaliémy z uwagg tych wszystkich
informacji i zgodnie z litera, i z duchem prawa, ze zmieniong ustawa, z zasadami, pro-
cedurami. Ja natomiast mam pytanie, bo pan dyrektor powiedzial — 42% depozytow,
prawda? Nieobjetych gwarancjami. Czy méglby pan, dla samych tak informacji, jaka
to jest kwota po prostu? Jezeli ma pan taka informacje.

Dyrektor BFG Krzysztof Lebiediew:
80 mln z1.

Posel Jacek Czerniak (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
80 mlIn zi. Bo z kolei pan prezes powiedzial, ze zeby wyrownac aktywa i pasywa, zbilan-
sowac, do zera, to trzeba 180 mlin...

Dyrektor BFG Krzysztof Lebiediew:
Potrzeba ok. 99 min z! obligacji podporzadkowanych, ktére zostaly umorzone.

Posel Jacek Czerniak (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Rozumiem.

Dyrektor BFG Krzysztof Lebiediew:
Tylko ze, tutaj, panie po§le, szanowni panstwo, jednocze$nie ponad 60% tej kwoty depo-
zytow, ktore nie byly objete gwarancjami, zostalo ochronione...

Posel Jacek Czerniak (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Jasne, rozumiem...

Dyrektor BFG Krzysztof Lebiediew:
W wyniku dzialan, ktére podjelismy.

Posel Jacek Czerniak (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Natomiast tak. Taka refleksja — po pierwsze, zmieniony zarzad i rada nadzorcza tego
banku, PBS, miata chyba dobre intencje, bo opracowala program postepowania napraw-
czego. Czy to bylo realizowane, to juz jest pytanie... Chyba, ze nie. Natomiast ten plan
zostal i przedstawiony, i dotyczyl i restrukturyzacji kosztow, i personalnych chyba w tym
rozstrzygnieé, wiec takie, nie wiem, by¢ moze filozoficzno-refleksyjne pytanie, co spo-
wodowato? Byt dobry plan, brak realizacji tego planu spowodowal, ze bank znalazl sie
w takiej sytuacji, czy w innej. Bo rozumiem z tych wypowiedzi, ze te kredyty, ktore byty
udzielane...spowodowaly... Po prostu te toksyczne kredyty, nawet windykacje pozniej
nie byly mozliwe, nawet firma, ktora tutaj... Ktorys z panow moéwit, ze kancelaria zostata
wynajeta do windykacji i nie udato sie tych pieniedzy odzyskaé. To tak filozoficznie, czy
po prostu ten bank nie mial szczescia? Ale to juz jest pytanie z natury filozoficzno-reflek-
syjnej... Pomimo tych dzialan, zgodnych z procedurami, zgodnych z prawem, zmienio-
nym prawem i no... Trudno mowi¢ o pechu, ale rzeczywiScie ten bank... Bo pan z izby
mowil, ze rozmach dzialalnosci tego banku chyba przerést sam bank, wiec by¢ moze
po prostu przeinwestowali.
Tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie dyrektorze, moze od razu.

Dyrektor Departamentu Bankowosci Spoldzielczej w Urzedzie KNF Bogdan Furtak:

Dziekuje.

Bank realizowal program postepowania naprawczego, jesli liczyé okres od jego
zatwierdzenia, od pazdziernika roku 2016 do resolution, to znaczy do stycznia roku
2021. W sumie 20... Tak, w sumie 3 lata i kilka miesiecy. Bank... I teraz, jak szukamy
przyczyn tego niepowodzenia, to jako glowny element wskazalbym nastepujaca rzecz.
Bank udzielal wysokokwotowych kredytow dla firm. Giéwnie dla podmiotéw gospodar-
czych. Zabezpieczeniem tych kredytéw, czesto wielomilionowych, byly hipoteki. Zgod-
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nie z przepisami rozporzadzenia o rezerwach celowych Ministra Finansow jest pewien
okres, kiedy, w przypadku straconych, przeterminowanych kredytéw, mozna ujmowacé
rezerwy w rachunku rezerw celowych. To znaczy, konieczne do utworzenia rezerwy
mozna o te zabezpieczenia pomniejszac. Zabezpieczenia, ktére mial bank, na ogrom-
nej czesci swoich kredytow nie byly warte tego, jak sie z czasem okazalo, na ile ujmo-
wane byly w rachunku rezerw celowych. W zwigzku z czym, co jaki§ czas nastepowala
potrzeba dotwarzania rezerw celowych na kolejne porcje... Na kolejnej jakby kwoty,
ktoére... Zabezpieczenia, ktérych nie mozna bylo ujmowac¢ w rachunku rezerw, jezeli
chodzi o te zabezpieczenia. I to byla jedna z przyczyn. Jeszcze po drodze, tez po naszej
inspekgcji, po kolejnej, bo byliSmy tam w miedzyczasie chyba jeszcze ze dwa razy miedzy
rokiem 2015 a resolution, okazalo sie, ze bank ma systemy, ktore wyliczajg zabezpiecze-
nia i uyjmujg je w rachunku rezerw celowych, skalibrowane nieprawidiowo. W zwigzku
z czym korekty, ktorych trzeba bylo dokonaé¢ wskazaly dodatkowe kwoty zabezpieczen,
ktore juz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw nie mogly by¢ ujmowane
w rachunku rezerw. Najlepszym przykiadem tego, ile warte byly zabezpieczenia kre-
dytéw ustanowione przez bank, sg trudnoéci, jakich tez doswiadczyl Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, jakich doswiadcza, ktore znamy nadzorczo, obecny wilasciciel banku.
Probuje sie sprzedac, probuje sie zwindykowaé, nieraz za frakcje tego, co byly warte
na papierze. To byl ten zasadniczy element. By¢ moze, jak sie nad tym zastanawiamy
po latach - by¢ moze, gdyby tam byt energiczny zarzad, ktory... Bardziej energiczny,
a nie przytlamszony tym mnoéstwem problemoéw, jakie tam sie nagromadzily, pracow-
nicze takze. W miedzyczasie przepadl program emerytalny, bo juz nie bylo z czego go
finansowac, pojawila sie konieczno$¢ zwolnien. By¢ moze bylaby jaka$ wieksza szansa.
Ale ten ostateczny sprawdzian, co do wartosci zabezpieczen — bank go nie zdal. Najpro-
Sciej. A to byly wielkie kwoty.

I jeszcze jeden element. Nie majac kapitalu, bank nie byl w stanie udziela¢ nowych
kredytow, ktore stalyby sie dla niego rodzajem kola zamachowego, zeby wygenerowac
wynik i stopniowo zmniejszac¢ udzial tych trudnych kredytow w sumie aktywow. Nie
byl w stanie tego zrobic, balansujac na krawedzi tych 8%, a potem w koncu ponizej tych
8%, spadajac az po szacowaniu, o ktérym, panie prezesie, nie wspominalem celowo,
bo to narzedzie BFG. A po oszacowaniu nie bylo juz, kolokwialnie méwiac, czego zbierac.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Pan jeszcze chcial zabraé glos. Prosze bardzo.

Dyrektor BFG Krzysztof Lebiediew:
Tak. Krzysztof Lebiediew, Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Wydaje mi sie, ze bardzo celna uwaga zostata tu przez panéw zgloszona wcze$niej.
Tutaj nie bez znaczenia byta polityka kredytowa tego banku, wcze$niejsza. I ten duzy
wzrost portfela kredytowego, ktéry moglt nastapi¢ przy pewnym rozluznieniu zasad
oceny ryzyka w momencie kredytowania, jak rowniez pewnej dziatalnosci, jak wydaje
sie, nie w pelni zgodnej z prawem. Posiadamy informacje, ze ok. 10% wartosci portfela
kredytowego, to jest kwota ponad 200 mln z1, byla przedmiotem postepowania proku-
ratorskiego, wobec sporej liczby klientow, tam ponad 55 klientéw, ktorzy... W zwigzku
z tym, to w takiej sytuacji rzeczywiscie, przy tak utraconym portfelu i tak utraconych
przychodach z tego portfela, pojawiajg sie problemy w funkcjonowaniu instytucji, ktéra
nie moze podzwignac sie w takiej sytuacji.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze... Prosze bardzo, pan...

Dyrektor Departamentu Bankowosci Spoldzielczej w Urzedzie KNF Bogdan Furtak:
Czy moge...? W zwigzku z tym, co powiedzial pan dyrektor Lebiediew jeszcze jeden taki
komentarz.

Przez ten okres trzech lat i kilku miesiecy KNF spotykala sie z zarzgdem banku
iz czlonkami rady nadzorczej tego banku, wielokrotnie. Na kazdym z tych spotkan
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i na posiedzeniach Komisji, i takich odbywanych z departamentem nadzorczym, czyli
z nami, wielokrotnie byly wyrazane nadzieje, przez panstwa, ze czes¢ postepowan sado-
wych, prokuratorskich, takze prowadzonych wobec poprzedniego zarzadu, zakonczy
sie powodzeniem i ze pewne $rodki beda mogly by¢ odzyskane, zar6wno od kredyto-
biorcéw, jak rowniez, ze bedzie mozna mieé regres w stosunku do czlonkéw poprzed-
niego zarzadu, ktéry te sytuacje, jaka powstata w roku 2016, sprokurowat. Nic takiego
nie nastgpilo. Kazde nastepne spotkanie, kazda nastepna rozmowa byla taka sytuacja,
ze bank nas informowat o kolejnych przedtuzajacych sie postepowaniach sadowych, pro-
kuratorskich, a wiec prowadzonych przez te organy panstwa. I o utracie jakby kolejnej
porgji czasu, ktéra mogta ten bank naprawic. To tez byl... I to tez warto tutaj powiedziec,
to tez byl wazny czynnik.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ktory$ z kolegow postow?

Jesli nie, to ja mam jeszcze takie spostrzezenie, ale tez w pewne pytanie to sie prze-
rodzi. Jak panstwo wiedza, byl to czas goracy. Sam fakt przeprowadzenia, ogloszenia
restrukturyzacji, on wzbudzal wiele kontrowersji. Z perspektywy czasu zastanawiam sie,
ze trzeba bylo zaczaé od takiego, jak dzisiaj posiedzenia i spotkania informacyjno-dorad-
czego, chociazby dla parlamentarzystow, dla spoleczenstwa, dla spolecznosci lokalnej, dla
przedsiebioreéw, dla wszystkich, dla opinii publiczne;j... Byé moze ten przekaz, zareje-
strowany i przekazany, bytby dobrym do$wiadczeniem w tamtej sytuacji, chociazby dla
uspokojenia kwestii. Przygladatem sie temu bardzo mocno, mam przyjemnosc by¢ czton-
kiem jednego z bankoéw spotdzielczych od dawien dawna i blisko tej spoldzielczosci, wiec
ona byta mi superbliska. I jest mi superbliska. Natomiast mam takie pytanie na dzien
dzisiejszy. Mowil pan tutaj o tej instytucji pomocowej i ewentualnie o notyfikacji badz...
Takiej indywidualnej, dla tego podmiotu. Czy byt moment...? Czy bylo zwrécenie sie
0...? W ogéle albo w pomysle, albo faktycznie. Czy byto zwrdcenie sie o takg pomoc, zeby
szuka¢, z Komisjg Europejskg ewentualnie, mozliwosci pomocy, chociazby w tej formie,
o ktorej tu jeden z pandéw mowit wezesniej? Zeby udzieli¢ wsparcia, tak, na tyle finanso-
wego, zeby mogl ten bank dalej, przedstawiajgc odpowiednie dokumenty restrukturyza-
cji, naprawcze i gwarantujgce, jakby... Tam pojawil sie do$¢ pozytywny wynik w okresie
przed przystapieniem do restrukturyzacji, on pewnie nie zapewnial... Nie wida¢ bylo tej
calosci, tej reszty zadluzenia i tych nieprawidtowosci, ktore tam byly. Ale fakt tylko, czy
byta...? Czy bylo zwrdcenie sie o taka pomoc?

Dyrektor BFG Krzysztof Lebiediew:

j-9-

Nie ma przepiséw, ktore umozliwialyby udzielenie takiej pomocy, po... Tutaj, jak pano-
wie rowniez powiedzieli, po wejSciu w zycie tej dyrektywy BRR, Banking Recovery and
Resolution Directive. Ona ma na celu jakby zaadresowanie problemoéw, ktore zostaly
zidentyfikowane w 2008 i 2009 roku, kiedy duze §rodki, tak naprawde publiczne, zostaly
przekazane na ratowanie tych podmiotéw, co obciazylo budzety krajéow. W zwigzku z tym
zostala przygotowana dyrektywa, ktora zobowigzala panstwa do gromadzenia pewnych
§rodkow, wlasnie w organach przymusowej restrukturyzacji, do utworzenia fundu-
szy przymusowe] restrukturyzacji, na ktore zbierane sg $rodki z sektora bankowego,
ktoére sa wykorzystywane na procesy restrukturyzacyjne. Natomiast, aby tych srodkéw
uzy¢, to jest koniecznos¢ zastosowania pewnych mechanizméw, w tym tego mechani-
zmu obcigzania w pierwszej kolejno§ci udziatowcow i pewnej grupy inwestorow. I to jest
przedmiotem badania przez Komisje Europejska, czy podejmowane dzialania w zakre-
sie wydatkowania §rodkow publicznych sg zgodne ze wspélnym rynkiem i z zasadami
wspolnego rynku w zakresie udzielania pomocy publicznej. Nie bylo mozliwoSci wyko-
rzystania §rodkéw publicznych na... Bezpo$rednio na wsparcie tego banku, bez obcig-
zenia w pierwszej kolejnosci udzialowcow.

Natomiast oczywiScie jezeli znalaztby sie mechanizm, ktéry umozliwitby na... Przed
wszczeciem procedury przymusowej restrukturyzacji, na wsparcie tego podmiotu
ze srodkow prywatnych... No, ale to... Te dzialania i poszukiwania byly prowadzone
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jeszcze w ramach procesu nadzorczego. Nie zostal znaleziony taki podmiot i po prostu
nie bylo mozliwoéci udzielenia takiego wsparcia.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Bankowosci Spéldzielczej w Urzedzie KNF Bogdan Furtak:

Jeszcze slowo komentarza a propos wsparcia prywatnego.

Jak panstwo zapewne wiedza, sektor bankowosci spoldzielczej w ogromnej wiekszo-
Sci, na dzisiaj to sg 483 banki na 493 dzialajace, jest zorganizowany w tzw. systemach
ochrony instytucjonalnej. Systemy ochrony instytucjonalnej zgromadzity na dzisiaj Srodki
pomocowe w wysokosci 1% depozytéw gwarantowanych. I to sg érodki do wykorzysta-
nia na procesy sanacyjne dla uczestnikow. Podkarpacki Bank Spoéldzielczy w Sanoku,
owszem, po zmianie zarzadu, juz w 2016 roku... Systemy powstaly w koncu roku 2015.
W taki sposob zorganizowanie zrzeszen, z funduszem pomocowym, z wzajemnym audy-
tem, ktory jest zgodny z rozporzadzeniem unijnym CRR. Podkarpacki Bank Spétdzielczy
ubiegatl sie o czlonkostwo w systemie ochrony, ale nie zostal do niego przyjety. Przed ich
powstaniem nie zabiegal o to, dlatego ze chcial by¢ duzym bankiem dzialajagcym samo-
dzielnie. Natomiast kiedy zaczal o to zabiegaé, byl w zlej sytuacji, zanadto obcigzytby
system ochrony, nie wnosit do tych systeméw zadnej wartosci dodanej w przekonaniu
ich uczestnikow, a bylby jedynie obcigzeniem w tym okresie, kiedy te fundusze, takze
ze zwolnionych skladek BFG... Byly tworzone gléwnie ze zwolnionych sktadek BFG.
Tak, ze od strony prywatnej nie bylo jakby tytulu, zeby sektor wspomogt Podkarpacki
Bank Spétdzielczy. To, o co zabiegaliSmy prébujac wspélpracowaé z Bankiem Polskiej
Spoldzielczoscei, to nie tyle, zeby te rodki sie znalazly, bo oni nawet nie mieli tytutu,
zeby dysponowac, ale zeby znalezli sposob na restrukturyzacje tego banku by¢ moze przy
pomocy okolicznych bankéw spoétdzielczych. I to tez sie nie udato.

Prezes zarzadu BFG Piotr Tomaszewski:

Panie przewodniczacy, jeszcze chcialem...

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Bardzo prosze.

Prezes zarzadu BFG Piotr Tomaszewski:

Chcialem uzupetni¢, bo nie wiem, czy to wybrzmialo. Bankowy Fundusz Gwarancyjny
ze swoich zasobéw wydatkowal prawie 110 mln zI na ratowanie tego banku w procesie
przymusowej restrukturyzacji, wiec te pienigdze poszly, ale zgodnie... Tak, jak Krzysztof
powiedzial, zgodnie z zasadami wspélnego rynku pomoc publiczna, ktéora jest notyfiko-
wana... Musi by¢ za kazdym razem zgoda Komisji Europejskiej. W przypadku ratowania
bankéw mowi tak: najpierw za ten bank zaplaca jego wlaSciciele, czyli tutaj spotdzielcy,
w tym przypadku, udzialowcy i wierzyciele do poziomu tych 8%, jesli sg wyemitowane
obligacje, to obligatariusze. Poniewaz tu i tych kapitatéw, czyli wtascicielskich i obliga-
tariuszy byto za malo, musieliémy siegng¢ tez po depozyty. Osiggnelismy... Bo minimum
to jest 8% i dopiero wtedy mogliémy dac zastrzyk z naszych funduszy i to nas kosztowato
110 mln zI. Ale taka akcja nie jest mozliwa pod starym zarzgdem, ze nagle BFG wpom-
puje 100, 200, czy ile§ mln, do banku, ktéry funkcjonuje poza procesem resolution. Nie.
My dajemy pienigdze tylko w procesie resolution, na ratowanie banku.

Dyrektor BFG Krzysztof Lebiediew:

Jezeli jeszcze...

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Jasne.

Dyrektor BFG Krzysztof Lebiediew:
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Przepraszam, tylko stowo moge dodaé, to tutaj dla... Tez jest wazne to, co powiedzial
pan Bogdan Furtak. Bardzo istotna jest ta przynaleznos¢ do IPS, do systemu ochrony
bankéw spotdzielczych, bo kolejna przymusowa restrukturyzacja, ktérg Bankowy Fun-
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dusz Gwarancyjny realizowal, wlasnie przebiegala przy wsparciu Srodkéw z IPS. Dzieki
temu uchroniliémy tak naprawde wszystkich klientow przed utratg depozytéw. To jest
rozwigzanie i tam wtedy w tym procesie uczestniczy... Tam mieliSmy podmiot przejmu-
jacy, ze wsparciem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i IPS... Byl w stanie przejac
przedsiebiorstwo tego Banku Spéldzielczego w Przemkowie, ktory poézniej juz kontynu-
owal dzialalno&¢. I tam tak naprawde zaden z deponentéw, gwarantowany, czy niegwa-
rantowany, nie utracit swoich pieniedzy. Ale tak samo, zasada musiala by¢ spetniona, aby
§rodki z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego mogly by¢ uzyte — czyli wszyscy udzia-
fowcy utracili umorzeni, tak samo, jak zostaly umorzone Srodki z pozyczki podporzad-
kowanej, ktora... Tam w duzo mniejszej wielkosci, ale byta udzielona.

Natomiast kazdy z tych procesow, ktére prowadzimy, konczy sie przeprowadze-
niem takiego badania, to jest tzw. oszacowanie trzecie, ktore weryfikuje to, czy Fun-
dusz wszczynajac przymusowg restrukturyzacje nie potraktowal wierzycieli gorzej niz
w sytuacji, gdyby w dniu wszczecia przymusowej restrukturyzacji zostala ogltoszona upa-
dloéc tego banku. I za kazdym razem, w kazdym procesie przymusowej restrukturyzacji
ta zasada potraktowania wierzycieli lepiej niz w upadtosci zostala potwierdzona.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Jeszcze moze jedno pytanie, ktéore mnie nurtuje. Jak wiemy, z budzetu panstwa
zostala wyasygnowana kwota pomocowa dla jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
wiem, tam mowa chyba o 70, czy 80 mln z1, zeby odzyskali swoje utracone §rodki. Te
§rodki szty... Czy zostaly przeznaczone... Jaka byla droga pomocowa? Czy przez Bank
Nowy, ten, ktory byl bankiem pomostowym, czy bezposrednio, skierowane z budzetu
do jednostek, ktore udowodnity, uprawdopodobnity...? Jak to sie odbywalo? Moze tutaj...
Jak te Srodki zostaly zagospodarowane? Czy one zaspokoily potrzeby chociazby tych
jednostek samorzadu terytorialnego? Czy tutaj maja panowie jaka$§ wiedze albo moga
sie podzieli¢ takg informacjg?

Prezes zarzadu BFG Piotr Tomaszewski:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, nie mam zadnej wiedzy, wiec na pewno te
pienigdze nie szly ani przez Bank Nowy, ani przez BFG, ani przez jakie$ tutaj... Zakla-
dam, ze przez Komisje Nadzoru Finansowego rowniez nie, jestem czlonkiem, wiec wie-
dzialbym — wiec chyba nie, znaczy na pewno nie. I raczej nie wigzalbym tego z procesem
przymusowej restrukturyzacji. Mysle, ze to byly jakie$ bilateralne wnioski... Ale nie
wiem, nie chce mowié, po prostu nawet nie wiemy, jakie kwoty, za co, to jest zupelnie...
bezposredni kontakt z Ministrem Finanséw i dang JST. Z tego co wiem, to chyba te JST
nawet nie wycofaly roszczen do masy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Buz (Lewica):
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No, jest tez, uwazam, ciekawe zagadnienie, jak ten proces zostal... Jak te wartosci zostaly
w tym procesie zagospodarowane, dla kogo i ile, i na jakich zasadach. To jest tez ciekawe
pytanie pewnie i cieckawa bedzie odpowiedz na ten temat. Ale to widze, ze w innym Kkie-
runku i poza dzisiejszym naszym projektem posiedzenia, czy planem posiedzenia.

Czy kto$ z panstwa chcial jeszcze zabrac glos?

Jesli nie, to zamykam dyskusje. Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim panstwu,
ktorzy chcieli skorzystac z zaproszenia i podzieli¢ sie swojg wiedzg i informacja. Sadze,
ze bedzie ona dla nas bardzo, bardzo przydatna. By¢é moze Komisja Gospodarki i Rozwoju
tez spozytkuje ten fakt i te informacje, zeby mieé¢ na przysztosc wieksza wiedze w tema-
cie, jaki wplyw te instrumenty majg na restrukturyzacje, jak wplywajg na funkcjono-
wanie gospodarki, bo w koficu bankowo$¢ to jest jeden z bardzo waznych elementéw
na rozwoj i funkcjonowanie gospodarki. W tym przypadku w troche niechlubnej sytu-
acji, trudnej gospodarczo, ale sadze, ze panstwo sobie dobrze z nig poradzili, wzorujac
sie na przyszlosc i sadze, ze bylo to jakie§ przetarcie drogi i nowego szlaku w sprawach
restrukturyzacji. Bedziemy obserwowac dalej poczynania tego nowego banku, ktory stat
sie wlascicielem — Banku Nowego BFG. Gdyz tam plyng sygnaly, réwniez niepokojace,
ale z tej czesci restrukturyzowanej, z tej czeSci wojewddztwa podkarpackiego. Jeste-
Smy z bankowcami, z pracownikami, ze zwigzkami w kontakcie — oni zglaszaja takie,
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troszeczke wynikle z przebiegu procesu prywatyzacji i przejecia banku, pewne klopoty
wewnatrzorganizacyjne. Ale to jest pewnie normalne zjawisko przy restrukturyzacji,
pewnie niektére rzeczy beda... To co panstwo moéwili, bedzie trzeba szukac kolejnej
restrukturyzacji, zeby stal sie ten bank, czy ta cze§é podmiotu, mocnym ogniwem banku,
ktory po prostu przejat ten bank, te jednostke gospodarcza.

Slicznie panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie.




