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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(nr 158)

7 lipca 2023 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, oraz posta
Artura Szatabawki (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce w kontekscie wspétistnienia morskich farm
wiatrowych i rybotéwstwa;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Rozwéj morskiej
energetyki wiatrowej”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Zasepa dyrektor Departamentu Rybotéwstwa w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Maciej Kapalski gléwny specjalista
w Departamencie Spélek Paliwowo-Energetycznych Ministerstwa Aktywoéw Panstwowych, Tomasz
Staboszowski p.o. dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku wraz ze wspéipracowni-
kami, Marta Gos naczelnik wydzialu w Departamencie Zrodet Odnawialnych Urzedu Regulacji Ener-
getyki, Piotr Czopek dyrektor do spraw regulacji Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dzien dobry panstwu. ) )

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j.

Witam panstwa postéw, panéw ministrow, pana Ireneusza Zyske, witam tez pana
ministra Kowalskiego, ktory, jak widzialem przed chwila, gdzie$§ tam krazy na dole
po salach sejmowych, ale moze odpowiada¢ w sprawach biezacych. Witam pozostatych
zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy dwa punkty, rozpatrzenie informacji
na temat porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatro-
wej w Polsce w kontek§cie wspolistnienia morskich farm wiatrowych i ryboléwstwa,
a w punkcie drugim rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli ,Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej”. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie slysze.

Przechodzimy do realizacji porzadku. Bardzo prosze pana ministra Ireneusza Zyske
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jest mi ogromnie mito,
ze zostaliSmy zaproszeni na posiedzenie Komisji, zeby zaprezentowaé rezultaty pracy
w zakresie porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce. Moge powiedziec z duma, drodzy panstwo, ze jest to pierwsze w Unii Europej-
skiej i drugie na $wiecie — po Wielkiej Brytanii, ktora jest §wiatowym liderem rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej — porozumienie sektorowe, ktore skupia aktywno§é ponad
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250 podmiotéw z Polski i z zagranicy, ktore wspolpracuja w obszarze budowy, tworzenia
warunkow do rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Porozumienie sektorowe zostato
zainicjowane podpisaniem listu intencyjnego 1 lipca 2020 r. w Ministerstwie Klimatu
z inicjatywy ministra klimatu. Nastepnie po ponad roku prac w grupach roboczych
zostala wypracowana tres¢ dokumentu, bardzo obszernego, obejmujgcego wieloaspek-
towe kierunki rozwoju, miedzy innymi w kontekScie rozwigzywania kolizji sektorow,
miedzy inwestorami a innymi branzami, takimi jak zegluga, transport morski czy tez
wlasnie rybotéwstwo. 15 wrzesnia 2021 r. w formule uroczystego wydarzenia z udzia-
tem mediéw ogdlnopolskich doszto do podpisania porozumienia sektorowego, w ktorym
uczestniczylo, jezeli dobrze pamietam, siedmiu ministrow konstytucyjnych, ale takze
przedstawiciele organizacji branzowych, takich jak Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej czy tez Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej. W tych sto-
warzyszeniach — najwiekszych, ale nie jedynych na polskim rynku - dzialajg najwieksi
inwestorzy, deweloperzy, interesariusze sektora, zaréwno firmy polskie, mozna powie-
dzie¢, najbardziej zaawansowane z projektami, takie jak Orlen SA, PGE, Polenergia, ale
réwniez firmy z zagranicy, jak @rsted, Equinor, RWE i wiele, wiele innych.

W ramach porozumienia udalo sie stworzy¢ aktywng formule wspoétpracy. Zostaly powo-
tane grupy robocze. Jest sze§é grup. Wymienie ich nazwy, poniewaz jest to istotne: rozwaj
kadr i system ksztalcenia, badania i rozwdj, rozwdj polskiego przemystu i udziat polskich
przedsiebiorstw, logistyka zaplecza portowego i wplyw na regiony nadmorskie, edukacja
spoleczna oraz wspoélpraca interesariuszy i otoczenie regulacyjne. W kazdej z grup robo-
czych zostaly powolane podgrupy, ktore sg dedykowane do opracowania rozwigzan, ktore
nastepnie sg przedmiotem dyskusji, konsultacji miedzyresortowych, ale takze szerokich
konsultacji publicznych. Jedng z podgrup w grupie szostej (wspolpraca interesariuszy
i otoczenie regulacyjne) jest grupa dedykowana wspolpracy w obszarze sektora rybotow-
stwa. Chodzi o to, zebySmy podejmowali dzialania na rzecz uszanowania czy tez realiza-
cji, respektowania interesow kazdej branzy, tak jak powiedziatem, w tym takze morskiej
energetyki wiatrowej, ktora jest nowym, bardzo obiecujgcym sektorem gospodarki. Jest
to nie tylko kwestia wytwarzania energii elektrycznej na morzu. W caltym tancuchu war-
to$ci mozemy skapitalizowaé¢ warto§¢ projektow na ok. 130-150 mld zl. Jest to rozbudowa
zar6wno portéw instalacyjnych, jak i portow serwisowych, budowa floty statkow, zaanga-
zowanie innych podmiotéw z glebi kraju, produkujacych m.in. kable do wyprowadzenia
mocy na lad, transformatory, specjalne urzgdzenia sterujace. Jest to wiele tysiecy nowych
miejsc pracy, ktore powstang w perspektywie kilku najblizszych lat.

Proces jest bardzo zaawansowany. W tym roku doszlo juz do podpisania umoéw
na dostawy turbin wiatrowych. Z udzialem mediéw ogélnopolskich na Stadionie Narodo-
wym w Warszawie przez konsorcjum firmy PGE z firmg Orsted zostala podpisana spek-
takularna umowa z firmg Siemens Gamesa na dostawe 107 turbin wiatrowych o mocy
kazdej turbiny 14 MW. Prosze panstwa, jest to najwieksza umowa inwestycyjna w Pol-
sce, chyba najwieksza we wspoélczesnej historii naszego kraju. Ogromna wartosé. Jest
to objete poufnoscia, ale jest to warto$c przekraczajaca kilkadziesiat miliardow ziotych.
Mysle, ze o szczegoly nalezy pyta¢ same podmioty, ktére podpisaly umowy.

Innymi obszarami, ktére rozstrzygamy, nad ktorymi pracujemy w porozumieniu sek-
torowym, sa obszar transportu, zeglugi, ale rowniez obszary ryboléwstwa, turystyki,
przemystu wydobywczego, gdyz nie zapominamy o tym, ze na Baltyku trwa eksploatacja
z10z gazu, ropy naftowej. Sa to takze kwestie zwigzane z obronnoscig panstwa. Na Bal-
tyku sg réowniez poligony. Jest to kwestia bezpieczenistwa narodowego. I niestychanie
istotna sprawa, o ktorej we wszystkich dzialaniach musimy zawsze pamietaé¢ — to stan
srodowiska, ochrona przyrody.

Prosze panstwa, jednym z lideréw podgrupy, o ktérej rozmawiamy, dotyczacej rybo-
lowstwa, jest przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zresztg chciatbym
takze podkresli¢, ze w wielu innych obszarach wspélpraca z Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ale takze z Ministerstwem Aktywow Panstwowych i Ministerstwem
Infrastruktury, ktore jest kluczowe z punktu widzenia rozwoju infrastruktury por-
towej, jest bardzo dobra. StworzyliSmy platforme wymiany informacji, do§wiadczen,
przygotowania rozwigzan, ktore tak jak powiedzialem, nie sg gotowymi rozwigzaniami,
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ktore sg wdrazane. W systemie ustroju panstwa polskiego musimy przeprowadzic proces
legislacyjny, zeby dokona¢ zmiany ustawy czy tez zrealizowaé system pomocy publicz-
nej. Jak panstwo wiedza, wymaga to pelnego procesu zgodnie z ustawami, rozporzadze-
niami wykonawczymi, natomiast wspélpraca ponad 250 podmiotow z Polski i zagranicy...
Moze nie dodalem w mojej wypowiedzi, ze w przedsiewzieciu tym uczestnicza oprocz
srodowiska biznesu i administracji rzagdowej takze przedstawiciele nauki z najlepszych
polskich uczelni, instytutéw badawczo-rozwojowych, organizacje z otoczenia biznesu,
firmy finansowe, ubezpieczeniowe, duze korporacje, ktore finansujg rozwoj projektow.
Wszystko zmierza do tego, zeby§my w porozumieniu, w zrozumieniu wtasnych intere-
sow, czasami kolizyjnych, czasami sprzecznych, rozstrzygali je i prowadzili proces tak,
zeby polska gospodarka uzyskala maksimum efektow.

I najwazniejsze, co na koniec chciatbym podkres§lic. Wszystkie dzialania majg jeden
wspolny mianownik. Ot6z najistotniejszym celem porozumienia sektorowego jest rozwaj
tak zwanego local content, czyli polskiego wktadu, zaangazowanie polskich przedsie-
biorcow, polskich technologii, nad ktorymi pracuja polscy naukowcy, zeby mozna je byto
komercjalizowac i wdrazac do zastosowania w tym sektorze gospodarki. Nie chcemy by¢
tylko ostatnim ogniwem w $wiatowym lancuchu wartosci, ktére kupuje gotowe technolo-
gie i gotowe urzadzenia. Mamy wielki potencjal krajowy, szczegblnie przemystu i nauki,
do tego, zeby stac sie jednym z lideréw, Swiatowych lider6w morskiej energetyki wiatro-
wej i w perspektywie dziesieciu, kilkunastu lat réwniez eksportowac na caly Swiat nasza
my§l, nasze ustugi wykonawstwa, takze urzadzenia produkowane w Polsce. Perspektywa
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej jest bardzo, bardzo obiecujaca. W najblizszej
dekadzie czy w najblizszych kilkunastu latach, jak oceniajg eksperci z Komisji Europej-
skiej, na samym Baltyku moze powsta¢ nawet 90 GW mocy zainstalowane;.

W Polsce, jezeli panstwo uwaznie §ledzg ten obszar, poczatkowo w ustawie o wspie-
raniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, w ustawie
przyjetej 17 grudnia 2020 r., wyznaczyliémy cel na poziomie 10,9 GW, blisko 11 GW
mocy zainstalowanej. W tej chwili w ustawie nowelizujgcej ustawe o odnawialnych zro-
diach energii, ktora dzisiaj bedzie glosowana, dzisiaj bedzie jej trzecie czytanie w Sejmie,
zwiekszamy ambicje do blisko 18 GW, oczywiScie w perspektywie do roku 2040. Jest
to ogromny wolumen energii, ktory w przypadku zrealizowania wszystkich inwestycji
zapewni zaopatrzenie Polski w co najmniej 30% zuzycia energii brutto. Jest to ogromna
warto§c¢. Na Baltyku sg stabilne warunki wietrzne, w miare dobre warunki geologiczne.

Polska jest takze aktywna na arenie miedzynarodowej. Miedzy innymi to z inicja-
tywy Polski w roku 2020, doktadnie 30 wrzesnia 2020 r., zostala podpisana deklaracja
baltycka. Wszystkie panstwa basenu Morza Baltyckiego oprocz Rosji z udziatem przed-
stawicieli Komisji Europejskiej podpisaly deklaracje baltycka, ktéra zmierza wiasnie
do realizacji projektow morskiej energetyki wiatrowej na akwenie Morza Baltyckiego,
oczywiscie takze w wymiarze wspotpracy miedzynarodowej. Kolejnym aktem w tym kie-
runku bylo podpisanie deklaracji z Marienburga. W akcie tym, w podpisaniu deklaracji
wzial udzial pan premier Mateusz Morawiecki. W roku 2020 deklaracje baltycka podpi-
sywal 6wczesny minister klimatu pan Michal Kurtyka.

Drodzy panstwo, mysle, ze sa to ogdlne zalozenia, ktére na wstepie warto przekazac,
zeby nakre§li¢ ogélne tlo sytuacji, w ktorej sie znajdujemy. Moze jeszcze jedna informa-
cja. Tryb rozwoju morskiej energetyki wiatrowej wynika z przepisoéw ustawy, o ktorej
wspomnialem, z roku 2020. Zostaly tam wyznaczone trzy fazy rozwoju, trzy fazy wspar-
cia oparte o system pomocy publicznej notyfikowanej przez Komisje Europejska. Pierw-
szy etap to decyzje administracyjne wydawane przez prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki. Jest on bardzo, bardzo zaawansowany. W tej chwili, tak jak wspomniatem, firmy
wykonawcze, inwestorzy podpisujg umowy na dostawy turbin wiatrowych, przygotowuja
sie do realizacji. Pierwsze turbiny zostang uruchomione na przelomie lat 2025 i 2026.
Mysle, ze rok 2026 bedzie tym rokiem, w ktérym na Baltyku bedziemy obserwowac juz
prace budowlane, instalacyjne. Baltyk, polska wylaczna strefa ekonomiczna na Baltyku
bedzie wielkim placem budowy. W kolejnych latach bedg kolejne aukcje juz w ramach
aukcji OZE. Jest to rok 2025 i rok 2027. Zostang tam zakontraktowane warunki przy-
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taczenia dla nowych projektow. Tak jak powiedzialem, ambicje w ustawie, ktora dzisiaj
bedzie przyjeta przez Sejm, zwiekszamy do 18 GW.

Jeszcze jedna uwaga, ktora moze sie pojawi¢ w dyskusji, na co chcialbym z géry
zwroci¢ uwage. Mianowicie czesto slysze, prosze panstwa, w dyskusji publicystycznej
glosy przeciwnikow czy tez krytykow, ze morska energetyka wiatrowa rozwija sie bar-
dzo powoli i wlaSciwie jest troche jak yeti, wszyscy o tym moéwia, a nikt jej nie widzial.
Miato to by¢ juz w latach 2011, 2012, 2013, ale rzad Prawa i Sprawiedliwosci op6znit
proces. Prosze panstwa, stanowczo, z pelng odpowiedzialnoscig chciatbym zanegowac
takie glosy. Nie sg one poparte wiedzg. W latach 2012, 2013 byly wydawane pierwsze
decyzje na lokalizacje farm wiatrowych, tzw. PSzW, ale z decyzjami tymi nie mozna byto
wybudowa¢ ani jednej turbiny, nie tylko farmy, ale ani jednej turbiny, dlatego ze trzeba
bylo stworzy¢ ustawe, cale otoczenie regulacyjne, system pomocy publicznej, notyfi-
kowa¢ to w Komisji Europejskiej, wprowadzi¢ takze rozwigzania wynikajace z ustawy
poprzez rozporzadzenia wykonawcze. Wszystkie te dzialania zostaly wykonane w tej
kadencji, tak jak powiedzialem, poczawszy od ustawy z 2020 r. o wspieraniu wytwarza-
nia energii, promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wia-
trowych, przez wszystkie kolejne dziatania podejmowane przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, przez rzad, takze we wspolpracy z innymi resortami. W tej chwili docho-
dzimy juz do etapu realizacji. R6wnolegle inwestorzy, chociazby Orlen buduje terminal
instalacyjny w Swinoujsciu, z ktorego beda fadowane elementy turbin transportowane
na morze i tam montowane. Powstajq takze inicjatywy prywatne. W Gdansku powstaje
fabryka wiez do turbin wiatrowych, a w Szczecinie i Swinouj$ciu w zespole portow
powstaje fabryka jednego z najwiekszych, chyba najwiekszego producenta na $wiecie,
firmy Vestas, fabryka do produkcji turbin wiatrowych, dzisiaj najbardziej zaawansowa-
nych technologicznie turbin na Swiecie.

Warto, prosze panstwa, tez powiedzie¢, ze morska energetyka wiatrowa, ktora bedzie
budowana na polskim Baltyku, to sg najnowsze rozwigzania na §wiecie. Turbiny, ktore
pracuja dzisiaj w innych rejonach $wiata, sg mniej zaawansowane technologicznie. To,
co bedzie w Polsce, jest to absolutny top swiatowy pod wzgledem technologii, jak row-
niez pod wzgledem rozwigzan konstrukcyjnych, zarzadzania, procesow inwestycyjnych.
Ogromnie si¢ z tego ciesze, dlatego ze w tej kadencji przy wspéipracy z innymi resor-
tami, ale takze ze znakomitym zespotem Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska udaje nam sie skutecznie rozwija¢ 6w sektor.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
O przedstawienie informacji w tym punkcie prosze jeszcze panig dyrektor Magdalene
Zasepe z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dyrektor Departamentu Rybolowstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Magdalena

Zasepa:

Serdecznie dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie tylko uzupelnié¢ informacje
pana ministra Zyski w zakresie dziatan, ktore sg wykonywane w ramach powolanej
grupy, a wlaSciwie podgrupy nalezacej do grupy wspolpracy interesariuszy i otoczenia
regulacyjnego, w ramach porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energe-
tyki wiatrowej. Tak jak wszystkie grupy, tak takze grupa dotyczaca wspoélpracy z sekto-
rem rybackim ma na celu koordynacje i wspieranie dzialan zmierzajacych do realizacji
celéw i zobowigzan okre§lonych w porozumieniu sektorowym.

W zalgczniku nr 3 do porozumienia wspélnie ustaliliémy sektorowy szczegélowy
zakres wspélpracy grupy, natomiast w czesci gléwnej samego porozumienia zostaly okre-
§lone zobowigzania dla ministra rolnictwa i rozwoju wsi do wydania przepisow w zakre-
sie szczegblowych warunkéw wykonywania rybotéwstwa komercyjnego na obszarze
morskich farm wiatrowych. Mamy §wiadomo§¢, ze istnienie morskich farm wiatrowych
bedzie mialo wplyw na ryboléwstwo, na sposob jego wykonywania, dlatego w porozu-
mieniu zostalo zawarte rowniez zobowigzanie inwestor6w z branzy MFW do opracowa-
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nia kodeksu dobrych praktyk, wspoétistnienia morskich farm wiatrowych i rybotowstwa.
W porozumieniu, w kodeksie dobrych praktyk beda okreSlone rekomendacje dla wzajem-
nego oddzialywania obu sektorow.

Na podstawie zobowigzan, o ktorych panstwu powiedziatam, a takze deklaracji okre-
§lonych w zalgczniku do porozumienia zostal utworzony plan dzialania podgrupy 6.3
dotyczacy wspolpracy w obszarze rybolowstwa. Chcialabym zwroécié panstwa uwage
na to, ze grupa w przewazajacej mierze skupia stowarzyszenia z sektora rybolowstwa.
Jest to jedenaScie stowarzyszen i grup rybackich, ktére s odpowiedzialne za interesy
sektora rybolowstwa. Sg tam takze przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwa Infrastruktury oraz inwestoréw. Dotychczas w pracach grupy koncentro-
wali$émy sie na analizie praktycznych aspektow wykonywania rybolowstwa morskiego,
na charakterystyce zabudowy morskich farm wiatrowych w kontek$cie potencjalnej
mozliwoéci wykonywania rybotéwstwa w otoczeniu infrastruktury morskich farm wia-
trowych. W ramach prac podgrupy analizowano réwniez funkcjonujace w innych pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej rozwigzania prawne i organizacyjne w zakre-
sie wspolistnienia rybolowstwa i morskich farm wiatrowych, w tym przepisy dotyczace
ewentualnego kompensowania strat poniesionych w zwigzku z budowsg i eksploatacjg
morskich farm wiatrowych.

Chciatabym zaznaczy¢, ze w przysztosci bedziemy koncentrowali sie gtéwnie na opra-
cowywaniu propozycji rozwigzan prawnych w zakresie zasad i warunkéw wykonywa-
nia rybotéwstwa w obszarze morskich farm wiatrowych, co zostalo wprost przekazane
do uregulowania ministrowi wlasciwemu do spraw ryboléwstwa w porozumieniu sekto-
rowym na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Chciatabym réowniez zaznaczy¢,
ze bedziemy starali sie to robié¢, bedziemy to robili wspélnie w ramach grupy w otoczeniu
wszystkich stron zaangazowanych w 6w proces, zaréwno inwestoréw, ministra wlasci-
wego do spraw energetyki wiatrowej, ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa, jak
rowniez w gronie rybakow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje, pani dyrektor.
Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek, panow postow? Jeszcze pan minister. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Bardzo krociutko chciatbym tez doda¢, ze w ramach pierwszej fazy rozwoju polskiej
energetyki wiatrowej, ktora w tej chwili jest w realizacji, wszystkie decyzje wydane jako
pozytywne minister rolnictwa i rozwoju wsi takze zaopiniowal pozytywnie. Jezeli chodzi
o doswiadczenia miedzynarodowe prowadzone m.in. na terenie Europy przez agencje
wykonawcza do spraw matych érednich i przedsiebiorstw oraz Europejski Fundusz Mor-
ski, Rybacki i Akwakultury, byly prowadzone wieloletnie badania, m.in. w Belgii, Holan-
dii, Wielkiej Brytanii. Z badan wynika, ze morska energetyka wiatrowa nie ma negatyw-
nego wplywu na rybolowstwo w tym kontekscie, ze obszary sztucznych wysp, tam gdzie
pracuja turbiny morskich farm wiatrowych, nawet stanowig pewnego rodzaju oaze, two-
rzg sie tam tarliska, jest tam strefa spokoju, ciszy dla ryb, nie odbywajg sie tam polowy
ze zrozumialych wzgled6w, natomiast jest to jednak ograniczenie dla rybotéwstwa, dla-
tego ze statki rybackie nie mogg tam wplywaé. Niemniej mys§le, ze wspolpraca, symbioza
wla$nie pomiedzy sektorem morskiej energetyki wiatrowej a sektorem rybotowstwa jest
jak najbardziej mozliwa, co pokazuja przyklady z innych rynkéw w Europie i na §wiecie
— jest to mozliwe do uzgodnienia i realizacji.

W nawigzaniu do wypowiedzi pani dyrektor dodam, ze kodeks dobrych praktyk,
ktory w tej chwili jest w opracowaniu zleconym przez Polskie Stowarzyszenie Ener-
getyki Wiatrowej, rzecz jasna nie bedzie dokumentem obligatoryjnie obowigzujacym.
Jest to ekspertyza prywatna, ktéora bedzie poddana konsultacjom publicznym, dalszej
dyskusji. Ostatecznie wlasciwy kodeks dobrych praktyk, ktory chcielibySmy wdrozy¢,
bedzie musial by¢ jeszcze przyjety w gtéwnej mierze réwniez przez ministra rolnictwa
i rozwoju wsi, ktory odpowiada za ten obszar. Nikt nie bedzie tutaj niczym zaskakiwany,
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a wrecz odwrotnie, chcieliby$émy prowadzic proces w taki sposob, zeby w pelni respekto-
wac i zabezpieczy¢ takze interesy sektora rybackiego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Pan poset Wieczorek prosit o glos.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, doceniam postawe pana ministra, ktéry jak
obserwuje na réznych spotkaniach, jest absolutnym zwolennikiem odnawialnych Zro-
det energii. Problem jest tylko taki, ze niestety nie wszyscy w rzadzie to rozumieja,
w zwigzku z czym mamy to, co mamy. Juz nie chce wracac¢ do historii. Pan minister
tlumaczy tutaj, ze to nieprawda, ze za czaséw Platformy Obywatelskiej bylo to przygo-
towane, nieprawda, ze to funkcjonowalo, itd. Nie jest tak do konca, poniewaz lokaliza-
cje byly chyba juz w roku 2011 i w roku 2012. Bylo to dziewiec¢ lokalizacji. Mozna bylo
to robi¢. I mowie to odpowiedzialnie. Energetyka...

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Nie mozna bytlo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Mozna byto to robic.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Nie.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Jezeliby sie nie zablokowalo, jeszcze raz chce podkresli¢, jezelibyScie nie zablokowali
w roku 2015 rozwoju OZE, to juz dzisiaj mielibySmy zrealizowane inwestycje. Mowie
to absolutnie odpowiedzialnie jako osoba, ktora zna energetyke.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Jest to czysty populizm. Przepraszam, panie posle.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie ministrze, prosze bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Nie jest to populizm, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Apeluje o rozsadek.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie ministrze, teraz postowie, pdzniej sie pan odniesie.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Prosze sie nie denerwowac, tylko spojrze¢ w dokumenty. Przez wasza bezsensowna poli-
tyke umowy na 9 GW, ktore byly, jezeli chodzi o OZE, w roku 2015 zostaly rozwigzane.
Pytam sie z uporem godnym tej sprawy — ile energetyka zaplacita odszkodowan, ile
spraw jest w sadzie, jezeli chodzi o odszkodowania za umowy przylaczeniowe, ktore byly
podpisane? Prosze, niech pan minister odpowie na to pytanie. Byto 9 GW wystawionych
warunkow na odnawialne zrédla energii, w zwigzku z czym jak przyjeliScie rozwigzanie,
ze nie ma farm wiatrowych na ladzie, to rowniez przyjeliScie zalozenie, ze nie bedzie
farm wiatrowych na morzu. Prawda jest taka, ze od 2015 r. w tym zakresie nie robili-
Scie nic i obudziliscie sie dopiero w 2020 r. To trzeba rzeczywiScie powiedzie¢. W 2020 r.
ta ustawa nagle sie pojawila i byta procedowana. Jak méwie, mozecie panstwo zaklina¢
rzeczywistosc, ale za tym absolutnie nie poszly inwestycje chociazby w sieci przesytowe.
Prosze, zebyscie zobaczyli, ile PSE mialy naklad6w finansowych na inwestycje w waszych
czasach, a ile majg w tej chwili w planie. Jest to dziesieciokrotnie wiecej. Gdyby inwe-
stycje, jezeli chodzi o sieci przesylowe, rozpoczeto w 2015 r. czy w 2016 r., mielibySmy
dzisiaj zdecydowanie latwiejszg sytuacje. A wiec jak moéwie, mozna zaklinaé¢ rzeczywi-
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sto$c, ale mamy niestety straszne niedociagniecia w tym zakresie, co zresztg wykazuje
raport Najwyzszej Izby Kontroli. Raport pokazuje rowniez zaniedbania ze strony rzadu.
W zwiazku z tym moje pytanie jest nastepujace. Panie ministrze, w raporcie...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Panie posle, raport bedzie w drugim punkcie.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Teraz nie mozemy sie do tego odnosic?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Lepiej nie. Najpierw NIK przedstawi raport.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Dobrze. W takim razie w drugim punkcie zadam pytanie panu ministrowi, jezeli cho-
dzi o raport, natomiast w tej sytuacji prosze o odpowiedzZ na nastepujace pytania. Ktore
projekty morskich farm wiatrowych, ktore lokalizacje majg mozliwo§é uruchomienia
w 2025 1. czy 2026 r.? Jaka to bedzie moc? Kto jest inwestorem, czyli kto jest wlaSci-
cielem tychze projektow? Prosze o odpowiedz, zebySmy wiedzieli. Zapiszemy to sobie,
zeby$émy wiedzieli, jaka dzisiaj jest ocena ze strony ministerstwa. Przypomne tylko,
ze w 2016 r. Urzad Regulacji Energetyki w swoim raporcie méwil o tym, ze w latach
2024, 2025 i 2026 istnieje powazne zagrozenie, jezeli chodzi o system energetyczny Polski
ze wzgledu na odstawianie blokow weglowych i ze wzgledu na utracong moc, w zwiazku
z czym wtedy rzeczywiScie trzeba bylo rozwija¢ OZE, ale budowano, przypomne tylko,
elektrownie weglowa w Ostrotece. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze z pan poslanek i panow postéw? Nie widze zgloszen. Teraz, panie mini-
strze, moze sie pan odniesc.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo cenie pana posta Dariusza Wieczorka,
ale przecieram tutaj oczy. Panie po§le, po prostu jestem zaskoczony tak niemerytorycznag
i tak populistyczng panskg wypowiedzig. Ot6z prosze nie mieszaé sprawy morskiej ener-
getyki wiatrowej i ladowej energetyki wiatrowej. Sa to dwie rozne historie. Jeszcze raz
z calag moca i z pelng odpowiedzialnoscig chee podkresli¢, a powtorzg to po mnie zapewne
takze przedstawiciele prywatnych firm, ktorzy sg na sali, sg przedstawiciele Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, prosze panstwa, ze PSzW wydawana przez
ministra infrastruktury jako decyzja lokalizacyjna, ktéra wskazuje, ze dany podmiot
ma prawo do nieruchomosci, do geodezyjnie wyznaczonej dziatki na terenie morskim,
zgodnie z obowigzujacym prawem - zresztg tak jest na calym $wiecie — nie daje prawa
do tego, zeby budowaé¢ morskg farme wiatrowa. Inwestor posiadajacy taka decyzje moze
dopiero na tej podstawie wzigé¢ udzial w aukcji OZE oglaszanej przez prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki albo tak jak sie to odbywa w pierwszej fazie systemoéw wsparcia —
uzgodnionej, notyfikowanej przez Komisje Europejska w ramach decyzji prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, rowniez jest to formula pomocy publicznej — dopiero posiadajac
decyzje lokalizacyjna, moze sie ubiegac o dalszy etap, o to, zeby uzyskaé pozwolenie §ro-
dowiskowe, pozwolenie budowlane, takze warunki przylaczenia do krajowego systemu
elektroenergetycznego. Sama decyzja lokalizacyjna. PSzW, o ktorym mowit pan posel,
nie uprawnia do budowy morskiej farmy wiatrowej. Jest to wpisane w ryzyko inwesto-
row. Inwestorzy ponoszg koszty przyznania PSzW, ale nie daje im to prawa do budowy
morskich farm wiatrowych.

Panstwo, nasi poprzednicy w tawie rzagdowej, czyli Platforma Obywatelska i Polskie
Stronnictwo Ludowe, do 2015 r. nie przygotowali systemu pomocy publicznej, nie noty-
fikowali tego w Komisji Europejskiej, nie stworzyli calego systemu zwigzanego z moz-
liwoScig realizacji projektow. Zrobit to rzad Zjednoczonej Prawicy, rzad pana premiera
Mateusza Morawieckiego. I takie sg fakty, z ktorymi prosze nie dyskutowac. Prosze
populistycznie nie przedstawiaé alternatywnej wersji historii, dlatego ze panie posle,
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jest to nieuczciwe wobec wszystkich 0sob, nie tylko w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwie Infrastruktury, Minister-
stwie Aktywow Panstwowych, ale takze wobec calego sektora. Tak jak powiedziatem,
w porozumieniu jest dzisiaj ponad 250 podmiotow, a w grupach roboczych pracuje ponad
500 os6b pro publico bono, stwarzajge, opracowujac rozwigzania, ktore nastepnie wcho-
dza m.in. w obszar legislacyjny czy tez w inne obszary, ktore oczywiScie muszg przejsé
pelna, oficjalng Sciezke rzadowa, tak zebySmy mogli wprowadzi¢ owe rozwigzania
w zycie. A wiec mys$le, ze takie troche kpigco-drwiace podejScie jest tez obrazliwe dla
wszystkich uczestnikow, interesariuszy sektora.

Co do projektow, w pierwszej fazie rozwoju, ktora jest przewidziana od 2025 r. -
wtedy pierwsze inwestycje, projekty inwestycyjne zaczng by¢ realizowane — jest 5,9 GW.
Inwestycje te maja termin realizacji do 2030 r., ale z moich informacji wynika, ze nastapi
to weze$niej. Do 2028 r. wszystkie projekty maja szanse by¢ zrealizowane. Jest to dzie-
wie¢ projektow, ale jest pieciu inwestorow, mozna powiedzie¢, pie¢ konsorcjow. Jest
to PGE, Polska Grupa Energetyczna wspdlnie z firmg @rsted. Tutaj gczna moc wynosi
ok. 2,5 GW. Jest to projekt firmy Orlen w partnerstwie z firmg Northland Power z Kanady
czy z Ameryki Polnocnej, poniewaz jest tam kapital mieszany. Jest to blisko 1,2 GW. Jest
to duzy projekt prywatnej polskiej firmy Polenergia w partnerstwie z firmg Equinor. Jest
to 1,4 GW. Sg jeszcze dwa mniejsze projekty, firmy RWE i firmy Ocean Winds. W sumie
pie¢ konsorcjow, pie¢ podmiotow gospodarczych wszystkie projekty, ktore sa podzielone
na mniejsze, zrealizuje do 2030 r. — taki jest cel, ale z moich informacji z rynku wynika,
ze bedzie to wezeéniej. Rok, dwa lata wcze$niej moc bedzie juz uruchomiona, 5,9 GW
bedzie zasilac polska gospodarke.

Myéle, ze chyba udalo mi sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania pana posta.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Wieczorek nie jest usatysfakcjonowany, wiec bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

OczywiScie lubie spory z panem ministrem, natomiast jak juz tak sobie szczerze rozma-
wiamy, to niech pan minister powie, kiedy byly pierwsze aukcje, jezeli chodzi o farmy
wiatrowe na morzu, poniewaz to rozwigze nam caly problem tego, jak do tego podcho-
dziliScie. Rozumiem, ze od 2015 r. roboty nabraly takiego tempa, ze generalnie pewnie
aukcje byly juz w 2016 r. czy 2017 r. Jezeli tak by bylo, to dzisiaj powinny by¢ juz gotowe.
Powiedzcie kiedy. Ja wiem kiedy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Zyska.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

10

Juz o tym méwilem, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ale pan poset dalej miesza ener-
getyke ladowg z energetyka morska. Jeszcze raz powiem. Pierwsza faza systemu pomocy
publicznej, zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej, odbywa sie na podstawie decyzji pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki. Zakonczyla sie ona wydaniem decyzji prawomocnych czy
tez ostatecznych, gdyz sa to decyzje administracyjne, 30 czerweca 2021 r. 30 czerwca 2021 r.
zakonczyla sie pierwsza faza w kontekScie wydanych decyzji. Pierwsza aukcja OZE dla
morskiej energetyki wiatrowej odbedzie sie w 2025 r., zgodnie z ustawg ktora byla przyjeta
w 2020 r. Druga aukcja bedzie w 2027 r. Dzisiaj w ustawie, ktora bedzie glosowana w Sejmie,
oprocz podniesienia ambicji do 18 GW wyznaczamy dwa kolejne terminy aukeji w 2029 r.
iw2031r.

I jeszcze jedna informacja, chyba bardziej dla uczniéw szkoly podstawowej, gdyz
mysle, ze my, osoby doroste, zdajemy sobie sprawe z tego, ze budowa wielkich inwesty-
cji infrastrukturalnych, takich jak autostrady, porty, lotniska, a nalezy zaliczy¢ do tego
rowniez morskg energetyke wiatrowa, trwa wiele, wiele lat na etapie przygotowania
dokumentacji, badan Srodowiskowych, uzyskiwania pozwolen, decyzji budowlanych,
wszystkich warunkéw, budowania fancucha dostaw, podpisywania uméw, przygotowania
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placu budowy - a realizacja zwykle trwa rok, pottora roku. I tak jest w przypadku mor-
skiej energetyki wiatrowej. A wiec wmawianie opinii publicznej, ze jeszcze w roku 2016,
2017, 2018 nie budowaliSmy — w tym sensie rzad nigdy nie buduje, ale stwarza warunki
do budowy - jest po prostu czystym populizmem, gdyz dopiero od 2016 r. moglismy wejs¢
W proces zwigzany z przygotowaniem rozwoju rynku. Tak jak powiedzialem, kazdy odpo-
wiedzialny cztowiek, ktory zna procesy inwestycyjne, wie, ze muszg one trwac wiele
lat, a budowa rozpocznie sie w roku 2024, 2025, 2026. Pierwsze farmy wiatrowe beda
oddane do uzytku na przelomie lat 2025 i 2026. W kolejnych latach, 2027-2028, tak jak
powiedzialem, bedzie facznie 5,9 GW. Bedzie to pierwsza faza realizacji budowy morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan poset Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Po to, zebyémy to sprecyzowali, w tej chwili odezytam. Moze pan minister rzeczywiScie
ma duzo pracy i nie wie do konca, co bylo tam wpisane: ,,System wsparcia morskich farm
wiatrowych bedzie wedlug ustawy podzielony na dwie fazy. Pierwsza konczy sie 31 grud-
nia 2022 r.”. Jest to to, co 0 czym méwimy, czyli decyzje administracyjne Urzedu Regu-
lacji Energetyki. Jest to zrobione. Druga jest od 2023 r., juz w formie aukcji. Natomiast
jeszcze raz zwracam uwage na jedng rzecz. Rozumiem, ze mozemy zaklina¢ rzeczywi-
sto§é. Miedzy 2015 r. a 2023 r. mija osiem lat. Absolutnie rozumiem proces inwestycyjny,
tylko jeszcze raz chee podkreslic, ze jezeli zaczetoby sie, jezeli ustawe o rozwoju morskich
farm wiatrowych, o co apelowali wszyscy, jezeli chodzi o branze, przyjetoby sie w roku
2016 czy w roku 2017, mielibySmy po prostu pie¢ lat do przodu. Tutaj mozna mowic
rozne rzeczy, natomiast prawda jest taka, ze zmarnowaliémy ten czas.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Musze odpowiedzie¢, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Mam polskie przystowie, ze lepiej p6zno niz wcale.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Musze odpowiedzie¢ jednym zdaniem. Prosze panstwa, nie mozna sluchaé takiego
populizmu. Pan poset nie mial okazji i mam nadzieje, ze nie bedzie mial okazji praco-
wac w rzadzie Rzeczpospolitej Polskiej. Chciatbym pana posta poinformowacé, gdyz osoby,
ktore znajg proces legislacyjny, wiedza, ze czas przygotowania i uchwalenia ustawy przez
Rade Ministréw, ktora dopiero kieruje wniosek pod obrady Sejmu, kieruje rzadowy pro-
jekt ustawy, trwa okoto dwoch lat. Tyle trwa proces przygotowania ustawy, szczegélnie
tak waznej ustawy, ktora rozwija nowy obszar gospodarki.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Robiliscie to w 24 godziny.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Nie takie ustawy. Ta ustawa, jak pan wie, dotyka wielu intereséw, czesto sprzecznych,
kolizyjnych interesow. Byla ona szeroko konsultowana publicznie. Byly konsultacje mie-
dzyresortowe, byly opinie ekspertow. Jeszcze jedna wazna informacja. Prace nad ustawa
trwaly w poprzedniej kadencji Sejmu, w latach 2015-2019, ale ustawa nie zdazyla...
Po prostu proces legislacyjny na etapie rzadowym nie zakonczyt sie, a jak pan poset powi-
nien wiedzieé jako juz doS§wiadczony parlamentarzysta, w polskim systemie ustrojowym
mamy zasade dyskontynuacji. A wiec prace musialy by¢ rozpoczete ponownie, oczywiScie
na bazie przygotowanego projektu, w nowej kadencji. I tak sie stalo, poniewaz w bardzo
szybkim czasie, w ciagu niespelna roku, w grudniu 2020 r. Sejm przyjal ustawe, ktora
zostala w 2020 r. skierowana pod obrady Sejmu. Nie ma tutaj zadnego opdznienia, jak
pan posel chcialby sugerowac.
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Oczywiscie mozna powiedzieé, ze co$§ mozna zrobic szybciej, co§ mozna zrobic lepiej, ale
prosze panstwa, naprawde musze powiedzie¢ z duma, ze tego, co zrobiliémy w tej kadencji
dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, zazdroszcza nam inne panstwa, nawet tak
potezne gospodarczo jak Francja, ktora bierze z nas przyklad. Zawigzala ona porozumie-
nie sektorowe, wzorujgc sie nie na brytyjskim sector dealu, ale wzorujac sie na polskim
porozumieniu sektorowym na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Zachecam
panstwa postéw, parlamentarzystow do glebszego poznania tej tematyki od strony tech-
nicznej, prawnej, rynku miedzynarodowego, do zapoznania sie z opiniami ekspertow. Pan-
stwo chcieliby teraz na uzytek kampanii wyborczej, ktéra trwa, na uzytek sporu politycz-
nego wszystko potepiac¢ i méwic, ze jest zle, dlatego ze morskie farmy wiatrowe na Baltyku
jeszcze nie pracuja. Bedg pracowaé. Jestem o tym przekonany. Wszystko to, co mieliSmy
zrobi¢ w tej kadencji, zeby tak sie stalo, zrobiliSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze zwroce tylko uwage na to, ze mam do§wiadczenie legislacyjne
iz Sejmu, i z rzadu. Myli sie pan, ze wszystkie ustawy wymagajg dlugich konsultacji
i dwuletniego, a czasami dluzszego cyklu przygotowania. Nawet wczoraj procedowali-
$my dwie ustawy, ktore aktualnie sg uzgadniane z innymi ustawami obecnie procedo-
wanymi. A wiec powiem szczerze, ze w Sejmie mamy duzo przykltadéw blyskawiczny
legislacji. Niech pan tutaj naprawde sie nie upiera, gdyz nie ma o co.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Zgadzam sie z panem przewodniczgcym, ale chce powiedzie¢ jeszcze raz, ze jest to zupel-
nie nowy sektor gospodarki, nowy obszar, ktéry wymaga prac od podstaw w zakresie
pewnych rzeczy. Nie jest to nowelizacja, aktualizacja istniejacego aktu prawnego. Stad
tez wymagalo to tyle czasu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje w tym punkcie.
Przechodzimy do punktu drugiego. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli o przedstawienie informacji o wynikach kontroli.

Pelniagcy obowigzki dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Gdansku Tomasz
Staboszowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, drodzy zgromadzeni, nazywam sie Tomasz Sta-
boszowski. Pelnie obowigzki dyrektora delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku,
ktéra przeprowadzila kontrole dotyczaca rozwoju morskiej energetyki wiatrowej.

Ogoélna konstatacja — Najwyzsza Izba Kontroli zajmuje sie badaniem stanu faktycz-
nego. Niewatpliwie w trakcie kontroli ustaliliémy, ze dzialania nie wyszly poza element
deklaracji, porozumien, by¢ moze potrzebnych czy niezbednych do rozwoju energetyki
wiatrowej na morzu. To nie ulega watpliwosci. To, co teraz podniose, to nie jest usta-
lenie kontrolne, ale z tego co moéwil pan minister, wynika, ze w dalszym ciggu mamy
etap deklaracyjno-organizacyjny, a nie realizacyjny. Nie chce by¢ zlo§liwy, gdyz padly
juz stowa negatywnych komentarzy, ale zdjecie, ktore panstwo tu widzicie, oddaje nieco
obraz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Nie jest to zdjecie zlosliwe, ale po prostu
nie ma zadnej farmy wiatrowej w polskim obszarze morskim.

Wracajac do konkretnych kwestii zwigzanych z kontrola, ktérg przeprowadzata Dele-
gatura Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku, kontrole przeprowadzaliémy dwa lata temu.
Faktyczne czynnoSci zakonczyly sie 24 wrze$nia 2021 r., czyli niemalze w momencie,
kiedy strona rzgdowa zawierala porozumienie sektorowe. Trudno bylo woéwczas ocenic,
czy porozumienie sektorowe ma wplyw na dalszy postep w zakresie rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej. Ze swojej strony moge tylko zadeklarowacé, ze bedziemy sie intere-
sowac tematem i bedziemy monitorowac sprawe. Wystapienia pokontrolne podpisaliSmy
28 pazdziernika 2021 r.

Co kontrolowaliSmy? Opracowujac materialy przygotowawcze, zawsze stawiamy
tzw. pytanie definiujgce glowny cel kontroli. ZadaliSmy pytanie, czy stworzenie regula-

12 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst GOSPODARKI MORSKIES | ZEGLUGI SRODLADOWE (NR 158)

¢ji prawnych i finansowych, ktore beda stymulowaé rozwdj sektora morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce, napotyka bariery. Skoncentrowalisémy sie na tworzeniu regulacji
prawnych i finansowych, ktére bedg wtasnie stymulowac rozwdj sektora morskiej ener-
getyki wiatrowej. Badalisémy, czy sgq usuwane bariery. OczywiScie zgoda ze stwierdze-
niem, ktore wypowiedzial pan minister, ze jest to nowa dziedzina. Dla nas tez w duzym
stopniu jest nieznana. Przyjmujemy to a priori jako niewatpliwy fakt. Na pewno sg r6z-
nice, jezeli mamy do czynienia z farmami wiatrowymi ladowymi i morskimi. To rowniez
nie ulega watpliwo$ci. Natomiast oczywiscie bariery trzeba usuwac tym bardziej, gdy
temat jest nieznany, a kompetencje sa rozproszone. Kogo kontrolowaliSmy? Minister-
stwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska, Urzad Regulacji Energetyki, oczywiscie urzedy morskie w Gdyni i Szczecinie,
jak rowniez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdansku.

Teraz pozwole sobie oddac¢ glos kontrolerom, ktérzy uczestniczyli bezposrednio
w czynnosciach i ksztaltowali ocene. Chcialbym takze podkresli¢, ze Najwyzsza Izba
Kontroli nie wydala negatywnej oceny, ale nie wydala tez oceny pozytywnej. Wydala
ocene opisowa, ktora wskazywala jednak na konieczno$¢ usuwania barier dla przyspie-
szenia calego procesu. Nie chee tu uderzac w wielkie tony, ale sami widzimy, ze w 2022 r.
historia nam przyspieszyla, kiedy problem energetyki europejskiej stal sie naprawde
zagadnieniem ogdlnoeuropejskim w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie.

Teraz oddaje glos kontrolerom bezposrednio uczestniczagcym w czynnosciach. Pan
Rafal Malcharek i pani Maria Mieszalska.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze Najwyzszej I1zby Kontroli w Gdansku Rafal

Malcharek:

Dziekuje, panie dyrektorze.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jak wynika
z uzasadnienia do ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych, ustawy offshore’owej, morska energetyka wiatrowa jest jedyna
wielkoskalowa, a zarazem zeroemisyjng technologig odnawialnych zrodet energii
z potencjalem znacznego ograniczenia ryzyka wystgpienia niedoboréw mocy. Szanowni
panstwo, ogélny potencjal morskiej energetyki wiatrowej na Baltyku szacowany jest
na 83 GW, w tym na 28 GW w polskich obszarach morskich, jak juz wspominat pan mini-
ster. Jednocze$nie §rednioroczne oraz maksymalne dobowe zapotrzebowanie na energie
w Polsce w ostatnich 40 latach nie przekraczalo wlagnie 28 GW. A zatem zapotrzebowa-
nie na moc w Polsce odpowiada potencjalnym mozliwo$ciom generacji mocy z morskich
elektrowni wiatrowych w polskich obszarach morskich. Oznacza to, ze morska energe-
tyka wiatrowa z uwagi na mozliwoSci skali dostaw energii moze mie¢ dominujacy wplyw
na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, bezpieczenstwa ekonomicznego
i bezpieczenstwa w ogole. Szanowni panstwo, brak dotad energetyki wiatrowej w Polsce,
jak wida¢ na zalaczonym zdjeciu, a przez to niewykorzystanie szansy zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, jakg ona niesie, pomimo potencjalu 28 GW w polskich obszarach
morskich i mimo ryzyka niedoboréw energii stanowi przyczyne podjecia niniejszej kon-
troli przez Najwyzsza Izbe Kontroli z inicjatywy wlasne;.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze Najwyzszej 1zby Kontroli
w Gdansku Maria Mieszalska:

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze organy administracji rzadowej
nie podjely wystarczajacych dziatah w celu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w pol-
skich obszarach morskich. Rozwdj tego rodzaju energetyki jest wazny dla bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa. Moze stanowi¢ istotne Zrodlo wzrastajacych potrzeb ener-
getycznych w realnym horyzoncie czasowym. Ocena ta zostata sformutowana w oparciu
o ustalenia kontroli. Do najwazniejszych z nich nalezy brak portu instalacyjnego oraz
portéw serwisowych dla budowy i obslugi morskich farm wiatrowych. Bez portu nie
powstanie zadna morska farma wiatrowa, bowiem to z portu transportowane sg wszyst-
kie elementy na miejsce docelowe istnienia farmy wiatrowej.

Po drugie, stwierdziliSmy op6znione wskazanie w polityce energetycznej Polski,
ze rozwdj morskiej energetyki wiatrowej stanowi program strategiczny dla tej polityki.
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Polityka ta zostala przyjeta z siedmioletnim op6znieniem. Nie wskazano w niej wagi
oraz wplywu morskiej energetyki wiatrowej na bezpieczenstwo energetyczne kraju,
nie wskazano celow dotyczacych odnawialnych zrédet energii oraz potencjatu polskich
obszaréw morskich. PodkresliliSmy wage ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, tzw. ustawy offshore’owej, ktora weszta
w zycie 18 lutego 2021 r. W odniesieniu do najbardziej zaawansowanych projektow
ustawa ta pozwolila na uzyskanie zapewnienia wsparcia finansowego realizacji tychze
projektow, niemniej jednak maksymalna cena energii elektrycznej za jedng megawato-
godzine wytworzong w farmie wiatrowej, ktora bedzie stanowita podstawe do rozlicza-
nia poziomu wsparcia, zostala oparta o czeSciowo nieaktualne wskazniki, w tym m.in.
o poziom inflacji. Ustawa co prawda zmierzala do usprawnienia procedur administracyj-
nych, niemniej jednak nie doprowadzita do ich uproszczenia i zintegrowania. Przyjety
w kwietniu 2021 r., po okolo oS§miu latach prac, plan zagospodarowania polskich obsza-
row morskich nie uwzglednial jednak potencjalu morskich farm wiatrowych na morzu.

Ostatnim, niemniej jednak réwnie waznym elementem rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej jest koniecznos¢ rozbudowania sieci przesylowej w potnocnej czeSci kraju. Jest
to niezmiernie istotne do tego, zeby bezpiecznie dla pracy krajowej sieci elektroenerge-
tycznej przylaczy¢ i wyprowadzi¢ moc z morskich farm wiatrowych.

Na kolejnym slajdzie mamy zaprezentowane potencjalne i planowane lokalizacje mor-
skich farm wiatrowych. Morskie farmy wiatrowe moga by¢ zlokalizowane w wylgcznej
strefie ekonomicznej, czyli co najmniej 20 km od brzegu. Najbardziej zaawansowane pro-
jekty, ktore uzyskaly zapewnienie wsparcia finansowego w ramach ustawy offshore’owej,
sg oznaczone na zielono. Sg one na wysokosci od Ustki do Wiadystawowa. Kolejne dwa
projekty na pélnoc od nich sg oznaczone na pomaranczowo, natomiast biate obszary
z niebieskimi pasmami sa to obszary, na ktérych, jak wynika z rzadowych dokumentéw,
mogg by¢ planowane kolejne morskie farmy wiatrowe.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Bardzo przepraszam, prosze sie przedstawié¢, dobrze? Nie przedstawila sie pani, p6zniej
brakuje tego do protokotu.

Pelniacy obowigzki dyrektor Delegatury NIK w Gdansku Tomasz Staboszowski:
Pani Maria Mieszalska.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Gdansku Rafal Malcharek:
Szanowni panstwo, w wyniku kontroli sformutowaliSmy wnioski.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Roéwniez poprosze o przedstawienie sie.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Gdansku Rafal Malcharek:

Rafal Malcharek.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski systemowe zawarte w informacji
o wynikach kontroli. Dodam tylko, ze na pytanie zadane w trakcie kontroli, dlaczego
z uwagi na wielo§¢ przepiséw, organéw zaangazowanych w budowe farm offshore’owych
nie wprowadzono jednego koordynatora, wzorujac sie chociazby na rozwigzaniu dun-
skim, ktore przywolywano w ocenie skutkow regulacji do projektu ustawy offshore’owe;j,
uzyskaliSmy wyja$nienia, z ktérych wynika, ze pomimo wieloSci przepiséw nie wprowa-
dzono one stop shop wlasnie z uwagi na wielo§é przepisow. Wobec tego sformulowaliSmy
wniosek do prezesa Rady Ministrow o daleko idgce uproszczenia postepowan admini-
stracyjnych zwigzanych z inwestycjami w morskg energetyke wiatrowa w kierunku ich
zintegrowania i przyspieszenia.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze NIK w Gdansku Maria
Mieszalska:
Whnioski do ministra infrastruktury dotyczyly infrastruktury terminalowej. Wnosiliémy
o podjecie dalszych decyzji wykonawczych dotyczacych lokalizacji portu instalacyjnego,
rozstrzygniecie kwestii lokalizacji portow serwisowych oraz okreslenie jasnego ter-
minu, kosztow oraz zrédel finansowania tego rodzaju inwestycji. WskazaliSmy rowniez
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na potrzebe rozwazenia zapewnienia alternatywnych zrédet finansowania dla realiza-
cji inwestycji wobec przedluzajacej sie niepewnosci co do zatwierdzenia przez Komisje
Europejska ,,Krajowego planu odbudowy i zwiekszenia odpornosci”, z ktorego plano-
wano sfinansowac realizacje inwestycji.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Gdansku Rafal Malcharek:

Whniosek systemowy do ministra klimatu i érodowiska dotyczy! priorytetowosci ujecia
morskiej energetyki wiatrowej w polityce energetycznej Polski do 2040 r. i doprowa-
dzenia do uzyskania szacowanych 28 GW mozliwych do wygenerowania w obszarach
morskich Rzeczypospolitej, a dodatkowo aktualizacji wysokoSci inflacji, zweryfikowa-
nia zmiennych od niej zaleznych przyjetych do wyliczenia ceny maksymalnej okre§lonej
w rozporzadzeniu ministra klimatu i srodowiska w sprawie ceny maksymalnej za ener-
gie elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w zlo-
tych za 1 MWh, bedacej podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze NIK w Gdansku Maria

Mieszalska:
Sformulowalismy takze dwa wnioski do prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Pierwszy
wniosek dotyczyl zwiekszenia zaangazowania urzedu w uzgadnianie, czy planowany roz-
woj sieci przesylowej zapewni spelnienie wymaganych wskaznikéw odnawialnych Zrédet
energii w kontekscie planéw dotyczacych tego udziatu ujetych w polityce energetyczne;j
panstwa. Drugi wniosek dotyczy! monitorowania funkcjonowania systemu elektroener-
getycznego w zwigzku z posiadanymi informacjami, w tym m.in. ewentualnymi infor-
macjami o odmowach przylgczenia do sieci z przyczyn technicznych lub ekonomicznych.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor Delegatury NIK w Gdansku Tomasz Staboszowski:

Jezeli panstwo pozwolicie, jeszcze podsumowanie. Wszystkie kwestie, aspekt miedzy-
narodowy, aspekt biznesowy, aspekt ekologiczny wskazuja, ze rozwoj morskiej energe-
tyki wiatrowej jest ze wszech miar wskazany. Nasze sugestie, ktore dotyczyly oczywiscie
kontroli zakoniczonej w 2021 r., a ktore by¢ moze w pewnych elementach sg juz nieaktu-
alne w stosunku do tego, co przedstawial przed chwilg pan minister, to w dalszym ciaggu
uproszczenie procedur, znoszenie barier, konsolidacja kompetencji. Rzeczywiscie tutaj
bardzo istotna jest wspolpraca z czeScig biznesowa, oczywiscie zapewnienie udziatu pol-
skich firm, tak zebySmy réwniez mogli na tym zarobi¢, krotko méwigce. Jezeli materiat
Najwyzszej Izby Kontroli przydat sie w pracach wymienionych ministerstw, to jesteSmy
z tego powodu bardzo szczesliwi i zadowoleni. Z naszej strony, jezeli chodzi o ten etap,
to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje. Pan posel Wieczorek. A pan poset Wieczorek nie chce najpierw
wystucha¢ pana ministra, a p6zniej zada¢ pytania, ktorego nie moglismy zadac?

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Juz wystuchaliSmy w pierwszej czesci.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
To wszystko? Wystarczy?

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Jak pan minister chce sie odniesc, prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Panie ministrze, czy chce sie pan odnies¢ do raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2021 r.?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym tylko powiedzie¢, zwroci¢ uwage
na to, ze raport byl sporzadzany, badanie bylo wykonane w pierwszej potowie 2021 r.,
kiedy rzeczywiscie byliSmy w fazie organizacyjnej. Musze polemizowac¢ ze stanowiskiem,
zdaniem wypowiedzianym przez pana dyrektora, ze dalej jesteSmy na etapie deklara-
cyjno-organizacyjnym. Nie, jesteSmy na etapie realizacji inwestycji, o czym Swiadczy
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chociazby podpisywanie uméw przez PGE i globalng firme Orsted z dostaweg turbin
Siemens Gamesa na ogromng kwote. Jeszcze raz powiem, ze jest to najwieksza umowa
w polskiej energetyce w historii, we wspolczesnej historii Polski, chyba w ogéle w historii
Polski. Nie nalezy tego oceniaé, panie dyrektorze, jako etap deklaratywno-organiza-
cyjny. Sa to zobowigzania finansowe, ktore juz skutkuja takze podjeciem decyzji wyko-
nawczych. Wszystkich proceséw zwigzanych z uzyskaniem pozwolen Srodowiskowych,
budowlanych, budowy tancucha wartosci, ktory tez jest monitorowany, sprawozdan
do ministerstwa i do Komisji Europejskiej w tym zakresie nie mozemy ocenia¢ w kate-
goriach deklaratywnych, tylko w kategoriach realizacji inwestycji. Jeszcze nie zostala
whbita topata, chociaz w porcie w Swinouj§ciu — prosze pojecha¢, zachecam - firma Orlen
buduje port instalacyjny, trwajg prace budowlane na ladzie, trwa przygotowanie portu
do zatadunku, do transportu urzadzen wielkogabarytowych. Natomiast na Baltyku, tak
jak powiedzialem, whicie lopaty bedzie niebawem, mysle, ze szybciej, niz sie spodzie-
wamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Prosze, panie dyrektorze, aczkolwiek musze powiedzieé¢ jedng rzecz.

Pelniacy obowigzki dyrektor Delegatury NIK w Gdansku Tomasz Staboszowski:
Bardzo kréciutko.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Ja tez dostownie jedno zdanie. W pewnym momencie w pana wystgpieniu, na samym
poczatku, w pierwszych dwoch minutach zauwazylem co§, czego nie widziatem dotych-
czas w wypowiedziach Najwyzszej Izby Kontroli. Tam byto troche polityki. Niepotrzeb-
nie. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor Delegatury NIK w Gdansku Tomasz Staboszowski:
Jezeli tak, to bardzo przepraszam. Nie taka byla moja intencja. Nie mam prawa oceniac
dzialan, ktore zostaly zamkniete po 28 pazdziernika 2021 r. Dlatego to prostuje. Nato-
miast odnositem sie tutaj do stwierdzen, ktore podnosil pan minister. Absolutnie nie
majg one charakteru oceny prawnej. Tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Dariusz Wieczorek, prosze. Pewnie w kwestii pytania.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Nie.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Tak porozmawiac.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

W kontekscie tego, co byto w pierwszej czeSci — dziekuje za raport, poniewaz potwier-
dza on to, co mowilem. Mozna sie spierac, czy jest Swietnie, ale nie jest §wietnie. Chce
powiedzie¢, panie ministrze, szanowni panstwo, ze z panem poslem Szatabawka jeste-
$my ze Szczecina. Chce panstwu powiedzie¢, ze w 2015 r. czy w 2014 r. otworzyliSmy
wielkg fabryke, najnowocze$niejszg fabryke w tej cze$ci Europy ST? Offshore, wybu-
dowang po to, zeby produkowa¢ morskie farmy wiatrowe, zeby produkowac¢, méwiac
krotko, cate instalacje, ktore pozniej mialy wyplywaé na morze. Chce powiedzie¢, ze nie
przez przypadek fabryka upadia w momencie, kiedy polski rzad podjal takie a nie inne
decyzje, w zwigzku z czym przestalo to by¢ w ogéle potrzebne. Poniewaz nie bylo zad-
nych zamowien z sektora, jezeli chodzi o morskie farmy wiatrowe, fabryka upadta.
Dzisiaj oczywiscie, po siedmiu, o§miu czy dziewieciu przetargach, pewnie pan minister
to wie i panstwo to wiecie — ktory$ z branzowych podmiotéw kupil fabryke. Pewnie jezeli
chodzi o offshore, rzeczywiscie bedzie uczestniczyt w tym procesie. Dlaczego? Dlatego
ze generalnie w 2021 r. pojawila sie ustawa, pojawily sie rozwigzania prawne, pojawila
sie w ogole szansa na to, ze inwestycje beda realizowane. Takie sg generalia.
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Druga rzecz. Z raportu wynikajg oczywiScie kwestie siedmioletnich op6znien itd. Jak
moéwilem w pierwszej czeSci, wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r. obowiagzywalo jedena-
§cie pozwolen lokalizacyjnych dla morskich farm wiatrowych. Wiekszosc z nich, dziesieg,
zostalo wydanych w latach 2012-2013. Pozwolenia lokalizacyjne byly juz wtedy, czyli
w 20121 2013 r. OczywiScie jest kwestia skomplikowanej procedury, planéw zagospoda-
rowania itd., ale jeszcze raz chce podkreslic, ze bylo dziesiec lokalizacjii 9 GW czy 10 GW
mozliwych z tychze lokalizacji. Dziesieé¢ lat temu lokalizacje byly juz gotowe. Zgadzam
sie, ze to trwa, proces trwa, wszystko trwa, natomiast jakby robiono to rzeczywiScie
od 2012 r., 2013 . czy 2014 r., to dzisiaj nie byloby tego typu sytuacji.

I ostatnia kwestia to rzeczywiScie kwestia dotyczaca umow przytgczeniowych. Mysle,
ze to jest najwiekszy problem, z ktorym inwestorzy beda sie borykac. W zwigzku z tym
mam konkretne pytanie do pana ministra. Mam informacje z Polskich Sieci Elektroener-
getycznych, ktore uspokajaja, ze inwestycje beda zrealizowane. Czy na podstawie waszej
wiedzy inwestycje w sieci przesylowe nadgzaja za inwestycjami, ktore beda zwiazane
z budowg samej farmy? Mozna jg wybudowac, ale trzeba jg jeszcze przylaczyc do sys-
temu elektroenergetycznego. Czy w tym zakresie nie ma zagrozenia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Momencik, tylko odniose sie, jako ze pan posel wywolal moje nazwisko. Tak, jesteSmy
z Pomorza Zachodniego i dobrze wiemy, jak wygladaja, ile trwajg inwestycje. Przytoczyt pan
jedna, ktéra mysle, ze jednak bedzie z powrotem dziatala, ale o tym, jak inwestycje wygladaja
od samego poczatku do konca, mozemy powiedzie¢ na przykliadzie bardzo duzej inwestycji
w Polimerach. Jak mogltyby wyglada¢ inwestycje, ktore zrobiliSmy i dokoficzylismy, a ktore
byly w trakcie przerwane, na to mamy tez przyktad tunelu pod Swing.
Prosze pan poset Krzysztof Kozik.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, krociutko. Mysle, ze jezeli oceniamy war-
tos¢ raportu, to jest to juz dokument historyczny. Opisuje jakie§ ramy czasowe, ktore
skonczyly sie na roku 2021. Teraz mamy kontekst, ktory ustyszalem w trakcie, jak
do panstwa szedlem, podstuchujac posiedzenie Komisji. Na pewno wiele si¢ zmienito
w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine. My§le, ze w calej Europie widzimy, ze trzeba jed-
nak dazy¢ do jak najbardziej zintensyfikowanych dzialan w obszarze budowy nowych
zrodel odnawialnych. MyS§le, ze jako Polska bedziemy bardzo dobrze wykorzystywaé
potencjal Baltyku. Wedlug ocen ekspertéw jest to 15 GW mocy do zainstalowania. Myséle,
ze —jak powiedzial pan posel Wieczorek, a chyba sam jest najlepiej w tym zorientowany,
gdyz uczestniczy w tym — jest potrzebna takze pewna oprawa legislacyjna. Pewne rze-
czy udalo nam sie zrobi¢ niestety dopiero po roku 2021 r. Dlatego teraz powinni$my
oceniac to w perspektywie tego, co teraz robimy, jak to wyglada. Mysle, ze w odpowiedzi
do dokumentu mozna powiedzie¢, ze owszem, sg pewne opdznienia, ale teraz dziatania
sg zdecydowanie szybsze. Rok 2022 czy 2023 pokazuje, ze w obszarze rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej jest bardzo duzy postep, jest wiele elementéw wspolpracy z pod-
miotami panstwowymi, podmiotami prywatnymi, podmiotami zagranicznymi, gdzie
efekty synergii na pewno pojawig sie w najblizszym czasie. My§le, ze moce na Baltyku
beda sie pojawiaé zgodnie z harmonogramami, ktore byly zalozone, o ktérych mowi sie
w ostatnim czasie. Mam nadzieje, ze beda w obydwu lokalizacjach, nie tylko na Lawicy
Stupskiej, ale rowniez w Zatoce Pomorskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Dziekuje §licznie.
Czy jeszcze kto§ z postéw? Prosze bardzo.
Dyrektor do spraw regulacji Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej Piotr
Czopek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Piotr Czopek, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wia-
trowej. Serdecznie dziekuje za udzielenie glosu.
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Panie ministrze, Wysoka Komisjo, przystuchuje sie dyskusji. Pozytywnym glosem,
pozytywng konstatacjg jest to, ze wszystkim zalezy na rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej. Mysle, ze na tym powinniSmy budowac jej dalszy rozwdj pomimo réznych
ocen tego, co zostalo do tej pory zrobione. Z punktu widzenia inwestorskiego mysle,
ze mozemy powiedziec, ze to, co zostalo przygotowane do tej pory, nalezy ocenic pozy-
tywnie. By¢ moze sg jeszcze jakie§ obszary, ktore wymagaja doregulowania, by¢é moze
pojawia sie obszary, ktore wymagajg doregulowania, ale patrzac na wspoélprace inwesto-
row, strony rzadowej i innych podmiotow zaangazowanych w proces, rowniez na pozio-
mie porozumienia sektorowego, wida¢, ze dyskusja idzie w dobrg strone. Glosy inwesto-
row rowniez sg wystuchiwane.

Przypomne, ze ustawa, nazywajac ja w skrocie, o morskiej energetyce wiatrowej byta
juz kilkukrotnie nowelizowana w pozytywnym kierunku z punktu widzenia inwestorow.
Pamietajmy o tym, ze jeszcze nikt w Polsce nie przeprowadzil pelnego procesu inwesty-
cyjnego zwigzanego z budowa morskiej energetyki wiatrowej. Co to oznacza? Oznacza
to, ze wszyscy uczymy sie inwestycji. Pojawiaja sie i zapewne bedg sie jeszcze pojawiac
obszary, ktére beda wymagaly doregulowania, poniewaz nie jesteSmy na etapie tego,
zeby na przyklad zdefiniowa¢ jakie§ zagrozenia dla procesu inwestycyjnego. W calym
procesie kluczowe jest to, zeby dialog byl dalej prowadzony w sposéb pozytywny, tzn.
zeby obie strony, wszystkie strony procesu sluchaly sie nawzajem i wyciggaly wnioski,
zeby wspolnie, przy pomocy panstwa parlamentarzystéw zmiany w dalszym ciagu byly
wprowadzane tak, zeby inwestycje byly zrealizowane zgodnie z zakladanymi harmo-
nogramami, dlatego ze wszystkim nam zalezy, zeby pierwsza energia z morskich farm
wiatrowych poplyneta mozliwie szybko. Jak szybko bedzie to mozliwe, zalezy od wielu
czynnikow. Pamietajmy, ze morska energetyka wiatrowa to specyficzny sektor. Wiasci-
wie jest to sektor globalny. W calej Europie jest realizowanych duzo inwestycji, co tez
rodzi duze wyzwania globalnie w skali catej Europy, jezeli chodzi o dostep do komponen-
tow, statkow, roznych innych rzeczy niezbednych do budowy. To tez warunkuje realizacje
naszych projektow.

Z punktu widzenia inwestorskiego regulacje trzeba ocenic¢ pozytywnie. Jak méwie,
nowelizacje ustawy offshore’owej, ktora byla zrobiona w grudniu zesztego roku, oce-
niamy pozytywnie. To, o czym méwi pan minister w kontekScie nowelizacji ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii i zwiekszeniu mocy zakladanej w perspektywie 2400 r.,
rowniez odczytujemy jako pozytywny sygnal. Z punktu widzenia inwestoréw najwazniej-
sze jest to, zeby perspektywa rozwoju morskiej energetyki wiatrowej byta jak najdtuzsza
i jak najpelniejsza. Wtedy beda sie takze rozwijaly polskie przedsiebiorstwa, o czym byto
wspomniane w wystapieniu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Musimy dbac tez
o rozwdj polskich przedsiebiorstw. Jezeli perspektywa bedzie dluga i korzystna, firmy
z otoczenia rowniez bedg sie pojawiac¢. Powoli dostrzegamy juz takie sygnaly.

Rzeczywiscie prawda jest to, ze jeszcze nie mamy na morzu zadnej turbiny. To prawda.
Prawda jest to, ze inwestycje te trwaja bardzo diugo. Pan minister wspominal tez, ze cate
przygotowanie to wiele, wiele lat badan Srodowiskowych, geodezyjnych i wielu innych.
Sam cykl rzeczywistej budowy to wlasciwie rok czy dwa, w zalezno§ci od wielkoS§ci farmy
wiatrowej. Na pewno pierwsze turbiny zobaczymy w 2025 r. Potem bedzie juz tatwiej,
dlatego ze bedziemy mie¢ doswiadczenie. Rusza projekty na wiekszg skala.

Podobnie budujemy caly system, caly sektor gospodarki jednocze$nie. Jak powie-
dzial pan minister, co bylo rowniez w wystgpieniu Najwyzszej Izby Kontroli, w wysta-
pieniu pana poslta Wieczorka, méwimy o portach instalacyjnych, portach serwisowych.
To wszystko jest robione réwnocze$nie. To nie jest tak, ze mieliémy wcze$niej porty
serwisowe, porty instalacyjne, a teraz budujemy tylko morska energetyke wiatrowa.
Wszystko budujemy jednocze$nie, dlatego ze do tej pory nie mieliSmy otoczenia, ale
wydaje nam sie, ze jezeli nadal bedzie zgoda co do celu w Wysokiej Izbie czy w calym spo-
teczenstwie, to projekty zostang zrealizowane w terminie. Kolejne projekty, ktore beda
realizowane w ramach drugiej fazy, czyli systemu aukcyjnego, gdzie pierwsze aukcje
beda w roku 2025 i 2027, potem w roku 2029 i 2031, jezeli nowelizacja ustawy o odna-
wialnych zrédlach energii zostanie jutro przeglosowana, rzeczywiscie beda realizowane
duzo szybciej. Po pierwsze, bedziemy mieli know how, bedziemy mieli juz zrealizowane
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inwestycje, bedziemy mieli cale zaplecze portowe, logistyczne plus firmy, ktore w Pol-
sce bedg dostarczaly komponenty, ustugi serwis itd., itd. Z tego punktu widzenia jako
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej nadal apelujemy o jednolito$¢ co do celu
i kierunku rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, a jako inwestorzy na pewno wspdlnie
bedziemy realizowali inwestycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Jeszcze pan posel. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Borowczak (KO):
Bylem na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Moze juz kto$ o to pytal, ale
chcialbym zapyta¢ pana ministra. Moze sg dobre wiadomosci, jezeli chodzi o spotke
w likwidacji ST? Offshore? Jako$ trudno sobie wyobrazié polskie inwestycje bez firmy,
ktora produkowata stumetrowe nogi wiaénie na farmy wiatrowe na morzu. Czy te firme
jakos$ da sie uratowac? Czy jest jaki§ pomysl? Byla to firma wysokiej klasy. Wiem, ze teraz
jest w upadtos$ci. Jaka jest jej przyszlos§é? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Dziekuje.
Bylo pytanie. Ze strony postéw to wszystko. Czy pan minister kréciutko odpowie
na pytania?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Bardzo chetnie. Po raz kolejny, niestety, pan posel Wieczorek opuscit posiedzenie Komisji.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Nigdy nie opuszcze pana ministra.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

A, jest, ale nie jest zainteresowany mojg odpowiedzig. Prosze panstwa, jeszcze raz chce
powiedziec, ze decyzje lokalizacyjng, tzw. PSzW, pan posel moze sobie oprawic¢ w ramki,
powiesi¢ na $cianie i by¢ z tego dumnym, dlatego ze jest z czego byé dumnym. Dzisiaj
bardzo duzo podmiotéw z calego Swiata ubiega sie o uzyskanie decyzji, poniewaz ona
dopiero otwiera drzwi do dalszego etapu, jakim jest mozliwosc¢ realizacji inwestycji, ale
na podstawie PSzW nie mozna realizowaé¢ inwestycji. Prosze nie wprowadzaé opinii
publicznej w blad, ze w 2011 r., 2012 r., 2013 r. byly przygotowane jakie$ inwestycje,
ktore nie zostaly wykonane przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Ja tak nie powiedzialem.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Taki jest wydzwiek pana wypowiedzi, taki jest kontekst. Prosze takiej populistycznej
opowiesci juz nie kontynuowac.

Prosze panstwa, spétka ST? powstata w 2013 r. Zatozenia inwestycyjne projektu byty
obliczone na 54 mln euro. W efekcie projekt inwestycyjny kosztowat 113 mln euro. Zte
zalozenia projektu juz na samym starcie spowodowaly, ze byl nieprawidlowo przygo-
towany i uzyskal brak rentownosci. Spowodowato to brak rentownosci projektu. Pro-
sze panstwa, duzg nieodpowiedzialno$cig bylo oddanie 80% kontroli nad spotkg ST3
kapitalowi prywatnemu, niemieckiemu, pomimo tego, ze inwestycja byla finansowana
ze srodkow europejskich i srodkéw krajowych. Fatalna lokalizacja, 80 km od wyjscia
z portu w Swinoujéciu. OczywiScie jest to w porcie w Szczecinie, ale 80 km to bardzo
duza odlegtosé od lokalizacji spétki, fabryki ST3. Czas podrézy, plyniecia statku, szcze-
golnie duzego statku typu jack-up (sg to jedne z najwiekszych jednostek ptywajacych
na $wiecie), to ponad cztery, pie¢ godzin od ST? do wyjécia z portu w Swinoujsciu.

Jeszcze jedna bardzo wazna rzecz, o czym niewiele os6b pamieta, a inni nie chcg
pamietaé. Czy wiedzg panstwo, jaka jest gleboko$é basenu portowego przy ST3? Wynosi
ona 6 m. Prosze panstwa, nie moze tam wplyna¢ zaden statek, ktéry mogtby odebraé
produkowane tam urzadzenia, ktére waza po 40 t i wiecej. Byla tam najwieksza suwnica
na Baltyku. Nawet w Hamburgu nie ma tak wielkiej suwnicy jak przy ST?. Zostata ona
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wybudowana w miejscu, ktore nie pozwala odbieraé tak wielkich gabarytéw, tak ciezkich
urzgdzen. OczywiScie mogg by¢ transportowane na specjalnych niskodennych barkach,
ale utrudnia to tor podej$ciowy. Brak mozliwo$ci manewru, brak komunikacji i trans-
portu morskiego w tym miejscu bardzo to utrudnia.

Odpowiadajgc na pytanie pana posta Borowczaka — bylo to bardzo sensowne pyta-
nie. Takze dzieki zaangazowaniu polskiego rzgdu, Agencji Rozwoju Przemystu, wielu
instytucji, ktoére dzialajg na rzecz rozwoju sektora, we wspoélpracy chyba z najwiekszg
globalng firma, ktéra ma najwieksze realizacje w skali §wiata, a mianowicie z dufiska
firmg Vestas, udalo sie zaprosic ja do doinwestowania w Polsce. Wybrali lokalizacje. Bedg
tam produkowac turbiny wiatrowe, ale inwestycja wymaga przebudowy nabrzeza porto-
wego, toru podejsciowego. Caly szereg innych dzialan musi by¢ zrealizowanych. Ciesze
sie ogromnie, ze ST? uzyska nowe zycie, nowa szanse na to, zeby produkowaé turbiny
zarowno na uzytek morskiej energetyki, jak tez ladowej energetyki wiatrowej. W tej
chwili przedsiewziecie biznesowe jest realizowane na twardych, racjonalnych podsta-
wach ekonomicznych. Tak nie bylto, prosze panstwa, niestety przy zalozeniu budowy
ST3. Musialo sie to zle skonczyé, ale bledy, ktore powstaly na samym poczatku, skut-
kowaly pdzniej upadkiem spolki. Nie mialy na to wplywu dziatania albo brak dzialan
ze strony rzgdu Prawa i SprawiedliwoSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Krzysztof Kozik.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialbym odnie§é sie do mojego szanownego kolegi Dariusza Wieczorka. Mysle,
ze powinniSmy tez wyciggaé pozytywy z zaistnialej sytuacji. Pan poset mowi o tym,
ze mamy wielkie op6éznienia. Mozna nawet cieszyc¢ sie z tego, ze ramy czasowe tak nam
sie przesunely, dlatego ze korzystamy dzisiaj z najnowszych rozwiazan technologicz-
nych. GdybySmy wybudowali farmy wiatrowe w roku 2012, 2013, to niestety inwestycja,
ktora ma nam stuzy¢ przez 20, 30 lat, dzisiaj bylaby juz przestarzala.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

W roku 2030 tez bedzie.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS):

OczywiScie, ze sie z tym zgadzam, ale pewne ograniczenia techniczne tez beda. Dzisiaj
wiatraki morskie sg juz naprawde bardzo ciekawe, duze. Zdecydowanie. Teraz tylko
wykorzystamy potencjal postepu technicznego w tym obszarze. O tym takze powinni-
$my moéwié. A wiec nie tylko wyciaggajmy zle elementy, ale pokazujmy tez pozytywy.
W zwigzku z tym, ze nie popelnialiSmy btedéw Niemcoéw, Dunczykéw i wielu innych,
skorzystamy dzisiaj z najnowszych rozwigzan. Istotne jest, zebySmy zawsze jednak sta-
rali sie by¢ liderami, a nie tylko odkupowac zlom, jak kiedy$ zdarzato sie to z samocho-
dami dla Polakow, dlatego ze nie byto ich stac¢ na nic lepszego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
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Dziekuje.
No i bedziemy mieli najnowocze$niejsze, najlepsze wiatraki i najczystszy prad.
Szanowni panstwo, zamykam dyskusje.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie. Dziekuje §licznie.




