?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 GOSPODARKI MORSKIEJ
1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ
(NR 159)
z dnia 11 lipca 2023 r.
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(nr 159)

11 lipca 2023 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, obradujaca pod przewodnic-
twem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. (druk nr 3434)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udziat wzigli: Marek Adamiak petnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Tomasz Gawel pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Srodowiska oraz Pawel
ZambrzyckKki pelnigcy obowigzki dyrektor Departament Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dzien dobry panstwu. W samo potudnie otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowe;.

Witam panstwa postéw oraz pozostatych zaproszonych gosci.

Wedlug mojego rocznika potudnie zaczynalo sie o godz. 13.00. Nie wszyscy juz
to pamietaja.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w roku 2022 (druk nr 3434) w zakresie dzialania Komisji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

Przypominam, ze marszalek Sejmu, zgodnie z art. 125 ust. 4 regulaminu Sejmu,
w dniu 4 lipca biezgcego roku skierowala przedstawione przez prezesa Najwyzsze]j Izby
Kontroli sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej 1zby Kontroli w roku 2022 (druk nr
3434) do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu rozpatrzenia i zaopiniowania.
Jednocze$nie marszalek skierowala sprawozdanie do pozostalych komisji sejmowych
w celu rozpatrzenia w zakresie dzialania komisji oraz przedstawienia uwag i wnioskow
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w terminie do 13 lipca biezgcego roku.

O zabranie glosu bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli
Tomasz Gawel: )
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Departament Srodowiska
bada cze§é¢ 22 — Gospodarka wodna. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Sejmowi spra-
wozdanie ze swojej dziatalnosci w 2022 r. Nawigzujac do sprawozdania przedstawie
krotka, uzupeiniajgcg informacje o dziatalnosci Departamentu Srodowiska w obszarze
dziatania Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.
Wysoka Komisjo, organizacje i tryb dzialania NIK okresla ustawa o Najwyzszej Izbie
Kontroli. Zgodnie z zarzadzeniem prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, do wtasciwosci
Departamentu Srodowiska nalezy przeprowadzanie kontroli, w szczegdlnosci w zakre-
sie spraw objetych dziatami gospodarki rzgdowej: gospodarka wodna, klimat, w zakresie
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nieobjetym wlaSciwo§cig Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji,
oraz $rodowisko. Do zakresu prac departamentu nalezg rowniez zadania realizowane
przez ministra wlaSciwego do spraw wymienionych dzialéw administracji rzgdowej,
a wynikajacych z ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o Radzie Mini-
strow, a takze zadania realizowane przez organy urzedu i jednostki podporzadkowane
lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw Wymienionych dzialow admi-
nistracji rzgdowej. Do wlasciwosci departamentu nalezy rowniez kontrola wykonania
budzetu panstwa w cze$ciach 22 — Gospodarka, 41 — Srodowisko i 51 - Klimat, a takze
wykonania planéw finansowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Departament dysponuje 35 etami, przy czym obecnie sg obsadzone 34 etaty, w tym
etaty kontrolerskie w liczbie 28. W sktad kierownictwa departamentu wchodza trzy
osoby, a obsluga administracyjna liczy trzech pracownikéw. Sposréd pracownikéw
wykonujacych czynnosSci kontrolne czterech pracownikéw to pracownicy nowo przyjeci.
Kontrolerzy podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe w drodze studiow podyplomowych,
szkolen specjalistycznych oraz samoksztalcenia. Nowo przyjeci pracownicy uczestniczg
w szkoleniu przedaplikacyjnym oraz w ramach aplikacji kontrolerskich w stacjonarnych
szkoleniach aplikacyjnych, koficzonych egzaminami.

Wysoka Komisjo, w 2022 r. Departament Srodowiska skoordynowal jedng kon-
trole z zakresu dzialania Komisji pt. ,,Gospodarowanie jeziorami stanowiacymi wody
publiczne”. Ponadto departament uczestniczyl w dwoch kontrolach koordynowanych
przez inne jednostki organizacyjne NIK, w tym kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2022 r. Byla to kontrola realizowana przez Departament Budzetu. Druga kontrola
to dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece
Odrze. Byta to kontrola realizowana przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu.

Oprocz kontroli przeprowadzonych przez Departament Srodowiska inne jednostki
organizacyjne NIK przeprowadzily kontrole planowe i dorazne, ktérych tematyka, pozo-
stawala w obszarze zainteresowania Komisji. Kontrole planowe obejmowaly kontrole
z zakresu dzialania organéw publicznych na rzecz ograniczenia zabudowy terendow
zagrozonych powodzia. Prowadzila jg delegatura w Krakowie. Sposérdod kontroli doraz-
nych, wymienionych w zalgczniku nr 3 do sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2021 r.,
ktore moglyby zainteresowaé Wysoka Komisje, mozna wskazac¢ nastepujace kontrole.
Byla to kontrola dzialania wla§ciwych organéw i instytucji w zwigzku z zaprzestaniem
dziatalnosci Kopalni Olkusz-Pomorzany w Zakladach Gérniczo-Hutniczych ,,Bolestaw”,
wplywajacym na funkcjonowanie trzech rzek: Sztoly, Baby i Bialej. Druga kontrola
dorazna dotyczyla budowy zbiornika retencyjnego na potoku Wojtowianka. Trzecia
to byta kontrola rozbudowy i przebudowy oczyszczalni $ciekéw oraz sieci wodno-kana-
lizacyjnej na terenie Aglomeracji Bogoria. Kolejna obejmowala realizacje zadan dotycza-
cych odbioru nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodplywowych przez wybrane gminy
wojewodztwa malopolskiego. Kolejna kontrola dotyczyta dzialan prezydenta miasta
Tarnowa na rzecz ochrony mieszkancow przed powodzig oraz ograniczania zabudowy
na obszarach szczegoélnego zagrozenia powodzia. W koncu byla takze kontrola zapewnie-
nia dostepu do publicznych §rédladowych wod powierzchniowych na terenie wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2023 r. prezes Najwyzszej Izby Kontroli
zatwierdzit pie¢ informacji o wynikach kontroli, opracowanych przez Departament Sro-
dowiska, w tym dwie dotyczace gospodarki Wodnej Chodzilo o gospodarowanie jezio-
rami stanowigcymi wody publiczne oraz wykonanie w 2021 r. planu finansowego Pan-
stwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W tym samym okresie inne jednostki
organizacyjne NIK sporzadzily informacje o wynikach kontroli pozostajacych w obszarze
zainteresowania Komisji. Byla to informacja dotyczaca dziatan organéw publicznych
na rzecz ograniczenia zabudowy terenéw zagrozonych powodzia, co realizowala delega-
tura w Krakowie. Byla jedna kontrola innych jednostek.

Na podstawie ustalen kontroli, przeprowadzonych w 2022 r. departament sformu-
towat 1gcznie 137 wnioskéw, zamieszczonych w wystapieniach pokontrolnych, wysta-
nych do kierownikéw jednostek kontrolowanych. Adresaci wystapien zrealizowali
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27 wnioskow, co stanowilo 19,7%. 92 wnioski pozostajg w trakcie realizacji (67,2%),
a 18 wnioskow nie zostalo dotychczas zrealizowanych, co daje 13,1%.

Departament Srodowiska monitoruje realizacje zalecen pokontrolnych. W wypadku
uzyskania niewystarczajgcej informacji o sposobie realizacji wnioskéw departament
stara sie doprowadzi¢ do ich wykonania, gtéwnie wystepujac o uzupetnienia odpowie-
dzi. W miare mozliwosci stan realizacji wnioskow ocenia sie w toku kontroli doraznych
sprawdzajacych, a ponadto jest badany przy okazji wszystkich kontroli prowadzonych
w jednostkach, do ktorych zostaty skierowane wnioski.

Jezeli chodzi o wspotprace miedzynarodowa w zakresie kontroli Srodowiska, w 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli aktywnie angazowala sie w inicjatywy INTOSAI jako czlo-
nek zarzadu tej organizacji od 2013 r. aktualnie trwa druga szeScioletnia kadencja oraz
jako aktywny uczestnik prac jej komisji, podkomisji, grup roboczych i zadaniowych.
Wspolpraca w ramach wskazanych struktur umozliwia poszerzanie wiedzy na temat
stosowanych na éwiecie standardéw kontroli oraz dobrych praktyk, a takze wymiane
doswiadczen. Z kolei udziat w pracach standaryzacyjnych umozliwia rzeczywisty wplyw
na ksztalt praktyki kontrolerskiej na §wiecie oraz promowanie wlasnych rozwigzan.
Dzieki aktywnos$ci na arenie miedzynarodowej NIK buduje swojg renome, co skutkuje
zlecaniem jej prowadzenia audytow zewnetrznych organizacji miedzynarodowych, prze-
gladéw partnerskich i projektow wspotpracy blizniaczej.

Eksperci Najwyzszej Izby Kontroli zaangazowani sg takze w prace grupy roboczej
INTOSAI do spraw kontroli srodowiskowych. Prezes NIK przewodniczy grupie robo-
czej EUROSAI do spraw kontroli §rodowiskowych. W maju 2022 r., podczas wirtual-
nego spotkania, podjeto problematyke zasob6w wody i jej jakosci w kontekscie zmian
klimatu. Z kolei w listopadzie 2022 r. odbylo sie doroczne posiedzenie grupy w formule
hybrydowej. Gléwnym tematem posiedzenia byla ochrona §rodowiska w ciezkich cza-
sach pandemii i wojny. Ponadto w 2022 r. zakonczyla sie miedzynarodowa kontrola pt.
,Gospodarowanie odpadami z plastiku”.

W sierpniu 2022 r. prezes Najwyzszej Izby Kontroli wzigl udzial w szczycie NOK
grupy G20 w Indonezji. Grupa zostata utworzona przez Rade Audytu Republiki Indo-
nezji do prowadzenia globalnej dyskusji na temat zwiekszenia transparentnosci i roz-
liczalnosci finanséw publicznych na §wiecie. Prezesi NOK i zaproszeni goScie przyjeli
wypracowane roboczo wspolne zasady postepowania oraz sposob i tematy dalszej wsp6t-
pracy, z ktorych kluczowe to bezpieczenstwo energetyczne i transformacja energetyczna,
ochrona $rodowiska naturalnego oraz digitalizacja w administracji publiczne;j.

Wysoka Komisjo, wspdlpraca z organami parlamentu polegala na utrzymywaniu
przez kierownictwo Departamentu Srodowiska, podobnie jak w poprzednich okre-
sach sprawozdawczych, stalych, roboczych kontaktéw z cztonkami prezydium Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. W miare potrzeb, wynikaja-
cych z biezacych prac poszczegolnych organow Sejmu podejmowano takze wspolprace
z innymi komisjami sejmowymi oraz podkomisjami. Ponadto w dziatalnosci kontrol-
nej departamentu uwzgledniano wnioski i sugestie zglaszane przez komisje sejmowe
i poszczegblnych postow.

Przedstawiciele Departamentu Srodowiska uczestniczyli w 2022 r. w 75 posie-
dzeniach komisji sejmowych, w tym w 9 posiedzeniach Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugl Srodlqdowej, 34 posiedzeniach Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
boéw Naturalnych i LeSnictwa, 11 wspdlnych posiedzeniach komisji sejmowych oraz
30 posiedzeniach innych komisji sejmowych, a takze w 12 posiedzeniach komisji senac-
kich i wspolnych posiedzeniach komisji senackich. )

Informacje o wynikach kontroli, opracowane przez Departament Srodowiska, byty
omawiane na dziewieciu poswdzenlach komisji sejmowych, w tym na jednym posiedze-
niu Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Mianowicie byta to , Informacja
o wynikach kontroli — Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie”.

Dzigkujac za uwage, uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie przedtozonego
sprawozdania w zakresie dziatalno§ci Departamentu Srodowiska w 2022 r. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Marek

Adamiak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w 2022 r. Najwyzsza Izba
Kontroli w obszarze rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych i ryboléwstwa realizowala
dziewie¢ kontroli, w tym osiem kontroli przeprowadzil Departament Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, a dwie kontrole inne jednostki organizacyjne, w tym delegatury w Zielonej
Gorze i Olsztynie. Przedmiotem badan kontrolnych Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi sg sprawy objete dzialami administracji rzadowej: rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne,
rybolowstwo, a kontrolowane podmioty to Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz sze-
fowie podlegltych i nadzorowanych przez ministra jednostek. Departament uczestniczy
rowniez w kontrolach planowanych i przeprowadzanych przez inne jednostki organiza-
cyjne Najwyzszej Izby Kontroli. Departament asystowat rowniez w kontrolach przepro-
wadzanych w Polsce przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli w obszarze ryboléwstwa realizowala dwie kon-
trole, z czego jedna przeprowadzil Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jedng kon-
trole przeprowadzila delegatura w Olsztynie. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zrealizowal kontrole wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 62 Rybolowstwo.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 62 Rybolowstwo, nie stwierdzajac nieprawidlowosSci. Ocena ta byla efektem
kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dochody w czesci
62 Rybolowstwo zrealizowano w kwocie 5,6 mln zt i byly one wyzsze 229,3% od planu
wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2021, ustalonego w wysokosci 1,7 mln zi. Wyz-
sze wykonanie dochodow w stosunku do zrealizowanych w poprzednich latach wynikato
z nieplanowanych wplywow przekazanych przez Agencje Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa z tytutu zwrotu lub odzyskania platnosci od beneficjentow programoéw ope-
racyjnych , Ryby” na lata 2007-2013 i 2014-2020. Wydatki budzetu w czesci 62 Rybotow-
stwo zostaly zrealizowane w kwocie 117,7 mln zlotych, co stanowilo 90,6% kwoty plano-
wanych wydatkow po zmianach. Wydatki te byly nizsze o 53 mln zt od wydatkow zreali-
zowanych w 2020 r. Wykonanie w 2021 r. nizszych wydatkow wynikato glownie z faktu,
ze wydatki zrealizowane w 2020 r. w znacznej mierze stanowily wplywy dla beneficjen-
tow programu operacyjnego ,,Ryby” 2014-2020 w ramach dodatkowych pomocy z uwagi
na utracone dochody spowodowane wystapieniem pandemii wirusa covid-19.

W czesci 62 Rybolowstwo wydatki budzetowe §rodkow europejskich zrealizowano
w kwocie 249 mln z1, co stanowito 89% kwoty planowanych wydatkow. Wydatki te prze-
znaczono na finansowanie programu operacyjnego ,,Ryby” 2014-2020. Niewykorzysta-
nie §rodkow w czesci 62 w kwocie 30,6 mln zt wynikalo to z faktu, ze do konca roku
2021 beneficjenci programu operacyjnego ,,Ryby” 2014-2020 wystepowali z wioskami
o aneksy do umoéw, ktore przedtuzaly terminy realizacji operacji. W zwigzku z tym nie
wszystkie zaplanowane wplywy mogty by¢ zrealizowane na koniec 2021 r.

Kontrola wykorzystania dotacji w czeSci 62 nie wykazala nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wydata pozytywna opinie na temat sporzadzonych rocz-
nych sprawozdan budzetowych i sprawozdan z operacji finansowych za czwarty kwartat
2021 r. w czesci 62.

Drugg z kontroli przeprowadzonych w 2022 r. w obszarze rybolowstwo przeprowa-
dzila Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie. Dotyczyta ona gospodarki rybac-
kiej w regionie Wielkich Jezior Mazurskich. NIK ustalila, ze Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej w Bialymstoku podejmowat prawidlowe, ale niewystarczajace dzialania
w celu zapewnienia racjonalnej gospodarki rybackiej i nadzoru nad obwodami rybackimi
nieoddanymi innym podmiotom do wykorzystania. Regionalny Zarzad Gospodarki Wod-
nej w Bialymstoku nie zapewnil prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na obsza-
rach dziewieciu obwod6éw rybackich, ktérych nie oddano do rybackiego uzytkowania
innym podmiotom, a takze nie prowadzil na tym obszarze samodzielnych dzialah gospo-
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darczych, do czego byl zobowigzany ustawa o rybactwie srédladowym. Nie dochowat
rowniez nalezytej starannosci w zakresie realizacji dwoch umoéw, wdrazajgc do realizacji
operaty rybackie, ktore nie okreslaly danych o przewidywanych wielkosciach polowow
gospodarczych.

Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie co do zasady prawidlowo wywigzywala sie
z realizacji zadan zwiazanych z kontrolg §rédladowych wod wojewddztwa warminsko
-mazurskiego, w tym akwenow Wielkich Jezior Mazurskich.

Wszystkie skontrolowane podmioty prowadzace gospodarke rybacka prowadzity

ja na podstawie operatow rybackich, dokonujac zarybien w dawkach, a potowéw w gra-

nicach limitéw okre§lonych w operatach.

Kontrola wykazala jednak nieprawidtowo§ci w prowadzeniu dokumentacji gospo-
darki rybackiej, a takze nieprawidlowosci w zakresie wywigzywania sie z obowigzku
udostepniania danych o prowadzonej przez siebie dziatalnosci w celach statystycznych
oraz badawczych podmiotom wykonujgcym zadania powierzone przez ministra wla-
§ciwego do spraw rybolowstwa, czyli ministra rolnictw i rozwoju wsi. W toku kontroli
stwierdzono takze, ze wydawane zezwolenia na amatorskie polowy w kilku przypadkach
nie okre§laly podstawowych warunkow uprawiania takiego potowu, co byto wymagane
ustawg o rybactwie §rodladowym.

Poza omoéwionymi przeze mnie kontrolami 2022 r. w zakresie wspoélpracy z orga-
nami Sejmu i Senatu kierownictwo i przedstawiciele departamentu uczestniczyli
w 101 posiedzeniach komisji sejmowych i w 19 posiedzeniach komisji senackich, tgcznie
w 120 posiedzeniach komisji, w tym w 11 posiedzeniach Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugl Srodlqdowej

Pracownicy departamentu asystowali takze miedzy innymi w siedmiu kontrolach
prowadzonych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy, w tym dotyczacych poswiad-
czenia wiarygodnoSci za rok budzetowy 2021 i 2022 w zakresie Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarancji, jak tez w kontroli dotyczacej zréwnowazonego rozwoju akwakultury
w Unii Europejskiej. Brali udzial takze w spotkaniu przedstawicieli Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego w Najwyzszej Izbie Kontroli dotyczacym zagadnien transportu
zwierzat w Polsce.

Po kontroli przeprowadzonej w 2020 r. przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
skierowano do prokuratury osiem zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Koficzac uprzejmie prosze o przyJe;01e sprawozdania z dzialalnosci departamentu
w zakresie wlasciwosci sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Departamentu Infrastruktury.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Pawel Zambrzycki:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, w imieniu Departamentu Infrastruktury
chcialbym przedstawié¢ w szczegdlnoSci zakres czterech kontroli, jakie przeprowadzili-
$my w obszarze gospodarki morskie;j.

W 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli po§wiecita dwie kontrole na zbadanie problema-
tyki bezpieczenstwa transportu. W kontroli dotyczacej wykonywania zadan przez pan-
stwowe komisje badania wypadkow wystepujacych w obszarze transportu morskiego
nieprawidlowosci stwierdzone w Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich
w Szczecinie polegaly miedzy innymi na tym, ze analizy wypadkéw i incydentéw mor-
skich za lata 2018 i 2019 zostaly przygotowane i opublikowane nieterminowo. Ponadto
NIK miala zastrzezenia miedzy innymi do wykonywania obowigzku wprowadzania
danych do bazy Wypadkow i Incydentow Morskich.

W ramach drugiej, powiazanej kontroli poSwieconej bezpieczenstwu transportu,
dotyczacej realizacji obstugi administracyjnej i finansowania przez ministra panstwowe;j
komisji badania wypadkow wystepujacych w obszarze transportu morskiego Najwyz-
sza Izba Kontroli ustalila, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w latach
2020-2021 nie dostosowal liczebnosci skladu osobowego Panstwowej Komisji Badania
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Wypadkéw Morskich do wymagan ustawowych. W regulaminach dzialania Panstwowe;j
Komisji Badania Wypadkéw Morskich minister wprowadzil procedury, ktére nie gwa-
rantowaly nalezytego wykonywania zadan ustawowych przy wydawaniu decyzji admi-
nistracyjnych w sprawach wymierzania kar pienieznych za niewykonywanie obowigzku
powiadamiania przewodniczgcego panstwowej komisji o uwzglednieniu lub o przyczy-
nach nieuwzglednienia zalecen wydanych przez komisje. Ponadto minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej, bedacy adresatem 17 raportéw koncowych z incydentow
morskich, w szeSciu przypadkach nie powiadomil przewodniczacego komisji o uwzgled-
nieniu lub o przyczynach nieuwzglednienia zalecen wydanych przez komisje.

W kontroli portow morskich, ktérych Polska ma 32, z czego czterem portom w Gdan-
sku, Gdyni, Szczecinie i w Swinouj$ciu nadano... Przepraszam, przeprowadziliSmy réw-
niez kontrole portéw morskich, w szczegélno§ci tych, ktorym nadano status portow
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, czyli portow w Gdansku, Gdyni,
Szczecinie i Swinoujsciu. Uchwalg nr 100 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2019 r.
przyjeto ,,Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2030”, przy czym minister
wlasciwy do spraw gospodarki morskiej niewltasciwie programowatl rozwoj portow mor-
skich. Polegalo to na tym, ze wspomniany program rozwoju polskich portéw morskich
byt procedowany zbyt przewlekle, przy tym byt obarczony btedami, w wyniku ktérych
na podstawie przyjetych wskaznikow realizacji celow i priorytetéw nie bylo mozliwe
dokonanie obiektywnej oceny rzeczywistych efektow jego realizacji. W programie ujeto
bowiem zadania zrealizowane przed jego przyjeciem, wskazniki realizacji nie zostaly
przypisane do konkretnych celow i priorytetow, a cze$¢ wskaznikoéw nie jest nawet mery-
torycznie powigzana z celami i priorytetami. Nierzetelne byly rowniez dzialania mini-
stra po przyjeciu programu, gdyz minister nie podejmowal dziatan koordynacyjnych,
a czesé dziatan monitorujacych i ewaluacyjnych wykonywal niewlasciwie. NIK zbadala
takze realizacje inwestycji infrastrukturalnych w czterech portach o szczegbélnym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej, stwierdzajac, ze wykonanie ich planéw w sferze inwe-
stycyjnej bylo niepelne oraz wystgpily opdznienia w realizacji inwestycji.

Badajac natomiast w ramach czwartej kontroli funkcjonowanie matych portow mor-
skich w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim, Najwyzsza Izba Kontroli
skupila sie na ocenie, czy dzialalno$¢ matych portéw morskich prowadzona byla prawi-
dtowo i przyniosta zakladane efekty. Mate porty sg bardzo zréznicowane, miedzy innymi
pod wzgledem infrastruktury portowej, powierzchni, a takze petnionych funkgji i formy
zarzagdzania. Izba stwierdzila, ze dzialalno§¢ malych portéw morskich w wiekszoSci
prowadzona byla niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami i nie zawsze przynosila spo-
dziewane efekty. Dzialania niemal wszystkich kontrolowanych podmiotéw zarzadzaja-
cych portami w obszarze planowania, realizacji i nadzorowania rozwoju portéw, a takze
w zakresie zarzgdzania infrastrukturg portowa obarczone byly nieprawidlowosciami.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila naruszanie przepisow majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa na terenie portow. Skale finansowych nieprawidlowoSci
ustalonych w kontrolowanym zakresie NIK oszacowala na kwote co najmniej 8,9 mln zt.
Az w 13 jednostkach z 14 kontrolowanych jednostek zidentyfikowano nieprawidlowosci
i problemy dotyczace etapu planowania rozwoju portow.

Jednostki samorzgdowe napotykaly na finansowe i prawno-administracyjne trud-
nosci, ktore ograniczaly dzialania dotyczace pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby
rozwoju struktur portowych. Gléwng przeszkodg sprawnego funkcjonowania i roz-
woju malych portéw morskich byly ograniczenia finansowe kontrolowanych podmio-
tow zarzadzajacych. Stabo§é kapitalowa zarzadzajacych powodowala miedzy innymi
nieregularno$¢ wydatkow na remonty, inwestycje i biezgce utrzymanie infrastruktury.
Finanse byly tez zasadnicza przyczyng probleméw z dostepem czesSci jednostek ptywaja-
cych do niektérych portéow, spowodowanych brakiem mozliwoSci utrzymania odpowied-
nich glebokosci na torach podej$ciowych. Poniewaz parametry toréw wodnych okreslajg
organy administracji morskiej i one odpowiadaja za finansowanie zadan dotyczacych
miedzy innymi glebokoSci drog dostepowych, niezapewnienie tym organom wystarcza-
jacej wysokosci srodkow na ich utrzymanie w ocenie NIK wymaga zmiany.
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, konczac uprzejmie prosze o przyjecie spra-
wozdania Najwyzszej Izby Kontroli w przedstawionym zakresie dotyczacym kontroli
przeprowadzonych przez Departament Infrastruktury, jak tez caloSci sprawozdania.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek, panow postéw chciatby zabrac
glos? Pan posel Aziewicz.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moje pytanie nie dotyczy wprost sprawozda-
nia, ale odpowiedz bedzie miala znaczenie w kontek§cie mojego zaufania do Najwyzszej
Izby Kontroli. Pamietam, ze na posiedzeniu Komisji sktadalem wniosek o przeprowadze-
nie kontroli Rejsu Niepodleglosci. Duzo méwiliSmy o patologiach zwigzanych z rejsem.
Przeszukiwalem nawet teraz internet. Szukam jakiej$ puenty, jakiego§ efektu kontroli.
Chcialbym zapytac, czy kontrola odbyla sie. Oczywiscie mam $wiadomosc, ze nie doty-
czy to minionego roku. Byl to chyba rok 2020. Jezeli sg efekty kontroli, to gdzie moge
znalezé o tym informacje?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Kto z pan poslanek, panéw postéw jeszcze sie zglasza? Nie widze.
Czy kto§ z Najwyzszej I1zby Kontroli chciatby odpowiedzie¢, czy odbywala sie kontrola
w zakresie rejsu? Mysle, ze bardziej infrastruktura.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu NIK Pawel Zambrzycki:
Wydaje mi sie, ze w tej chwili nie mamy informacji na ten temat. Postaramy sie udzieli¢
odpowiedzi, jezeli taka kontrola miala miejsce.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu NIK Pawel Zambrzycki:
Na pewno Departament Infrastruktury nie prowadzit takiej kontroli. Ustalimy to.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosimy o taka kontrole.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dziekuje. Poprosimy na pi$mie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Zamykam dyskusje.

Pozostalo nam jeszcze uchwalenie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje powyzsze spra-
wozdanie, nie zglaszajac do niego uwag i wnioskow. Takg opinie przekazemy do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Sprzeciwu nie slysze. Informuje, ze Komisja uchwalila
opinie w tej sprawie.

Zamykam posiedzenie Komisji.




