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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 112)

11 stycznia 2023 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
za rok 2021.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Chroéstny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Grodecki - asystent przewodni-
czacego Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Startujemy. Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania
z dzialalno$ci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow za rok 2021. Sprawozdanie
przedstawia prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pan Tomasz Chréstny.

Witam serdecznie pana prezesa na dzisiejszym spotkaniu, witam caly zesp6t wspol-
pracownikow pana prezesa.

Chcialbym zapyta¢, czy sg jakie§ uwagi do porzadku dziennego. Nie ma uwag. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznaje ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przypominam goSciom, ktorzy chcieliby zabrac glos, ze najpierw nalezy przylozyc
pastylke do gloénika z lewej strony mikrofonu, a nastepnie wcisnaé przycisk z prawe;j
strony, aby uruchomié mikrofon.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Panie prezesie, prosze o przedstawienie informacji.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chroéstny:

j-9-

Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ciesze sie z mozliwoéci przedsta-
wienia Wysokiem Sejmowi sprawozdania z dziatalno$ci UOKiK w 2021 roku. Bylo to rok
naszej intensywnej pracy, rok pandemiczny, wydaliSmy wowczas prawie tysigc decyzji,
a suma nalozonych kar wyniosta prawie 0,5 mld zl. Podejmowaliémy w dalszym ciggu
aktywny i biezacy monitoring spraw w zakresie zaklécenia rynku, wywolanego pan-
demia, a takze notyfikacji pomocy publicznej, aby odpowiedzie¢ m.in. na te wyzwania,
z ktorymi sie borykalismy.

Zaczne od przedstawienia dzialan w zakresie ochrony konsumentéw i bezpieczen-
stwa produktow. W 2021 roku wszczeliSmy 49 postepowan w sprawie praktyk narusza-
jacych zbiorowe interesy konsumentow oraz dotyczacych uznania postanowien wzorca
umowy za niedozwolony, a takze 171 postepowan wyjasniajacych. WydaliSmy 59 decyzji,
w ktorych naltozyliSmy tacznie 154 mln zt sankcji pienieznych. Wystosowaliémy prawie
0,5 tys. wystapien do przedsiebiorcow o zmiane praktyk naruszajacych zbiorowe inte-
resy konsumentéow. Ponadto wydaliSmy 442 istotne poglady w sprawie dla os6b wal-
czacych o swoje prawa w sadach. Najwyzsze kary za naruszenie zbiorowych interesow
konsumentéw w 2021 roku zostaly natozone na Jeronimo Martins Polska za wprowadze-
nie w blad, co do kraju pochodzenia warzyw i owocow sprzedawanych w sieci Biedronka
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— jest to ponad 60 mln zlotych; na Santander Consumer Bank za praktyki zwigzane
z udzielaniem kredytéw konsumenckich — ponad 44 mln z1; oraz na Open Life T. U.
Zycie za nieuczciwg sprzedaz, misselling ubezpieczen z UFK - ponad 20 mln zi. W 2021
roku, po raz pierwszy w historii Urzedu, ukaraliSmy osoby zarzadzajace w firmach,
ktore umyslnie dopuscity do naruszenia przepiséw prawa wobec konsumentow. Nowo-
Scig w 2021 roku bylo zainteresowanie sie Urzedu dzialalno$cig finansowag w mediach
spolecznoSciowych. KontynuowaliSmy réwniez karanie tzw. naganiaczy, namawiajacych
konsumentow do udzialu w nielegalnych systemach promocyjnych typu piramida, czy
naklaniajgcych do alternatywnych inwestycji, rowniez naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow.

Dbamy réwniez o bezpieczenstwo produktéow w Polsce, takze poprzez nadzor nad
Inspekcja Handlowa. Urzad planuje, kontroluje i monitoruje kontrole prowadzone przez
wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej w ramach administracji zespolonej,
takze analizuje ich wyniki. W 2021 roku Inspekcja Handlowa przeprowadzila Igcznie
15 tys. kontroli.

Nastepnie chcialbym przejs¢ do ochrony konkurencji. Wysoka Komisjo, w 2021 roku
wszczeliSmy 50 postepowan, 38 mialto charakter postepowan wyjasniajacych, 12 — charak-
ter antymonopolowy, dotyczacy praktyk ograniczajacych konkurencje. Ponadto wystosowa-
lismy 93 wystapienia do przedsiebiorcéw o zmiane praktyk. Wydaliémy 13 decyzji z zakresu
praktyk ograniczajgcych konkurencje, z czego 12 dotyczylo niedozwolonych porozumien,
a 1 - naduzywania pozycji dominujacej. L.aczne kary w zakresie praktyk antymonopolowych
wyniosly prawie 130 mln zl. Najwyzsza kara za praktyki ograniczajgce konkurencje zostala
naltozona w decyzji dotyczacej niedozwolonych porozumien sprzedawcow samochodoéw cie-
zarowych marki DAF. Stwierdzilismy zawarcie zmowy miedzy 5 spétkami, przedsiebiorcy
podzielili miedzy sobg rynek i wymieniali sie informacjami o cenach, a takze ofertach skta-
danych w przetargach. Na sp6iki nalozone zostaly sankcje w 1acznej wysokosci 115 min zi.
Sankcje finansowe wynoszace ok. 1700 tys. zt zostaly nalozone réwniez na 8 menadzeréw,
ktorzy brali aktywny udzial w zmowie.

Ochrona konkurencji to takze kontrola koncentracji. Rok 2021 byt rokiem rekordowym
pod wzgledem fuzji i przeje¢ przedsiebiorcow. WydaliSmy 300 decyzji, w tym 295 to zgody
na koncentracje, 4 decyzje warunkowe, 1 zakaz. Ponadto wszczeliSmy 8 postepowan z zakresu
kontroli inwestycji, w zadnym wypadku nie stwierdzajac zagrozenia dla bezpieczenstwa, dla
zdrowia, czy porzadku publicznego.

Zadania prezesa UOKIiK ro rowniez opiniowanie i monitorowanie pomocy publicz-
nej. W tym czasie covidowym bez watpienia skupialy sie one na przeciwdziataniu nega-
tywnym skutkom pandemii, obejmowaty chocby 19 notyfikacji programéw pomocowych
w Komisji Europejskiej, opiniowanie 42 programow pomocowych pod katem ich zgodno-
Sci, ale takze choéby prawie 1,5 tys. przeanalizowanych zgloszen programow de minimis,
czy 700 interpretacji przepisow pomocy publicznej. W 2021 roku udzielono w Polsce
prawie 19 mld pomocy publicznej zwigzanej z COVID-19.

W 2021 roku wydaliSmy réwniez 3 decyzje dotyczace nieuczciwego wykorzystania
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolno-spozywczymi, w tym 1 zobowigzu-
jaca. Wszczetych zostalo 5 postepowan wyjasniajacych oraz 3 postepowania wlaSciwe,
gdzie stawialiSmy zarzuty. L.aczne kary za nieuczciwe wykorzystanie przewagi kon-
traktowej wyniosty ponad 200 mln z1, najwieksza z nich - blisko 124 mln zl, dotyczyta
Kaufland Polska Markety. Spotka wymagala od dostawcéw obnizenia ceny produktow
rolnych i spozywczych juz po ich sprzedazy. Z kolei na Eurocash S. A. zostala natozona
kara wynoszgca 76 mln zl, za pobieranie od dostawcow produktéow rolnych i spozyw-
czych wielu dodatkowych, ale przede wszystkim nieuzasadnionych optat. Poza wyda-
nymi decyzjami na uwage zasluguje m.in. innymi raport dotyczacy rabatéw uzyskiwa-
nych przez duze sieci handlowe od dostawcow produktéw rolno-spozywezych, bardzo
istotny z punktu widzenia analizy praktyk, ale tez wskazania, ktére z nich mogg mieé
charakter nielegalny i w jaki sposéb ci przedsiebiorcy powinni postepowac. 2021 rok
przyniésl rowniez zmiane przepisow dotyczacych przewagi kontraktowej, wynikajaca
z implementacji unijnej dyrektywy, w ktora to zmiane przepiséw byliémy mocno zaan-
gazowani.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPobaRKI | RozwoJu (NR 112)

j-9-

Rok 2021 przyniost rowniez pierwsze decyzje wobec przedsiebiorcow tworzacych
zatory platnicze. Ten obszar jest w kompetencjach Urzedu od 2020 roku. ProwadziliSmy
w 2021 roku 108 postepowan, wydaliSmy 21 decyzji — Iaczna wysoko§é sankcji, wynika-
jaca wprost ze wzoru zawartego w ustawie, wyniosta 1,5 min z1.

Wazna w dziataniach UOKIiK jest rowniez edukacja, zar6wno konsumentéw, jak
przedsiebiorcow. Dwie akcje, ktore chcialbym wskaza¢ Wysokiej Komisji, to przede
wszystkim z jednej strony kampania spoteczna ,,Policz i nie przelicz sie!”, ktora zwraca
uwage konsumentow na ryzyko utraty oszczednoSci i konieczno$c zachowania ostrozno-
Sci przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, w tym na rynku nieruchomosci. Ostrze-
galiSmy m.in. przed ryzykiem podniesienia stép procentowych na kilka miesiecy przed
rozpoczgciem cyklu podwyzek i zacieSniania polityki monetarnej. Z kolei w grudniu 2021
roku, przy okazji Swiatowego Dnia Konkurencji, wystartowala kampania ,,Zmowa ryn-
kowa? Daj sygnal!”. Jej celem bylo zwiekszenie §wiadomoSci na temat naruszen prawa
konkurencji, zachecenie do ich zglaszania. Przede wszystkim sygnaly sg niezwykle
istotng...zwlaszcza od sygnalistow wewnetrznych... Bardzo wysoka istotno§é w iden-
tyfikowaniu praktyk nieuczciwej konkurencji, stad te dziatania akurat byly skierowane
w bardzo waskim zakresie, do dedykowane]j grupy pracownikéw, w okreslonych bran-
zach, tam, gdzie dostrzegaliémy wysokie ryzyko nieuczciwych praktyk.

W 2021 roku rozpoczeliémy lub kontynuowaliSmy dzialania, ktére rowniez zakon-
czyly sie w zeszlym roku. O niektérych z nich mozna bylo niedawno uslyszec. Przykla-
dem sg dwie decyzje dotyczace Allegro, w ktérych natozyliSmy ponad 210 mln zI kar.
Pierwsza z decyzji dotyczy ztamania regut konkurencji. Przedsiebiorca w niedozwolony
sposob wykorzystywal swojg pozycje rynkowa, faworyzujac wlasny sklep internetowy
kosztem innych sprzedawcow na platformie Allegro.pl. Drugie rozstrzygniecie doty-
czylo ochrony konsumentéw i bezprawnego przyznania sobie przez spotke mozliwoS§ci
jednostronnej zmiany regulaminéw, m.in. dotyczacych ustugi Smart! Kolejna sprawa,
ktéra rozpoczeta sie w 2021 roku i zakonczyla niedawno, dotyczyla niedozwolonego
pozbawienia hodowcow trzody chlewnej ze stref ASF przyznanej im pomocy za ponie-
sione straty. Taka praktyke stosowala spotka Agri Plus, nalezgca do grupy kapitalowe;j
Animezx, najwiekszy przedsiebiorca w branzy spozywczej, ale tez wyspecjalizowany m.
in. w produktach z wieprzowiny. Przeprowadzone postepowanie wykazalo, ze dzialania
spoltki stanowily nieuczciwe wykorzystanie przewagi kontraktowej, stad natozona sank-
cja w wysokosci 68 mln z1.

W 2021 roku przygotowaliSmy sie réwniez do wdrozenia nowych przepiséw, ktorych
celem jest lepsza ochrona konsumentow. Nowe prawo weszlo w zycie od 1 stycznia tego
roku. Obecnie przygotowujemy sie do sprawdzenia, w jaki sposob sklepy dostosowaly
swoje praktyki do zmian legislacyjnych, w tym wynikajacych z dyrektywy Omnibus.
W 2021 roku réwniez pracowaliSmy nad implementacjg dyrektywy ECN+ dotyczacej
ochrony konkurencji i wzmocnienia kompetencji urzedéw antymonopolowych, w tym m.
in. przez doprecyzowanie uprawnien dochodzeniowych, wspélpracy organéw w ramach
Unii Europejskiej, zmian w zakresie kar finansowych, czy programu lagodzenia kar
(Ieniency). Niebawem przepisy trafig do Sejmu, zostaly przyjete przez Rade Ministrow
i rowniez bedg przedmiotem prac Wysokiej Komisji.

Warto odnotowac, iz wstepne dane dotyczace kar za zeszly rok wskazuja, ze miaty
one podobng wysoko$¢, jak w poprzednim roku. W 2021 roku, do ktérego odnosi sie
dzisiejsze sprawozdanie, wyniosty ponad 420 mln zl, w tym ponad 240 mln z! to byly
praktyki antymonopolowe, ok. 80 mln z! to byly praktyki dotyczace naruszenia zbioro-
wych interesow konsumentéw i ok. 70 mln dotyczyly wladnie nieuczciwego wykorzysta-
nia przewagi kontraktowe;j.

Przed nami réwniez nowe zadania w tym roku. Waznym zadaniem bedzie bez wat-
pienia czuwanie nad przestrzeganiem przez przedsiebiorcow wspomnianych przepi-
sow dotyczacych ochrony konsumentow, w tym m.in. dyrektywy Omnibus. Niezaleznie
od tego podejmujemy wiele dziatan stuzgcych wzmocnieniu naszych kompetencji anty-
monopolowych. Sytuacja na rynku jest niezwykle dynamiczna. Obserwujemy powazne
zaklocenia procesow gospodarczych, o wymiarze ponadnarodowym, w tym globalnym.
Wyzwaniem sg poszczegélne branze, zwlaszcza branza energetyczna, zywnoSciowa, far-
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maceutyczna. JesteSmy bardzo blisko rynku, reagujemy bardzo szybko na kazdy napty-
wajacy sygnal, aby stosownie do naszych uprawnien i kompetencji ustawowych skutecz-
nie eliminowa¢ z rynku nieuczciwe praktyki.

Bardzo dziekuje Wysokiej Komisji za uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje.
Prosze o zabranie glosu, jako pierwszy zglosit sie pan posel Aziewicz. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, generalnie wysoko oceniam pro-
fesjonalizm Urzedu i prace, ktérg Urzad wykonuje. Mam sporo uwag, aczkolwiek mam
wrazenie, ze jezeli sg problemy, to ich Zrédtem w ogromnej liczbie przypadkow jest bar-
dziej rzad niz Urzad.

Chcialem zapytaé o rzagdowa polityke konkurencji. Dotychczas, z tego, co mi wia-
domo... Ostatni dokument opisujacy priorytety zwiazane z polityka konkurencji, ochrong
konsumenta, zostal przygotowany przez pana prezesa Jassera, jest to dokument na lata
2014-2018. Wiem, ze pan prezes przygotowywal swojg wersje takiej polityki, nawet mie-
liSmy ja dyskutowac na podkomisji. Rzgdowa polityka konkurencji to dokument niezwy-
kle wazny, bo on pokazuje nam rzeczywisto§¢ w takim ujeciu sektorowym, gdzie mozemy
poznac ocene UOKIK, no i tez planowane przez UOKIiK dzialania, ktére majg na celu,
bo tak to bywalo dotychczas i to nie powinno sie zmieniaé, kreowanie uktadéw konku-
rencyjnych, czy wzmacnianie ich, np. w takim sektorze, jak sektor paliwowy, prawda?
Majac taka polityke konkurencji, moglibySmy dyskutowaé o sektorze paliwowym tez
nie tylko w wymiarze wszczetych postepowan, ale rowniez o takiej szerszej ocenie stanu
konkurencji w tym sektorze i tego, co rzad nawet, jako taki...rzad, rozumiany szerzej
niz UOKIiK, moze w tej sprawie zrobic. Tej polityki konkurencji nie ma. Wiem z posie-
dzen podkomisji, na ktérej spotykalismy sie, ze problemem byt COVID, wojna, zyjemy
w czasach rzeczywiScie sporego zamieszania, ktére wymusza przedefiniowywanie prio-
rytetow, ale by¢ moze wtasnie w tym czasie warto si¢ pokusi¢ o sformulowanie takiej
polityki, nawet w wymiarze bardziej krétkookresowym niz to weze$niej bywalo. Ze byt
jaki$ punkt odniesienia do dyskusji. Na podkomisji rozmawialiémy réwniez o transpo-
zycji unijnych dyrektyw, o duzych opdznieniach i tutaj tez to z naszej dyskusji wynika,
ze to nie do konca UOKIK jest winowajca, ale na UOKIK spada odpowiedzialno§c.

W kazdym razie doceniam projekt zmian dotyczacy praw konsumenta, ktory prze-
szedl przez Wysoka Izbe. To jest dobry projekt, ale oczywiscie przeglosowany z poteznym
op6znieniem, co spowodowalo krotkie vacatio legis, straty dla przedsiebiorcow, mam
nadzieje, ze juz zanikajace. Przed nami realizacja dyrektywy dotyczacej prawa konku-
rencji. Tu sprawa jest powazna. Przypominalem na posiedzeniu podkomisji o wezwa-
niu Komisji 30 wrzesnia 2022 roku do wdrozenia zapisow okre§lonych tg dyrektywa
— dyrektywa ECN+. Chodzi generalnie o wzmocnienie zaleznoSci prezesa, tak zeby byt
wiarygodny z punktu widzenia uczestnikéw rynku w trudnych sprawach, ktére bedzie
prowadzil.

Jeszcze na koniec sprawa, ktora mnie ciekawi. Mianowicie rozmawiamy o efektach
postepowan, o decyzjach podjetych, natomiast nie mam informacji, jak to sie przekiada
na formy wtasnosSci. W jakim stopniu UOKIiK walczy z praktykami, bo pewnie takie sa,
stosowanymi np. przez spotki zalezne od skarbu panstwa, duze panstwowe koncerny,
np. energetyczne, paliwowe. Czy jakie§ dziatania w tej materii sg podejmowane, a jezeli
tak, to jakie sg ich efekty?

Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, teraz pani poset Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Zaczne od tego, ze absolutnie popieram to, co powiedzial méj przedmowcea, bo moje
pytanie, ktore sobie przygotowatam... Juz w sprawozdaniu pan, panie prezesie, troche
sie ustosunkowal, bo wiem, ze sprawozdaje pan dzialania za rok 2021, a mnie bardziej
chodzi o rok 2022 i to, co sie dzieje na rynku w sektorze paliw.

Uwaznie stuchalam pana konferencji prasowej. Byl pan uprzejmy powiedziec,
ze unijne przepisy to sprawy miedzynarodowe. Ja jednak poprosilabym pana dzisiaj,
zeby pan nam troche przyblizyl swoje dzialania i jak pan zamierza bada¢ te sprawy, bo,
jak wszyscy wiemy, byta duza manipulacja marza ze strony Orlenu. Stracili na tym nie
tylko przedsiebiorcy, bo nie mogli odliczy¢ VAT-u, ale wszyscy obywatele. Mozna sie juz
teraz przekonac, bo eksperci juz wyliczajg... Dokladne sa wyliczenia, ile na tym stracili-
Smy. Mowi sie rowniez, ze... I tez, to nie jest moje zdanie, ale zdanie ekspertow, ze gdyby
wlasnie nie te dzialania, to inflacja mogtaby by¢ o 1 punkt procentowy nizsza. Czy zatem
pana firma widzi powazny problem? Jesli tak, czy pan podjal juz jakie$ dzialania w tym
temacie i jakie to byly, konkretne? Mam pytanie i poprosze o odpowiedz na piSmie.

To po pierwsze, a po drugie, chce zapytac, by¢ moze nie doczytalam, ale czy pan
ma zastepcow, panie prezesie? Bo, jak pamietam, to zawsze byli zatrudnieni jacy$§
zastepcy, a zdaje sie, ze pan sam pelni te funkcje. I mozna sie cieszy¢, bo oszczedzamy
budzetowe pienigzki, ale z drugiej strony tematow jest bardzo wiele i to sg bardzo
powazne tematy. Czy rzeczywiscie pan szuka wyjgtkowych ludzi, czy sie myle? Czy moze
ma pan zastepcow, a ja gdzie$ nie doczytalam?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie prezesie, tez bede po czeSci zainteresowany odpowiedziami na te pytania, ktore
przedstawila pani posel, bo tez zwréce uwage, ze mialem wrazenie, ze postowie opozycyjni
czasami nie rozrozniali marzy rafineryjnej od marzy zwyklej, ktora sie tez pojawiala...

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Ale nie o to chodzi...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani posel, ja pani nie przeszkadzalem, pozwolitem pani uwolni¢ stowotok myslenia,
wiec prositbym, zeby pani mi tez nie przeszkadzata i tyle.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Tylko pan nie ma odpowiadac na pytania i ocenia¢ wypowiedzi postow...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani stosuje kwantyfikatory wielkie, prosze mi nie przeszkadzac.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Panie przewodniczacy... Nie, ja panu nie przeszkadzam, tylko prosze, zeby pan przeszedt
do pytania, a nie ocenial.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ja, pani posel, teraz zabieram glos, prositbym, zeby pani mi pozwolila dokonczy¢ zapytania.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Jestem wiceprzewodniczacg i nigdy takich praktyk nie stosuje.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani posel, miala pani czas na wypowiedz. Prosze teraz pozwoli¢ mi sie wypowiedziec,
dobrze?

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
A ja panu przypominam, ze pana rola jest inna, jako wiceprzewodniczacego.

J-9- 7
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Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Juz? Juz wszystko? Dobrze? Tak, pani posel?

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Nie. I pan kontynuuje, ale...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie prezesie i teraz...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Troche kultury.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prosze panstwa, prosze mi nie recenzowaé tego, co mi wolno mowic, a czego mi nie
wolno powiedzie¢. Panistwo chyba sa... Chyba mijaja sie z celem. Prosze panstwa, ja mam
prawo nawet, bedgc czlonkiem prezydium Komisji, wypowiedzie¢ sie jako posel. Nie jest
powiedziane, ze nie moge zabiera¢ glosu i nie moge sie odnies¢ do panstwa wypowiedzi,
bo panstwo to czesto rowniez robig.

Panie prezesie, prositbym jeszcze o informacje na temat tych kar, ktére byly nakla-
dane w latach ubiegltych, bo to by nam tez pozwolilo na poréwnanie danych. Jezeli one
odnoszg sie tylko do jednego roku, to... To moze przedstawiloby szerszy obraz.

Wspominal pan tez o egzekwowaniu kar i dzialaniach kontrolnych. Czy panstwo
moga tutaj powiedziec, jak p6zniej wyglada sprawa sprawdzania, czy dany podmiot,
ktory, powiedzmy, byl objety dzialaniem kontrolnym, p6zniej wywigzuje sie na pewno
z wszystkich zalecen?

I kolejne pytanie. Zakladam, ze jezeli ma by¢ natozona jaka$ kara, jest tez... Czesto
zapewne firmy z tego korzystaja... Jest tez zapewne jakie$ postepowanie odwolawcze.
Czy moze pan tez powiedziec, jak czesto jest tak, ze to postepowanie odwolawcze jest
uwzglednianie? To znaczy, ze, np. dawana jest racja w czesci, czy tez calosci przedsie-
biorcy, czy tez cze$¢ argumentow jest tez przez nich zglaszana i pdzniej przed jakas
instancjg...?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie bede
oceniata wypowiedzi pana posta Zubowskiego, bo on swoimi wypowiedziami sam przed-
stawia ocene o sobie.

A teraz przejde do meritum. Panie prezesie, zgodnie z prawnie przyznanymi panu
kompetencjami... Takie ogélnie wyartykulowane panstwa najwazniejsze kompetencje,
obowigzki, to jest czuwanie nad tym, by zbiorowe interesy konsumentéw byly odpo-
wiednio chronione, a takze, aby jednocze§nie wspierac przez wasze dzialania, kontrolne,
opiniodawcze itd, rozwdj konkurencji. W zwigzku z tym mam pytanie odnoénie do dzia-
tan pana Urzedu w ubieglym roku w nawigzaniu do warunkowej zgody Komisji Euro-
pejskiej, ktora byla wydana 14 lipca 2020 roku, dla kapitalowego przejecia grupy Lotos
przez Orlen. Mam w zwigzku z tym pytanie, czy w ramach tych dwéch kompetencji pod-
jal pan jakie$ dziatania, jako urzad i jeli tak, jakie to byly dzialania? Nawet jesli bytyby
one w zakresie tzw. postepowan miekkich, poniewaz to potaczenie kapitalowe, zwane
fuzja, gdzie... Jest podwazane prawnie, ale to jest temat na zupelnie inne posiedzenie
Komisji, bo tutaj mamy ocenia¢ rok 2021, tak, ze do tego tematu na pewno dojdziemy
w innym czasie. Ale czy takie dzialania byly podejmowane przez Urzad? Bo panstwo
np. kontrolowali — i slusznie zresztg — jako§¢ paliw, tak? Ale tutaj wazne byloby tez skon-
trolowanie tego zapowiadanego procesu pod katem wlasnie efektow i skutkow rynko-
wych. Bardzo prositabym, zeby nie mowi¢, ze byly warunki zaradcze, ktore... I to tylko
rola Komisji Europejskiej, co sie przebijato z pana wypowiedzi na niedawnej konferencji,
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ale jak gdyby oceni¢ sposob realizacji tych warunkéw. Bo to jest niezwykle istotne dla
koncowego efektu, konsumentow i konkurencji rynkowe;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pani posel Emilewicz.

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, dziekujac za przedstawione sprawoz-
danie w ubieglym roku i odnoszac sie tez do glosow i pytan poprzednich, zanim zadam
swoje pytanie, to moze tylko taki krotki wstep.

JesteSmy dzisiaj Swiadkami przewarto$ciowania w zakresie polityki konkurencji
w Europie. Te procesy rozpoczely sie w pandemii, kiedy podstawowe reguty polityki
konkurencji zostaly wiasciwie zawieszone przez Komisje Europejska, wraz z gotowoScia
udzielania pomocy, transferéow finansowych, przez poszczegolne rzady poszczegdlnym
koncernom. Nieznane, od kiedy funkcjonuje wspélnota europejska. Jak mowie, pierwsze
zmiany, znaczace, to dwa lata pandemii, kolejny rok, ten rok, wojenny, jest wlasciwie
dalszym elementem tych proceséow. Stad tutaj krotka uwaga do... Pan posetl wczesniej
cytowal dokument strategiczny. OczywiScie pisanie dokumentow strategicznych, pél-
kownikéw mamy cale mnostwo, natomiast, mysle, to, co dzisiaj powinni§my zauwazy¢,
przede wszystkim, to, ze ta polityka sie zmienia i ona sie ksztaltuje na naszych oczach.
Ona nie jest efektem takich, czy innych dziatan tego, czy innego urzedu, czy tego, czy
innego rzadu, tylko jest efektem procesow globalnych, ale takze procesow, ktoére maja
miejsce dzisiaj w Europie, szczegélnie w zakresie tym, ktérego dotyczy dziatanie Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta, gdzie, tak jak powiedzialam, zasady dzialalnoSci
jednolitego europejskiego rynku zostaly w ostatnich dwoch latach drastycznie zawie-
szone. Za nasza zgoda rowniez i oczywiScie... Tak, zasady zostaly zawieszone, bo jesli
pomyslimy sobie o transferach finansowych dla upadajacych spétek, nie tylko w Polsce,
ale przede wszystkim za granicg, nie wiem, przypomnijmy sobie ratowanie bankrutu-
jacego Condora w Niemczech spektakularng kwotg 500 mln euro, decyzja wydang bez
notyfikacji Komisji Europejskiej, z tygodnia na tydzien... To sg... W takich warunkach
jestesmy dzisiaj. W takich warunkach pracujemy.

Moje pytanie zatem i by¢ moze odpowiedZ udzielona dzisiaj lub na piSmie. W jaki spo-
sob te dziatania konsumuje w swojej aktywnosci Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow? Wlaénie reagujac na te zmiany, ktore majg miejsce, reagujac na zmiany... Bo panie
postanki tez obie pytaly, prawda? Mowiac, w jaki sposob chronimy konkurencje na rynku,
wiec pytanie, czy w jaki$§ sposob, w dokumentach jakichkolwiek, wewnetrznych Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw odnotowuje sie np. takie procesy renacjonaliza-
cyjne, jak decyzja o zakupie 100% akcji francuskiego potentata energetycznego, ktory
ma miejsce, znaczy, ten proces dzieje sie w tej chwili. Konsolidacja rynkow wewnetrznych
w wielu strategicznych obszarach, wlasnie zwlaszcza w sektorze paliw, w sektorze energe-
tycznym, w panstwach Unii Europejskiej i na ile ma to wplyw na aktywno§é, dziatalnosc,
praktyke dzialania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

I oczywiscie tez dolgczam sie do pytania pana wiceprzewodniczacego, czyli ta skala
porownawcza. Wiem, ze co roku panstwo raportuja, ale rzeczywiscie, liczba postepo-
wan wszczetych przez UOKIK, zakonczonych postepowan, zakonczonych naltozeniem,
czyli postepowan, ktore wskazujg na praktyki monopolistyczne, zakonczonych naloze-
niem kar, w takim horyzoncie czasowym. To o takie porownanie i o takie zestawienie,
bo ta skuteczno$¢ UOKIK w ciggu ostatnich 2-3 lat jest rzeczywiscie wyjatkowa. Tego
typu... Szybkosc¢ postepowan i zakonczenie ich dyscyplinowaniem podmiotéw gospodar-
czych na rynku sg bezprecedensowe.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):

j-9-

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie ma chetnych.
Panie prezesie, prosze o ustosunkowanie sie.
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Bardzo dziekuje.

Dziekuje tez za te panstwa i pytania, ale tez wypowiedzi. Niektore réwniez docenia-
jace te prace, ktorg zespot Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wykonuje.

Bez watpienia ostatnie trzy lata, tak, jak wspomniala pani poset Emilewicz, to byt
okres bardzo powaznych zakt6cen, nie tylko jezeli spojrzymy na rynek polski, ale takze
na rynek wspoélnotowy, czy na pewne procesy, ktére majg charakter globalny. Nawigzu-
jac tez do pytania pana posta Aziewicza, w tym zakresie, to jest m.in.... Tak powazne
zmiany paradygmatow gospodarczych, implikacji, ktore my réwniez oczywiscie dostrze-
gamy, one stanowig podstawowsg trudno§¢ do tego, aby moc pewne dzialania w racjo-
nalnym okresie zaplanowac. Pelna zgoda co do tego, ze ostatnia polityka konkurencji
jest z 2015 roku, natomiast... I przystgpiliémy do przygotowywania nowego dokumentu,
takiego, ktory bez watpienia rowniez... Bo taka jest intencja tez tych dokumentéw, ktore
wyznaczajg pewng agende prac Urzedu, nie tylko — zresztg takze i innych instytucji, kto-
rych zadania sg tam wskazane, w dajacej sie przewidzieé¢ przysztosci. To moze by¢ 5 lat,
to moze by¢ 10 lat, w zaleznoSci od tego, jak to sobie przyjmiemy. Natomiast tak powazna
zmiana, z jaka mieliémy do czynienia w ciggu ostatnich trzech lat... Przypomne, 2 lata
pandemii, 1 rok, w ktérym nie tylko Polska, ale cata wspélnota jest narazona na bar-
dzo powazne zaburzenia. Niektore celowo, niektore nie, jezeli chodzi o procesy gospo-
darcze. Mam tu na mysli i zaburzenia dotyczace tancucha dostaw... Lancucha dostaw,
ktory byl tworzony przez dekady. Czy zakldocenia, jezeli chodzi o rynek energii, ktory
implikuje nam bardzo wiele procesow gospodarczych. One uniemozliwiajg stworzenie
dokumentu, ktory bylby wiazacy i mial podstawe do tego, zeby dziata¢ w §rednim, czy
dtugim okresie. OczywiScie papier wszystko przyjmie. Mogliby$my tego typu dokument
opracowac. Natomiast on, uwzgledniajac... Prosze zobaczy¢, nasza intencja bylo to, zeby
w 2020 roku zaproponowac nowg polityke ochrony konkurencji, poddac jg konsultacjom,
tak zeby obowigzywata od stycznia 2021 roku. Jak tak spojrzymy wstecz, to oczywiscie
kazdy ma §wiadomosé tego, ze w 2021 roku dokument bylby nieaktualny, a tym bardziej
w 2022. To co nas wszystkich spotkalo sprawia, ze absolutnie te procesy... Nawet, jak
bySmy spojrzeli na gospodarke w trakcie pandemii i zeszly rok, to wiele procesow w tym
ostatnim roku jeszcze ewoluowalo, jeszcze zostalo przebudowanych. To jest absolutna
zmiana, z jakg mamy do czynienia. I rzeczywiScie jesteSmy bardzo blisko rynku. Pro-
wadzimy nasze dzialania, jesteSmy bardzo blisko, jezeli chodzi o monitoring branz klu-
czowych, m.in. sektora energii elektrycznej. Reagujemy na kazdy sygnat i tez staramy
sie docierac do tych sygnalistow, m.in. sygnalistow wewnetrznych. Rozbudowujemy tez
wspolprace zaréwno z Komisjg Europejska, jak i z naszymi odpowiednikami, po to, zeby
jeszcze sprawniej reagowac na tego typu dzialania.

Natomiast jezeli chcemy mysle¢ o sensownym dokumencie, ktory bedzie przyjety
na najwyzszym szczeblu i bedzie wyznaczal pewna agende prac, nawet na ten okres
5 lat, to, przynajmniej my, czekamy na ten rok z nadzieja, ze bedzie mozna zastano-
wic sie, co sie wlasciwie wydarzylo, czy sg juz na tyle stabilne warunki, zeby$my mogli
zastanowic sie, jakie sg kluczowe obszary i nasza aktywno§¢ w najblizszych 5 latach.
Bez watpienia sg takie obszary, w ktorych my tez mamy §wiadomos$¢ tego, ze musimy
sie usprawnic¢ i odnoszac sie m.in. do egzekwowania kar, bo bylto to pytanie - to jest m.
in. taki obszar. Bo dzisiaj, prosze zauwazy¢, komunikowalismy decyzje dotyczaca sankcji
wynoszacej 26 mln zl, na firme Kércher, ktora przez ponad 20 lat zmawiala sie ze swoimi
dystrybutorami, zaréwno w zakresie linii produktowych, jak ustalania cen, pilnowala,
monitorowala te ceny. ByliSmy na przeszukaniu, pézniej mieliSmy wniosek leniency,
ktoéry poszerzyt zakres dowodowy. Nie ma watpliwosci, co do wysokosci praktyki, a i tak
firma stwierdzitla, mimo ogromnego ograniczenia sankgcji, ze sie odwola, po to, zeby
przesuna¢ de facto ten czas zaplaty sankeji, bo dopiero decyzja, ktora jest prawomocna
jest platna i w tym czasie przedsiebiorca ma rowniez nadzieje, ze ta sankcja zosta-
nie obnizona. Prosze panstwa, to jest przykiad bardzo bulwersujacej praktyki. Ponad
20 lat rynek byl ustawiany zmowa, a przedsiebiorca i tak ma nadzieje, ze w sadzie
sankcja bedzie obnizona. Przypomne, ze sg... Wiele organow, wiele panstw, Komisja
Europejska, Belgia, Portugalia, nawet Rumunia ma sytuacje, kiedy kara jest ptacona,
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sankcja jest zabezpieczona, a jezeli przedsiebiorca chce, moze sie odwolac. Ale to spra-
wia, ze przedsiebiorca, ktory ma §wiadomosc tego, ze jest obszerny material dowodowy,
siada wczesniej do stolu, po to, zeby przekazaé wszystkie okolicznosci sprawy, uzyskaé
jak najwieksze zlagodzenie, bo wie, ze ta kara bedzie placona po wydaniu decyzji, tak,
jak ma przyktadowo KNE a nie po wielu latach spraw, ktore sie ciagna w sadach, gdzie
de facto zostawia sie duzg przestrzen dla pracy... Dla prawnikéw, bo te sprawy moga
sie ciagng¢ naprawde wiele lat. Oczywiscie jest tez jeszcze szereg dziatan, ktore dostrze-
gamy, jezeli chodzi o nasze narzedzia w zakresie identyfikacji praktyk i to tez bez wat-
pienia sg te mechanizmy, ktore bedziemy chcieli w przyszlosci usprawniac.

Mowa byla o0 Omnibusie, ktory rzeczywiscie cieszy! sie ogromnym poparciem parla-
mentu, ja o tym tez wspomnialem — zaledwie kilka gloséw wstrzymujacych sie i ogromne
poparcie wszystkich sit politycznych, do tego, azeby przyjac przepisy zaréwno wdraza-
jace dyrektywe Omnibus, gdzie mieliémy do wyboru tez bardzo wiele opcji narodowych,
ktore usprawniliémy stosownie do specyfiki rynku polskiego, ale tez m.in. eliminacja
tych praktyk, ktore byty bardzo szkodliwe z punktu widzenia senioréw i z punktu widze-
nia konsumentéw. Mam tu na mysli pokazy handlowe, wyjazdy z opcjami sprzedazy
w drodze, te wszystkie pielgrzymki, gdzie w drodze do i z powrotem konsumenci mieli
oferowane produkty po zawyzonych cenach, czy nieumowione wizyty w domu. Przed
nami jest dyrektywa, ktora zwieksza tez m.in. kompetencje Urzedu, ujednolica pewien
standard. Mam tu na my§li ECN +, tak jak wspomnialem, niebawem trafi do parlamentu
i bedzie tez przedmiotem obrad. Nie ukrywam, ze mam nadzieje, ze rzeczywiScie tutaj
uda nam sie tez unikna¢ potencjalnych sankcji za niewdrozenie i ze rzeczywiScie uda sie
tez dobrze te przepisy przepracowac.

Jezeli chodzi o wiarygodnosc... Byta mowa w kontek$cie ECN+ o naszej wiarygodno-
§ci. Prosze mi wierzy¢, ze caly zesp6l, ktory jest w UOKIK kazdego dnia pracuje nad tym,
zeby zyskac¢ nie tylko wiarygodno$¢, ale zaufanie ze strony i spoleczenstwa i takze zalezy
nam na tym, zeby jak najlepiej wykonywac te kompetencje, ktére mamy. Zeby dzia-
a¢ transparentnie, zeby dzialaé¢ wiarygodnie. Stad tez jesteémy bardzo dalecy od tego,
zeby wydawacé jakiekolwiek sady, czy opinie bez dokladnego wnikniecia w to, co mamy
realnie. Naszg rolg jest oceni¢ dane praktyki przedsiebiorcéw w okreslonym kontekScie
prawnym. Prosze pamieta¢, my mamy okreslony zakres kompetencji, ktorego musimy
sie bardzo mocno trzymac.

Jezeli chodzi o rynek paliwowy i wszczete w tym zakresie postepowanie wyjasnia-
jace, to oczywiscie w przestrzeni publicznej jest bardzo wiele stwierdzen, szybkich opi-
nii. Natomiast my, prosze panstwa, musimy dokona¢ oceny tych, konkretnych dziatan,
w konkretnym kontekS§cie naszych uprawnien, ale tez uprawnien, czy swobody prowa-
dzenia dzialalnos$ci, ktora przystuguje kazdemu przedsiebiorcy, bez wzgledu na to, kto
jest jego wlascicielem, jaka jest struktura kapitalu, skad przychodzi do Polski. Mam
tu na mysli zaréwno przepisy polskie, jak i przepisy europejskie w tym zakresie. Oce-
niamy, co do zasady, przede wszystkim dwa aspekty, one w toku postepowania wyjasnia-
jacego sg weryfikowane. Z jednej strony mowa tutaj o potencjalnych praktykach naduzy-
wania pozycji dominujacej, zwlaszcza jezeli chodzi o te kwestie zwigzane z ksztaltowa-
niem cen i marz, przy czym, tak, jak wskazalem na konferencji, mamy tutaj okreslone
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ono jest tez bardzo dobrze znane panu postowi Azie-
wiczowi, podczas prac podkomisji tez o tym rozmawialiSmy. Przedsiebiorca na gruncie
gospodarki wolnorynkowej, takze przepiséw europejskich, ma doéc daleko idgcg swobode
ksztaltowania mechanizméw cenowych. I my te kwestie, ktora tez... I to postepowanie
wszczete przez nas, ale tez, jezeli chodzi o te dzialania i ksztaltowanie sie marz, cen,
jezeli chodzi o rynek paliwowy, musimy bardzo szczegétowo oceni¢ w materiale. Tak jak
zapewnialem podczas konferencji, robimy wszystko, zeby to sie zadzialo i jak najszyb-
ciej, zeby tez nie bylo watpliwosci, co do tego, czy te dzialania miescily sie w zakresie
swobody, czy tez naruszaly przepisy antymonopolowe. Wspomniatem o potencjalnym
naduzywaniu pozycji dominujgcej, jezeli chodzi o ksztaltowanie cen nadmiernie wygo-
rowanych, bo tutaj przepisy daja nam przestrzen. Potencjalnie jest drugi aspekt, czyli
dzialania koordynowane. Natomiast my musimy ustali¢ fakty. Nie stac¢ nas i nie jest
to domeng urzedéw antymonopolowych, zeby mogly bazowac na opiniach, czy osgdach

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPobaRKI | RozwoJu (NR 112)

12

niezweryfikowanych. Nasze dzialania muszg by¢ bardzo mocno umocowane prawnie,
zawsze podlegajg weryfikacji sadowej i ta budowa wiarygodnoSci, ona sie opiera réw-
niez o to, ze zespél, ktory sie zajmuje tg sprawa, zespol, ktory ma doswiadczenie kil-
kunasto-, kilkudziesiecioletnie — mam tu na my§li zaréwno...jezeli chodzi o case-han-
dleréw, o prawnikow, jak i ekonomistow, analitykéw. On musi zbada¢ konkretne dane,
zar6wno uzyskane od przedsiebiorcéw z rynku, te dostepne z réoznych baz danych, w tym
publicznie dostepne, ale tez miedzy innymi RFI, ktore kierujemy do naszych odpowied-
nikow po to, aby uzyskac tez pewne informacje od nich. Nie chcialbym wchodzi¢ w dane
szczegblowe, one tez sg czeSciowo objete tajemnicg postepowania. Natomiast tak jak
wspomnialem, chcemy jak najszybciej ustali¢ stan faktyczny, bo to jest ta nasza pod-
stawa dzialania. My musimy dziala¢ na faktach, musimy by¢ z dala od réznych emocji.
To wymaga naprawde chiodnego osadu, w oparciu o material dowodowy.

Jezeli chodzi o koncentracje Orlen-Lotos, to zgodnie z rozporzadzeniem Rady
nr 139/2004 ze stycznia 2004 roku, art. 1 wyraznie wskazuje, kiedy kontrola koncen-
tracji jest realizowana... Ma wymiar wspolnotowy i stad jest realizowana przez Komisje
Europejska, a kiedy podlega ocenie przez organ antymonopolowy na poziomie krajo-
wym. Kryterium, co do zasady, to jest 5 mld obrotu i jest ono obnizone w niektorych
przypadkach do 2,5 mld. Ta sprawa, jezeli chodzi o koncentracje Orlen-Lotos... Chcial-
bym to wyraznie podkreslic, bo pojawiajg sie jakie$ dziwne opinie, ponownie wskazujace,
ze poniewaz UOKIK nie chcial sie zajaé¢ sprawa, to zajela sie nig Komisja Europejska.
Prosze panstwa, od poczatku ta sprawa podlegata notyfikacji, zgloszeniu i ocenie przez
Komisje Europejska. Ale to tez jest poddawane... Chcialbym rzeczywiscie to bardzo
mocno podkresli¢, od poczatku te kompetencje byly zastrzezone dla organu wspélno-
towego, jakim jest DIGICOM w Komisji Europejskiej. Podobnie weryfikacja ustalonych
warunkow zaradczych przez Komisje Europejska czeSciowo zostala zrealizowana przez
nig. Mam tu na mysli chocby ocene sprzedazy czeSci detalicznej Lotosu, stacji, wegier-
skiemu MOL-owi. To czym zajmowaliémy sie my, to jest, z jednej strony — bitumeny,
bituminy i magazyny paliw, ktore przeszly na wlasnosé i pod kontrole Unimot Invest-
ments. Druga sprawa to byla realizacja warunku zaradczego w zakresie osiggniecia zna-
czgcego uczestnictwa, dokladniej, w Rafinerii Gdanskiej... 30% udzialéw i tak, jak zgod-
nie z komunikatem Komisji, zeby tutaj nie naruszac tez informacji poufnych, do 50%
produkcji w tymze przedsiewzieciu. To z kolei podlegato zaréwno kontroli koncentracji,
jak i kontroli niektérych inwestycji na mocy zmiany ustawy z 2020 roku. Dodatkowo,
w zakresie naszych kompetencji, kontroli koncentracji podlegata koncentracja w seg-
mencie paliw lotniczych, a zatem spotka wspoétkontrolowana przez Saudi Aramco, pod-
miot w ramach grupy —i BP. To sg te aspekty, ktore w ramach uzgodnionych z Komisjg...
Miedzy przedsiebiorcami a Komisjg warunkow zaradczych, zostaly przez nas ocenione
i tutaj nie stwierdziliémy zaklocen dla konkurencji. To co jest istotne z punktu widze-
nia Komisji Europejskiej... Komisja, wydajac warunki zaradcze, na ktore decyduje sie
podmiot dokonujacy koncentracji, de facto potwierdza, iz po realizacji warunkéw zarad-
czych nie dojdzie do istotnego ograniczenia warunkow konkurencji. I to zawsze podlega
monitoringowi, ocenie przez Komisje Europejska, jako podmiotowi, ktéry ocenia dang
koncentracje i weryfikuje spelnienie warunkéw zaradczych, bo pamietajmy o tym, ze te
warunki dalej sg w monitoringu Komisji Europejskiej. Oczywiscie jezeli bytyby jakiekol-
wiek potrzeby tez z naszej strony, jesteSmy w stalym kontakcie z Komisjg Europejska.
Mamy bardzo transparentng wspolprace zar6wno z Komisjg Europejska, jak i z naszymi
odpowiednikami, stad zawsze moga liczy¢, jezeli bylyby potrzeby jakiego$ wspotdziata-
nia, czy potrzeby informacyjne, na wspoétprace z naszej strony.

Oczywiscie jezeli chodzi tez o... Z tych pytan, ktore dostrzeglem, zostaly dwa. Jezeli
chodzi o nasze dzialania na rynku, to prosze pamietac, ze to nie sg tylko decyzje stwier-
dzajgce praktyke. My, gdy wydajemy decyzje, czy prowadzimy dzialania, chocby w zakre-
sie nawet jednego przedsiebiorcy, rynek bardzo mocno obserwuje, co sie dzieje. Jezeli
wydawaliémy decyzje dotyczace jednej z sieci handlowych, to wszystkie sieci handlowe,
widzac te dzialania indywidualnie analizujg, czy formalnie oni réwniez nie prowadzili
badz nie prowadzg dzialan, ktore mogg byc podobnie kwalifikowane. Stad ten efekt dzia-
tan dostosowujgcych sie do zgodnoSci z prawem my rowniez obserwujemy, po kazdej decy-
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zji. Przykladowo, po decyzji dotyczacej retro-rabatéw wzgledem Biedronki, mieliémy te
informacje te informacje zaréwno z kancelarii prawnych, jak i od sieci handlowych, jak
i z rynku, ze firmy realizujg bardzo powazny compliance po to, zeby zapewnic zgodnosc
swoich dziatan z prawem. Podobnie jezeli chodzi o dostawcow. Stad kazda z tych decy-
zji mocno rezonuje na rynku i sprawia, ze przez proces compliance — dostosowania sie,
w jakims$ stopniu przyblizamy rynek do zgodnoSci z przepisami prawa, ale przede wszyst-
kim do uczciwych zachowan. Podobnie jezeli chodzi... I to jest niezwykle istotne. Dla nas
nie ma znaczenia, kto jest wlaScicielem przedsiebiorcy, istotna jest konkretna praktyka.
My jako UOKIK oceniamy praktyki, badz praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsu-
mentow, badz praktyki ograniczajace konkurencje, badz praktyki zwigzane z nieuczciwym
wykorzystaniem przewagi kontraktowej. To jest niezwykle wazne, bo z punktu widzenia
tzw. policy, czyli ksztaltowania polityk gospodarczych, nasza rola jest rolg wspierajaca.
Natomiast podstawowa naszg funkcjg jest eliminowanie nieuczciwych praktyk z rynku.
I nie ma znaczenia dla nas, kto jest wlascicielem danego przedsiebiorcy. To widaé tez oczy-
wiscie na przestrzeni tych dzialan, ktére prowadziliSmy, zarowno jezeli chodzi o postepo-
wanie obecnie, jezeli chodzi o Orlen. Wezeéniej dziatania podobne byly wzgledem PGNiG.
Mieli$my decyzje stwierdzajace chocby wzgledem panstwowych bankow, stad te dziatania
prowadzimy wzgledem... Interes publiczny to de facto interes rynku, a nie interes jakiego$
wlaSciciela. Tak jest skonstruowana ustawa. JesteSmy na tym punkcie bardzo mocno prze-
czuleni i bez wzgledu na to, kto jest wlascicielem kapitatu, kto jest wlascicielem danego
podmiotu, skupiamy sie na tym, aby eliminowac nieuczciwe praktyki — po postepowaniu,
po dokladnej analizie, z czym mamy do czynienia.

Oczywiscie mamy §wiadomo§é tego... I na tym chciatbym tez zakonczyé, oczywi-
Scie pozostaje do panstwa dyspozycji przy kolejnych pytaniach, mamy §wiadomosé...
To pytanie ze strony pani posel Jadwigi Emilewicz, dotyczace proceséw europejskich,
konsolidacje, przejecia... Ostatnie 3 lata absolutnie zmienily paradygmat. Zmienity tez
podejscie Komisji Europejskiej do wielu spraw. Widzimy, ze np. jezeli chodzi o mechani-
zmy pomocy publicznej, ogromne dysproporcje, teoretycznie, jezeli nie podlegaja noty-
fikacji, nie powinny mie¢ wplywu na jednolity rynek, ale prawda jest taka, ze ta dys-
proporcja pomiedzy funduszami, ktore zostaly dostarczone poszczegolnym gospodar-
kom, jest bardzo zr6znicowana. Co znaczy, ze potencjalnie moga pojawi¢ sie zakiécenia
dla konkurencji. Teoretycznie nie powinny, bo na tym polega notyfikacja badz pomoc,
ktora jest dostarczana na temporary frame, zaré6wno tym wojennym, jak covidowym,
z ktérym mamy do czynienia od przelomu pierwszego i drugiego kwartalu 2022 roku.
Natomiast oczywiScie dostrzegamy to z punktu widzenia zaréwno kontroli koncentracji,
jak iz punktu widzenia pomocy publicznej, rowniez w relacjach z Komisjg Europejska.
Zwracamy uwage na to, ze pewne procesy powinny by¢ troszke szerzej analizowane,
choéby z punktu widzenia definicji rynku wlaSciwego. Poniewaz jest to tez taki okres,
kiedy majg miejsce konsolidacje, ktére mogg niekiedy, w takim §rednim i dtugim okre-
sie, negatywnie wplywaé na stan konkurencji na jednolitym rynku, a chcemy przeciez,
zeby wszyscy przedsiebiorcy mieli jednolity dostep... OczywiScie zachecam tez panstwa
do analizy raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego, ktory co roku pokazuje, ze dalej
bariery pozataryfowe sprawiaja, ze ten jednolity rynek wcale nie jest taki jednolity. Ale
ten kierunek jest jasny. Przedsiebiorcy powinni mie¢ rowne szanse dzialania na rynku.
Mamy do czynienia z okresem zaklocen, okresem ogromnego zréznicowania — i tutaj
tez, prosze zauwazy¢, np. nasze op6znienie w transformacji energetycznej, ktore siega
2-3 dekady wstecz, dzisiaj bardzo mocno jest widoczne jezeli chodzi choéby o stan kon-
kurencji, czy mozliwosci konkurencyjne gospodarki, z ktorymi bedziemy mieli do czy-
nienia w ciagu kolejnej dekady, czy dwoch. My to widzimy, staramy sie to odzwiercie-
dla¢ w naszych dyskusjach z Komisjg Europejska, czy chocby opiniujac akty prawne,
a opiniujemy ich rocznie ponad tysigc... Uwzglednia¢ te elementy, poniewaz mamy tez
s§wiadomos¢ tego, ze one mogg w dlugim okresie takze negatywnie wptywaé na konku-
rencje i stan konkurencji w Polsce. Natomiast oczywiScie naszym podstawowym celem
jest eliminowanie ztych praktyk i wspieramy tez w tym zakresie te dzialania zmierzajgce
do tego, aby polska gospodarka byla konkurencyjna.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Dyskusja od nowa?
Prosze bardzo, pan poset Aziewicz.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Panie prezesie, dziekuje za odpowiedzi.

Natomiast... Rozumiem, ze nie ma polityki konkurencji, na razie rzad nad nig nie
pracuje. Dla mnie jest dyskusyjne, czy w czasie zawieruchy nie warto by jednak porzad-
kowaé mysli i celéw, nawet ze §wiadomoscia, ze trzeba je modyfikowac, ale mam tez
S§wiadomo§¢ ograniczen.

Natomiast chciatem zapyta¢, bo tu nie mam wiedzy, o udzial prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w dyskusjach miedzyresortowych. Nie wiem, czy Urzad
uczestniczy w posiedzeniach Rady Ministrow. Wiem, ze w przeszlosci byly z tym pro-
blemy. Ale czy pan prezes np. opiniowal takie strukturalne decyzje rzadu, chociazby jak
decyzje, nie wiem... O budowie, jak to sie nazywa... Multienergetycznego koncernu, czy
polskiego holdingu spozywczego. Takich decyzji, ktore sa watpliwe w konteksScie skut-
koéw dla konkurencji, rzad podejmuje duzo. I ciekawy jestem, czy ma miejsce nawet taki
obyczaj, zeby zapytaé UOKIK, co o tym sadzi, bo w czasie zawieruchy, o ktorym tutaj
byla mowa, w ktérym rzeczywiScie funkcjonujemy, wydaje mi sie oczywiste, ze pan pre-
zes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dZwiga na sobie misje jednak straz-
nika wolnego rynku, straznika fundamentalnych zasad, ktéry powinien tez przez site
swojego autorytetu korygowac, czy wptywaé na zachowania innych resortow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Buz.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, przegladajac sprawozdanie
UOKIK znalaziem praktycznie tylko kilka akapitow dotyczacych spraw funkcjonowa-
nia rynku medycznego, powiedzmy — i farmaceutycznego. To jest bardzo szeroki rynek,
mySle i uwazam, ze nie wiem... UOKIK, czy tam, na tym rynku nie wystepujg zadne
zagrozenia, zadne uwagi, zadne skargi ze strony spolecznej, ze strony konsumentéw,
ze strony potencjalnych uczestnikéw rynku i ich konkurencyjnoSci, na nim wystepuja-
cych, czy firm na nim wystepujgcych. Mam takie wrazenie, ze jakby panstwo ten rynek
albo pomineli w swoim badaniu, w swoim nadzorze, powiedzmy, albo tam sie po prostu
tak dobrze dzieje, ze nie ma zainteresowania stron rynkowych i panstwa, przede wszyst-
kim, jako UOKIiK. Czy co§ w tym temacie wiecej, jesli mozna? Czy jest tak super, ze nie
ma o czym? A to jest rynek ogromny, uwazam i tam wystepuja rézne zaleznoSci. I tutaj
ochrona konkurencyjnosci, ale przede wszystkim konsumentéw jest, uwazam, niezbedna
albo wieksza.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

14

Bardzo dziekuje.

Zaczynajac od rynku farmaceutycznego. Bez watpienia jest to taki rynek, w ktérym
przez wiele lat nie byliSmy wystarczajaco aktywni. Mamy jedno bardzo istotne poste-
powanie, gdzie jesteSmy po zarzutach, ktorymi jest m.in. objeta najwiekszy dystrybutor
lekow, czy hurtownia farmaceutyczna NEUCA, dotyczy ono rowniez przedsiebiorcow
$wiadczacych ustugi informatyczne, w tym jezeli chodzi o oprogramowanie dla aptek.
Tak jak wspomnialem, jesteémy w postepowaniu wlasciwym, gdzie podejrzewamy, iz
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przedsiebiorcy wymieniali sie informacjami, w tym m.in. informacjami o cenach, wlasnie
w zakresie lekow.

Druga sprawa. ZintensyfikowaliSmy naszg wspolprace zaréwno z GIF, Urzedem
Patentowym, NFZ, jak i Ministerstwem Zdrowia. Wlagnie po to, aby z jednej strony wie-
dzieli, jakie sa nasze kompetencje w tym zakresie, a tez potencjalnie, jakie sg dzialania,
ktore stanowig badz to naruszenie praw ochrony praw konkurencji, badz to naruszenie
zbiorowych intereséw konsumentéw. Przede wszystkim moéwimy tutaj z punktu widze-
nia funkcjonowania rynku - o ochronie konkurencji.

Trzeci obszar, w ktorym jesteSmy wilgczeni... Tutaj tez bardzo mocno kazdy sygnat
analizujemy, niebawem bardzo mozliwe, ze kolejne postepowania beda przed nami.
Trzeci obszar, niezwykle istotny jest taki, ze, jezeli chodzi o te dzialania o charakterze
naruszajacym przepisy antymonopolowe, czy przepisy w zakresie ochrony konkuren-
cji, gros z nich dotyczy m.in. gaszczy patentowych i utrudnien w zakresie rozwijania
produktow generycznych wzgledem produktéw innowacyjnych. Te gaszcze paten-
towe m.in. byly przedmiotem prac i analiz Komisji Europejskiej i dziatan podejmowa-
nych ze wzgledu na to, ze czesto ta ochrona patentowa jest... I te patenty sg zglaszane
w innych europejskich urzedach patentowych, stad Komisja realizowala przekrojowe
dziatania, w ktore rowniez byliSmy w zakresie wtaénie tych dzialan utrudniajacych
rozw(j lekow generycznych. Chcialbym tutaj tylko podkreslié, ze Polska, jezeli chodzi
o rozwdj rynku lekéw generycznych wypada naprawde dosy¢ korzystnie. To jest ponad
50% lekow, ktore wystepujg w strukturze sprzedazy... To sg generyki. OczywiScie jest
jeszcze ta przestrzen np. w stosunku do Wtoch, gdzie to jest ok. 68-69%. Ale np. w sto-
sunku do Niemiec nie mamy sie czego wstydzic, o ile dobrze pamietam, to jest ok. 38%,
jezeli chodzi o leki generyczne versus leki innowacyjne. Natomiast prosze mi wierzyc,
ze tutaj, od 2 lat, bardzo mocno rozwijamy tez nasze indywidualne kompetencje, kom-
petencje cztonkéw zespotu, wlasnie po to, aby zadbac o stan konkurencji na tym rynku.
Jesteémy we wspolpracy z innymi instytucjami, wiedza, jaki jest nasz zakres kompe-
tencji, po to, aby, jezeli widzimy... Jezeli oni rowniez widzieliby cokolwiek... Cokolwiek
dzieje sie niepokojgcego, tak jak mieliémy do czynienia chocby w pandemii, jezeli chodzi
o elementy zwigzane ze szczepionkami, czy elementy dotyczace testow covidowych, tam
rowniez tego typu sygnaly mieliSmy i na biezgco... Czy np. gazy techniczne dla szpi-
tali, tam réwniez na biezgco analizowaliSmy kazdy z tego typu sygnaléw, wiec na rynku
farmaceutycznym absolutnie jesteémy i mamy $wiadomos¢ tego, ze jest to tak istotny
rynek z punktu widzenia gospodarki, z punktu widzenia naszej tez... Przedsiebiorcow
polskich na rynku generykéw, w kontekscie rynku wspdlnotowego, ze rzeczywiScie nasza
aktywno§c¢ jest tam absolutnie niezbedna.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie pana posta Aziewicza. Tutaj, dalej, jako UOKiK
jesteSmy w pelni obecni w procesie legislacyjnym. Tam, gdzie mamy elementy, ktore
moglyby dotyczyé konkurencji, badz pomocy publicznej, w tych aspektach jestesmy
informowani. Jest zasiegana nasza opinia, pod warunkiem, ze jest to dany projekt...
I idzie pelng Sciezka uzgodnien miedzyresortowych, czyli ma tryb legislacyjny. Jezeli
mamy sytuacje, ze w bardzo szybkim tempie co§ trafia na Rade Ministréow, to wiemy
o tym ex post, bo bywajg takie ekstraordynaryjne sytuacje. Naturalnie prezes UOKiK
jest cztonkiem Statego Komitetu Rady Ministrow, jest cztonkiem KSE i jezeli mamy pro-
jekty, ktore prowadzimy, rowniez bierzemy wowczas udzial w pracach Rady Ministrow.
Jezeli chodzi o projekty typu np. NABE, tam wéwczas jesteSmy najczeSciej pytani o opi-
nie z punktu widzenia pomocy publicznej, czy z punktu widzenia kontroli koncentragcji.
Woweczas tam przedstawiamy te uwagi. Natomiast nie wszystkie projekty idg Sciezka
konsultacji, nie wszystkie wowczas, w przeszlosci, pod tym wzgledem mialy opinie pre-
zesa UOKIK. To wymagaloby oczywiScie sprawdzenia, czy konkretne projekty mialy,
jakie dawaliSmy uwagi. Tak jak wspomniatlem, to sg uwagi dotyczace m.in. pomocy
publicznej, bo te elementy w tych roznych projektach potrafig sie znajdowac.

Natomiast oczywiscie sam proces kontroli koncentracji, ktérego my dokonujemy,
to jest proces, w ktorym wyrazamy... De facto decyzja ma charakter... Wskazuje, czy
jest ryzyko dla ograniczenia konkurencji, czy tez nie.
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Natomiast jezeli chodzi o te r6zne przeobrazenia struktury kapitalowej przedsie-
biorstw podlegajacych pod skarb panstwa, to oczywiscie, to jest tez, w duzej mierze decy-
zja wlaScicielska i te decyzje podejmuje badz to rzad, badZ minister wlasciwy do spraw
aktywow panstwowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla sprawozdanie z dziatalno-
§ci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow za rok 2021. Na tym wyczerpaliSmy
porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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