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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 118)

7 marca 2023 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Zubowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyla:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych
innych ustaw (druki nr 2990 i 3048).

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wraz ze wspolpracownikami, Dominik Borek dyrektor Departamentu Turystyki Ministerstwa Sportu
i Turystyki, Tomasz Grodecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Witam czlonkéw Komisji oraz zgromadzonych go§ci: pana Tomasza Chréstnego, pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ze wspotpracownikami, oraz pana
Dominika Borka, dyrektora Departamentu Turystyki w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki ze wspolpracownikami oraz pozostatych gosci i postow.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentow oraz niektoérych innych ustaw (druki nr 2990 i 3048). Czy sg uwagi
do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal
przyjety.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W czasie dru-
giego czytania zostalo zgloszonych 12 poprawek. Cze§é z nich, jak widzimy w przesta-
nych materialach, bedzie glosowana tgcznie.

Poprawka nr 1. Od razu dodam, ze - tak jak rozmawialem z przedstawicielem wnio-
skodawcow, panem poslem Tadeuszem Aziewiczem - jest tozsama z tymi, o ktorych
mieliSmy okazje dyskutowaé wczoraj. Dotyczy ona zmiany w art. 1 pkt 32 i jest ona
zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej. Czy pan posel bedzie chcial
ja ponownie uzasadniac?

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Nie ma potrzeby, rozmawialiSmy o tym.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Rozumiem.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym pytanie, czy... Jakie jest stanowisko prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw? Panie prezesie, chcialem tylko zapytac,
czy ono jest nadal negatywne.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chroéstny:
Tak, negatywne, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze.
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Szanowni panstwo, w zwigzku z tym bedziemy przystepowac do glosowania. Kto jest
za przyjeciem poprawki nr 1 zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicji Obywatel-
skiej? Prosze o zaglosowanie i podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikéw. Szanowni panstwo, glosowaly 24 osoby: za — 9, przeciw — 15.

Poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.

W poprawce nr 2 propozycja jest to, by do art. 1 pkt 38 doda¢ zdanie drugie: ,,W razie
nieobecnoSci przeszukiwanego dokumenty te moga by¢ okazane osobom, o ktérych mowa
w art. 105a ust. 7”.

Prosze o stanowisko prezesa urzedu. Dodam, ze jest to poprawka zgloszona przez
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):
Tak, to ja moge... Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to moge uzasadnic te...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani poset Emilewicz.

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):
Tak. To jest poprawka, ktora ma sie istotnie sktadaé z dwoch elementéw, za chwileczke
bedzie réwniez drugi zapis. Dotyczy rozszerzenia kompetencji prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w zakresie podmiotu kontrolowanego. Dokumenty te bedg
mogly by¢ okazane nie tylko prezesowi, nie tylko pracownikom urzedu, lecz takze innym
stuzbom, dla ktorych... rozszerzyliSmy te mozliwo$é skorzystania, w ramach ustawy,
stuzbom, ktérym te dokumenty beda mogly by¢ okazane. To jest...

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Moze pani posel przypomnieé, o jakie stuzby chodzi?

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):
Poprosze o wsparcie, ewentualnie, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ale
jezeli pamietam, to jest... mowiliSmy przede wszystkim o Policji, ktora dostala...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, przepraszam, ze wchodze w stowo, ale byt podany przyktad chociazby
pracownikow Urzedu Regulacji Energetyki. To byt ten punkt, ktéry byt omawiamy tutaj.
Z tego, co pamietam, to nie byl katalog zamkniety na wypadek, gdyby pojawily sie stuzby
czy tez formacje, ktore na chwile obecng jeszcze nie funkcjonuja, albo gdyby mialo to tez
dotyczy¢, jak pamietam, sytuacji, ktére na chwile obecna nie sg ujete w prawodawstwie.
Poprositbym jeszcze urzad o uzupelnienie.

Dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Daniel Mankowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w szczegolno$ci w tej poprawce chodzi tez
o doprecyzowanie kwestii, ze w przypadku rozpoczecia czynnosci, o ktérych przed
chwilg byla mowa, w przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy, dokumenty upowaznia-
jace do przeprowadzenia tych czynno$ci moga by¢ przedstawione rowniez osobom repre-
zentujacym kontrolowanego. To jest kwestia doprecyzowania stowa ,,0soba”. To stowo
w trakcie prac legislacyjnych umknelo. Jest to de facto poprawka o charakterze uzupet-
niajgcym.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czyli, jak rozumiem, to nie chodzi o kwestie dotyczace... zeby okazaé to innym stuzbom,
ktore biorg ewentualnie udzial w przeszukaniu, tylko...

Dyrektor departamentu UOKiK Daniel Mankowski:
Osobie, ktora reprezentuje przedsiebiorce w toku tych czynnosci.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Rozumiem.
Czy sg jakie§ inne pytania, uwagi do tej poprawki? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

Poprawka tez stanowi konsekwencje legislacyjne poprzednich rozwigzan normatywnych
w zakresie tych przepisow art. 105 z odpowiednimi literami, bo poprzednie jednostki
redakcyjne zawierajg analogiczne rozwigzanie, czyli nie pracownikowi, tylko troszke
szerzej. Tu bedg takze osoby upowaznione przez kontrolowanego.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, w takim razie przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem poprawki nr 2 zgloszonej przez Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$c¢? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow. Glosowato 26 oséb: 17 — za, wstrzymalo sie — 9.

Poprawka uzyskata akceptacje Komisji.

Poprawka nr 3 dotyczy zmiany w pkt 41. Poprosze panig poset Emilewicz o kilka stow
uzasadnienia.

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):

To takze jest doprecyzowanie. Mieliémy dyskusje w tej sprawie. Ligcznie oméwilabym
poprawke nr 4 i nr 5. Brzmienie: ,,Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, nalozy¢ kare
pieniezng w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, na niebedgca przedsiebiorcg osobe
fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedacg osobg prawng, ktorej
przepisy odrebne przyznaja zdolnoéé prawng, ktora nie udzielita informacji zadanych
przez Prezesa Urzedu na podstawie art. 50 albo udzielita nieprawdziwych lub wpro-
wadzajacych w blad informacji”. To jest doprecyzowanie zapisow ,,przedsiebiorstwo” —
»przedsiebiorca”, ktore sie pojawily po raz pierwszy w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne...

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):

Jeszcze, przepraszam... W art. 1 pkt 44: , Do obliczania obrotu, o ktorym mowa w ust. 1,
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 106”. Tutaj méwimy o obliczaniu obrotu, doprecy-
zowaniu wysokosci kary, jezeli mozemy obliczy¢ obrot w roku, w ktérym kontrola zostata
wykonana.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Rozumiem, ze odniosta sie pani w zasadzie w tym momencie do poprawek nr 3, 4 i 5,
ktére mamy w druku?

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):

Tak jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Najpierw bedziemy glosowaé poprawke nr 3.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi? Nie ma.
Stanowisko urzedu?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Pozytywne, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Czy kto$ chcialby jeszcze zabraé glos?

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 3 zgloszong przez
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é. Kto jest za? Prosze o podniesienie reki
i naci$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 27 osob: za — 18, przeciw — 9.

Poprawka uzyskata akceptacje Komisji.
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Poprawka nr 4, rowniez zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwo$¢. Byla omawiana przed chwilg przez panig posel Emilewicz. Czy kto§ chciatby
zabra¢ glos w tejze sprawie? Nie widze.

Stanowisko urzedu?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4 zgloszonej przez
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é? Prosze o podniesienie reki i naciniecie
przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 27 osdb: za — 18, przeciw - 9.

Poprawka uzyskata akceptacje Komisji.

Poprawka nr 5, o ktérej rowniez przed chwilg mowiliémy. Czy kto§ chcialby zabrac
glos w tejze sprawie?

Stanowisko urzedu?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Pozytywne, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 5 zgloszonej przez
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie
przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 28 osob: za — 18, przeciw — 10.
Poprawka uzyskata akceptacje Komisji.

Poprawka nr 6 dotyczy zmiany w pkt 1 w art. 47. Prosze panig poset Emilewicz
o kilka zdan.

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):
Poprawka: ,,wplyw naruszenia na przebieg i termin zakonczenia postepowania, a w przy-
padku osoby fizycznej — rowniez warunki osobiste osoby, na ktora jest nakladana kara
pieniezna”. Poprositabym o pomoc kolegow z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. Przepraszam, nie mam calej treSci ustawy.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu UOKiK Daniel Mankowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ten przepis réwniez ma charakter
doprecyzowujacy i wprost wskazujacy, jakie przestanki sg brane pod uwage w przypadku
nakladania kar pienieznych za naruszenia proceduralne w ustawie, w szczegblnoSci
jezeli chodzi o osobe fizyczna, czyli rowniez te warunki osobiste osoby, na ktoérg nakla-
dana jest kara pieniezna. Tak jak rozmawialiSmy wczoraj, zeby ta kara faktycznie byla
proporcjonalna i jednocze$nie spelniajgca swoje wymogi... plus ta ogélna przestanka
naruszenia przebiegu i terminu zakonczenia postepowania, czyli przestanka do pozo-
stalego katalogu podmiotow, na ktore kara réwniez moze byc natozona.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy kto$ chcialby zabra¢ glos? Nie widze.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki
nr 6 zgloszonej przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢? Prosze o podniesie-
nie reki i naci$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Glosowato 28 osob. Poprawka jest przyjeta jednomys$lnie.

Szanowni panstwo, poprawka nr 7, rowniez zgloszona przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwosc¢. Prosze pania posel Emilewicz.
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Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):

To takze jest poprawka doprecyzowujaca. Mowi o przepisach, ktorych ,nie stosuje sie
do egzekucji naleznoéci pienieznych, o ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g i h, oraz
naleznoSci pienieznych wynikajacych z deklaracji skladanej w innym panstwie czlon-
kowskim”. Rozumiem, ze jest to doprecyzowanie przepisow, w ktorych podobna, analo-
giczna kara zostala nalozona w innych panstwach czlonkowskich.

Dyrektor departamentu UOKiK Daniel Mankowski:

Tak. Okolicznosc poprawki zwigzana jest jednocze$nie z nowelizacjg ustawy o egzekucji
w administracji, ktora znajduje sie juz na etapie senackim. W zwigzku z brzmieniem
w tamtej ustawie zachodzi konieczno§¢ doprecyzowania rowniez w naszej, zeby zacho-
wacé zgodnosé systemowa.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ chcialby jeszcze zabraé glos? Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Ta poprawka wychodzi naprzeciw naszym uwagom zgloszonym w trakcie postepowania
na Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pytanie do sekretariatu: Czy moge zapytac, czy jest sprzeciw, czy musimy glosowac?

Na dwoje babka wrozyla, a wiec szanowni panstwo, glosujemy. Kto jest za przyjeciem
poprawki nr 7 zgloszonej przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wyniku. Szanowni panstwo, 27 osob za.

Poprawka przyjeta jednoglosnie.

Poprawka nr 8 zgloszona przez Konfederacje. Czy mamy przedstawicieli Konfede-
racji? Nie ma. Ale jezeli panstwo pamietaja, to jest ta poprawka, ktora byla zgloszona
przez pana Korwin-Mikkego... Nie jestem w stanie przytoczy¢ tej argumentacji, ktéra
sie wezoraj pojawila.

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
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My nie bedziemy przytaczaé¢ argumentacji za poprawkg, natomiast pozwolimy sobie
przedstawic kilka uwag. Jak zapewne panstwo wiedza, poprawka przed chwilg zostata
zgloszona, wlasSciwie pobiezna analiza pozwala wskaza¢, ze poprawka zawiera wady
od redakcyjnych po konstytucyjne. Pozwolg panstwo, ze z redakcyjnych wad czy
zastrzezen... Z omowienia zrezygnuje, natomiast co do konstytucyjnych — poprawka
np. zawiera upowaznienia do wydania rozporzadzen bez wytycznych. Poprawka nie spel-
nia w naszej ocenie zasad okreslono§ci prawa czy poprawnej legislacji. Poprawka jest
zarOwno wewnetrznie sprzeczna, jak i sprzeczna z samg ustawg o ochronie konkurencji
i konsumentoéw.

Co do oceny zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej, takze budzi uzasadnione watpli-
wosci. Natomiast co do wewnetrznych sprzecznoSci, prosze zwroci¢ uwage, ze juz sama
poprawka mowi, ze te pozostale urzedy mialyby wykonywa¢ swoje zadania niezaleznie,
podczas gdy nie bardzo wiadomo, w jakim aspekcie - czy funkcjonalnym, czy budzeto-
wym, czy organizacyjnym — ta niezaleznos§¢ mialaby sie objawia¢. Juz art. 17b w samej
poprawce mowi o tym, ze sposob finansowania miatby by¢ okreslany przez prezesa Rady
Ministrow, wiec ten aspekt niezaleznoSci, chociazby finansowej w tym momencie wydaje
sie, ze bedzie niespelniony.

Poza tym poprawka zawiera czy kompetencje, czy ogolnie okreslone funkcje tych pozosta-
lych urzedéw ochrony konkurencji i konsumentoéw, czy wiasciwie nawet wszystkich, odno-
szgc sie do pojeé, ktore nie sg znane na gruncie prawa ochrony konkurencji, typu ,,instytucja
monopolistyczna”, czy kilka instytucji. Prosze zwroci¢ uwage, ze chociazby w art. 17a wnio-
skodawcy proponuja: ,,do uzyskania zgody na scalenie kilku instytucji” — nie bardzo wiadomo,
o co mialoby chodzi¢ w tym przepisie, potrzebna bylaby zgoda wszystkich trzech urzedow.
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Poprawki w naszej ocenie nie spetniajg standardéw konstytucyjnych ani legislacyj-
nych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Moéwi pan o poprawkach... Glosujemy je tacznie, razem z nr 11 i 12, jak rozumiem. Czy tak?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Tak jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prositbym o stanowisko urzedu.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Absolutnie negatywne.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Absolutnie negatywne.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania poprawek nr 8, 111 12 zgloszonych
przez Konfederacje. Kto jest za przyjeciem tychze poprawek? Prosze o naci$niecie przy-
cisku i podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wyniku. Szanowni panstwo, 27 gloséw przeciw.

Poprawka jednomys$lnie zostala odrzucona przez Komisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 9 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Koalicji Obywatelskiej, a w zasadzie tozsamej z tg propozycja, ktéra byla przedstawiana réw-
niez wczoraj przez pana posta Aziewicza, dotyczaca... Czy chee pan uzasadniac jeszcze raz?

Szanowni panstwo, przystepujemy w takim razie... Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Rozumiem, ze stanowisko urzedu nadal jest negatywne.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkg nr 9 zgloszong przez Klub Parlamen-
tarny Koalicji Obywatelskiej. Kto jest za? Prosze o podniesienie reki i naciSniecie przy-
cisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku. Szanowni panstwo, glosowato 29 osob: za — 10, przeciw — 19.

Poprawka nie uzyskata wiekszo§ci w Komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 10 zgtoszonej przez Klub Parlamentarny
Koalicji Obywatelskie;j.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Tez byla dyskutowana.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tez byta dyskutowana.
Czy kto§ chciatby zabra¢ glos? Rozumiem, ze stanowisko urzedu jest nadal nega-
tywne.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 10 zgloszonej przez
Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wyniku. Szanowni panstwo, glosowato 29 osob: za — 10, przeciw — 19.

Poprawka nie uzyskata wiekszosci.

Szanowni panstwo, pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby konty-
nuowal swojg misje pan posel Andrzej Gawron, o ile wyraza zgode. Wyraza zgode. Czy
jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Protokot dzisiejszego posiedze-
nia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.




