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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 126)

13 czerwca 2023 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych —
stan na 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3306).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Grodecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam czlon-
kéw Komisji, pana Piotra UsScinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii wraz ze wspotpracownikami, panig Emilie Szyszkowska, ekspertke Busi-
ness Centre Club oraz wszystkich pozostatych gosci.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informa-
¢ji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych - stan na 31 grudnia 2022 r.
(druk nr 3306) — referuje minister rozwoju i technologii. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Nie slysze sprzeciwu.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego, czyli do rozpatrzenia informa-
cji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Informuje, ze marsza-
tek Sejmu w dniu 1 czerwca przekazala do Komisji Gospodarki i Rozwoju informacje
o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych — stan na 31 grudnia 2022 r.
do rozpatrzenia.

Prosze pana ministra Uscinskiego o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

j-9-

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjem-
no$c przedstawic informacje o specjalnych strefach ekonomicznych za 2022 rok.

Dokument powstal w zwigzku z wymogiem tej ustawy i zostal przedtozony Sejmowi
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Informacja zawiera dane dotyczace funk-
cjonowania stref na koniec 2022 r. i obejmuje swoim zakresem, tak jak w raportach
za poprzednie lata, trzy obszary. Sa to zagadnienia zwigzane z lokalizacjg i stopniem
zagospodarowania poszczegolnych stref, efektami funkcjonowania stref oraz dziatalno-
Scig spolek zarzadzajacych strefami.

Na wstepie chcialem wyraznie zaznaczy¢, ze informacja przedtozona pod obrady
Komisji przedstawia efekty dzialania specjalnych stref ekonomicznych, ktore — tak
W uproszczeniu mozna powiedzie¢ — do 2019 r. nie sg juz aktywnym instrumentem
wsparcia nowych inwestycji. Oczywiscie przedsiebiorcy, ktorzy ulokowali sie w strefach
i uzyskali potrzebne zezwolenia, kontynuujg rozpoczete inwestycje, prowadza dziatal-
no§¢ gospodarcza i korzystajg z przystugujacego im zwolnienia z podatku dochodowego,
ale nowi inwestorzy nie majg juz dostepu do tego instrumentu. Jest to konsekwencja
wejScia w zycie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, ktora
zastgpila strefy instrumentem wsparcia nowych inwestycji, stosowanym na terenie calej
Polski, zwanym potocznie Polska Strefg Inwestycji. Dokument bedacy przedmiotem prac
Wysokiej Komisji nie zawiera danych o realizacji nowego instrumentu, ale w przypadku
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zainteresowania efektami dzialania Polskiej Strefy Inwestycji i pytan w tej materii chet-
nie udzielimy stosownej informacji.

Wracajac do specjalnych stref ekonomicznych i dokumentu rozpatrywanego w dniu
dzisiejszym, na koniec 2022 r. 1gczny obszar 14 stref wyniost prawie 23 tys. ha i byt
doktadnie taki sam jak w ostatnich 3 latach. Wynika to z wprowadzenia wspomnianej
Polskiej Strefy Inwestycji w miejsce specjalnych stref ekonomicznych i zniesienia moz-
liwoSci zmiany granic i obszaru stref. Zatem w dalszym ciggu w granicach stref znaj-
dujg sie tereny zlokalizowane w 186 miastach i 311 gminach. Mimo wdrozenia nowego
instrumentu wsparcia i swego rodzaju wygaszenia specjalnych stref ekonomicznych,
§redni stopien zaawansowania ich terenu wzrdést z niespelna 71% do 73,7%. Jest to kon-
sekwencja wykorzystania gruntow strefowych pod inwestycje wspierane w ramach Pol-
skiej Strefy Inwestycji. Potwierdza to tylko, ze w granicach strefy znajdowaly sie i nadal
jeszcze sg atrakcyjne tereny pod inwestycje.

Weigz utrzymuja sie znaczace réznice w poziomie zagospodarowania poszczegol-
nych stref. Najmniejsze zagospodarowanie jest w strefie legnickiej, gdzie ponad 57%
powierzchni ciggle jeszcze czeka na inwestoréow. Na drugim biegunie sg strefy mie-
lecka, suwalska, katowicka i tarnobrzeska, w ktorych wykorzystane jest ponad 80%
powierzchni, a wiec dwa razy wiecej niz w strefie legnickie;j.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. przedsiebiorcy posiadali 2106 waznych pozwolen na pro-
wadzenie dzialalnoSci na terenie stref. W samym 2022 r., jak i w latach 2020 i 2021, nie
wydano zadnego pozwolenia. Bylo to spowodowane wspomnianym juz wprowadzeniem
instrumentu Polskiej Strefy Inwestycyjnej i wygaszaniem stref. Spadek liczby waznych
zezwolen w stosunku do roku 2021 byl konsekwencja wycofania z obrotu prawnego
93 zezwolen. Wiekszo§¢ tych zezwolen zostala wygaszona na wniosek przedsiebiorcow,
takze tych, ktorzy w pelni zrealizowali inwestycje i zobowiazania wynikajace z zezwolen
oraz wyczerpali pule dostepnej pomocy.

Przedsiebiorcy posiadajacy na koniec ubieglego roku wazne zezwolenia zainwesto-
wali w sumie ok. 157 mld zl. Skumulowana warto$¢ kapitatu ulokowanego od poczatku
istnienia stref wzrosta w ciggu 2022 r. o prawie 4,4 mld zl, czyli 0 2,9%.

Inwestorzy strefowi zatrudniali fgcznie prawie 390 tys. pracownikéw. W stosunku
do 2021 r. zatrudnienie ogélem wzroslo nieznacznie, bo ok. 870 pracownikéw. Liczba
nowych miejsc pracy wzrosta natomiast o 8,7 tys. etatow, czyli o 3,4%.

Struktura kapitalowa oraz branzowa inwestycji w strefach nie ulegly wiekszym
zmianom. W dalszym ciggu ok. 2/3 ulokowanego w nich kapitatu pochodzito z szeSciu
krajow, tj. Niemiec, Polski, Holandii, Luksemburga, Belgii i USA. Drugi rok z rzedu
na pierwszej pozycji w strukturze geograficznej sg Niemcy. Ich udzial byl doktadnie
taki sam jak w roku 2021, cho¢ wartosc inwestycji wzrosta o ponad 1,1 mld zi. Nakiady
przedsiebiorcow z Polski wzrosty w wiekszym stopniu, bo o 1,6 mld zi. Pozwolilo to nie-
znacznie zmniejszy¢ dystans do lidera rankingu. W sumie na dominujace strefy inwe-
stor6w niemieckich i rodzimych przypadlo prawie 48% warto$ci zaangazowanego w nich
kapitatu. Wérod branz w strefach niezmiennie dominuje motoryzacja, na ktéra przypa-
dlo 29% inwestycji. W 2022 r. motoryzacja umocnita sie na pozycji lidera, odnotowujac
wzrost o prawie 1,9 mld zi. Kolejne pozycje w strukturze branzowej oraz z duzo mniej-
szym, bo nieprzekraczajagcym 9% udzialem, zajeli producenci wyroboéw z gumy i two-
rzyw sztucznych oraz przedstawiciele branzy chemicznej. Sektor chemiczny awansowat
na trzecig pozycje w rankingu, wyprzedzajac producentow wyrobéw metalowych dzieki
zaangazowaniu dodatkowego kapitalu o wartosci przekraczajacej 2 mld z1.

Na przestrzeni lat w poszczegdlnych strefach doszlo do koncentracji okreslonych
branz. Najwieksza koncentracja jednej branzy, w tym przypadku motoryzacji, ma miej-
sce w strefie legnickiej i katowickiej. Na branze dominujacg przypadalo tam odpowied-
nio 54,7% i 57,1% wartoS§ci inwestycji. Strefy legnicka, katowicka oraz starachowicka
wyroznia takze wysoki, bo znacznie przekraczajacy 70%, udzial trzech wiodgcych branz.
Relatywnie duze zréznicowanie branzowe wystepuje natomiast w strefach mieleckie;j,
16dzkiej, tarnobrzeskiej, krakowskiej i kostrzynsko-stubickie;j.

W 2022 r. wszystkie spotki zarzadzajace strefami osiggnety dodatni wynik finansowy
netto. Ze zwolnienia podatkowego skorzystalo natomiast osiem zarzadzajacych, przy
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czym siedem na podstawie regulacji dotyczacych stref, a jedna na podstawie umowy
wprowadzajacej instrument Polskiej Strefy Inwestycji.

Wydatki na rozwoj stref, w szczegélnoS§ci na rozwdj infrastruktury, wyniosly w ubie-
glym roku 179,6 mln z1, przy czym naklady zarzadzajacych stanowily prawie 40,8%.
Pozostala czesc zostala sfinansowana przez gminy, inwestoréw mediéw oraz Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Laczne wydatki na rozwdj terenéw wigczonych
w granice stref, poniesione od poczatku ich funkcjonowania do konca 2022 r. wyniosty
prawie 6 mld zl.

Podsumowujac, rok 2022 charakteryzowatl sie dodatnig dynamikg zmiennych opisu-
jacych efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w poréwnaniu z rokiem
2021. Wzrosta zar6wno wartos$¢ inwestycji, jak i liczba miejsc pracy. Co istotne i warte
podkreslenia, strefy osiggnely swoje rezultaty pomimo utrzymujacego sie od kilku lat
spadku liczby waznych zezwolen i niekorzystnych warunkéw gospodarczych, wynikajg-
cych z pandemii COVID i inwazji Rosji na Ukraine.

Dziekuje za uwage. Jeszcze raz podkreslam, ze gdyby jakies byly pytania, szczegblnie
dotyczace Polskiej Strefy Inwestycji, to jesteSmy gotowi do odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Pani posel pierwsza zyczy sobie zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialabym pana ministra zapyta¢ o kilka rzeczy. Po pierwsze, taka moja refleksja,
bardzo wiele zmian prawnych zmienilo sie na przestrzeni ostatnich 8 lat, jesli chodzi
o strefy, i to takich zasadniczych. Mam pytanie: Jak pan z tego punktu widzenia, panie
ministrze, ocenia postep? Bo zwolnienia sg po to, zeby przybywalo nam inwestycji,
zwlaszcza chodzi nam... o polskie tez, bo zakladali panstwo... Pamietam premiera Mora-
wieckiego... ze te polskie beda na pierwszym miejscu. Nie wynika to ze sprawozdan, ale
juz byl moment, ze polskie inwestycje tez tam byly na tym pierwszym miejscu, teraz
sa niemieckie.

Jak pan ocenia wlasnie te zmiany prawne, w jaki sposob one przyczynily sie... Jak pan
wskaznikowo moglby to gdzie$ pokazac, do tych zwiekszonych inwestycji? Jaki procent
tych wszystkich inwestycji strefowych jest we wszystkich inwestycjach... w poréwnaniu
do wszystkich inwestycji polskich? I jak to sie dzieje, ze dajemy te preferencje podat-
kowe, zmieniamy przepisy, zeby byly korzystniejsze, a stopa inwestycyjna, ktora jest
najwiekszym takim miernikiem, w mojej ocenie przynajmniej, to jest poziom nakladow
wszystkich inwestycji do PKB, spadia nam przez te 8 lat i to drastycznie, bo z 20,6%,
przypomne, do 16%? I to jest ten wskaznik dla mnie niepokojacy.

Prosze o jeszcze jedng odpowiedZz. Chodzi mi o promocje. Jest 14 spotek w strefach,
jak tam zauwazylam cztery spotki... zresztg to w sprawozdaniu panstwo podaja, trzy
spotki strefowe wykorzystaly na promocje 60% kwoty ze wszystkich spotek strefowych,
czyli z tych 14. Czy pan minister zauwazyl, ze to jest zwigzane z lepszymi efektami?
Bo po co$ te promocje robimy. Jak pan ocenia to? Te trzy spolki, ktore takimi sg liderami
w wydatkach na promocje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa... Pani posel jeszcze, prosze bardzo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

j-9-

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam pytanie wlasnie w zwigzku
propozycja pana ministra, abySmy pytali rowniez o Polskg Strefe Inwestycyjna. Ile inwe-
stycji w ramach tego projektu i tej ustawy powstalo w Polsce jak dotad i z podziatem
na regiony albo ile zostalo podjetych? Bo trudno powiedziec, zeby zostaly... W sensie juz
caloSciowo zakonczone. Ile zostalo podjetych?

Tez zgodnie z ustawa o wspieraniu nowych inwestycji zarzadzajacy wspierajg roz-
wo0j 1 m.in. jednym z zadan w ramach tego wsparcia rozwoju jest tworzenie narzedzi
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na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki. Prosze mi powiedzieé, jakie narzedzia w tym
zakresie zostaly juz przez zarzadzajacych przygotowane. Majg mieé¢ takze na wzgledzie
rozw(j regionow i cele gospodarcze dokumentéw strategicznych. Chciatabym wiedziec,
w jaki sposob jest to realizowane, jak przebiega wspélpraca z samorzadami regionalnymi
w tym zakresie, czy ona jest tylko incydentalna, w ramach rady nadzorczej, czy ona
jest na co dzien wykorzystywana i realizowana. Co 2 lata majg by¢ dokonywane plany
przegladéw inwestycyjnych. Chcialabym takze wiedziec... Jezeli mogg panstwo, to chcia-
tabym, zeby udostepnili, oczywiScie przesylajac tutaj do Komisji te przeglady i wnioski
z tych przegladoéw, ktore sg zrealizowane, w podziale na poszczegélne regiony. I to chyba
tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo, tam pan sie zglaszat.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Z informacji, ktorg mamy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze o przedstawianie sie, bo...

Posel Zdzislaw Wolski (Lewica):
Tak, moge?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Zdzistaw Wolski, Lewica.

Tylko w czterech sektorach spadia warto$¢ naktadéw inwestycyjnych. Wsrod nich
jest dzial 21, czyli produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych, lekéw i pozo-
stalych wyrobow farmaceutycznych. Przypominam, ze rynek krajowy lekéw to jest
ok. 40 mld z1. Jest to znaczaco ponad 1% PKB. Ale tylko 30% szacunkowo tych lekow jest
produkowanych w Polsce, reszta jest importowana. My jako producent farmaceutyczny
mamy tylko ok. éwiartki 1% rynku §wiatowego, a przemys! farmaceutyczny mamy...
I to mamy wiele informacji na ten temat — jest mocno innowacyjny. Skad takie zjawisko,
ze tu, tak jak mamy w informacji 127 mln z1 spadku kapitalu zaangazowanego... No,
jest tu mowa w uzasadnieniu o dwoch zezwoleniach. Czy to jest taki troche przypadek,
czy to jest czeécig wiekszego, niedobrego zjawiska, czy nie stabniemy na rynku farma-
ceutycznym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wiecej zgloszen nie widze... A, prosze bardzo, panie posle. Tam sie schowat...

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam bardzo krétkie pytanie i bardzo konkretne. Sam raport jest czytelny i oczy-
wiScie te pytania, ktore zostaly zadane, sg wazne. Chcialem zapytac... nie o rok 2022,
tylko troche wybiegajac moze w przyszlo§é, o kwestie dotyczace automotive. Jak wynika,
zresztg nie tylko z tego sprawozdania, ale generalnie ze sposobu funkcjonowania stref
i inwestycji, branza automotive jest bardzo mocno reprezentowana i nalezy do najwiek-
szych inwestorow. OczywiScie zachodzg tutaj bardzo powazne zmiany zwigzane z elek-
tryfikacjg transportu, co oznacza rowniez zmiany w strukturze produkcji, w tancuchach
dostaw i oczywiScie w asortymencie.

W zwiazku z tym, czy tutaj ministerstwo badz tez same strefy widza jakie$ z jednej
strony zagrozenia — i w jakiej perspektywie — dla tych firm, dla tych zakladow, ktére
dzialajg w strefach? Z drugiej strony, czy sg prowadzone jakies dzialania majgce na celu
przebranzowienie tych stref, ulokowanie innego pomystu, czy tez $ciagniecie inwesto-
row, ktorzy beda wlasnie brali udzial w elektryfikacji transportu, do tych stref? Tak jak
mowie, do najwiekszych inwestorow nalezg firmy z tej branzy i wydaje sie, ze to jest
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dobry moment, a moze juz sp6zniony, zeby jednak mysle¢ o czyms§, co zastapi ten udzial.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie ministrze, o ustosunkowanie sie.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze o odpowiedZ panig Katarzyne Jastrzemska,
zastepce dyrektora departamentu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Katarzyna Jastrzemska:
Dzien dobry, witam, Katarzyna Jastrzemska, zastepca dyrektora.

Szanowni panstwo, mam nadzieje, ze zdazylam zapamietac¢ albo czeSciowo zapisaé
wszystkie pytania. Gdybym nie odpowiedziala na ktéres$ pytanie, to bardzo prositabym
o wyrozumialo§¢ i ewentualnie powtérzenie. Zwlaszcza na poczatku byly takie pytania,
ktore szly lawinowo, wiec tutaj tylko czeSciowo zdazylam zapisac.

Rozpoczne od wielu zmian prawnych i spadku inwestycji. Tutaj mamy taka sytuacje,
ze rzeczywiscie w 2018 r. zostala podjeta decyzja o tym, zeby zastgpi¢ instrument stre-
fowy — gdzie zwolnienie podatkowe mozna bylo uzyskac wylacznie wtedy, kiedy jest inwe-
stycja realizowana na obszarze strefy — instrumentem, ktory objal calg Polske i teraz
inwestycje mozliwe sg do przeprowadzenia na terenie calej Polski. Prosze tez pamie-
taé, ze zaraz po wejSciu nowej ustawy, ktora zastepowala stary instrument, nadeszty
czasy pandemii i sporych zawirowan na rynku §wiatowym — przerwane tancuchy dostaw,
zmiana mentalnosci w podej$ciu do inwestowania, szukanie bardziej lokalnych dostaw-
cow itd. Nie bede juz tych banaléw przytaczaé, bo panstwo przeciez, wiadomo, je znacie.

Jezeli chodzi o sam instrument, bo nie odnosze sie do calego poziomu inwestycji
w Polsce, bo to przeciez nie tylko ten jeden instrument wplywa na te wszystkie inwe-
stycje, my tutaj nie zauwazyliSmy spadku inwestycji w ramach wspartych w tym progra-
mie — wrecz 2021 rok to bardzo mocne odbicie w strefie. Tu mamy duzg gérke w porow-
naniu do lat poprzednich i do roku kolejnego tez, ktory juz byl troszeczke stabszy.
Zostato wydanych wtedy ponad 700 decyzji o wsparciu. Zeszly rok to prawie 450, chyba
443 albo 444 decyzje o wsparciu... 446 decyzji. Do tej pory, w ramach tego nowego instru-
mentu, zmienionego, mamy wydanych do konica maja 2122 decyzje o wsparciu, aktywne.
Nie mowimy o tych wydawanych, bo my w statystykach nie pokazujemy tych decyzji,
gdzie wplyneto do nas i uchyliliémy dang... wycofaliémy z obrotu prawnego dang decy-
zje, bo inwestor jednak podjal decyzje o tym, zeby tego przedsiewziecia nie realizowac.
Mowimy tutaj o takich czynnych projektach, czyli w tej chwili mamy ich 2122 na koniec
maja, od poczatku funkcjonowania strefy. Kwota naktadow inwestycyjnych, ktora jest
objeta tymi decyzjami, to 103,5 mld zt — moéwie oczywiscie w przyblizeniu.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Miejsca pracy?

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Migjsca pracy uciekly mi z glowy, ale ok. 44,5 tys. nowych miejsc pracy. Wydaje sie,
ze jednak w tych zawirowaniach ostatnich lat, kryzysach, wzrostach ceny, problemach
w dostawie wielu komponentow, to wcale nie jest taki zty wynik. Obecnie...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Trudno poréwnac to...

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
To wlaénie jest ten problem. Mamy teraz taka sytuacje, prosze panstwa, ze w najbliz-
szym czasie, do konca 2024 r. juz musimy mie¢ zamkniete cale dziatanie. Musimy prze-
prowadzi¢ wlasnie takie srodokresowe badanie dzialania tego instrumentu. To jest bar-
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dzo szerokie badanie, z pytaniami ankietowymi do przedsiebiorcow, gdzie my bedziemy
wynajmowac niezalezng firme, ktoéra przeprowadzi... Mysle, ze to badanie da nam szer-
szy poglad rzeczywiscie, jak to dziala.

Bardzo czesto spotykam sie z przedsiebiorcami i przedsiebiorcy bardzo dobrze odbie-
rajg te zmiane — rozszerzenie mozliwosci inwestowania poza tereny strefy i uzyskania
w ramach tego zwolnienia podatkowego. A inne zmiany, ktore rzeczywiScie by¢ moze
byly medialne — sama bytam ich bezposrednim §wiadkiem czy odbiorca — to np. doty-
czg zazwyczaj zawirowan wokol rozporzadzen zwigzanych z realizacja ustawy WNI. Te
zmiany wigzaly sie ze zmianami od nas niezaleznymi. To znaczy, albo dotyczyly zmian
w wyzszych ustawach, zwigzanych z pomocg publiczng, albo tak jak mieliémy w zeszlym
roku, musieli$my procedowac jeszcze raz rozporzadzenie przy okazji wprowadzania... to,
co zostalo nam zgloszone w czasie konsultacji. Zwigzane to bylo z tym, ze to rozporza-
dzenie nam wygasalo w zwigzku ze zmianami, jakie wprowadzit Polski L.ad, wiec musie-
liSmy uchwali¢ nowe, to nie znaczylo, ze musieliSmy przy tym - przychodzi mi tylko
brzydkie stowo — grzebaé. Nie chcialam uzy¢ tego kolokwializmu. Nie chcieliSmy wpro-
wadzac niepotrzebnego zamieszania. Ono bylto troche wymuszone sytuacja.

Niestety, prosze panstwa, jesteSmy znowu w przededniu otwarcia kolejnej zmiany,
a ona jest zwigzana z tym, ze juz w marcu powstata zmiana do GBER, aneks do GBER,
ktory wprowadza zmiany rzutujace na naszg mozliwos$¢ udzielania pomocy publiczne;.
I zmiana rozporzadzenia tg zmiang jest wymuszona. Bedziemy musieli jg zrobi¢ w ciaggu
pot roku od wejscia w zycie tej zmiany, ktora jeszcze nie weszla, poniewaz nie ma wszyst-
kich tlumaczen krajowych... to znaczy na poszczegélne kraje unijne, ale od jego
momentu wejScia zgodnie z tym aneksem do GBER w ciggu p6t roku musimy przepro-
wadzi¢ zmiane rozporzgdzenia, inaczej ono nam po prostu wygasnie. Nie bedziemy mieli
narzedzia do wydawania decyzji. Przed nami kolejna zmiana i kolejna, ktoéra nie jest
przez nas inicjowana tak bezpo§rednio, bo chcemy co§ zmienic, tylko po prostu jesteSmy
zobowigzani na mocy zmian GBER.

Jezeli panstwo potrzebuja szczegotowych danych, w rozbiciu na wojewodztwa oczy-
wiScie nie dysponujemy, ale mamy baze tych decyzji wszystkich, to mozemy przestac
peten wykaz z podzialem na kapital, z podzialem mali i §redni przedsiebiorcy... Tutaj
akurat widzimy tendencje wzrostowa, jezeli chodzi o malych i érednich przedsiebiorcow,
bo w tym zakresie dokonaliSmy zmiany w rozporzadzeniu, ze przy reinwestycjach, to dla
malego i Sredniego przedsiebiorcy obnizyliSmy ten prég reinwestycji, ktory umozliwia
w ogole staranie sie o takie zezwolenie. To zostalo bardzo korzystnie odebrane przez
przedsiebiorcow mniejszych, wiec doslemy w ciggu najblizszego czasu te pelne dane,
z pelnym przekrojem, strefowym — mali, Sredni, kapital. By¢ moze udaloby sie nam
jeszcze wyciagnaé podstawowe branze, bo niestety nie wszystkie branze mamy dobrze
oznaczone w tej bazie CRM, z ktorej te dane czerpiemy. Ale te podstawowe branze, moto-
ryzacyjna, chemiczna itd. sg oznaczone, wiec postaramy sie panstwu takie dane jak naj-
szybciej wyciagnac¢ i przestac.

Nastepne pytanie bylo o to, jak przebiega wspotpraca z samorzgdami i czy w ramach
tego nowego instrumentu jest to tylko incydentalnie, w ramach posiedzen rady nadzor-
czej takiej strefy, czy tez jest to szersza wspélpraca. Nie ma jednoznacznej odpowiedzi,
bo mamy 14 spélek zarzadzajacych obszarami i niestety czasami sg uwarunkowania
lokalne, ktore tez wplywaja na lepsze lub gorsze stosunki miedzy strefami a samorzg-
dami, ale generalnie, co do zasady, to sg jednak bardzo czeste kontakty. Strefy na mocy
ustawy musialy powolac rady programowe. Czestotliwo$é ich zwolywania jest zalezna
od regionu i od strefy. W wiekszosci stref samorzady majg udziaty i jednak prawo glosu
przy podejmowaniu wielu decyzji, wiec wydaje mi sie, ze co do zasady ta wspolpraca
przebiega w miare prawidlowo, natomiast...

Jeszcze bylo pytanie dotyczace przegladu planow inwestycyjnych. Rzeczywiscie
co 2 lata jest aktualizacja planéw rozwoju inwestycji. W tym roku wlagnie jesteSmy
w trakcie tej aktualizacji. Mamy juz te aktualizacje od kilku stref, jeszcze na niektoére
czekamy. Poprzednie plany, obejmujgce rok 2021 i 2022, oczywiscie zostaly zatwierdzone
przez ministra. I w tych planach przedsiebiorcy, strefy muszg wskaza¢ w postaci mier-
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nikéw cele, do ktorych daza. One sg realizowane co do zasady. Panstwo chcieli, zeby te
plany panstwu udostepnic... Mozna je udostepnic?

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Informacje o realizacji.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Dobrze, to w takim razie... Informacja o realizacji nam sie dopiero ukaze, jak dosta-
niemy te aktualizacje za lata 2021... Prosze?

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Koncowy termin.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Nie, zgodnie z ustawg raz na 2 lata...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Nie. Przeglady sg raz na 2 lata, a sprawozdania co roku.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Sprawozdanie tak. My§lalam, ze teraz pani méwi o tym przegladzie. Tak, sprawozdania
sg oczywiscie wszystkie zlozone, opracowujemy je, nie mamy obowiazku na ich podsta-
wie przedkladaé informacji tak jak ta. Natomiast jezeli sobie panstwo zycza, oczywiScie
takg skrétowg informacje z realizacji mozemy zrobic.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
To ja jeszcze, panie przewodniczacy, tak?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Tylko doprecyzuje to, o co pytalam. Mnie bardzo interesuje dzialanie tego z punktu
widzenia organizacji i nadzoru - bo to jest niezwykle istotne — z punktu widzenia wspot-
pracy z regionem, poniewaz to samorzady wojewodzkie sg odpowiedzialne za rozwdj
regionalny i wlasciwie to jest ich kompetencja. Tutaj czes¢ tej kompetencji... Ja to pod-
kre§lalam od poczatku, jak ta ustawa byla tworzona — bo bytam zdania przeciwnego
niz regulacja w tej ustawie — ze to samorzady réwniez powinny by¢ tymi zarzadzajg-
cymi, samorzady wojewodzkie. Dochodzi to takich sytuacji, jak jest np. w moim regionie,
w Wielkopolsce, ze jest czworo czy piecioro zarzadzajacych, bo tam jest tyle tych roz-
nych stref ekonomicznych, a zarzadzajacy, ich szefowie sg zarzadzajacymi. W zwigzku
z tym tutaj musi by¢ Scista wspolpraca i ona musi by¢ wykazana oraz namacalna, ze tak
powiem, z zarzadem regionu, zeby mozna bylo wspoélnie realizowacé cele, ktore sg zawarte
w strategii. O te informacje mi chodzi, zeby przedstawié¢, w jaki sposéb poszczegolni
zarzadzajacy wspélpracuja. Przeciez to w sprawozdaniach rowniez powinno by¢, taka
informacja powinna by¢ przedstawiona.

Pytalam takze i prosilabym réwniez o odpowiedz na pi§émie, w jaki sposéb realizujg
zarzadzajacy te kompetencje... zadanie wlasciwie, bo to jest ich obowigzek — tworzenie
narzedzi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki. Poprositabym o to i o te informacje
o realizacji planu rozwoju za miniony rok. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Dobrze.

Jezeli chodzi o te innowacyjng gospodarke, to mamy wiele przykladow, przekazemy
panstwu, bo to w zaleznoSci od strefy oni tworzg takie centra innowacyjnosci, klastry
skupiajace sie wokot innowacyjnosci. Mamy wiele takich przykladow, przedstawimy
to panstwu na piSmie.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Chodzi o narzedzia do tworzenia...
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Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Nie, mysle, ze tworza, mamy wiele przykladow. Mozemy pokaza¢ pomorskg strefe, ktora
jest...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ale jak dostaniemy te informacje, to wtedy bedziemy tez w stanie ocenié... Teraz
to bySmy sie zadyskutowali.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Tak, mys§le, ze moglibySmy tutaj do wieczora by¢.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dobrze, dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Teraz odpowiem... Szczerze powiedziawszy, nie do konca zrozumialam pytanie pana
posta Zdzistawa. Pan pytat...

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
W skrécie pytalem o przyszlos¢ przemystu farmaceutycznego z pani optyki, po tym
spadku o sto dwadziescia kilka milionéw.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Katarzyna Jastrzemska:
Tak, ale to nie nalezy tak odczytywa¢ tej informacji. To znaczy, tej informacji zawartej
w informacji przedkiadanej panstwu, bo to 127 mln to nie jest spadek. Te przedsiewzie-
cia dalej funkcjonuja, tylko my juz ich nie wykazujemy jako naklad, bo te zezwolenia
po prostu wygasly. Zostaly zrealizowane wszystkie warunki z nich, natomiast zaktady,
ktore powstaly na ich mocy, dziatajg, wiec to nie ma wplywu tutaj na ten sektor.

Teraz chyba jedno z trudniejszych pytan dotyczy branzy automotive. MoglibySmy
bardzo duzo dyskutowac, ale tez niewiele danych mogliby$émy ujawnié, zaraz powiem,
z jakiego powodu. OczywiScie branza automotive spostrzegla zmiany tendencji na ryn-
kach éwiatowych, koniecznosc tego, zeby niektore swoje linie produkcyjne np. zamykac
albo przebranzowi¢ w zwigzku z tym, ze dominujacym samochodem przysziosci bedzie
samochodd elektryczny lub na wodoér. I to sie dzieje. My spotykamy sie bardzo czesto
z duzymi graczami na rynku, ale tez mniejszymi, bo ta sytuacja nie dotyczy tylko bez-
poSrednio producentéw samochodow, ale i wszystkich poddostawcow, tak? Na przykiad
katalizator juz nie bedzie potrzebny, tak? Do nas zglaszajg sie przedsiebiorcy z takimi
problemami. Nieraz, kiedy przedsiebiorca skorzystal juz ze zwolnienia podatkowego,
to nieraz mamy trudng sytuacje do rozwigzania, bo trzeba pewne warunki zwigzane
z tym zezwoleniem spetnié, czyli jakby utrzymac te infrastrukture, ktora sie wybudo-
walo w ramach tego zezwolenia. Na szczeScie przedsiebiorcy tez bardzo czesto sa roz-
tropni i po prostu stopniowo bedg wygaszac pewne rzeczy do momentu, kiedy... zeby nie
tracié¢ tych zwolnien podatkowych. Niektorzy po prosty rezygnuja ze wsparcia, ze zwol-
nienia podatkowego, po to, zeby moc szybciej sie przebranzowic.

Jezeli pytamy sie o przyszlosc tej firmy, czy ministerstwo widzi, ze jest konieczno§¢ zmiany
—oczywiScie. Prowadzimy rozmowy na temat wejScia bardzo duzych graczy, $wiatowych row-
niez i budowania fabryk automotive, wlasnie elektrycznych w Polsce, ale to jest tajemnica,
ktorej... Dopoki nie jest to upublicznione, to my nie mozemy podawa¢ do powszechnej wia-
domoéci. Te rozmowy sa objete klauzulg poufnosci. Tak po prostu tego zycza sobie nasi part-
nerzy, przedsiebiorcy. Ale tak, zdajemy sobie z tego sprawe. W tej chwili przynajmniej kilka
bardzo duzych inwestycji... jesteSmy juz na shortliScie rozwazanej lokalizacji inwestycji, wia-
$nie juz w te nowoczesng technologie samochodowa. Duzi nasi gracze, ktorzy sg od lat z nami
w strefach, np. Toyota, tez przebranzawiaja sie. My z nimi prowadzimy dyskusje, w jaki spo-
sob oni przez ten proces moga przej$é bez wiekszych strat i zachowania tych zwolnien, ktore
majg w tej chwili w obstudze.

Tak ze wiemy o tym i przygotowujemy sie do tego, ze w ciggu najblizszych kilku lat
wiele zakladéw bedzie musialo sie przebranzowic, réwniez pod dostawcow. Tam to juz
bedzie totalna rewolucja.
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Czy pominetam jeszcze jakie§ pytania poza tymi, ktére musimy jeszcze w szczegotach
dostac? Jezeli tak, to przepraszam, to prositabym o...

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo w takim razie.

Rozumiem, ze tam, gdzie pani posel prosila na piSmie, to odpowiedz bedzie udzielona,
tak? Dobrze.

Zamykam dyskusje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze rzadowy doku-
ment: informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych — stan
na 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3306) zostal przez Komisje przyjety. Sprzeciwu nie sty-
sze. Stwierdzam, ze Komisja przyjmuje informacje do wiadomosci i wnosi, by Wysoki
Sejm przyjaé raczyt informacje z druku nr 3306.

Czy kto$ z panstwa postéw chcialby by¢ sprawozdawca? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze, niech pan poset...

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
Mirostaw Suchon.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Pan posel Suchon, rzeczywiscie. Pan posel zgadza sie. Stwierdzam, ze pan posel Suchon
Mirostaw zostatl wybrany na sprawozdawce Komisji.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Dziekuje za zaufanie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Protokot dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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