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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 129)

7 lipca 2023 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o skutkach gospodarczych zmian systemu podatkowego w trakcie
roku podatkowego 2022.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Lachowicz dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej, Jaro-
slaw Szatanski dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych i Marek Skawinski dyrektor
Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami oraz
Tomasz Grodecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska, Ziemowit
Udzdzicki i Wioletta Wieciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Witam czlonkow Komisji oraz zgromadzonych goSci. Witam pana Marcina Lacho-
wicza, dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finanséw, ktory
bedzie reprezentowal dzisiaj pana ministra. Witam pana Jarostawa Szatanskiego, dyrek-
tora Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow. Witam pana
Marka Skawinskiego, dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej, i panig
Zofig Stawska, radce prawnego w Wydziale Prawno-Legislacyjnym w Biurze Rzecznika
Malych i Srednich Przedsiebiorcow. Witam wszystkich pozostatych gosci.

Szanowni panstwo, przypominam gosciom cheacym zabraé glos, ze muszg pamietac
o pastylce z lewej strony glosnika, aby aktywowac mikrofon.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji mini-
stra finanséw o skutkach gospodarczych zmian systemu podatkowego w trakcie roku
podatkowego 2022. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze uwag, nie slysze,
a wiec uznaje porzadek dzienny za przyjety. Nie slysze sprzeciwu.

Przystepujemy do realizacji naszego porzadku dziennego. Poprosze pana dyrektora
Marcina Lachowicza o przedstawienie informacji.

Ta informacja zostala dostarczona panstwu na pismie, w zwigzku z tym prositbym,
na bazie kilku rozmow, ktore mialy miejsce, zeby w tym wystapieniu bylo mocniej pod-
kreslone, jakie sg skutki dla Skarbu Panstwa. Chodzi o to, ze jezeli wzrastaja z tego
tytutu dochody ludnoéci, to malejg wplywy. W zwigzku z tym, czy wzrost dochodow
panstwa spowodowal skompensowanie z innych przyczyn... Postowie oczekuja, zeby
z tego wyjadnienia wyniknelo, po co byla ta operacja, jak réwniez, ile ona kosztowala
Skarb Panstwa, czy tez nie kosztowala, a przyniosta pozytywne efekty. Co wiecej, glowny
aspekt, jak to sie ma teraz do funkcjonujacej gospodarki? Ogoélnie widzimy po wynikach
gospodarczych, ze na pewno niezle, natomiast trzeba byloby nam szczegotowo co§ na ten
temat powiedziec.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa Finansow Marcin Lachowicz:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowna Komisjo, panstwo poslowie,

nazywam sie Marcin Lachowicz i piastuje stanowisko dyrektora Departamentu Polityki
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Podatkowej. Przygotowaliémy takg krotka prezentacje na temat skutkow gospodarczych
zmian systemu podatkowego w trakcie roku podatkowego 2022.

Przygotowalismy krotka prezentacje. W trakcie tej prezentacji mam nadzieje, ze dola-
czy do nas dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych Jarostaw Szatanski, ktory
ewentualnie przejmie glos w tym zakresie. JesteSmy tez z zespolem gotowi panstwu
odpowiedzie¢ na ewentualne pytania, jesli po tej prezentacji bedg jakiekolwiek watpli-
woéci czy dodatkowe kwestie.

Jesli chodzi o zakres czy kierunek zmian podatkowych wprowadzonych w 2022 r.,
to mialy one trzy zasadnicze cele. Z jednej strony byly to zmiany progospodarcze, z dru-
giej strony zmiany prospoteczne. Kontynuowane rowniez byly dziatania rzadu i Mini-
sterstwa Finanséw w zakresie zmian uszczelniajgcych system podatkowy. Zasadnicze
zmiany dotyczyly podatku dochodowego, one byty tez przedmiotem licznych interpelacji
poselskich, zapytan i zainteresowania opinii publicznej, wiec mysle, ze w pierwszej kolej-
nosci warto zwrocié uwage na kwestie dotyczace podatkow dochodowych, a zwlaszcza
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Jesli chodzi o zmiany w podatku dochodowym od os6b fizycznych, te zmiany byly
dwuetapowe. Pierwszy etap zmian zostal dokonany od 1 stycznia 2022 r. Nastapily
zmiany w skali podatkowej, wprowadzono caly szereg zmian - ulge na powroét, ulge
dla rodzin 4+, ulge dla pracujacych senioré6w. W pierwszym etapie dokonano zmian
w skali podatkowej, polegajacych na podwyzszeniu kwoty wolnej w podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych, z obowiazujacych przez szereg lat 3091 zt do kwoty 30 tys. zl.
Podwyzszono do kwoty 120 tys. zl prog, po przekroczeniu ktérego podatek jest pobierany
wedlug wyzszej stawki.

Jak juz wcze$niej mowitem, wprowadzono tez szereg zmian o charakterze prospo-
tecznym, czy to ulge na powroét, czy dla rodzin 4+, ulge dla pracujacych senioréw, dzieki
ktérym wolne od podatku dochodowego sg w szczegdlnosci naleznosci z pracy na etacie,
z dzialalnoSci wykonywanej osobi$cie na podstawie umowy-zlecenia oraz z pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarczej, z wyjatkiem karty podatkowej, do wysokosci 85 528 z1 rocznie.

Drugi etap zmian w 2022 r. zaczal obowigzywacé od 1 lipca 2022 r., czyli na druga
potowe roku. Wtedy obnizono podstawowa stawke podatku dochodowego od oso6b fizycz-
nych do 12%, jak réwniez dokonano pewnego typu dalszych zmian, m.in. dokonano
likwidacji tzw. ulgi dla klasy $redniej.

Jaki byt efekt tych zmian? W efekcie tych zmian wiecej pieniedzy pozostato w kiesze-
niach podatnikéw. Moze dodam, wychodzac naprzeciw temu, o co prosil pan przewod-
niczacy, ze wplywy z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych w 2022 r. wynio-
sly 136,1mld z1 i uksztaltowaly sie na takim samym poziomie co w 2021 r.. W efekcie
tych zmian, na podstawie dostepnych informacji, mamy dla strony budzetu panstwa
podobny efekt, natomiast z podatku pobieranego wedtug skali w 2022 r. wptywy wyniosly
75,3 mld z1 i byly o 8,5 mld zl nizsze niz rok wczeénie;j.

Podatek pobierany wedlug stawki 19%, tzw. podatek liniowy, wyniést 34 mld z1 i byt
0 4,7 mld zl nizszy niz w roku poprzednim. Wplywy z tytulu zryczaltowanego podatku
dochodowego pobieranego od niektorych przychodéw z dziatalnosci gospodarczej wynio-
sly 3 mld 230 mln zt, wplywy z tego tytutu byly o 12,4 mld zt wyzsze niz w 2021 r. Wedlug
wstepnych danych wynikajacych z zeznan podatkowych za 2022 r. kwota podatku
obliczonego wedlug skali wyniosta 61,5 mld zt (to sg dane na dzien 31 maja br.) i byla
0 36,2 mld zt nizsza niz kwota podatku obliczonego wedlug zasad z 2021 r., wiec nastg-
pito zmniejszenie o 58,9%.

Wedtug danych z rachunkéw niefinansowych dochody do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych i instytucji niekomercyjnych, dzialajagcych na rzecz gospodarstw
domowych, zwiekszyly sie o 16,6% w ujeciu nominalnym, a realnie wzroslty o 1,9%.
W efekcie zmian podatkowych pracownicy otrzymali wyzsze wynagrodzenia netto przy
tym samym poziomie wynagrodzen brutto. W naszej opinii pozwolito to na czesciowe
zmniejszenie presji ptacowej na wynagrodzeniach, jednocze$nie wyzsze wynagrodzenia
netto w trakcie roku stanowily dodatkowo zachete do zwiekszenia podazy pracy.

Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej wedlug szacunkéw Ministerstwa Finan-
sow zwiekszylo sie 0 2,2%. Jednocze$nie nalezy wzia¢ pod uwage inne czynniki makroekono-
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miczne niz tylko zmiany w systemie podatkowym, tj. chociazby naptyw uchodzcow z terenu
Ukrainy czy wysoki realny wzrost gospodarczy. Z kolei dzieki uchyleniu tzw. ulgi dla klasy
§redniej oraz przepisow zawierajacych mechanizm rolowania zaliczek, poczatkowo wynika-
jacy z rozporzadzenia, uproszczono system podatkowy oraz zwiekszono jego przewidywal-
no$c. Ograniczylo to koszty administracyjne po stronie przedsiebiorstw, pozwalajac na reduk-
cje wydatkow i lepsze wykorzystanie zasobéw kadrowych.

Ponadto ze wzgledu na uwagi strony spolecznej o wplywach nowych rozwigzan
na generowanie kosztow, polegajacych na koniecznoSci szybkiego dostosowania syste-
mow placowo-ksiegowych do nowych przepisow, zdecydowano o wprowadzeniu pétrocz-
nego vacatio legis w odniesieniu do niektorych rozwigzan. To byt tez efekt licznych dys-
kusji, ktore byly prowadzone przy formutowaniu drugiego etapu zmian w 2022 r. Dzieki
temu maksymalnie zniwelowano zrédta nowych kosztow administracyjnych, zwigzanych
z obstuga podatkow, gdyz czes¢ tych zmian zostala odroczona po stronie ksiegowych
systemow informatycznych do poczatku 2023 r.

Dodatkowo przedsiebiorcom, ktérzy stosowali tzw. opodatkowanie podatkiem linio-
wym, czyli wedlug jednolitej 19-procentowej stawki podatku, jak réwniez tych, ktérzy
wybrali ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych albo karte podatkowa i w efekcie nie
skorzystali z obnizki z 17% do 12% stawki w PIT, w progresji, wedlug zasad ogdélnych,
umozliwiono odliczenie czesci zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Dodat-
kowo przedsiebiorcy korzystajacy z opodatkowania podatkiem liniowym lub ryczaltem
od przychodéw ewidencjonowanych zyskali prawo do powrotu na skale podatkowsg
i tym samym mozliwo$¢ rozliczenia dochodéw z 2022 r. przy zastosowaniu obnizonej,
12-procentowej stawki.

Z uwagi na to, ze w 2022 r. zmiany byly dokonywane réwniez w trakcie roku podat-
kowego, w ramach tej drugiej fazy parlament zdecydowal sie na uchwalenie przepiséw
zmieniajgcych, dzieki ktérym podatnicy mogli wstecznie dokonaé¢ wyboru, wedtug jakich
zasad chcg by¢ opodatkowani.

Wedlug wstepnych danych z rozliczenia PIT za 2022 r. w poréwnaniu do rozliczenia
za 2021 r. 0 49 tys. wzrosta liczba podatnikow prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarczag.
Ubylo 268 tys., natomiast przybylo 317 tys. Z tych 317 tys. nowych podatnikow 96%
wybrato ryczalt lub skale podatkowa, czyli podatek liniowy przestal cieszyc¢ sie taka
popularnoécia jak dotychczas. Najwieksze zmiany liczebnoSci obserwowane sg u podat-
nikéw rozliczajacych sie w 2021 r. wlasnie wedlug podatku liniowego. Sposérdod 771 tys.
podatnikéw opodatkowanych podatkiem liniowym PIT 312 tys. zmienilo forme opo-
datkowania, przechodzgc na ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych lub na skale
podatkowg. Przechodzac tak do konkretow, z tych 312 tys. podatnikéw, ktorzy zrezy-
gnowali z rozliczenia podatkiem liniowym, 141 tys. przeszto na ryczalt od przychodéow
ewidencjonowanych, a 171 tys. na opodatkowanie PIT wedtug stawek 12% i 32%, czyli
tzw. zasady ogdlne — skale podatkows.

Oczywiscie zmiany w podatku dochodowym od os6b fizycznych to nie byly jedyne
zmiany, jakie byly dokonywane w 2022 r. Nie zapomnieliSmy réwniez o podatnikach
podatku dochodowego od os6b prawnych, czyli CIT. Mogli oni korzystac z szeregu ulg
podatkowych, takich jak ulga konsolidacyjna, ulga na IPO czy ulga na ekspansje.

Na czym polegaja te ulgi? Ulga konsolidacyjna ma na celu stworzenie zachety dla
podatnikow pragnacych dokonywac ekspansji gospodarczej na rynkach krajowych
i zagranicznych przez nabywanie udzialow lub akcji spotek kapitatowych funkcjonuja-
cych na tych rynkach. Dzieki temu podatnik, ktéry ponosi tzw. kwalifikowane koszty,
na przyklad wydatki na obstuge prawna, transakcje nabycia udzialow lub akcji, wycene
w ramach projektow typu due diligence czy inne przewidziane przepisami wydatki kwa-
lifikowane, ma prawo do pomniejszenia swojej podstawy opodatkowania o te wydatki
w roku ich faktycznego poniesienia. Maksymalna wielko$¢ takiego pomniejszenia nie
moze jednak w roku podatkowym przekroczy¢ kwoty odpowiadajgcej wartosci 250 tys. zl.

Jesli chodzi o ulge na IPO, jest to wprowadzenie odliczen podatkowych odnosza-
cych sie do kosztow poniesionych w zwigzku z wejSciem na gielde, czyli pierwsza oferta
publiczng, stad ten akronim IPO, ktora to pierwsza oferta publiczna okreslona jest
w ustawie o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
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do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych. Podatnicy podatku
dochodowego od 0s6b prawnych zyskali uprawnienie do odliczenia od podstawy opodat-
kowania CIT wydatkéw na przygotowanie prospektu emisyjnego, optat notarialnych,
sadowych, skarbowych, gieldowych, opracowanie publikacji ogltoszen wymaganych prze-
pisami prawa. Moga odliczy¢ tak naprawde pottorakrotnos¢ dokonanych wydatkow, jak
rowniez polowe wydatkéw poniesionych na pewnego typu ustugi — doradztwo prawne,
doradztwo podatkowe i finansowe, nie wiecej jednak niz 50 tys. zl.

Ostatnia ulga w CIT warta wspomnienia — oczywiscie byl tam szereg zmian — polega
na odliczeniu od podstawy opodatkowania wydatkow bedacych kosztami podatkowymi
w rozumieniu ustawy, poniesionych w celu zwiekszenia przychodéw ze sprzedazy pro-
duktow — to jest tzw. ulga na ekspansje. Kwota odliczenia, ktora przystuguje podatni-
kowi, to jest kwota do wysokosci dochodéw uzyskanych przez podatnika z przychodow
innych niz zyski kapitalowe, nie wiecej jednak niz 1 mln z1 rocznie.

Zmiany w systemie podatkowym w 2022 r. obejmowaly rowniez dzialania przeciwko
nieprawidlowo§ciom czy naduzyciom, wiec mamy rowniez zmiany dotyczace dziatan
antyabuzywnych w celu uszczelnienia systemu podatkowego.

Mysle, ze warto wspomniec o czterech takich istotnych zmianach. To jest koncep-
cja tzw. przerzuconego dochodu. Ona polega na wyeliminowaniu mozliwosci uzyskania
korzysci podatkowej przez schematy podatkowe, ktorych celem jest transfer dochodow
do jurysdykcji podatkowej o znikomej efektywnosci w stawce opodatkowania. Zmieniono
réwniez przepisy o zagranicznej jednostce kontrolowanej, to sg tzw. przepisy CFC (Con-
trolled Foreign Companies). Celem jest zapobieganie unikaniu opodatkowania przez
tworzenie tzw. spotek wydmuszek, posiadajgcych bardzo duze aktywa, ale niegeneruja-
cych przychodow lub generujacych w bardzo matym zakresie.

Zostal rowniez dodany przepis uszczelniajacy, majacy na celu przeciwdzialanie
sytuacjom obnizenia dochodu podatkowego w ramach grupy podmiotéw powigzanych
na skutek przeksztalcenia finansowania dtuznego w finansowanie wlasne, tym samym
erozji podstawy opodatkowania w ramach grupy kapitalowej, na poziomie podatnika
uzyskujgcego finansowanie dlugiem, ktory dokonuje jego konwersji na kapital. W pra-
wie podatkowym i w podatkach dochodowych od lat tak naprawde sa stosowane réznego
typu dzialania majgce na celu przeciwdzialanie takiemu nadmiernemu finansowaniu
dlugiem i tutaj zostal dodany kolejny przepis uszczelniajacy.

Rownie istotne sg zmiany w zakresie przepisow dotyczacych reorganizacji podmiotéw
w ramach wymiany udzialow, 1gczenia, podzialu, czyli czynnosci restrukturyzacyjnych,
w tym majgcych charakter transgraniczny. W tym zakresie, w przypadku kontynuacji
wyceny restrukturyzowanego podmiotu, zachowana jest neutralno$c¢ podatkowa, ale dla
pierwszej wymiany udzialéw, taczenia lub podziatu analiza praktyki czy doswiadczenia
wskazuja, ze czynnosci restrukturyzacyjne mogly by¢ wykorzystywane przez wybranych
podatnikow do wykonywania dziatan niezgodnych z przedmiotem i celem tych przepi-
sow. W zwigzku z tym zostaly wprowadzone ograniczenia majace na celu uszczelniajacy
charakter.

W efekcie tych zmian, a tak naprawde w efekcie uszczelnienia na przestrzeni lat, jak
rowniez zmian o charakterze makroekonomicznym etc., wiec zrodet jest wiele... Nato-
miast wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w 2022 r. wyniosty 85,3 mld zt
w stosunku do 66,7 mld z! z roku poprzedniego. Widzimy wiec nadal istotny wzrost,
ktory gdybySmy spojrzeli szerzej, na przestrzeni kilku lat wydaje sie, jak mysle, imponu-
jacy. Jest to wynik zaréwno czynnikéw makroekonomicznych, jak i zmian systemowych,
ukierunkowanych na uszczelnienie tego podatku.

Oczywiscie podatki dochodowe to nie jedyne zmiany, jakie byly dokonywane w 2022 r.
Spogladajac na to, o czym moéwilem na wstepie, czyli na kierunek zmian prospolecz-
nych, my§le, ze warto jest tez wskazaé na zmiany w podatku od towaréw i ustug, czyli
w podatku potocznie nazywanym od angielskiego skrétu VAT. Byly podejmowane dzia-
lania antyinflacyjne. Byly nizsze stawki VAT na wybrane towary. Skutek budzetowy
to zmniejszenie dochodow budzetu panstwa w 2022 r. o ok. 37 mld z1, wiec tak naprawde
te pienigdze pozostaly w rekach konsumentow. Pamietajmy o tym, ze podatek VAT to jest
podatek, ktory jest efektywnie placony przez konsumentow, czyli przez nas wszystkich,
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gdyz jest to podatek posredni, w ktérym nastepuje przerzucanie tego podatku na kolejny
podmiot w tancuchu.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Przepraszam, tylko mam pytanie, czy 37 mld z1 to jest lacznie szacowany, powiedzmy,
koszt tarcz antyinflacyjnych? Czy wchodza w to tez inne niz tarcze antyinflacyjne majace
by¢ uwzglednione czynniki?

Dyrektor departamentu MF Marcin Lachowicz:
Szybko sie skonsultowalem z dyrektorem Markiem Skawinskim z Departamentu
Polityki Makroekonomicznej - to jest skutek tarcz antyinflacyjnych tylko i wylacznie
w podatku od towarow i ustug. Na kolejnych slajdach beda tez...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czyli mozna miedzy tymi... Kosztem tarcz a tg kwotg 37 mld z1 postawic znak réwnosci,
krotko mowige, tak? Mniej wiecej, to tak? O tyle nizsze byly wplywy po wprowadzeniu
tarczy inflacyjne;j?

Dyrektor departamentu MF Marcin Lachowicz:
O tyle nizsze byly wplywy w ramach podatku od towaréw i ustug. Dzieki zmianom czy
na skutek zmian wprowadzonych tzw. tarczami antyinflacyjnymi w zakresie podatku
od towaréw i ustug.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu MF Marcin Lachowicz:
Jeszcze chwile, panie przewodniczacy.

Dokonane zostaly rowniez zmiany w ramach podatku akcyzowego. Doszlo do uta-
twien w dostawie wyrobow akcyzowych, przedluzenia zwolnienia z akcyzy dla samocho-
dow hybrydowych, tarcze antyinflacyjne. Stosowano rowniez nizsze stawki i zwolnienia
na niektore wyroby akcyzowe, zwiekszono obciazenia akcyza dla napojow alkoholowych.

Jesli chodzi o szacunki dla budzetu panstwa, to jesli chodzi o tarcze antyinflacyjne
w podatku akcyzowym, to jest zmniejszenie wplywow budzetowych o ok. 3,3 mld z1.
W to jest wliczona akcyza i VAT od tej akcyzy, kolejno$¢ nakladania tych podatkéw jest
taka, ze akcyza jest pierwsza doliczana do ceny netto, a od tego jest pobierany VAT. Pod-
wyzka stawek na uzywki to jest wzrost dochodéw o kwote ok. 2 mld z1.

Czuje presje, wiec moze przejde szybko do kolejnego slajdu. To sg zmiany w ramach
podatku od sprzedazy detalicznej. W ramach tarcz antyinflacyjnych bylto wylaczenie z opo-
datkowania sprzedazy paliw silnikowych na caly 2022 r. i w tym zakresie szacowany sku-
tek to jest zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa w 2022 r. o kwote ok. 390,6 mln zl.

Dziekuje serdecznie panstwu za uwage. JesteSmy do dyspozycji jako pracownicy
Ministerstwa Finansow, zeby udzieli¢ innych odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow chcialby zabraé glos?
Prosze bardzo, pani poset Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pana stuchalam z zainteresowaniem. Prze-
praszam bardzo, panie przewodniczacy, czy ja moge wiedzieé, jakg funkcje pan petni?
Nie uslyszalam, jak pan sie przedstawial.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Juz pani méwie. Pan Marcin Lachowicz jest dyrektorem Departamentu Polityki Podat-
kowe;j. Jest takze obecny dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych.
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Dyrektor departamentu MF Marcin Lachowicz:
Panie przewodniczacy, przepraszam, jeszcze Jarostaw Szatanski nie dotart. Ale rzeczywi-
Scie, pani posel, nazywam sie Marcin Lachowicz i pracuje jako dyrektor Departamentu
Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Jasne.
Panie przewodniczacy, a ktory z panéw ministrow dzisiaj na posiedzeniu Komisji
reprezentuje rzad?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Pan minister Sobon.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Ale jest pan minister Sobon?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):
Ma do nas dotrze¢ jeszcze. Tak przynajmniej prosil.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Ale bedzie na posiedzeniu Komisji, tak?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Powinien by¢.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Tak powinno by¢, ze zawsze musi by¢. Pan przewodniczgcy jako byly minister doskonale
sobie zdaje sprawe z tego, o co pytam. Na posiedzeniach Komisji rzad powinien repre-
zentowaé sekretarz stanu, co najmniej w randze podsekretarza stanu. Wiemy o tym.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Tak jest.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Uprzejmie przypominam.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Natomiast jesli chodzi o informacje, to na pewno nie beda gorsze, niz bylyby od wice-
ministra.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Nie chodzi o jako§¢ wypowiedzi, tylko o szacunek do parlamentu. To po pierwsze.

Stuchajac pana, odniostam wrazenie, ze wszystko to, co sie wydarzylo w zwigzku
z wprowadzeniem tzw. polskiego fadu ma fantastyczne skutki. Ale przez calty ubiegly rok
mieliSmy okazje wystuchiwaé przedsiebiorcow, na wielu spotkaniach, nie tylko w swoich
okregach wyborczych. Rowniez tutaj, w parlamencie, organizowalismy takie spotkania,
na prosbe przedsiebiorcow. To, co sie dzialo w wyniku wprowadzenia tych przepisow,
tak wielu przepisow, tak skomplikowanych, nie pozostalo bez wplywu na dziatalnosc
przedsiebiorcoéw, a to oni sg najwazniejsi.

Moze to potwierdzaé¢ nawet fakt, ze o 34% wzrosly, prosze panstwa, dochody z CIT.
To jest wziete z przedsiebiorcéw. Nawet jak odliczymy inflacje, to 34% a 18%, zaklada-
jac, ze taka $rednig przyjmiemy w ubieglym roku - to jest roznica. To wszystko, co sie
odbylo, jest kosztem przedsiebiorcow.

Tego, co méwili przedsiebiorcy na tych spotkaniach, nie chcieliby panstwo styszec.
Mam nadzieje, ze gdzie$ tam do panstwa docieralo, w jaki sposob to zadziatato na pro-
wadzenie ich biznesow. Wszyscy ci, ktorzy zarzadzali jakims§ przedsiebiorstwem czy zara-
biali na swoje konto w malych firmach, widza, jaki wplyw na efekt dziatan, na skutki,
jakie sobie kazdy przedsiebiorca zaklada, ma stabilnos¢ przepiséw. To, co panstwo zro-
bili, naprawde, nazywane bylo w taki sposob, ze nie bede powtarzac, bo jak powiedzia-
tam, nie chcieliby panstwo tego styszec.

Upadlo bardzo wiele zwlaszcza malych i §rednich firm. Tak ze skutek dla gospo-
darki... Najwiecej budzet zarobit na tych zmianach. Na tych przepisach zarobil najwiecej
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budzet, doktadnie to wiemy. Pewnie, pan o tej kwocie wolnej od podatku - to jest plus
i tego nikt nie kwestionuje. Natomiast to, wiadomo, zostalo w kieszeniach Polakéw, ale
upadlo wiele malych i érednich firm. Pewnie te mate i §rednie firmy sie odradzajg, ale
zeby osiggnac jaki$ zysk, efekt z biznesu, potrzebny jest czas. Panstwo tego nie biorg
pod uwage.

Uwazam, ze zaréwno inflacje, ktora dobija polskg gospodarke, jak i to, co zrobiliScie
z Polskim L.adem, mozna tylko negatywnie oszacowac. Jestem bardzo zdziwiona, ze pan-
stwo w ogodle majg odwage sie chwalic¢ tym, jakie to skutki i efekty dla gospodarki...
Wprowadzenie tych przepisow jest nazywane Frankensteinem, polskim nietadem -
wszystko, co najgorsze mozna bylo ustyszec.

Jak jestem 18 lat parlamentarzystka, nie zdarzylo sie co$ takiego, zeby tak gremial-
nie przedsiebiorcy to krytykowali. Jak rzad moze byé¢ gluchy na to wszystko? I jeszcze
tutaj, w parlamencie, probujg nam panstwo udowadnia¢ co§, co rzeczywiScie... Tak nie
jest. Przede wszystkim powinniSmy dbac¢ o stabilnos¢ przepiséw. Przedsiebiorca, ktory
zaklada firme, ma prawo wiedziec, jakie przepisy w danym roku obrachunkowym beda
go czekaly, a nie znienacka. Tu konsultacji nie byto.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Przepraszam bardzo, skoncze zaraz. Dlaczego mi pan przerywa?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Bo chcialem pani przerwac.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Przeciez mam prawo, jestem wiceprzewodniczgacg Komisji, tak samo jak pan. Prosze
mi nie przerywa¢. Nie méwie zbyt czesto i zbyt dtugo. Prosze mi nie przerywaé¢ mojej
wypowiedzi. Dziekuje bardzo.
Podsumowujac, po prostu Polski Lad jest powodem do wstydu, a nie do chwalenia
sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Efekty zewnetrzne naszej gospodarki i w ramach Europy, i w ramach Swiata sg bar-
dzo widoczne. A takze wzrost poziomu zycia.
Prosze bardzo, pan poset Zubowski prosit o glos.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prosze panstwa, pozwole sobie jeszcze zabrac glos z kilkoma pytaniami do wszystkich
przedstawicieli Ministerstwa Finansow, odnoszac sie tez po czesci do wypowiedzi par-
lamentarzystow.

Chcialbym panstwa prosi¢ tylko o jedno. Prosze pamietac, ze osoby, ktore dzisiaj nam
przedstawiajg pewne informacje, ktore petnig funkcje, sa dyrektorami w ministerstwie,
to nie sg osoby, ktore ksztaltujg kwestie zwigzane z polityka finansowa, tylko ktére reali-
zujg przyjete ustawy i rozwigzania. Pani posel, moge sie nie zgadzac lub zgadzac z tym,
co pani powiedziala, ale przeciez panstwo nam mieli przedstawi¢ informacje o efektach
wprowadzenia zmian podatkowych w 2022 r. Przedstawiajg skutek, ale nie sa odpowie-
dzialni.

Chciatem panstwu zwroci¢ uwage, ze to, jakiego rodzaju zmiany byly wprowadzone,
jaki byt ich ksztalt... Prosze panstwa, to bylo podejmowane przeciez decyzja Sejmu, wiec
tylko biorac pod uwage, ze sg kolejne osoby, ktore bedg sie zglaszaly... Przeciez panstwo
za to nie odpowiadajg, tak? W sensie, ja uwazam, ze zmiany...

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Dlatego powinien by¢ tutaj minister, panie posle.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Przepraszam, pani posel, prosze mi pozwoli¢ dokonczyc¢.
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Prosze panstwa, mam swoje zdanie, uwazam, ze jest czym sie chwali¢, tylko chcial-
bym, zeby panstwo zwrécili na to uwage, ze kto$, kto jest dyrektorem, jest odpowie-
dzialny za wykonywanie pewnych zadan, ale nie za ksztaltowanie celéw, sposobéw itd.
Biorgc pod uwage przyszig dyskusje, na to chciatem zwrdci¢ uwage.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie posle. Pan i pan posel Suchon pierwszy, przepraszam.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, reprezentujacy dzisiaj szeroko pojety rzad,
zaczne od tego, ze jezeli mowimy, szanowny panie przewodniczacy, ze sg pracownicy
merytoryczni, to ja spodziewalbym sie jednak doglebnego, merytorycznego podsumo-
wania, a panstwo przedstawili taki polityczny statement, ktory blizszy jest politykom.
Nie wspomnieli panstwo nic o skladce zdrowotnej, a przeciez sktadka zdrowotna rujnuje
dzisiaj zwlaszcza male firmy. Nie wspomnieli panstwo ani stowem o skali zawieszenia
dzialalnosci — ponad 100 tys. wiecej niz w roku weze$niejszym. Nie wspomnieli panstwo
o fali upadtosci — ponad 30% wiecej niz w 2021 r.

Rozumiejac stowa pana przewodniczacego... Albo rozmawiamy merytorycznie i wtedy
przedstawiajg panstwo dane takimi, jakie one sg, albo panstwo reprezentujacy mini-
sterstwo, reprezentujacy rzad zastepuja politycznego ministra, politycznego sekretarza
stanu i wtedy rozmawiamy politycznie. Wolalbym, zebySmy rozmawiali merytorycznie
i patrzyli na to, jak gospodarka wyglada naprawde.

Wtedy, takze tutaj, podczas posiedzenia Komisji, mozemy panstwa w jaki§ sposob
zmobilizowac do tego, zeby z tych urzedniczych pozycji zeszli panstwo na te pozycje,
ktore sg bliskie przedsiebiorcom. Mowa o ludziach pracy, o tych, ktorzy codziennie
ciezko pracuja, szukajg klientow, wykonujg dzialalno§é gospodarcza; o tych, ktorzy pra-
cujg na etatach w firmach, dla ktérych to jest kwestia zycia, utrzymania rodzin. Mozemy
wySwietlaé sobie tutaj piekne slajdy, chwalic sie tym, ze Sciggnieto 30% wiecej CIT z pol-
skich firm, tylko nie wiem, czy to jest akurat w dobie kryzysu dobra droga do tego, zeby
wzmacnia¢ naszg gospodarke, zeby czyni¢ warunki gospodarowania bardziej przyja-
znymi i mobilizujgcymi do pracy.

To tez jest skutek dziatalnoéci tego rzadu — jezeli popatrzymy na przykltad na taki wskaz-
nik jak che¢ uruchomienia wlasnej dziatalnoSci gospodarczej, to ten wskaznik jest bliski
gruntu, chociaz zawsze Polska byla takim panstwem, w ktérym cheé prowadzenia wlasnej
dzialalnosSci gospodarczej byla bardzo wysoka. Dzialalnosé tego rzadu, ktory panstwo dzisiaj
reprezentuja, rzadu PiS, doprowadzita do naprawde katastrofalnych zniszczen, jezeli chodzi
o che¢ wykonywania wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Od malej dziatalnosci gospodarczej
rozpoczynaja firmy, ktore pbzniej sg najwiekszymi firmami, czy w swoich panstwach, czy
globalnymi. Panstwo spowodowali, ze ludzie nie chca zaczynaé¢ w garazu, wolg szukac etatu
w urzedzie, co pokazuje skale zniszczen, ktorych dokonat ten rzad.

Rozumiem, ze dzisiaj nie ma na przyklad pana ministra Sarnowskiego, ktory tak sie
chwalil. Pan minister tez dzisiaj nie przyszedl. Panie przewodniczacy, przytaczam sie
do negatywnej opinii w stosunku do pana ministra, ktéry powinien tu siedzie¢ z nami
w czasie obrad Komisji i wystucha¢ tego wszystkiego.

Polska 2050 przeprowadzila chyba najwieksze konsultacje w ciggu ostatniego potro-
cza ze Srodowiskiem przedsiebiorcow. W calej Polsce wzielo w nich udzial ponad tysiac
przedsiebiorcow, a takze reprezentanci Srodowisk gospodarczych. Musze powiedziec,
ze nie byto dobrego stowa. Nie byto dobrego stowa. My§le, ze to jest bardzo niepokojace,
bo wiadomo, decyzje sa podejmowane, czasami majg lepsze, czasami gorsze skutki, ale
naprawde, pierwsza rzecz to jest kwestia nieprzewidywalnos$ci stanu prawnego.

Bardzo prosilbym o informacje, czy w ministerstwie wdrozono jakiekolwiek pro-
cedury, ktore mialyby skutkowaé ograniczeniem legislacji. Méwie o liczbie przepisow,
mowie o kwestii termindéw wejscia w zycie. Przypomne, ze zaproponowaliSmy, aby prze-
pisy tego typu, tj. podatkowe, wchodzily w zycie co najwyzej dwa razy w roku, a na pewno
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najlepiej raz, czyli na przyklad do 30 czerwca, zeby wchodzily w zycie z dniem 1 stycznia.
Chodzi o to, zeby zapewnié¢ pewng stabilnos¢, jezeli chodzi o obowiazywanie przepiséw
w ciggu roku.

Dzisiaj to jest jazda po muldach. Poruszanie sie w gaszczu tego skomplikowanego sys-
temu podatkowego jest latwe dla duzych firm, ktére majg odpowiednie zasoby prawne.
Natomiast dla malych firm to jest droga przez meke, to jest, przepraszam za wyraze-
nie, jaka$ droga krzyzowa po prostu, ktorg muszg podaza¢ mali i §redni przedsiebiorcy,
mikroprzesiebiorcy w Polsce. Oni po prostu sobie z tym nie radza.

Chce zapytac¢ o kwestie polityki w zakresie domniemania niewinnoéci. Dzisiaj rzad
prowadzi takg polityke, ze kazdy, kto prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, jest winny.
Zreszta trudno nie by¢ winnym w takim gagszczu przepiséow. Natomiast zasada jest
taka, ze urzad moze zablokowa¢ §rodki, pomimo tego, ze nie ma udowodnionej winy,
i to podatnik musi udowadniaé¢ swojg niewinno§é. Pytanie, czy ministerstwo w ogole, czy
rzad w ogodle zamierza zmienic ten stan rzeczy? To nie jest zasada wynikajaca z zasad
demokratycznego panstwa prawnego, to jest raczej taka zasada, ktora stuzy urzednikom.
To wskazanie osob, ktére mogg by¢ ewentualnie winne, a p6Zniej one muszg sie bronic.
Czy ministerstwo zamierza poczynic¢ jakiekolwiek kroki, zeby zmieni¢ ten stan rzeczy?

Kolejna rzecz, o ktorej chee powiedzieé, to sg kwestie przepisow dla mikrofirm. Otoz
dzisiaj dokladnie, niemalze dokladnie te same wymagania w réznych obszarach dzia-
talnoéci sg stosowane dla duzych firm, dla duzych podmiotow gospodarczych oraz dla
mikrofirm. To jest absolutne nieporozumienie i niezrozumienie idei mikrofirm. Czy
z tego punktu widzenia zamierzajg panstwo poczynié¢ jakiekolwiek kroki, zeby ulzyé
mikrofirmom, zeby dzialalno$¢ gospodarczg prowadzong najblizej swojego miejsca
zamieszkania uczynié prostszg? Chodzi o to, zeby balans miedzy prowadzeniem biznesu,
miedzy core a obowigzkami biurokratycznymi byl na korzyS§é mozliwoSci prowadzenia
biznesu. Mamy takg sytuacje dzisiaj, ze przedsiebiorcy bardzo duzo czasu po$wiecaja
wlasnie na te...

Kwestia sktadki zdrowotnej to jest to, o czym moéwitem. To realnie spowodowalo,
ze skala opodatkowania wzrosta. Przypomne, ze w poprzednim systemie mozna bylo
odliczaé czesé skladki zdrowotnej, natomiast dzisiaj ona jest de facto podatkiem. Czy
sg prowadzone jakiekolwiek prace, ktore spowodowalyby, ze nastgpitaby zmiana -
powrdt do poprzedniej sytuacji, w ktorej rzeczywiscie podatek zdrowotny nie powodo-
walby caloSciowo wzrostu stopy opodatkowania dochodu, co dzisiaj ma miejsce?

Jeszcze jedna rzecz, o ktora chce zapytaé — kwestia interpretacji podatkowych.
Po pierwsze, ro$nie cena interpretacji, co biorgc pod uwage stopien skomplikowania
przepiséw, staje sie po prostu dobrym biznesem dla administracji. Do kazdej sprawy,
w kazdym przypadku trzeba inng interpretacje podatkowa. Tutaj zakretka jest w lewo,
tam zakretka jest w prawo ijuz trzeba nowej interpretacji podatkowej. Czy w mini-
sterstwie sg prowadzone prace w kierunku jakiego§ unormowania tej sytuacji w sposob
przyjazny dla przedsiebiorcow? To znaczy, zeby nie bylo trzeba naprawde z kazda rzecza
wnosic o te interpretacje, tylko zeby one dotyczyly jednak szeroko rozumianej, podobne;j
sytuacji podatkowe;j.

Mysle, ze na ten moment dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Kostus, prosze.

Posel Tomasz Kostus (KO):

j-9-

Tak, bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Nawiazujac w pierwsze]j czesci do slow pana wiceprzewodniczgcego, z ktorymi sie
generalnie zgadzam, ze panowie dyrektorzy nie odpowiadajg za konstrukcje Ordynacji
wyborczej... Idgc tym tropem, chciatbym ponowic pytanie pani przewodniczacej, gdzie
jest w takim razie ten, ktory za te konstrukcje odpowiada? Gdzie jest pan minister
Sobon?

Innymi slowy, zglaszam wniosek, panie przewodniczacy, zeby skontaktowac sie
z panem ministrem Arturem Soboniem i zapytac, czy dotrze na posiedzenie Komisji
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Gospodarki i Rozwoju. Podkre§lam — Komisji Gospodarki i Rozwoju. Jesteémy doktad-
nie w 45. minucie jej trwania. Chciatbym sie dowiedzie¢, czy pan minister dotrze do nas,
na posiedzenie waznej Komisji, w tak waznej sprawie, czy tez nie dotrze? Jezeli nie
dotrze, to z jakiego powodu? To tyle, jezeli chodzi o sprawy techniczno-porzadkowe.

Jezeli za$ chodzi o kwestie merytoryczne — jezeli jest tak dobrze, jak pan dyrektor
to przedstawia, to dlaczego jest tak zle, szanowni panstwo? Dlaczego glos samorzadu
gospodarczego w tej sprawie jest wyjatkowo zgodny? Jest jednoznaczny. Tak trudnego
czasu dla prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej jeszcze nie byto. Mowia to zar6wno
mikroprzedsiebiorcy, mali przedsiebiorcy, jak i §redni przedsiebiorcy. Méwig to zgodnie
zaréwno izby gospodarcze, jak i izby rzemieslnicze.

Chcialbym, zebySmy sie uwolnili z banki propagandy, w ktorej dzisiaj tkwimy, zeby-
$my zapytali faktycznie, jakie sa nastroje przedsiebiorcéow po wprowadzeniu tzw. pol-
skiego tadu, ktory zamiast uprosci¢ — skomplikowal; zamiast wyj$¢ naprzeciw oczekiwa-
niom przedsiebiorcéw — bardzo, bardzo delikatnie mowiac, utrudnit im funkcjonowanie.
To jest powszechny glos, bez wzgledu na to, panie przewodniczacy, czy spotykamy sie
z przedsiebiorcami na Wybrzezu, czy na potudniu Polski, czy na wschodzie, czy na zacho-
dzie. Te glosy sa wyjatkowo zgodne. Nie tylko tych, z ktérymi sie spotykamy, ale réwniez
glos samorzadu, podkres§lam — samorzadu gospodarczego, ktory jest wyrazicielem inte-
resOw przedsiebiorcow.

Jezeli jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle? Panie dyrektorze, mam pytania kon-
kretnie do pana. Dlaczego wedtug wszystkich, absolutnie wszystkich rankingéw europej-
skich, §wiatowych mamy najbardziej skomplikowang Ordynacje wyborcza? Nie ma dru-
giej takiej ani w Unii Europejskiej, ani w Europie, ani na §wiecie.

OczywiScie mowie o niezrozumialej, skomplikowanej Ordynacji podatkowej. Prze-
praszam bardzo, zapedzilem sie troche z tg Ordynacja wyborczg. OczywiScie moéwimy
caly czas o podatkowej, przepraszam, tak. O Ordynacji wyborczej to nie na posiedzeniu
tej Komisji. Akurat mieliémy wczoraj bardzo duzo na ten temat na posiedzeniu Komisji
Liacznosci z Polakami za Granica, stad takie przejezyczenie.

Prosze mi wiec pokazac takg ordynacje, tak skomplikowana, tak opastg, tak trudna,
tak niezrozumialg. Prosze mi pokazac. Jestesmy niekwestionowanym, niechlubnym
liderem tego rankingu.

Sprawa nastepna. Jezeli jest tak dobrze, to dlaczego w ubieglym roku z mapy gospo-
darczej Polski znikneto 200 tys. firm? 200 tys. podmiotow gospodarczych, a 300 tys.
zawiesito swojg dzialalno$c. Jezeli jest tak wspaniale, jezeli mamy takg wspaniala Ordy-
nacje podatkowa, jezeli tak wspaniale stuzy, jezeli taki jest wzrost, to dlaczego takie
wskazniki? Dlaczego takie wyniki?

Prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej jest coraz trudniejsze i wplyw na to ma nie
tylko drozyzna, nie tylko inflacja, za ktérg odpowiada rzad; nie tylko ceny pradu, ceny
gazu, za ktore odpowiada rzad, ale rowniez wspomniana Ordynacja podatkowa. Tym
chcialem zakonczy¢ swojg wypowiedz.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
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Dziekuje bardzo.

W nawigzaniu do dwukrotnej wypowiedzi chciatbym przytoczy¢ art. 153 pkt 1 regu-
laminu Sejmu: ,,Na zgdanie prezydium komisji ministrowie oraz kierownicy naczelnych
organdw administracji panstwowej, a takze kierownicy innych urzedow i instytucji pan-
stwowych sg obowigzani przedstawiac¢ sprawozdania i udziela¢ informacji”. Udzieliliémy
w planie pracy tej informacji, ona jest.

Ten artykul méwi takze: ,,oraz uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji, na ktérych roz-
patrywane sg sprawy dotyczace ich zakresu dzialania. Osoby te mogg upowaznié pisem-
nie swego przedstawiciela do udziatlu w posiedzeniu”. Takie upowaznienie pisemne
od pana ministra Sobonia dostaliémy. Po prostu w takiej sytuacji prawnej i na podsta-
wie danego upowaznienia mozemy traktowac odpowiedzi pana dyrektora i uczestnikow
dzisiejszego spotkania jako odpowiedzi pana ministra.
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Na bazie regulaminu Sejmu i na bazie upowaznienia przedstawionego nam dzisiaj
formalnie... Méwimy o formalnoéciach. Co innego, jak moéwimy o stosunku do Komisji.
To jest catkiem inna sprawa, inny temat. O tym, ze tak powiem, tez bedziemy musieli
pamietac, ale to jest co innego. Formalnie - tak, natomiast nieformalnie, co trzeba pod-
kresli¢, w komisjach rzadko tak sie zdarza.

Wracamy do wypowiedzi. Zglosit sie jeszcze pan poset Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

j-9-

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kilka pytan do strony ministerialnej i przed-
stawicieli pana ministra, nawigzujac do gloséw, ktore sie pojawity, dotyczacych wplywow
z podatku CIT.

Jakby panstwo mogli przypomnieé, ile wynosila ta stawka, jezeli chodzi o kwestie
podatkowe w 2015 r., ile ona wynosita w 2022 r.? Czy zawsze wyzsza Sciggalno$¢ row-
noznaczna jest z tym, ze podatki sg wyzsze, czy tez to by¢ moze sg dwie rézne rzeczy?
Mysle, ze to by¢ moze jest co§ w rodzaju kwestii wprowadzajacych, pierwszych klas,
jezeli chodzi o kwestie podatkowe, ale moze warto byloby to po prostu przypomniec.

Drugie pytanie. Chciatem zapytac, czy prawda sa te informacje medialne, ktore mowig
o tym, ze na chwile obecna, jezeli popatrzymy na ten klin podatkowy w Polsce, jest on
najnizszy wsrod krajow, ktore nalezg jednoczesnie do Unii Europejskiej i do OECD?

Trzecie pytanie, prosze panstwa. Jak panstwa zdaniem mialy wyglada¢ dochody
budzetu — pojawil sie taki glos, ze budzet najwiecej zarobil — skoro jednocze$nie byly
wykazane dane finansowe, ze przeciez koszty zwigzane z nieuzyskaniem wplywow
do budzetu po wprowadzeniu tzw. tarcz antyinflacyjnych szacowane byly na dziesigtki
miliardow z1?

Kolejne pytanie. Czy prawda sa dane, ktore sg podane na stronie Centralnego Osrodka
Informacji Gospodarczej, jezeli chodzi o liczby upadiosci firm itd.? Byto to pytanie.

Pozwolitem sobie, prosze panstwa, sprawdzi¢ pewne z nich. W najstabszym roku
okresu w latach 2016-2021 nigdy nie upadtlo tyle firm, co w najlepszym roku okresu
2010- 2015. Czyli najstabszy okres, w sensie najwieksza liczba upadto§ci miedzy 2016 r.
a 2021 r. byta i tak nizsza niz najlepszy rok w okresie 2010-2015.

Czy prawda jest, ze spada liczba kontroli skarbowych? To jest m.in. kwestia wprowa-
dzenia zmian, po czesci zaczetych za czasow Platformy Obywatelskiej, chociaz panstwo
wtedy nie zgodzili sie na przyjecie pewnych rozwigzan dotyczacych czestotliwosci i ter-
minu na zglaszanie pewnych rzeczy, ale to jest tez kwestia reorganizacji pracy Krajowej
Administracji Skarbowej. W kazdym razie efektem tego miat by¢ spadek liczby kontroli
skarbowych, a jednocze$nie polepszenie ich skutecznoSci. W sensie takim, ze jest ich
mniej, ale jest wyzsza skuteczno$c tego, ze stwierdzane sa nieprawidtowoSci.

Czy prawdg sa dane, ktore sg na stronie Centralnego Osrodka Informacji Gospodar-
czej o liczbie postepowan upadlo$ciowych? Przypomne tylko, ze w 2015 r. byto to 750,
w 2020 r. — 587, a w 2022 r. — 360. Czy informacje mowigce o nowo zarejestrowanych fir-
mach w KRS sg zgodne ze stanem faktycznym? Przypomnijmy tylko, ze w 2015 r. mamy
47 225, w 2021 r. — 56 tys., w 2022 r. — 55 tys.

Pojawita sie tez informacja na temat tych firm, ktore nie sg rejestrowane w Polsce. Pozwo-
litem sobie porownac 2015 r., kilka miesiecy zimowych i 2022 r. Mamy rok po wprowadzeniu
Polskiego Fadu, ktory zdaniem opozycji jest czyms strasznie zlym i niedobrym, juz po rozpo-
czeciu wojny na Ukrainie i po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Jak to mniej wiecej wyglada?

Wrzesien 2015 r. — dzialalnos$c rozpoczyna 29 376 firm, wrzesien 2022 r. — 31 591;
pazdziernik 2015 r. — dzialalno§¢ rozpoczyna 29 285 firm, pazdziernik 2022 r. — 32 149
firm; listopad 2015 r. — dziatalno§¢é rozpoczeto 27 tys. firm, juz bez koncowki, listopad
2022 r. — ponad 28 200 firm rozpoczeto dziatalnosé.

Jest pewien rozdzwiek miedzy danymi, ktére mozna znalez¢ na stronie zajmujacej sie
informacjg o dziatalno$ci gospodarczej i liczbg zakladanych firm, danymi, ktore panstwo
przytaczajg, a wypowiedziami niektorych parlamentarzystow. W zwiazku z tym prosit-
bym o odniesienie sie do tego.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wszyscy, ktorzy zglosili sie do glosu, glos zabrali. Na tym koncze dyskusje.
Poprosze panéw przedstawicieli pana ministra o ustosunkowanie sie do dotychcza-
sowych glosow.

Dyrektor departamentu MF Marcin Lachowicz:

14

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do glosow w dyskusji, przecho-
dzgc w kolejnosci do poszezegolnych kwestii, ktore byly podnoszone... Pozwole sobie w tej
kolejnosci przechodzi¢, mysle, ze to bedzie najbardziej adekwatne. Postaram sie trzymaé
faktow, bo mysle, ze w dyskusjach merytorycznych najlepiej opierac sie na faktach.

Odnoszac sie do pani posel, do kwestii dotyczacych Polskiego Ladu z jednej strony,
a z drugiej strony do zwiekszenia wplywow z podatku dochodowego od osob prawnych,
chcialbym zauwazy¢, ze jezeli chodzi o omawiane w trakcie prezentacji zmiany, tzw.
zmiany w Polskim t.adzie, to byly zmiany, ktére byly dokonywane w podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych, czyli w PIT. Natomiast zwiekszenie wptywow w CIT, mysle, ze w spo-
sob niewielki jest zwigzane z tym zmianami w PIT, prawda? To sg dwie rézne ustawy.

W zwigzku z tym raczej, tak jak prezentowalem, dostrzegalbym tutaj efekt skutku
makroekonomicznego z jednej strony, az drugiej strony zwiekszonych wplywow
z podatku dochodowego od os6b prawnych na skutek wprowadzanych sukcesywnie
na przestrzeni ostatnich lat zmian w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, w ogéle
w systemie podatkowym, je§li chodzi o uszczelnienie systemu podatkowego.

Jezeli spojrzymy na dane dotyczgce wzrostu przychodéw, czasami tez spadku kosz-
tow uzyskania przychodow... Mysle, ze mozna je tez Iaczy¢ z takimi mechanizmami jak
wprowadzona w 2016 r. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania czy inne rozwig-
zania, chociazby w podatku dochodowym od o0séb prawnych zmiana dotyczaca udziatu
i wyodrebnienia zrodel z zyskéw kapitalowych. Zatem jest caly szereg zmian w CIT,
natomiast ten tzw. polski lad i zmiany, ktére nastepowaly w trakcie 2022 r., od 1 lipca,
to byly zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

dJesli chodzi o pana posta Suchonia, tez tak tatwiej jest mi... Przepraszam, ja panstwa
nie wszystkich kojarze, patrzytem, kto sie wySwietla w systemie naglo§nieniowym. Jesli
chodzi o uwagi, ktére podniost pan posel, przedstawiamy informacje na temat skutkow
gospodarczych zmian systemu podatkowego. W tym zakresie jest mi niezwykle trudno
odnosi¢ sie do kwestii dotyczacych sktadki zdrowotnej. Skladka zdrowotna nie znajduje
sie we wlasciwoSci ministra finanséw i nie jest on wlasciwy do tego, zeby wypowiadaé
sie, jesli chodzi o tematyke odno$nie do sktadki zdrowotne;.

To, w czym moégltbym sie wypowiedziec, jesli chodzi o sktadke zdrowotng — w 2022 r.
ona nie ulegta zmianie, prawda? Ona caly czas wynosi 9%. Jak rozumiem, zostaly zmie-
nione zasady obliczania podstawy skladki zdrowotnej. Natomiast to, co tutaj jest jesz-
cze istotne, to tak naprawde, z perspektywy podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
istotng zmiang jest brak odliczenia sktadki zdrowotnej. Tylko tez prosze pamietaé o tym,
ze jeszcze do konca 2021 r. ta sktadka byta w zdecydowanej wiekszoSci odliczana, ale
czesSciowo rowniez nie byla odliczana. Jeéli dobrze pamietamy, to sktadka wynosita 9%,
z czego 7,75% podlegalo odliczeniu, a 1,25% nie. Zmiana, jaka nastapita, polega na tym,
ze cale 9% jest nieodliczane, natomiast ona nie ulegla zwiekszeniu, prawda? Ona caly
czas wynosila i wynosi 9%.

Jednocze$nie to, co zostalo dokonane w trakcie 2022 r., czyli ten drugi etap zmian
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, bylo wyjSciem naprzeciw réznego typu
uwagom, postulatom i reakcjom przedsiebiorcow i podatnikow podatku dochodowego
od os6b fizycznych, zglaszanym na zmiany dokonane w pierwszym etapie. Obnizono
stawke podatkowa w PIT do 12%, po to zeby to zrekompensowaé w pewien sposob.
To tez widac, jezeli chodzi o to, co bylo zawarte w prezentacji, jezeli chodzi o kwestie
miliardéw zl, ktore pozostaly w rekach Polakéw czy podatnikéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych. Po prostu zmniejszono obcigzenie podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych. Ten skutek wystgpil i byl przeze mnie referowany.
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Jesli chodzi o che¢ zakladania dzialalnoéci gospodarczej, ktora byla rowniez przez
pana posta podnoszona, Polska znajduje sie bardzo wysoko, jezeli chodzi o wskazniki
OECD, wskaznik samozatrudnionych w ramach badan aktywnosci ekonomicznej. Mamy
naprawde wysoki odsetek. Jednoczeénie tez, jak zerknatem, w samym czwartym kwar-
tale 2022 r. zostalo w Polsce zarejestrowanych 86 291 nowych przedsiebiorstw, a w catym
2022 1. to byly 366 803 nowe firmy. To jest o 4,7% wiecej niz rok wezeéniej. Tutaj mamy
366 803, a w 2021 r. bylo 350 471. To odnoszac sie do uwagi odnoénie checi zakladania
dziatalnosci gospodarcze;.

Przechodzac dalej, do informacji na temat wprowadzania procedur majacych na celu
ograniczenie wchodzenia w zycie zmian przepiséw. W tym zakresie Ministerstwo Finan-
sow jak najbardziej respektuje wynikajgce z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
minimum miesieczne vacatio legis, jesli chodzi o zmiany w podatkach dochodowych.
W zwigzku z tym zmiany w podatkach dochodowych publikowane sg w Dzienniku
Ustaw do konca listopada. Rok 2022 byt rokiem na tyle specyficznym, ze rzeczywiscie
dokonano zmiany w trakcie trwania tego roku, ale jednocze$nie tez w ustawie, ktora
zaczela obowigzywac od 1 lipca 2022 r. respektowano zasady mowigce o tym, aby to pot-
roczne rozwigzanie, obowigzujace od poczatku 2022 r,, ktore zostalo zmienione w poto-
wie roku, nie doprowadzito do pogorszenia sytuacji jakiegokolwiek podatnika. Byly tam
te mechanizmy i parlament tez sie na to zgodzil.

Pan posel zadal réwniez pytanie dotyczace domniemania niewinnosci i blokowania
srodkow. Rozumiem, ze jest to tez pewnego typu poklosie doniesien medialnych dotycza-
cych blokowania rachunkéw bankowych. W tym zakresie chciatbym szanowng Komisje
i pana posta poinformowac, ze to sg rozwigzania dotyczace systemu teleinformatycznego
Krajowej Izby Rozliczeniowej, to sg przepisy obowigzujgce w ramach Ordynacji podatko-
wej. Te przepisy obowigzuja juz od kilku lat, wiec mamy tez pewnego typu praktyke ich
stosowania. Moge na szybko postarac sie wskaza¢ na pewnego typu dane statystyczne,
zeby$my bazowali na liczbach.

System teleinformatyczny Krajowej Izby Rozliczeniowej polega na tym, ze w try-
bie codziennym banki, SKOK-iiinne instytucje prowadzace rachunki raportujg
do szefa Krajowej Administracji Skarbowej salda podmiotéw kwalifikowanych, glownie
sg to podatnicy VAT, jak rowniez operacje na tych rachunkach. Ma to na celu przeciw-
dzialanie wykorzystaniu systemu bankowego do wyprowadzania pieniedzy, ktore zostaly
ukradzione z budzetu panstwa przez grupy przestepcze.

Rozumiem, ze temat obecnie odzy! na skutek prowadzonych przez Ministerstwo
Finansow prekonsultacji projektu Ordynacji podatkowej — bardzo wstepnego etapu dzia-
tan legislacyjnych. Projektowane sg przepisy dotyczace rozszerzenia zakresu rachunkow,
do ktorych system teleinformatyczny Krajowej Izby Rozliczeniowej ma mie¢ zastosowa-
nie, rowniez o rachunki oszczedno$ciowo-rozliczeniowe, medialnie przedstawiane jako
rachunki prywatne.

W tym zakresie chcialbym panstwa serdecznie poinformowaé, ze w ramach tych
prekonsultowanych przepiséw nie zmienia sie zakres tych podmiotéw, ktore podlegaja
systemowi teleinformatycznemu Krajowej Izby Rozliczeniowej. Jedyne, co sie zmie-
nia, to w stosunku do tej samej grupy podmiotéw wobec nowego typu rachunku moze
zostaé zastosowana blokada, jesli te przepisy weszlyby w zycie. Wynika to z obserwacji
i z prosby Krajowej Administracji Skarbowej, gdyz niektorzy przestepcy, wyprowadza-
jacy pieniadze w ramach podatku od towaréw i ustug, znajac przepisy, przelewali Srodki
z tzw. kont firmowych na tzw. konta prywatne, przez co na tych kontach prywatnych
one nie mogly podlega¢ raportowaniu. Rozumiem, ze w naszym wspélnym interesie jest,
aby te §rodki nie wyptywaly do grup przestepczych i tak naprawde dzialania dotyczace
systemu teleinformatycznego Krajowej Izby Rozliczeniowej temu stuza.

Dane, ktore sg raportowane codziennie, sg analizowane w sposob zautomatyzowany.
Na przyktad jak czytamy w raporcie za 2020 r., jesli chodzi o liczbe transakcji, ktore
zostaly zaraportowane do systemu, wtedy, kilka lat temu, bylto to ponad 15 mld z1. Oczy-
wiscie nie dokonujg tego ludzie, tylko dokonujg algorytmy, zgodnie z najlepszymi stan-
dardami. Mysle o tym, co jest stosowane na §wiecie, aby takie procesy cyfrowe wpro-
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wadza¢ do funkcjonowania administracji podatkowej. Mam nadzieje, ze przedstawilem
te informacje w miare rzeczowo.

Jesli chodzi o to, czy identyczne przepisy stosowane sg wobec mikrofirm, matych firm
i duzych podmiotéw, to chcialbym panstwa poinformowac serdecznie, ze liczne zmiany,
ktore byly wprowadzane w ostatnich latach, jak rowniez przepisy, ktére obowigzuja,
roznicuja sytuacje mikro-, matych przedsiebiorcow i innych podmiotéw.

Przykladem tego typu sytuacji moze by¢ stopniowo wprowadzany jednolity plik kon-
trolny. Wezeéniej zostal on wprowadzony do duzych przedsiebiorcow, dopiero w dalszej
kolejnosci do érednich, mikro- i matych. Innym przyktadem takiego zr6znicowania pozy-
cji w przepisach prawa podatkowego jest stosowany w ramach przepiséw podatku u zro-
dta limit 2 mln zt wyptlat. To przepisy, ktore zostaly wprowadzone od 1 stycznia 2019 r.
To ma na celu mocniejsza weryfikacje ptatnosci na rzecz podmiotow z siedzibg za gra-
nicg. Limit 2 mln zl zostal ustawiony wlasnie po to, aby objaé jedynie ok. 10% relacji
miedzy podatnikiem a ptatnikiem, a jednoczesnie dzieki temu objeto ok. osiemdziesieciu
kilku procent wszystkich ptatnoéci. Przepisy zostaly wiec skonstruowane w ten sposob,
aby dotyczyly wiasnie najwiekszych podmiotéw i to w stosunku do tych najwiekszych
podmiotow wzrost ciezar compliance, natomiast mali przedsiebiorcy, ktorzy dokonuja
platnos$ci na rzecz zagranicznych podmiotéw, w kwocie ponizej 2 mln zl, w ogoéle nie sto-
suja tego rozwiazania.

Innym przykladem réznicowania sytuacji mikro- i matych przedsiebiorcow sg row-
niez przepisy obowiazujace od 1 stycznia 2019 r. To sg przepisy o raportowaniu schema-
tow podatkowych, tzw. MDR. Wprowadzono kryterium kwalifikowanego korzystajacego,
gdzie rowniez nalezy mie¢ kilka milionéw przychodow, kosztow, aby w ogdle by¢ objetym
tzw. krajowym raportowaniem MDR. Kolejny przyklad, w ktorym réznicujemy, to jest
stosowanie limitu w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych, gdzie mozna by¢
objetym ryczaltem tylko, jezeli jest sie odpowiednio malym podmiotem. To jest dzisiaj
rownowartoS¢ 2 mln euro. Inny przyktad, w ktorym réznicujemy sytuacje mniejszych
przedsiebiorcow, to wprowadzona nizsza stawka podatku dochodowego do oséb praw-
nych, czyli CIT. Mozna placi¢ 9% CIT, pod warunkiem ze ma sie rocznie nie wiecej niz
2 mln euro przychodow, rownowarto$¢ w polskich zi.

Jesli chodzi o wystepowanie w systemie podatkowym takich preferencji na rzecz
przedsiebiorcéw, mikro- i matych, to one sg rozsiane po calym systemie. Oczywiscie
jesteSmy otwarci na to, zeby dyskutowac o innych preferencjach, o dalszych, jezeli te
dzisiejsze sa niewystarczajace.

O sktadce zdrowotne juz powiedzialem tak naprawde, wiec nie bede powtarzal, ze nie
bylo zmian w tym zakresie, a w ramach prawa podatkowego to, co sie zmienilo, zostato
w pewien sposob zrekompensowane. Efekt jest taki, ze w podatkach dochodowych wiecej
pieniedzy zostalo w kieszeniach obywateli.

Pan poset pytal réwniez o kwestie interpretacji podatkowych, czy jest tak, ze inter-
pretacje podatkowe musza by¢ wydane dla kazdej sprawy oddzielnie. W tym zakresie
chcialbym poinformowaé Wysoka Komisje, pana posta rowniez, ze instytucja interpreta-
cji podatkowych obowigzuje juz szereg lat — w Ordynacji podatkowej art. 14a i nastepne.
W tym zakresie obowigzuje rowniez mozliwo§¢é wystgpienia przez kilka podmiotow
o wydanie interpretacji indywidualnej na wniosek wspdlny, jezeli dotyczy to tej samej
transakcji.

W ostatnich latach mieliSmy istotny spadek liczby interpretacji podatkowych, wiec
gdyby na tej podstawie wnioskowac o... Jeszcze przed 2016 r. to bylo ok. 40 tys. interpre-
tacji wydawanych rocznie, natomiast w poprzednim roku byto, jesli dobrze pamietam,
ok. 25 tys. interpretacji indywidualnych, wydanych przez dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej. Rozumiem, ze zagadnienie dotyczy prowadzonych prekonsultacji, doniesien
medialnych w tym zakresie i wzrostu oplaty, zatem pragnalbym wskazaé, ze w tych
prekonsultowanych przepisach jest przewidziany wzrost oplaty tylko i wylgcznie w sto-
sunku do podmiotéw prowadzacych dzialalnosé gospodarczg.

W tym zakresie warto pamietaé, ze aktywnych przedsiebiorcéw w Polsce, zgod-
nie z danymi, mamy lekko ponad 2 mln, natomiast interpretacji indywidualnych, jak
powiedzialem, bylo wydanych ok. 25 tys., wiec to jest zupelnie wycinek. Pamietajmy
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o tym, ze interpretacja podatkowa to jest mechanizm, do ktérego zastosowanie sie nie
moze szkodzi¢ podatnikowi. W skrajnym przypadku, jezeli jest to interpretacja uzyskana
uprzednio w stosunku do aktywnoéci i skutkow podatkowych, powoduje nawet zwolnie-
nie z obowigzku zaplaty podatku — art. 14m Ordynacji podatkowej.

W szacunkach, jakie wykonaliSmy w ramach uzasadnienia, wydanie jednej interpre-
tacji kosztuje ok. 2 tys. z1, dlatego uznaliSmy, ze w stosunku do najwiekszych przedsie-
biorcow, ktérzy majg kilkadziesigt milionéw euro obrotéw rocznie, wysoko§é kosztu, jaki
placg za dokonywanie tej czynnosci materialno-technicznej po stronie Krajowej Informa-
c¢ji Skarbowej, powinna zosta¢ urealniona. Taki tez projekt przepiséw przedstawiliSmy
do prekonsultacji.

Odnoszac sie do pytania kolejnego pana posta, odnosnie do tego, dlaczego tak trudny
jest to czas na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, w tym zakresie juz nie bede
powtarzal — cytowatem liczby i daleko idgcg polskg aktywno$é, widoczng w analizach
dotyczacych Sredniej wérdod panstw, jesli chodzi o aktywnosé gospodarcza.

Jesli chodzi o rankingi §wiatowe, to za chwile przekaze glos.

Odpowiadatem tez juz na pytanie, dlaczego tyle firm bylo likwidowanych i zawiesza-
nych, wskazujac na to, ze caly czas tworzg sie nowe.

Odnoszac sie do ostatniego glosu, pana przewodniczgcego, w 2015 r., jesli mnie
pamiec nie myli, stawka podatku dochodowego od 0sob prawnych réwniez wynosita 19%,
natomiast to, co mamy obecnie, réwniez w podatku dochodowym od oséb prawnych,
to jest ta tzw. stawka preferencyjna 9% dla podatnikéw CIT, ktorych przychody roczne
nie przekroczg rownowarto$ci w polskich zt kwoty 2 mln euro, wiec mamy w tym zakre-
sie obnizong stawke CIT. W momencie, w ktorym te przepisy wchodzily do polskiego
porzadku prawnego, to zgodnie z oceng skutkow regulacji — nizsza stawka obejmowala
91% podatnikéw CIT - wowczas kiedy to bylo wprowadzane, niemalze wszyscy podat-
nicy CIT byli objeci 9-procentowym CIT.

Jesli chodzi o klin podatkowy, to rowniez za chwile poprosze dyrektora Marka Ska-
winskiego z Departamentu Polityki Podatkowe;.

Niestety, nie doslyszalem kolejnego pytania, to najwyzej pan przekazalby, panie prze-
wodniczacy.

Co do liczby upadloSci, nie znam konkretnych danych. Jesli to sg oficjalne dane urze-
dowe, to jak najbardziej, nie kojarze jakiejkolwiek sytuacji, w ktorej w oficjalnych danych
bylyby dane, ktore nie sa zgodne ze stanem faktycznym.

Odnoszac sie natomiast do liczby kontroli podatkowych, nie mam przy sobie bezpo-
Srednio danych odnosnie do liczby kontroli podatkowych, natomiast patrzac na prze-
strzeni lat, liczba kontroli podatkowych zdecydowanie ulegla zmniejszeniu. Jednocze-
$nie tez zwiekszeniu ulegla skutecznosc kontroli podatkowych. To jest zreszta zwigzanie
z dzialaniami reorganizacyjnymi po stronie Krajowej Administracji Skarbowej, w ogole
powstaniem Krajowej Administracji Skarbowej, jak réwniez wprowadzeniem odpowied-
nich mechanizméw miernikow skutecznosci.

Mysle, ze jest to tez niewatpliwie efekt zwiekszenia automatycznych proceséw ana-
lizy, chociazby system teleinformatyczny Krajowej Izby Rozliczeniowej; to wspomniane
juz 15 mld rekordéw do 2020 r., czy chociazby informatyczne narzedzia w postaci jedno-
litego pliku kontrolnego, gdzie kazdy z podatnikéw podatku od towardw i usthug pokazuje
wykaz zakupéw i sprzedazy w formie elektronicznej, w zwigzku z tym na biezgco jest
mozliwo§¢é dokonywania na biezgco weryfikacji, rowniez przez systemy informatyczne.
Zestawianie tego z r6znymi innymi rodzajami baz danych, ktére sg w posiadaniu Kra-
jowej Administracji Skarbowej, powoduje efekt taki, ze podmioty sg po prostu o wiele
celniej typowane do kontroli, na etapie tak naprawde takich czynnosci o charakterze
urzedowym.

W tym zakresie o tyle moge sie wypowiedzieé, ze do kofica 2022 r., tak naprawde
do potowy stycznia 2023 r. mialem przyjemnos$¢ pracowaé¢ w Krajowej Administracji
Skarbowej, w Departamencie Nadzoru nad Kontrolami, pelnigc obowiazki czy zajmujac
stanowisko naczelnika Wydziatu Kontroli Podatkéw BezposSrednich.

W posiadaniu Krajowej Administracji Skarbowej, w systemach informatycznych,
jest szereg informacji, caly szereg algorytmow, ktore pozwalajg typowac do kontroli,
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w zwigzku z tym w uproszczeniu mozna powiedzieé, ze kontrolujacy ida, juz wiedzac,
po co idg. To wynika z moich do§wiadczen pracy w Krajowej Administracji Skarbowe;j
w nadzorze nad kontrolami podatkowymi.

OK, to moze przekaze glos panu Markowi Skawinskiemu, dyrektorowi Departamentu
Polityki Makroekonomicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansé6w Marek

Skawinski:

18

Dobrze, dziekuje uprzejmie. Dzien dobry, Marek Skawinski, dyrektor Departamentu
Polityki Makroekonomicznej w Ministerstwie Finansow.

Moze odniose sie do czterech kwestii, sprecyzuje tez niektore poprzednie.

Jezeli chodzi o sktadke zdrowotng na skali podatkowej, to brak mozliwosci jej odli-
czania jest elementem, ktory ceteris paribus wplywalby nie na samg wysokosc obcig-
zen, jezeli chodzi o sktadke zdrowotna, ale przez to, ze ona byla odliczana od wysoko§ci
PIT, na wysokos¢ PIT. Natomiast z drugiej strony mieliémy tez trzy posuniecia, ktore
zmniejszaly obciazenia zwigzane z podatkiem dochodowym, czyli podwyzszenie kwoty
wolnej do wysokosci 30 tys. z1, podwyzszenie drugiego progu podatkowego do 120 tys. zt
i obnizenie stawki z 17% na 12%.

Jezeli wezmiemy te wszystkie zmiany — trzy, ktore wymienitem, oraz brak mozliwo-
Sci odliczenia sktadki zdrowotnej — to i tak w warunkach 2022 r., gdybySmy zastosowali
system z 2021 r., okazaloby sie, ze podatnicy zaptaciliby w systemie z 2021 r. 0 36 mld z1
wiecej. Obnizka wyniosta wiec 36 mld zl, jezeli chodzi o PIT, biorac juz pod uwage ele-
ment braku mozliwo$ci odliczenia sktadki zdrowotne;j.

Jezeli chodzi o kwestie dzialalnoSci gospodarczej, to w takich danych makro, ktérymi
sie zajmujemy... Jest takie podstawowe badanie BAEL, czyli badanie aktywnog$ci zawo-
dowej, jezeli chodzi o osoby, ktore sa klasyfikowane jako pracujace na wlasny rachunek.
W pierwszym kwartale 2019 r. bylo ich 2 mln 700 tys. Podaje te same kwartaly, zeby nie
byto sezonowosci.

W pierwszym kwartale 2021 r. bylo 3 mln 52 tys. os6b pracujacych na wlasny rachu-
nek, w 2022 r. - 3 mln 141 tys. Mamy juz dane za pierwszy kwartal 2023 r. i ta liczba
dalej rosnie, to jest 3 mln 194 tys. osob pracujacych na wlasny rachunek. Ta kategoria
jest nieco szersza niz prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, dlatego ze to sg prowadzacy
dzialalno§¢ gospodarcza, wiec nie tylko pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ale tez
rolniczg.

Jezeli chodzi o punkt nr 3, ktéry chciatem poruszy¢, to byly odwotania do takiego
rankingu, ktory sie pojawit, jezeli chodzi o konkurencyjnosc systemow podatkowych albo
ich stopien skomplikowania. Rzeczywiscie bylo tak, ze w 2021 r. taka organizacja — Tax
Foundation — wydata raport, w ktérym znalezliSmy sie na 36. z 37. miejsc i byt wokot tego
pewien rozglos medialny. Natomiast w pazdzierniku 2022 r. byla nowa edycja raportu
i w tym raporcie juz znacznie poprawiliémy swdj ranking, to znaczy w tej edycji z paz-
dziernika 2022 r. zajmujemy 28. miejsce na 38 panstw. Wiadomo, ze w poszczegblnych
podkategoriach jestesmy lepsi lub gorsi, natomiast jezeli chodzi o te kategorie, w ktorych
wypadamy znacznie powyzej Sredniej, to jest PIT — 10. miejsce i CIT - 12. miejsce.

Jezeli chodzi o klin OECD, od pana przewodniczgcego padlo pytanie, jak wygladamy,
jezeli chodzi o nasz klin podatkowo-sktadkowy w poréwnaniu miedzynarodowym, moze
powiem ogdlnie o metodzie. Jest tak, ze OECD dla oémiu typowych gospodarstw domo-
wych, czyli na przyktad singiel zarabiajacy 100% przecietnego wynagrodzenia, konstru-
uje dla wszystkich krajow dane, ktore sg tez konsultowane z odpowiednimi minister-
stwami. To sie odbywa przy wspélpracy administracyjnej. Dla o§miu typoéw gospodarstw,
na przyklad dwie osoby, ktore zarabiajg 100% przecietnego wynagrodzenia i majg dwojke
dzieci. W tym klinie podatkowo-sktadkowym, jezeli sg dzieci, bierze sie tez pod uwage
transfery spoteczne, dlatego ze dla ekonomisty transfer to jest ujemny podatek.

Natomiast jezeli chodzi o szczegoly tego badania z 2022 r., jezeli chodzi o wyniki,
oddatbym glos panu Mateuszowi Najsztubowi, naczelnikowi w moim departamencie.
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Naczelnik Wydzialu Analiz Fiskalnych w Departamencie Polityki Makroekonomicznej
Ministerstwa Finanso6w Mateusz Najsztub:
Dzien dobry, Mateusz Najsztub, naczelnik Wydzialu Analiz Fiskalnych w Departamencie
Polityki Makroekonomiczne;.

Jak pan dyrektor pokrotce przedstawil, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju, czyli OECD, co roku wydaje taki raport, ktory sie nazywa Taxing Wages. W tym
raporcie bada obcigzenie caltkowitych kosztéw pracy lacznymi daninami, pomniejszo-
nymi wlasnie o transfery spoleczne, dla przykladowych typow gospodarstw domowych.
Wiadomo, ze sa to hipotetyczne gospodarstwa domowe. Na przyktad w 2022 r. dla gospo-
darstwa domowego skladajacego sie z jednej osoby, ktora zarabiata 100% przecietnego
wynagrodzenia, calkowite obcigzenie kosztow pracy podatkami, skladkami, pomniej-
szone o transfery, wynosito ok. 33,6%. W 2021 r. te obcigzenia wynosily 34,9%, w 2022 r.
spadly o 1,3 punktu procentowego, do 33,6%. Spadek ten byl jednym z najwiekszych
spadkow miedzy 2022 r. a 2021 r. spoérod badanych krajow cztonkowskich OECD.

Jesli spojrzymy na ten sam typ gospodarstwa domowego w 2015 r., to ten klin byt
jeszcze wyzszy, poniewaz wynosil 35,7%. Nie sg najwieksze spadki, poniewaz reforma
wprowadzona w 2022 r. charakteryzowala sie wysoka progresja podatkowa, w zwigzku
z czym spadek klina, ktory nastapil w wyniku reformy miedzy 2022 r. a 2021 r. byt
jeszcze wyzszy dla osob zarabiajgcych jeszcze mniej. Dla przyktadowego gospodarstwa
domowego skladajgcego sie z singla, ktory zarabia 67% przecietnego wynagrodzenia,
klin w 2021 r. wynosil ok. 34,2% i spad! o 2,2 punktu procentowego, do poziomu 31,3%.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Ile lat ma ten singiel?

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Mateusz Najsztub:
Stlucham? Znaczy, zarabiajgcego.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Ale ile lat ma ten singiel? To jest tez wazne.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Mateusz Najsztub:
To nie ma znaczenia.

Dyrektor departamentu MF Marek Skawinski:
Ile zarabia, jaki procent wynagrodzenia — 67%, to jest troche ponad minimalne, tak?
Jezeli minimalne jest ok. 55%, to jest troche ponad minimalne.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Mateusz Najsztub:
Klin spad! jeszcze bardziej dla oséb zarabiajacych wlasnie w okolicach minimalnego
wynagrodzenia.

Ale to nie sg wszystkie typy gospodarstw domowych, poniewaz OECD analizuje tez
gospodarstwa sktadajace sie z matzonkow, skladajace sie takze z rodzin z dzie¢mi. Dla
przyktadowego malzenstwa, w ktérym jedna osoba pracuje i zarabia 100% przeciet-
nego wynagrodzenia, druga osoba nie pracuje, ktore ma dwdjke dzieci, poziom Igcznych
obciazen, pomniejszonych o transfery, spadt z ok. 30,6% w 2015 r. do poziomu 14,3%
w 2021 r. i do poziomu 11,9% w 2022 r. Wiadomo, ze za duza czes¢ spadku odpowiadaja
tak naprawde transfery.

Tyle chcialem przedstawic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pozwolcie panstwo, ze teraz udziele sobie glosu i odniose sie troszeczke do tej dys-
kusji, ktora z jednej strony jest dyskusjg takze i polityczng, ale to wszystko ma swoje
oparcie gospodarcze. Jakie ja wyciggam wnioski z tej dyskusji?

Po pierwsze, ze w ciggu tych 7 lat, ktére uplynety, w Polsce zostal dokonany cud
gospodarczy. Dlaczego? Dlatego, ze nowy system, szczelny system podatkowy, spowodo-
wal wyzsze wplywy podatkowe, mimo obnizenia stawek podatkowych. Skroce te wszyst-
kie skomplikowane sposoby naliczenia, tylko koncowe podam.

j-9- 19
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W 2015 r. wplywy z tytulu podatkow i cta wyniosly 307 mld 780 mln z1. Nastepnie,
od 2016 r. systematycznie rosty. W 2022 r. osiagnety poziom 556 mld 870 mln zi. Jest
to wzrost o 81%, prosze panstwa. To jest po prostu taki wzrost, ktory nie zdarzyt sie
w zadnym innym panstwie w naszym otoczeniu. Zostalo to osiggniete przez rzad bez
podnoszenia stawek podatkowych i obcigzen fiskalnych.

Jezeli popatrzymy, mozemy powiedzie¢ tak, ze miedzy 2016 r. a 2023 r. na przykiad
wplywy z VAT wzrosty o 163 mld 200 mln zi, czyli wzrosly o 132%. Wptywy z CIT wzro-
sty 0 62 mld 500 mln zl, czyli 0 190%. Po prostu same te cyfry wskazujg i mowig nam,
na jakim poziomie znalezliSmy sie gospodarczo i ze rzad dysponuje znacznymi, a nawet
olbrzymimi §rodkami finansowymi, ktére nam sa niezwykle potrzebne w takiej sytuacji,
w jakiej znalezliSmy sie obecnie, zwigzanej ze stanem wojny na granicy i koniecznoScig
zbrojenia sie itd.

Jezeli tak na to patrzymy, to znaczy, ze od 2016 r. wprowadzono jednak wiele korzyst-
nych rozwigzan podatkowych, ktore obnizyly podatki milionom Polakow. Zmiany te
dotycza i VAT, i PIT, i CIT czy tez na przyktad podatku od spadkéw i darowizn. Wielu
Polakéw w ogéle nie placi podatku dochodowego. Z zerowego PIT korzystaja wszystkie
osoby do 26. roku zycia, Polacy powracajacy do kraju, rodziny 4+, pracujacy seniorzy.
Wprowadzono powszechng obnizke podatku od osob fizycznych do poziomu 12%. Jest
to juz jedna z nizszych stawek w ogole stosowanych w Europie. Podwyzszono kwote
wolng od podatku dla os6b najmniej zarabiajacych do poziomu 30 tys. zl. Zwiekszono
prog podatkowy w taki sposéb, ze 32-procentowy podatek placi sie dopiero, gdy roczne
zarobki przekroczg 120 tys. zl.

To sg konkrety, ktére jednoznacznie przemawiajg. Co w zwigzku z tym? Wysoki
wzrost wplywow podatkowych z CIT pozwolil na radykalne zmniejszenie obcigzen pol-
skich firm, a wiec obnizono stawke CIT dla malych podatnikéw z 19% do 9%. Wpro-
wadzono estonski CIT oraz szereg innych, proinwestycyjnych ulg podatkowych. Jezeli
tak popatrzymy, to Polska jest w czotoéwce krajow Unii Europejskiej, ktore stosuja wiele
obnizonych stawek podatkowych oraz preferencji, zaré6wno w VAT, jak i w innych podat-
kach. Wprowadzone specjalne rozwigzania w ramach tarczy inflacyjnej znacznie fagodza
skutki inflacji. To wszystko w skrdocie mozna bytoby w czasie tych kilku zdan podkreslié.

W moim przekonaniu, z tego, co sie w Polsce dzieje, prosze panstwa, jestem dumny.

Prosze bardzo, czy jeszcze kto$ chcialby zabrac glos?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Pan poset Suchon.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, powiem szczerze, pasmo sukcesow i niezachwiana pewnos§¢
jednak nijak sie majg do tego, co po pierwsze widzimy w gospodarce, a po drugie tego,
co ludzie my$lg o gospodarce.

Jezeli popatrzymy na przyklad na udzial obcigzenia podatkowego firm w stosunku
do PKB... Tak na szybko dane, ktére zaprzeczaja tej wizji, ze placi sie mniej podatkéw.
Jesli chodzi o udzial CIT w PKB, to w 2015 r. to bylo 1,8%, a w 2021 r. — 2,5%. To zna-
czy, ze realnie wzroslo obciazenie, nie tylko proporcjonalnie do wzrostu PKB, ale ono
wyprzedzito ten wzrost. Udzial podatkow ptaconych przez polskie firmy jest wyzszy.
W oczywisty sposob przekiada sie to na koszty zycia, w oczywisty sposob przeklada sie
to na drozyzne w sklepach, w oczywisty sposob przeklada sie to na generowanie inflacji.

Mozna duzo mowic o klinie podatkowym, ale to sg statystyki, ktére nie pokazuja,
w jaki sposob dzisiaj swoim dochodem mogg rozporzadzac obywatele. Jezeli przez wiele
lat gospodarka byla ciggniona na sztucznie generowanym popycie i dzisiaj widzimy naj-
nizszy poziom inwestycji od chyba 30 lat, ktory w zeszlym roku, o ile dobrze pamie-
tam, wynioést 16,8%, to jest to katastrofa z punktu widzenia gospodarczego. To znaczy,
ze gospodarka nie wierzy w to, ze w takich warunkach, jakie dzisiaj mamy w Polsce,
mozna stabilnie rozwija¢ swojg firme.
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Mozemy duzo mowic o tych cyfrach, moglibySmy versus pokazac¢ nowe wprowadzone
podatki, ktére wplynety na zwiekszenie obcigzenia gospodarki. Pomine podatek ban-
kowy, ktory dodatkowo dziata przeciwko inwestycjom. Zmuszanie bankow do tego, zeby
kupowaly... Zmuszanie? Zachecanie bankéw do tego, zeby kupowaty obligacje rzadowe
i te §rodki lokowaly wla$nie w tym miejscu, a nie pomagaly gospodarce w rozwoju —
to jest dziatanie przeciwko gospodarce.

Jezeli siegniemy do skladki zdrowotnej, w 2021 r. przedsiebiorcy zaplacili 9 mld zi,
w 2022 r. — 16 mld zl. To na czysto. Ale jezeli popatrzymy, ze w 2021 r. mogli odliczy¢
z tej zaptaconej kwoty 7,75%, to znaczy, ze realnie wzrost tej skladki zdrowotnej, ktorg
polscy przedsiebiorcy zaptacili, wyniést ok. 15 mld zl. Tak wynika z gotych cyf- 15 mld z1.
Jeszcze mamy brak odliczenia sktadki od PIT i dodatkowo wyzszy PIT w zwigzku z tym,
ze nie mozna odliczy¢ tej skiadki. Nie mozna nazwac tego korzystnym rozwigzaniem.

Wréce do tego wskaznika, o ktérym mowitem, dotyczacego checi prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, mysle, ze to jest bardzo wazne. Jezeli popatrzymy na poziom inwe-
stycji, jezeli popatrzymy na to, jak ludzie oceniajg przysztosc i odniesiemy to do takiego
wskaznika przedsiebiorczoSci, ktory jest publikowany i za pomocg ktérego ocenia sie
sklonnoé¢ do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, w 2021 r. on siegnat 3%. Mowimy
0 2022 r., ale zasadniczo to sie nie zmienilto, czyli 3% os6b, ktore byly badane, odpo-
wiedzialo, ze rozwaza zalozenie dzialalno$ci gospodarczej w najblizszych trzech latach.
To duzo méwi o poziomie optymizmu i o tym, co obywatele myslg o przyszlosci.

Przypomne, ze na przyktad w 2011 r. ten wskaznik wynosit 23%, w 2015 r. — 20%,
jeszcze w 2016 r. — 21%. Pdozniej poszybowal na teb na szyje. To nie jest optymistyczne,
to jest co§, co pokazuje, ze ta pewnosc¢ siebie, ze prowadzimy dobra polityke, jest dege-
nerujaca dla gospodarki. Jest to problem.

Panstwo duzo méwia od tej strony urzedniczej, co zrobiliSmy. Zachecam do tego, zeby
przedstawiciel ministerstwa pojawil sie na spotkaniach, ktore organizuje Polska 2050,
bo mam jednak poczucie, ze rzad sobie, gospodarka sobie. Za chwile nie bedzie skad czer-
pac tych podatkéw, bo ludzie po prostu powiedza: nie i wyprowadzg sie za poludniowg
granice.

Ja jestem z Bielska-Bialej. Jak rozmawiam z przedsiebiorcami, to my§le, ze co drugi
widzi kierunek potudniowy. To nie jest przypadek. Tam przedsiebiorca traktowany jest
jako partner. Jako kto$, kto chce prowadzié¢ dziatalno§é gospodarcza, komu sie to utatwia.

Mysle, ze to jest droga, ktéra powinni§my podgzaé jako panstwo i zachecam do tego, sza-
nujac, ze panstwo sie przygotowali, wiele rzeczy nam powiedzieli. Zachecam jednak do tego,
zeby czasem jednak spotkaé sie z przedsiebiorcami, z ludzmi, ktorzy prowadzg dziatalnosé
gospodarcza, z tymi, ktorzy codziennie ciezko pracuja, bo to uczy pokory i by¢ moze troche
tez innego spojrzenia na te wspaniale pomysty, o ktérych panstwo moéwia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Nowej dyskusji nie moge pozwoli¢ na rozkrecenie, bo mieliSmy juz przed dziesiecioma
minutami skonczyc. Ale jeszcze pani posel. Pani przewodniczgca, prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, gratuluje dobrego samopoczucia i takich wnioskow.

Nie chcialabym powtarzac tego, co powiedzial mdj przedmoweca. Nie spodziewalam sie
takiego spojrzenia, ktore przedstawil pan przewodniczacy w podsumowaniu tej dyskusji,
ale gratuluje, bo jako opozycja ciesze sie bardzo, ze stracili$cie stuch spoteczny i polityczny.
Jako czlowiekowi, ktéry wiele lat spedzit w gospodarce, jest mi smutno, bo zawsze trak-
towalam gospodarke jako dziedzine ponad podzialami politycznymi, bo musi by¢ pewna
cigglosc, dlatego staram sie na kazdym kroku tltumaczy¢ druga strone medalu.

Tego, co mowig przedsiebiorcy, nie slyszalam, od wielu, wielu lat. To, co powiedzial
wczesniej moj kolega, dlaczego jest tak zle, jak moéwicie, ze jest tak dobrze? Naprawde,
to nie sg moje, kolegéw, kolezanek opinie, tylko przedsiebiorcéw. Z jednej strony powin-
nam sie cieszy¢, ale sie nie ciesze.
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Stopa inwestycyjna... Zgodzg sie panstwo ze mna, ze to jest jeden z najpowazniej-
szych miernikow rozwoju gospodarczego. Czyli cato§é naktadow do produktu krajowego
brutto. W 2015 r. wynosita 20,6%. Pan premier Morawiecki zalozyl w tej swojej stynnej
SOR, ze bedzie 25% - spadla do poziomu 16,6% na koniec 2022 r. To §wiadczy o kata-
strofie. To jest wskaznik, ktory pokazuje, ze jesteSmy gospodarczo tam, 30 lat do tylu,
jak transformacja sie zaczynala. Mowia tak wszyscy eksperci. Naprawde, postuchajcie
nie tylko przedsiebiorcow, ale rowniez niezaleznych ekspertéw, bo przeciez nie po to sie
spotykamy, zeby sie przesciga¢ w rankingach, cyfrach, tylko zeby mowic prawde.

To, czy dzisiaj rzadzi Prawo i Sprawiedliwo$¢, czy za chwile bedzie rzadzil, mam
nadzieje, kto$ inny, nie zmieni faktu, ze gospodarka musi przede wszystkim sie rozwi-
jac, zeby byly te podatki, zeby bylo mozna ludziom ulzy¢, od strony spotecznej patrzac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Jednym mozna spuentowac: nie odpowiedzieliémy sobie na pytanie, dlaczego jak raz
tak duzo zatrudniaja? Dlaczego jak raz mamy jeden z najnizszych wskaznikow bezrobo-
cia w Europie, a nawet na $wiecie? To sg tez rzeczy, ktére odpowiadaja...

Zatrudniaja, pracodawcy radza sobie.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Proponujemy posiedzenie Komisji na ten temat, mozemy sie uméwic¢ w prezydium.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Mozemy jeszcze do tego wrocic.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
A dlaczego konkurujemy kosztami pracy, a nie poziomem inwestycji, innowacyjnoscia,
czyli tym, co dzisiaj jest najwazniejsze w Swiecie? MoglibySmy rozmawia¢ o tym, dla-
czego panstwo pozwalajg sprowadzaé pracownikow z innych krajow.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
No, wlasnie, bo brakuje pracownikéw. Panstwo doktadnie wiedzg, méwimy o bezrobociu
od dawna.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Dzieki czemu pozwalacie firmom unikaé¢ innowacji, co powoduje, ze nasza gospodarka
ma bardzo, bardzo wyboista droge do tego, zeby podwyzszaé¢ swoj poziom w tanicuchu
wartosci. Tak nie mozna robié, to jest po prostu sypanie piachu w tryby.
Panie przewodniczacy, zachecam rowniez do tego, zebysmy takie posiedzenie Komi-
sji... Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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