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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 130)

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 170)

10 lipca 2023 r.

Komisje: Gospodarki i Rozwoju oraz Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa, obradujgce pod przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
I Lesnictwa, rozpatrzyty:

- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3380).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspoOlpracownikami, Anna Mytyk zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow
i Ustug Ministerstwa Finanséw, Adam Matlyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu
Samochodéw (FORS), Andrzej Gantner dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentow Zywnoésci,
Barbara Groele sekretarz generalny Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentéw Sokow (KUPS),
Maciej Ptaszynski prezes Polskiej Izby Handlu, Filip Piotrowski ekspert Polskiego Stowarzysze-
nia Zero Waste, Grzegorz Adamski przedstawiciel Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego
w Polsce — Browary Polskie, Jacek Wodzistawski prezes zarzadu Fundacji na rzecz Odzysku Opako-
wan Aluminiowych RECAL, Jakub Binkowski czlonek zarzadu Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodaw-
cow, Michal Dabrowski przewodniczacy Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Julia Pokryw-
ka-Broniecka przedstawicielka Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan,
Karol Stec dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Magdalena
Dziczek dyrektor Biura Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Opakowan i Produktéw w Opa-
kowaniach EKO-PAK, Katarzyna Baranska ekspertka Konfederacji Lewiatan, Lukasz Sosnowski
przedstawiciel Fundacji ProKarton, Piotr Karas przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow Polskie Szklo,
Piotr Wolejko ekspert ds. spoteczno-gospodarczych w Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Zbigniew
Sikorski przewodniczgcy Rady Krajowego Sekretariatu Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnosé”,
Jakub Pietrzak ekspert ds. spoleczno-gospodarczych w Pracodawcy RP, Mariusz Marszal doradca
przewodniczgcego ds. legislacji Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Adam Ostrowski
ekspert Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Katarzyna Gadecka, Alek-
sandra Pniewska, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Tomasz Czech, Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dzien dobry panhstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju
oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa. Witam ser-
decznie panie i panow postow. Witam pana ministra Jacka Ozdobe sekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz z wspotpracownikami oraz witam przedsta-
wicieli strony spotecznej, ktorzy jak zawsze licznie uczestniczg w naszych posiedzeniach.
Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi oraz niektérych innych ustawy (druk nr 3380).
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Informuje, ze Sejm na 78. posiedzeniu w dniu 6 lipca skierowal ten projekt do obu
komisji w celu rozpatrzenia. Jednocze$nie przypominam, ze pani marszalek Sejmu na
podstawie art. 95b regulaminu Sejmu wyznaczyla termin przestawienia sprawozdania
Komisji do dnia 11 lipca, czyli do dnia jutrzejszego.

Informuje, ze projekt ustawy ma na celu wykonywanie prawa Unii Europejskiej,
zatem poprawki zgloszone do projektu ustawy musza by¢ na piSmie i zawierac trzy pod-
pisy panstwa poslow, o czym pewnie panstwo wiecie, ale tylko przypominam.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. W trakcie pierw-
szego czytania odbyla sie dyskusja. Zatem, jezeli nie uslysze sprzeciwu, przystgpimy do
szczegblowego rozpatrywania projektu ustawy z druku nr 3380. Sprzeciwu nie stysze,
zatem pytam panstwa poslow, czy sg uwagi do tytutu ustawy? Bardzo prosze, panowie
mecenasi.

Legislator Slawomir Osuch:
Pani przewodniczaca, do tytutu tak, gdyz tytul zawiera odnoénik, ktoéry dotyczy notyfika-
cji. To jest odnosnik nr 3 w projekcie ustawy. On wskazuje na to, ze rzeczywiScie projekt
ustawy zostal notyfikowany w Komisji Europejskiej. Z pisma przewodniego pana pre-
miera wynika, ze Komisja zalecila zawieszenie prac nad projektem ustawy do 11 wrze-
énia. To jest wiadomo§¢, ktora rzeczywiscie panstwu postom jest znakomicie znana, gdyz
wynika z treSci projektu ustawy i z pisma przewodniego.

Natomiast przy tej okazji, pani przewodniczaca, mamy prosbe do obu polaczonych
Komisji o wyrazenie zgody na wprowadzenie oczywistych zmian redakcyjnych przez
Biuro Legislacyjne bez potrzeby ich odrebnego zglaszania oraz taka sugestia, ktora tez
juz wezesniej przy procedowaniu innych projektow zgltaszaliSmy, ze poprawki, ktore maja
charakter legislacyjny i sg uzgodnione z rzadem, mozna ewentualnie przyjac¢ blokiem.
Jak bedg jakie§ pytania do ich treSci, zawsze stuzymy wyjasnieniami. Tym razem jest
ich wyjatkowo niewiele w poréwnaniu z innymi projektami, gdyz w naszej ocenie ten
projekt ustawy jest legislacyjnie dobrze sklejony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Szanowni panstwo, zestaw 13 poprawek legislacyjnych
zostal podpisany przez trdojke postéw zgodnie z zaleceniami. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
bede uwazala, ze polaczone Komisje akceptujg wprowadzenie do tekstu projektu ustawy
tych 13 poprawek legislacyjnych. Sprzeciwu nie slysze, zatem poprawki beda. Ewentual-
nie, jezeli panowie uznajg za konieczne, to prosze sygnalizowaé. RzeczywiScie prace na
etapie rzadowym nad projektem trwaty dosy¢ dlugo, ale to ustawie postuzylto, bo wiele
szczegotowych kwestii zostalo wyjasnionych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, zaproponuje
panstwu udzielenie zwyczajowego stalego upowaznienia dla panéw mecenaséw z Biura
Legislacyjnego do nanoszenia oczywistych korekt legislacyjnych mieszczacych sie w tym
zakresie. Nie slysze sprzeciwu. Zatem takie upowaznienie zostalo udzielone.

Szanowni panstwo, oczywiscie jest kwestia notyfikacji, jak juz pan mecenas zazna-
czyl. JesteSmy w trakcie prac nad ustawg i pewnie przed tym terminem mozemy tych
prac nie skonczy¢, wiec mysle, ze w zwigzku z tym nie bedzie problemu. Pytam jeszcze
raz, czy sa uwagi do tytulu ustawy? Nie ma uwag. RozpatrzyliSmy tytul ustawy.

Art. 1 zawiera zmiany do ustawy z dnia 13 czerwca o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi. Moze pdjdziemy zmianami. MySle, ze bedzie to najroz-
sadnie;.

Czy do zmiany nr 1 sg uwagi? Nie slysze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 1.

Czy do zmiany nr 2 sg uwagi? Nie stysze. Zmiane nr 2 rozpatrzyliSmy.

Czy do zmiany nr 3 sg uwagi? Nie slysze. Zmiana nr 3 zostala rozpatrzona.

Czy do zmiany nr 4 sg uwagi? Tam sg definicje. Ona jest dosyc¢ obszerna, ale chyba
bytoby przesada, gdybysmy tutaj operowali poszczegolnymi definicjami. Pytam ogdlnie,
czy do zmiany nr 4 sg jakie§ panstwa uwagi i pytania? Nie slysze. RozpatrzyliSmy zmiane
nr 4.

Przechodzimy do zmiany nr 5. Czy sg uwagi do zmiany nr 5? Nie slysze. Rozpatrzy-
liSmy zmiane nr 5.
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Czy sg uwagi do zmiany nr 6? Bardzo prosze, panie mecenasie. Bardzo prosze wszyst-
kich panstwa o uwage, bo taki szmerek rozprasza i gorzej sie pracuje. Prosze bardzo,
panie mecenasie.

Legislator Tomasz Czech:
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, mamy pytanie do rzadu, jezeli chodzi o ust. 11
wynikajacy z tego przepisu. Mianowicie tam jest takie sformulowanie, ze ,nie mozna
obliczy¢ w spos6b, o ktéorym mowa w ust. 10”, podczas gdy w ust. 10 wydaje sie, ze sg
tylko miejsca, w ktorych nastapi zbieranie tych opakowan. Czy nie nalezaloby odestaé
np. do ust. 9, gdzie wydaje sie, ze ten sposob jest okreslony? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister odniesie sie do tej uwagi Biura Legislacyjnego?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:
Tak. Poprosze pana naczelnika Zaliwskiego. Bardzo prosze, panie naczelniku.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo prosze, panie naczelniku.

Naczelnik w Departamencie Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska Tomasz Zaliwski:
Dzien dobry. Tomasz Zaliwski. W ust. 11 celowo odwolujemy sie do ust. 10, w ktérym
w zasadzie wskazuje sie dwa miejsca. Dlatego tutaj uzyliSmy wyrazu ,,sposob”, a nie tak,
jak zaproponowano - ,,obliczy¢ w miejscu”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ta uwaga panéw mecenaséw uspokoila, rozwiata watpliwo§ci?
Dobrze. Czy sg jakies§ inne uwagi do zmiany nr 6? Nie slysze. RozpatrzyliSmy zmiane
nr 6.
Przechodzimy do zmian nr 7. Na samym dole str. 4 jest zmiana nr 7. Czy sg uwagi do
zmiany nr 7? Nie slysze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 7.
Zmiana nr 8 w art. 23. Czy sg uwagi? Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 8.
Zmiana nr 9. Czy sg uwagi? Nie slysze uwag. Rozpatrzyliémy zmiane nr 9.
Przechodzimy do zmiany nr 10. Czy do zmiany 10 sg uwagi? Bardzo prosze, pani
przewodniczgca Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Mam pytanie do zmiany 10. W niej juz wprowadzamy
okreslenie przez Ministerstwo Klimatu stawki optat produktowych. Moje pytanie brzmi,
czy to ma zwigzek z terminem wprowadzenia wymogu osiagniecia celu i obawami przed-
siebiorstw co do tego, ze ten termin jest zbyt weczesny o jeden rok, ze nie zostawia wystar-
czajgco duzo czasu na wdrozenie catego systemu. Przedsiebiorstwa méwig o brakujacym
jednym roku. Czy to jest ten fragment, ten art. 35, w ktérym zmiana dotyczaca tego,
jak obliczona jest stawka produktowa powinna by¢ wprowadzona? Pan minister w deba-
cie na sali plenarnej sugerowal, ze ten problem rozwiagze w inny sposob, np. obnizajac
stawke produktows. Czy dobrze to rozumiem?

Prosze powiedzie¢, w jaki sposob pan minister widzi rozwigzanie problemu tego czasu,
ktory jest potrzebny na wdrozenie, tak zeby w 2025 r. z definicji nie obcigzac¢ przedsie-
biorcéw karami, tylko zacheci¢ ich do wdrozenia jak najszybciej tego systemu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra. Zauwazmy, chodzi o stawke maksymalna,
a rzeczywista stawka bedzie w rozporzadzeniu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Pani przewodniczgca odpowiedziala najprosciej jak sie da, ale moge to rozwinag.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo prosze, jest czas, jesli mozna to wyttumaczy¢. Mysle, ze stuchaja nas zobowiazani,
wiec to ku pozytkowi.
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Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Dobrze. OczywiScie chcialbym uspokoié. Tak jak wspominalem na sali plenarnej, usta-
wodaweca okresli stawke maksymalna z tytutu optaty produktowe;j, ale ta stawka zosta-
nie okre§lona w drodze rozporzadzenia. Odpowiadalem na pani poset pytanie podczas
procesu legislacyjnego dotyczgcego rozporzgdzenia. Niewgtpliwym faktem, ktory bedzie
brany pod uwage, czy danymi, ktore bedg brane pod uwage, jest kwestia osiggania tych
poziomoéw, czy tez wlaSciwie obserwacji sytuacji. Jezeli rzeczywiscie sie okaze, ze ona
bedzie niemozliwa do zrealizowania, to wtedy ministerstwo bedzie podejmowalo takg
decyzje. To nie oznacza, ze z gory musimy zakladac, ze tak nie bedzie. Nie chcialbym
tez spowodowacé, ze moja wypowiedz sugerowala, ze panstwo nic nie musicie robié, ze
rozporzadzenie bedzie niskie. Na razie planujemy mobilizowa¢, ale to nie oznacza, ze
ktokolwiek bedzie karany za to, ze nie ma mozliwo§ci. Zatem chcialbym tu uspokoi¢, ale
to jest w drodze rozporzadzenia. Dzisiaj mowienie o tym, ze tam padaly kwoty 7 mld zt
jest co najmniej, delikatnie moéwigc, niewlasciwe. Sadze, ze to jest taki wybieg dotyczacy
obowiazkow, ktore sa wprowadzane. To jest albo oplata, albo poziom, wiec, jezeli nie
bedzie to mozliwe do spelnienia, to nikt nie bedzie karal nikogo. Mam nadzieje, ze osoba
podejmujaca te decyzje, takie zalozenie, bedzie brala pod uwage sytuacje, czas trwania.
Nie ma tu tez bardzo duzego sprecyzowania co do tego, jezeli chodzi o okre§lenie, czy
to bedzie 1 gr, 2 gr czy 10 zl. To tez moze byé 25 z1 — tak jak pani zauwazyla, od 1 kg.
Tu bedzie dosé¢ duza elastycznosé.

W przyszlym roku bedzie czas na to, zeby obserwowac, jak ten system sie rozwija
i ewentualnie wtedy odpowiednio reagowaé¢. OczywiScie celem jest to, zeby byl ten
poziom. My tutaj bedziemy podchodzili do tego w sposob racjonalny. Wydaje mi sie, ze
ta dyskusja jest wywotana w niewlaSciwy sposob. Nie chcialbym nikogo tez obarczac,
majgc szacunek do tego, ale jak widze, ze kto§ wrzuca kwote 7 mld zl, to ciezko mi sie
z taka osobg polemizuje w debacie. Wydaje mi sie, chyba wszyscy czytali wyraznie prze-
pisy ustawowe. To jest chyba jasne.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. My§le, ze rozporzadzenie jest latwiej zmienié niz
ustawe i trzeba sie w elastyczny sposob dostosowac do sytuacji, a celem jest wprowa-
dzenie systemu, a nie wykonczenie firm. Czy kto§ ze strony spotecznej? Bardzo pro-
sze sie przedstawiac. Prosze o wypowiedzi krotkie i weztowate. Prosze uprzejmie, pan
ubrany na niebiesko byl pierwszy. Prosze sie przedstawi¢. Z lewej strony prosze przy-
tozy¢ pastylke i nacisnaé¢ guzik. Moze jakie§ inne urzgdzenie bedzie postuszniejsze.
Prosze krotko i tresciwie. Prosze uprzejmie.

Dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol

Stec:
Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Pani przewodniczgca, Wysokie
Komisje, panie ministrze, szanowni panstwo, krétko i zwiezle, tak jak pani przewodni-
czaca prosita. Chodzi o to, ze tak naprawde jest bardzo krotki czas do wejscia w zycie sys-
temow kaucyjnych. W zwigzku z tym w tej chwili méwimy o 1 stycznia 2025 r. Z punktu
widzenia utworzenia tak skomplikowanego podmiotu, jakim bedzie operator, uzgodnie-
nie intereséw wprowadzajacych, jego tworzacych, czy wielu operatoréw, naszym wnio-
skiem - o ile Wysokie Komisje by sie przychylity — jest termin 24 miesiecy od daty wejScia
w zycie ustawy, jezeli chodzi o optaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Kolejny z panstwa. Prosze sie przedstawiac.

Dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku Pracodawcéw

Andrzej Gantner: )
Dziekuje bardzo. Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentéw Zywnosci.
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, to nie jest takie proste, jak powiedzial pan mini-
ster Ozdoba, ze zmniejszymy sobie karne oplaty produktowe. Po pierwsze, dlaczego
w ogoble mamy miec jakie§ kary w 2025 r., skoro to nie my opdzniliémy ustawe o tak
naprawde przynajmniej 5 miesiecy?
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Systemu kaucyjnego w kraju, gdzie mamy 12 mld opakowan, nie da sie zbudowaé
w ciggu jednego roku czy poéttora. Na to potrzeba minimum dwa lata, co oznacza kilka
skutkow. Po pierwsze, 1 stycznia 2025 r. przedsiebiorcy nie bedg mieli zadnych innych
opcji, zeby wypelni¢ swoje obowigzki, tylko przez system kaucyjny. Tak mowi ustawa.
W zwiazku z czym, nikt nic nie wypelni, poniewaz nie bedzie systemow kaucyjnych,
ktoére beda w stanie spelnic te obowigzki.

Druga rzecz, co jest jeszcze ciekawsze, oczywiscie zostang obcigzeni karng oplatg
produktowa. Jaka bedzie jej wysokos¢, tego nie wiemy. Kto$ inny obiecuje, ze bedzie
niska, kto§ inny prawdopodobnie bedzie jg ustanawial. Tak naprawde tego nie wiemy
i biznes nie moze sie zastanawia¢, czy ma do wydania 1 mld z1 na stworzenie systemu
kaucyjnego — bo tyle mniej wiecej trzeba zainwestowac¢ w Polsce, cho¢ prawdopodobnie
wiecej — czy moze ma do wydania 1 mld z1 plus 7 mld zl, bo taka Iaczna kara przy mak-
symalnym poziomie by wynosila. Tak obliczyliSmy. To jest wielka réznica miedzy 1 mld
zt a 8 mld zl. Prosze wzia¢ to pod uwage.

Nasza propozycja jest bardzo prosta. Jezeli jest jakis opor przed tym, zeby zmienic te
date, to zrobmy tylko jedng rzecz, jedna jedyng poprawka. Zrobmy tak, zeby przedsie-
biorcy w 2025 r. mogli realizowac te obowiazki samodzielnie, przy pomocy organizacji
odzysku i przy pomocy systemu kaucyjnego. Bedzie ,,wilk syty i owca cata”. To jest jakas
ratunkowa alternatywa, ze jednak opakowania beda zbierane. Jezeli zostawimy tak, jak
jest, to nikt nic nie bedzie zbieral, bo po co? I tak nie bedzie to zaliczane do wykonywania
obowigzku odzysku.

Tu chcemy sobie wyprodukowac taka sytuacje, w ktorej przedsiebiorcy nie majac
systemu kaucyjnego — samo zalozenie sp6tki akcyjnej przy tych warunkach to jest 9 mie-
siecy — w ogole nie beda nic zbieraé¢. Czy chcemy mie¢ 20 mld opakowan na wysypisku?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Kolejne zgloszenie, prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Piwowarskiego w Polsce — Browary
Polskie Grzegorz Adamski:

Grzegorz Adamski, Zwigzek Pracodawcow — Browary Polskie. Pani przewodniczaca,
Wysokie Komisje, chcialem wypowiedzieé sie na temat systemoéw, ktore juz sa, na temat
systemow opakowan wielokrotnego uzytku. Niestety zauwazamy, ze projekt w obecnym
brzmieniu te systemy catkowicie zdewastuje i zamiast je rozwijaé, a jest to jeden z naj-
bardziej pozadanych érodowiskowo, unijnie, pod kazdym wzgledem rodzajow opakowan,
ktory powinien by¢ rozwijany, to po prostu zaczniemy je w Polsce zwijaé. ;

Obecnie w Polsce tylko w branzy piwowarskiej uzywamy ok. 700 mln butelek. Slad
weglowy takiej butelki szklanej versus butelka jednorazowego uzytku szklana, jest
6-krotnie mniejszy. Natomiast te butelki maja swojg specyfike, ktoérej nie uwzgledniono
w tym projekcie ustawy. Wrzucono do jednego worka — dostownie — do jednego worka
butelki zwrotne i butelki bezzwrotne, na dodatek z plastiku i aluminium. Co to powo-
duje? Na przyklad, najbardziej razacym przykladem tej praktyki jest to, ze nie bedziemy
mogli w rezimie tej ustawy pobiera¢ kaucji na nasze opakowania, ktore sg naszg wlasno-
Scig, naszym majatkiem trwalym. Kaucja, zgodnie z zapisami tego projektu, jest nakla-
dana dopiero na etapie sprzedazy w handlu detalicznym. Co z tymi butelkami, ktére my
przekazemy hurtownikom, a hurtownicy handlowi detalicznemu? Co nam zagwarantuje,
ze my je dostaniemy z powrotem i bedziemy je mogli ponownie wykorzystac¢? Przypo-
minam, butelki mozna uzywacé 20-krotnie. Z tego idg dalsze konsekwencje dla rozliczen
VAT. Tutaj prébowaliSmy naprawde bardzo diugo zglebié, jak rozwigzac¢ kwestie VAT,
naliczania VAT...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Panie prezesie, ja wszystko rozumiem, ale dyskutujemy wielokrotnie o tych kwestiach
i wystgpienia panstwa nie odnoszg sie wprost do zmiany nr 10, wiec wybaczcie panstwo,
ale nie bedziemy powtarzac¢ tej pierwotnej dyskusji, inicjalnej, bo juz wiele etapéw prac
zostalo przeprowadzonych. Chciatabym panstwa prosié jednak o skoncentrowanie sie
i odnoszenie sie do zmiany nr 10.
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Przedstawiciel ZPPP - Browary Polskie Grzegorz Adamski:
Konczac cheiatem tylko powiedzied, ze jest mozliwo$¢ w tym projekcie ustawy, aby sys-
temy dzialaly dobrze, tak teraz dzialaja dobrze. Nalezy po prostu status wprowadzaja-
cych bezposérednio przypisa¢ do wszystkich podmiotéw, ktore wprowadzaja produkty
w opakowaniach wielokrotnego uzytku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Kolejne zgloszenie. Prosze sie przedstawic.

Ekspert Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Filip Piotrowski:
Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Chcialem tylko powiedziec, ze my,
jako strona spoleczna, rozumiemy obawy przemystu co do daty, ale wychodzimy z zato-
zenia, ze zmiana daty teraz rzeczywiScie bylaby niekorzystna z punktu widzenia procesu
notyfikacji i ze jezeli tego typu dyskusje beda sie dziaty, to chyba lepiej, zeby byly one na
drugim czytaniu. To tyle.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze dwa glosy. Bardzo prosze o zwiezlo§é. Prosze sie przedstawic.

Sekretarz generalny Stowarzyszenia Krajowej Unia Producentow Sokow Barbara

Groele:
Bardzo serdecznie dziekuje. Barbara Groele, Stowarzyszenie Krajowe Unia Produ-
centow Sokow. Ja w kwestii wlasnie tej optaty, kary. Jako ona by nie byta, to uderzy
w przedsiebiorstwa najstabsze, najmniejsze, czyli MSP. Duzo takich przedsigbiorstw jest
w branzy rolno-przetworczej, do takiej nalezg réwniez producenci sokéw. Co wiecej, to sg
branze, ktore pracuja na bardzo niskich marzach. Nawet naprawde bardzo niska oplata
wplynie bardzo negatywnie na bardzo wrazliwe przemysly, jakg branza jest np. branza
sokownicza. Prosze zwrocié uwage, ze ta branza pracuje na surowcach z branzy rolnej,
czyli uderzy réwniez posrednio w rolnikéw, producentéw owocow, warzyw, czy rowniez
producentow mleka. Co wiecej, to jest branza, ktora jest stosunkowo energochlonna, bo
soki, nektary sie pasteryzuje. Pasteryzacja to jest cieplo, to jest energia. Naprawde te
branze pracuja na bardzo niskich marzach i jezeli nawet bedzie niska optata, to bedzie
to bardzo negatywnie wplywac na caly lancuch. Dlatego popieram tutaj wniosek kolegi
Andrzeja Gantnera, aby doda¢ mozliwo§é zbiorki alternatywnego sposobu przez orga-
nizacje odzysku, czy tez samodzielnie. To by bardzo utatwito branzom, w szczegélnosci
tym slabszym, przedsiebiorcom MSP. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Kolejna pani, ktéra sie zglosita.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Katarzyna Baranska:

Katarzyna Baranska, radca prawny Konfederacji Lewiatan. Przylgczam sie do postu-
latu dotyczacego umozliwienia zbiorki samodzielnie poprzez organizacje odzysku i sys-
tem kaucyjny od 2025 r. Ten termin wynika z niedawno implementowanej do polskich
przepisow dyrektywy SUP (77% selektywnej zbiorki w 2025 r.). Ten obowigzek dotyczy
butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych do 3 litréw. System kaucyjny, ktory
jest obecnie procedowany w Polsce, obejmuje szerszg game odpadéw opakowaniowych
i opakowan. Natomiast tylko co do butelek plastikowych, rzeczywiScie ten wymog obec-
nie obowigzuje. Panistwo ma obowigzek zapewnié uzytkownikom, uczestnikom, firmom
mozliwos¢ i stworzyé system, w ktorym oni majg zebra¢ 77% w 2025 r. i taka mozliwo§é
obecnie jest wykonalna tylko w takiej sytuacji: ,,wszystkie rece na poklad”. Czyli wszyst-
kie mozliwe sposoby, zbiorki powinny by¢ kwalifikowane jako umozliwiajace wypelnienie
obowigzku, ktéry wynika z implementowanej niedawno do polskiego systemu dyrektywy
SUP Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, widze, ze koalicja dwoistego systemu ma sie tutaj
dobrze i panstwo wszyscy w tym duchu. Moze redukujmy powoli te glosy, bo wszy-
scy panstwo prosicie o to samo. MysSle, ze sytuacja jest juz wystarczajaco naswietlona.
Czy koniecznie panstwo chcecie zabra¢ glos? Prosze bardzo krétko.
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Przewodniczacy Rady Krajowego Sekretariatu Przemyslu Spozywczego NSZZ ,,Soli-
darnos$é” Zbigniew Sikorski:
Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, nie wiem, czy reprezen-
tuje jaka$ koalicje, bo ja reprezentuje pracownikéw branzy spozywczej. Nazywam sie
Zbigniew Sikorski. Jestem przewodniczacym Rady Krajowego Sekretariatu Przemystu
Spozywezego NSZZ ,,Solidarno$¢”. Reprezentuje na tym spotkaniu od 300 do 400 tys.
pracownikéw. Branza spozywcza od jakiego§ czasu caly czas jest obcigzana wieloma
obowigzkami: od podatku od cukru, akcyza i teraz wchodzi dodatkowe obcigzenie, ktore
dotknie firmy, a przez to dotknie naszych pracownikéw, ktorzy i tak majg coraz trudnie;j.
Swego czasu pisalem w imieniu Sekretariatu Spozywczego NZSS ,,Solidarno§¢” pismo
w sprawie dotyczacej zlagodzenia skutkow i obnizki energii dla firm z branzy spozyw-
czej. Nic tutaj w tej sprawie sie nie zmienilto. Teraz dojdzie kolejne obcigzenie. My, jako
pracownicy naszej branzy, nie bedziemy dtuzej czekaé i patrzec na to, jak coraz trudniej
funkcjonowac naszym firmom. W tym momencie wnosze, nie jako jaki$ koalicjant, ale
przedstawiciel pracownikéw branzy spozywczej, zeby Wysokie Komisje zaopiniowaly
pozytywnie to, o co wnoszg pracodawcy sektora pozywczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani, ktéra sie zglaszata. Prosze juz kroétko.

Dyrektor Biura Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Opakowan i Produktéow
w Opakowaniach EKO-PAK Magdalena Dziczek:
Magdalena Dziczek, Zwigzek Pracodawcow EKO-PAK. W zasadzie chcialabym poprzec
moich przedméwcow, zwracajgc uwage na to, ze system kaucyjny budowany jest po to,
zeby$my zebrali jak najwiecej opakowan i poddali je recyklingowi. W sytuacji, kiedy nie
bedziemy w stanie wyrobi¢ sie po prostu w czasie fizycznie, zeby system zbudowac, nie-
zbedny jest po prostu okres przejSciowy, o ktorym tutaj méwimy.
Mysle, ze warto doprecyzowac, ze nie chodzi o oto, zeby ten wielowgtkowy system
dziatal non-stop, tylko zeby on byl okresem przejSciowym na 1 rok lub 2 lata. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby sie odnie$¢ do tych gloséw? Pani poset,
koniecznie jeszcze raz? Prosze pani posel, a potem pan minister.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Pani przewodniczaca, ja z takg propozycja. By¢ moze dla uspokojenia branz, ktore beda
chcialy stworzy¢ w dosy¢ krotkim czasie - jednego roku — i wdrozy¢ ten system, warto
byloby przedstawié projekt takiego rozporzadzenia, na etapie procedowania zeby poka-
zac, ze faktycznie w pierwszym roku te kary bedg na niewielkim poziomie i bedg rosty
dopiero do tego oczekiwanego poziomu sankcyjnego od stycznia 2026 r. Moze wtedy
wszyscy by spokojnie przeszli do wdrazania. Taka propozycja panie ministrze. Co pan
na to?

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Widze, ze dyskusja sie tutaj rozognia. Posel Suchon, posel Weisto.
Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Pani przewodniczaca, mysle, ze probujemy tutaj dyskutowaé w konsensusie i warto,
zeby$my jednak w takiej formule pozostali. Ja bardzo wspieram takie glosy, ktore méwia
o trudnej sytuacji polskich firm. Wiemy, ze dzisiaj tych réznych impulséw, ktore powo-
dujg problemy, jest wiele. Nasze firmy konkurujg nie tylko w Polsce miedzy soba, ale
konkurujg tez na europejskim rynku z firmami z innych panstw. Zle by sie stato, gdyby
nasze firmy byly pod taka znaczaca presja kosztowa, jaka sg niewatpliwie wysokie kary,
wlasnie w konkurencji. Inne panstwa wychodzg naprzeciw swojej gospodarce. Dlatego
ja tez dolgczam sie do takiego apelu i do tej pro§by, panie ministrze, o to, zebysmy jed-
nak sprobowali znalezé rozwigzanie, ktore bedzie wychodzito naprzeciw tym wszystkim
obawom. To naprawde jest ten moment, w ktérym takie zielone §wiatlo dla polskiego
biznesu w tym zakresie trzeba byloby zapali¢, tym bardziej, ze méwimy o sprawie,
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ktora w réznych miejscach w Europie rowniez ma ten wymiar konkurencyjny. Od tego
nie mozemy ucieka¢. To jest rynek europejski i tutaj nasze firmy potrzebujg nawet nie
wsparcia, ale takich warunkéw prowadzenia dziatalnoéci, ktore w starciu z tymi kor-
poracjami miedzynarodowymi, z tymi wielkimi firmami, ktore posiadajg duzy kapitat,
nie bedg naszych firm stawiac¢ na przegranej pozycji. Dlatego panie ministrze rowniez
apeluje o to, abySmy znalezli dobre rozwigzanie, dobre dla naszych firm, dla naszej
gospodarki. To jest w naszym interesie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Wcisto, bardzo prosze.

Posel Marta Wcisto (KO):
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, ustawa o gospodarowaniu odpadami ma na
celu wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére wlaczg jak najszerszy strumien do sys-
temu kaucyjnego opakowania w ramach dyrektywy, ale tez majg i powinny spowodowac
sprawnag obstuge tego systemu. Niepokojacy dla mnie jest fakt, ze w ustawie zapisano
kary dla odbiorcow tego systemu, beneficjentow.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Pani posel, jesteSmy przy zmianie nr 10 i do kar jest nam jeszcze bardzo daleko. Moze
wtedy pani sie wypowie w tej sprawie. Dyskutujmy na temat, o konkretnych zmianach.

Posel Marta Wcislo (KO):
Szanowni panstwo, biorac pod uwage sytuacje, rolnikow owocéw miekkich, wiecie pan-
stwo, co sie dzieje dzisiaj z malinami? Za chwile bedzie porzeczka, jabtko itd. Ci produ-
cenci owocow miekkich, plantatorzy tez produkujg soki. Obcigzanie kogokolwiek w tym
segmencie jakimikolwiek karami jest w obecnej niezwykle trudnej sytuacji czyms abso-
lutnie niewlaSciwym i nie powinno mieé¢ miejsca. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o kroétkie odniesienie sie do tych gloséw, ktore
padty.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Doceniam troske, tylko, ze zaglebiajac sie w problematyke calego systemu gospodarki
odpadowej — po pierwsze nie kara, tylko optata produktowa, jakkolwiek ona brzmi - ci,
ktorzy sa zwolennikami systemu kaucyjnego powszechnego, muszg wiedziec, ze oplata
produktowa wchodzi wtedy, kiedy nie jest tworzony system kaucyjny. Argumentacja, ze
np. w ogole tego typu przepisu nie powinno by¢, jest jednoczesnym deklarowaniem, ze
system kaucyjny nie jest dobrym rozwigzaniem — zeby bylo jasne. OczywiScie rozumiem,
ze nie takie sg intencje panstwa postow, bo sadze, ze nie jesteScie przeciwnikami sys-
temu kaucyjnego, ale tak to jest, bo nikt bez przyczyny systemu kaucyjnego nie tworzy.
To w obecnej regulacji, a wlasciwie braku regulacji, trzeba by bylo utrzymaé obecne
status quo systemu prawnego. Dlatego nie doszukuje sie tu zadnych zlych intencji
i chcialbym wyjasnié. RzeczywiScie ustawodawca okre§lit w drodze ustawy maksymalng
stawke, a w drodze rozporzadzenia bedzie okre§lona stawka jaka bedzie za rok 2025 r.
w roku 2026.

Dzisiaj oczywiscie mozemy przedlozyc panstwu propozycje, tylko ja nie jestem w sta-
nie powiedzieé, jak bedzie wygladat 2025 r. Co wiecej, jakbym pokazatl 1 gr, to jestem
przekonany, ze system kaucyjny w Polsce nie powstanie. Stad wynika pewne reagowanie
na rozwdj tej sytuacji. Mam nadzieje, ze przyszly rzad nie bedzie absolutnie w sytuacji,
kiedy rzeczywiscie byla zla sytuacja zwigzana z wieloma warunkami, mozliwo§ciami.
Nie wiem, jaka bedzie sytuacja za rok, za péltora roku, wiec nie chciatbym w tej chwili
mowic o tym, w jakiej wysokosci bedzie ta stawka.

Konczac juz, cheiatbym zwréci¢ uwage, ze to zadne novum. Panstwo postulujecie, aby
modyfikowac system, aby odpowiedzialno§¢ producenta byla jeszcze o krok dalej — byly
propozycje. W kazdej z propozycji systeméw kaucyjnych europejskich przedsiebiorcy
sie mobilizujag w tym kontekscie poziomoéw, jezeli oczywisScie majg mozliwos¢ wyboru:
albo stawka za wprowadzenie, czyli zanieczyszczajacy placi zgodnie z idea, ktora jest
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zwigzana z polityka traktatowg Unii Europejskiej, albo propozycja realizowania zbiérki,
co tez oczywiscie sie wpisuje w ramach rowniez poziomoéw. Juz nie bede rozszerzat tej
myS$li w kontekécie poziomu, do ktérego jesteSmy zobligowani nowg skladka cztonkow-
ska z tytulu plastic tax, ktora rowniez, mam nadzieje, bedzie zmniejszania w ramach
powstawania systemow czy zmniejszania liczby odpadow opakowaniowych. Tak samo
jak i efekt, ktory ma przynie$¢ implementacja dyrektywy single use plastics, ktora juz
jest za nami.

Skoncentrujmy sie na tych faktach. Nie chcialbym, zeby$my popadali teraz w taki
zywy populizm, ktéry wyplywa z ust niektorych postéw. Mysle, ze to jest akurat nie
intencyjno§¢, tylko mniejsze zorientowanie w mechanizmach zwigzanych z ustawa
o opakowaniach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przypominam, ze zmiana nr 10 odnosila sie do tego, co daje podstawe w art. 35
do wydania rozporzadzenia okreSlajagcego rzeczywiste stawki. Stawki maksymalne sg
okre§lone w ustawie, co jest stalym i czesto stosowanym rozwiazaniem. Poprawek nie
byto. RozpatrzyliSmy zmiane nr 10.

Przechodzimy do zmiany nr 11. Czy sg uwagi dotyczgce zmiany nr 11? Nie slysze.
RozpatrzyliSmy zmiane nr 11.

Przechodzimy do zmiany nr 12. Zmiana nr 12 to jest dodanie nowego rozdziatu 6b
- System kaucyjny. Tutaj przejdziemy artykutami. Czy sa uwagi do art. 40g? Bardzo
prosze, panie mecenasie.

Legislator Tomasz Czech:

Mamy tylko pytanie do rzadu, jezeli chodzi o art. 40g ust. 6. Mianowicie tutaj jest kwe-
stia zwigzana z tym, ze jest zobowigzanie dla podmiotu reprezentujacego, aby utrzymy-
wal kapital wlasny w wysokos$ci co najmniej polowy kapitatu zaktadowego okreslonego
w ust. 3, podczas gdy w ust. 3 mowa jest o tym, ze kapital zaktadowy podmiotu repre-
zentujgcego wynosi co najmniej 5 mln zt. Mam pytanie, czy chodzi o to, zeby ten kapitat
zakladowy wynosit co najmniej 2,5 mln z1, czy chodzi o kapital zaktadowy jaki w rzeczy-
wisto§ci ma okre§lony podmiot reprezentujacy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Pan naczelnik, bardzo prosze. Prosze krétko.

Naczelnik w departamencie MKiS Tomasz Zaliwski:
Tomasz Zaliwski. Tak, chodzi o polowe z kapitalu zaktadowego okreslonego w ust. 6 jako
5 mln z1, czyli polowa to 2,5 miln zi.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Tak, dobrze. Widzialam zgloszenia strony spolecznej. Bardzo prosze, tylko prosze sie
odnosi¢ do konkretnych jednostek redakcyjnych. Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Prezes Polskiej 1zby Handlu Maciej Ptaszynski:
Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu. Chciatem sie odnie$é w ogole do problematyki
systemu kaucyjnego. Dwa bardzo wazne postulaty dla branzy handlu, o ktérych zresztg
niejednokrotnie mowiliSmy i mieliémy zaszczyt informowac na piémie Komisje i panistwa
postow.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze bardzo.

Prezes PIH Maciej Ptaszynski:
Dwie bardzo wazne sprawy, tak jak powiedzialem. Kwestia opakowan po produktach
mlecznych i kwestia minimalnej wielkosci sklepow, ktore bedg wchodzity do...
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Ale mySmy o tym dyskutowali juz od dluzszego czasu. Sama pamietam kilkakrotne takie
dyskusje na posiedzeniach Komisji. Tak, ze nie bedziemy wraca¢ do tematu, ktory zostat
juz rozstrzygniety. Czy jakie§ inne tematy panstwo chcecie jeszcze poruszyc? Prosze
bardzo, prosze sie przedstawi¢. Pan z tylu, w tym samym rzedzie.

Doradca przewodniczacego ds. legislacji Zwiagzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej

Polskiej Mariusz Marszal:
Mariusz Marszal, Zwigzek Gmin Wiejskich. Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje,
panie ministrze, chce sie tylko odnies¢ do zapisu dotyczacego albo méwigcego o tym,
ze system obejmuje terytorium calego kraju i zapewnia powszechny i rowny dostep dla
uzytkownikéw. Ot6z panie ministrze, nie zapewnia. Obszary wiejskie sa z tego powszech-
nego dostepu wykluczone i to, ze jeden przedsiebiorca z drugim, czyli ten, ktéry ma
powierzchnie wiekszg niz 200 m2, i ten, ktéry ma powierzchnie mniejsza niz 200 m?,
zawrg umowe nie spowoduje, ze ten system bedzie bardziej dostepny. Moze w tym przy-
padku wazne byloby dostarczenie stronie samorzadowej rozporzadzenia w tej kwestii,
zeby$my mogli okresli¢ albo dookre§li¢ na jakiej zasadzie. To, co w tym umowach ma sie
znalez¢ jest bardzo ogélnie napisane. Natomiast nie bardzo wiemy, w jaki sposob ma to
zapewni¢ powszechno$¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze kolo pana, kolejna osoba. Prosze sie przedstawic.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, Adam
Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich. Ja niejako uzupelniajgco do tego, co przedmowca
powiedzial, chciatbym zwrdci¢ uwage na sytuacje konsumentéw w przypadku, jezeli w ich
obszarze, w najblizszym otoczeniu nie ma takiego sklepu powyzej 200 m2. Oni w pelni
z tego sytemu kaucyjnego nie bedg mogli skorzystac. To jest jedno.

Drugie, nalezy takze zwroci¢ uwage na to, ze skutkiem takiej regulacji bedzie pozba-
wienie danej gminy frakcji odpadéw, ktora wlicza sie do uzyskiwanego poziomu recy-
klingu przez dang gmine. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pan po mojej prawej, potem pan. Prosze bardzo.

Dyrektor POHiD Karol Stec:
Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Pani przewodniczaca, Wysokie
Komisje, panie ministrze, szanowni panstwo postowie, postanki i szanowni panstwo,
krotko mowige przy art. 40g prosimy o zastanowienie sie, aby ten system, poczatek sys-
temu, funkcjonowanie systemu kaucyjnego byl po uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy. To jest znowu ten argument, ktéry padt wezesniej, czyli 24 miesigce na
powstanie systemu.

Wracajac, krotko, jezeli chodzi o zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego dla
operatora, prosimy o 25 lat, tak jak jest na koncesji na obsludze autostrad. Tu rowniez
chodzi finansowanie i zwrot Srodkéw zainwestowanych, ktére prawdopodobnie beda
musialy by¢ zdobyte na rynku finansowym, aby sfinansowac dlugoterminowsg inwestycje,
jaka bedzie po stronie operatora, oraz to, co juz pani przewodniczgca powiedziala, ze
padlo, czyli na pewno wylgczenie opakowan po napojach mlecznych i rozwazenie zmiany
wielkoSci tych placéwek handlowych, ktore nie majg obowigzku odbioru, w naszym przy-
padku to jest 500 m2. Chodzi gléwnie o firmy sprzedajace glownie artykuly non-food,
ktore majg opakowania tylko po napojach i sprzedazy impulsowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, kolejne wystgpienie.

Ekspert Zero Waste Filip Piotrowski:
Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Chcialbym sie tylko odnie$¢ do
dostepnoéci. Zapisy w ustawie wydaja sie byé zréwnowazone o tyle, ze 200 m? rzeczywi-
Scie w poczgtkowym stadium wydaje sie wykluczajgce dla mniejszych gmin, ale z do§wiad-
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czen systemow, ktore zostaly uruchomione w Europie w zesztym roku, czyli z systemu
totewskiego i stowackiego, widzimy, ze po roku funkcjonowania tych systeméw jest
w nich juz wiecej malych sklepow, ktore sie dotaczajg dobrowolnie, niz duzych sklepéw,
ktore trafiajg tam obligatoryjnie. Wiec to wykluczenie bedzie trwalo prawdopodobnie
przez pierwszy miesigc, moze péltora miesigca, a pézniej samo sie uruchomi i bedzie
dziatalo sprawnie w tych malych miejscowosciach i matych sklepach.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel jeszcze.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Ja jeszcze do poprzedniego punktu odnoénie do kar czy
oplat produktowych. Panie ministrze, kroczaca optata produktowa. My nie mowimy
o tym, zeby w ogdle ona byla zerowa. Wiemy, ze nie o to chodzi. Musi by¢ sankcja, zeby
ten system zostal wdrozony, ale kroczgca optata produktowa zapisana w szkicu rozporza-
dzenia bylaby, moim zdaniem, dobrym pomystem, zeby rozwigzac ten problem. Nie zmie-
nialaby ustawy samej w sobie, a dawalaby wszystkim poczucie, ze jest zacheta, zeby jak
najwczesniej wdrozy¢ w odpowiednim czasie system z kroczacg optata produktows.
Druga kwestia, to pytanie odno$nie do tego, ile de facto sklepow jest wylgczonych
z systemu przy 200 m2, bo pahstwo pewnie macie bardzie doktadne oszacowania. Moje
szybkie oszacowanie na podstawie dostepnych danych typu Nielsen pokazuje, ze ok. 20%
sklepow jest w tym momencie nieobjetych kaucjg przy 200 m?. To co mnie martwi, to
ze prawie wszystkie ,,Zabki” sg nieobjete, bo tylko 8% sklepéw typu ,,Zabka” czy marki
,Zabka” jest objetych i ma takg powierzchnie, ktora sie tapie na te ustawe obowigzkowo.
Czyli de facto takie dosy¢ powszechne sklepiki sa wylaczone.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze panstwa, powtarzamy dyskusje, ktora sie odbyta 3 miesigce temu.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Czy panstwo macie lepsze oszacowania? Czy one s takie, jakie widzimy, czyli !/, wypada
z systemu?

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset w tej sprawie? Koniecznie?

Posel Marta Weislo (KO):
Tak, koniecznie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze.

Posel Marta Wcislo (KO):

Koniecznie, poniewaz zostalam poproszona w imieniu branzy spozywczej. Panie mini-
strze, dobrze gdybyScie wzieli pod uwage fakt, ze wlgczenie do systemu opakowan po
mleku, jogurcie i produktach mlecznych powoduje ograniczenie sprzedazy innych pro-
duktow, poniewaz te produkty, te opakowania, generujg niestety ucigzliwosci, jakimi
sa, po pierwsze, nieprzyjemny zapach, a po drugie, przepisy sanitarne. Nie wyobra-
zam sobie, aby w malym sklepie przyjmowac opakowania po mleku, jogurcie i innych
wyrobach mlecznych. To spowodowaloby, ze sala sprzedazy musiataby by¢ zmniejszona
o miejsce, ktore by bylo do tego dostosowane. W zwigzku z czym, moje kolejne pyta-
nie i kolejna prosba, aby te 200 m?, ktore sg w ustawie, nie bylo sztywnym zapisem,
aby ta wielko$é byla zwiekszona. Srodowisko postuluje nawet do 500 m2. Wiaze sie to
z tym, ze musza by¢ zachowane przepisy sanitarne. Te miejsca musza by¢ wydzielone,
a to ograniczy absolutnie dostepno$c¢ do innych produktéw spozywezych. Ograniczy tez
obroét branzy spozywezej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze. Mam nieodparte wrazenie, ze doktadnie o tym
dyskutowaliSmy trzy miesigce temu w kwietniu, w maju i powtarza sie dyskusja, ktéra
zostala juz przeprowadzona. Prosze bardzo, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Na wstepie chciatbym
zwroci¢ uwage, ze te uwagi wykluczajg sie nawzajem. To znaczy, z jednej strony padia
argumentacja...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

To znaczy, ze projekt jest dobry i wyposrodkowany.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wydaje mi sie, ze rzeczywiscie tak jest, ze on jest wypra-
cowany. Mozna tutaj rzucaé 100 m2, 200 m?, 300 m2. Nie dysponujemy innymi danymi.
Mamy podobne, jak pani poset, okoto 20-22%, ale to nie oznacza, ze te sklepy sg wyklu-
czone. Zeby przejs¢ do pewnej argumentacji, ktora jest terenowa: jest maty sklep, jezeli
kto§ co$ tam kupuje, to przyjdzie tez, zeby te butelke oddaé, wiec bedzie to naturalna
mobilizacja. Ja nie chcialbym matego kiosku zmuszac do tego, aby przyjmowat wszystkie
produkty z powrotem, bo np. nie ma mozliwosci lokalowych. Uwaga dotyczaca wyboru
przedsiebiorcy w tym zakresie jest, uwazam, najwlasciwsza.

Tak samo jest w przypadku tego sklepu jednej z sieci handlowych, o ktorym pani
moéwi. Ta dobrowolnoéé obejmuje te sklepy. Te sklepy maja rozne wielkoSci. Nie wszyst-
kie sg ponizej 200 m?, niektére sg wieksze niz 200 m2. Stad to przedsiebiorcy zdecyduja.
Jak sie¢ bedzie chciala zdecydowacé, ze dany produkt ma, to oni zdecyduja, czy chca
przyjmowac to z powrotem, czy nie.

Nie ma tu absolutnie zadnego wykluczenia mniejszych miejscowosci, bo w tych mniej-
szych podejrzewam, jak mam by¢ szczery, zresztg te argumentacje kto$ juz przedstawiat,
praktyka pokazuje, ze najlepiej sie rozwijajg te systemy paradoksalnie w tych najmniej-
szych sklepach. Zreszta, jak kto$ pojedzie do mniejszej miejscowosci, to moze zauwazyc,
ze przy niektorych piwach czy oranzadach ten system kaucyjny lepiej funkcjonuje niz
w tych duzych miejscowosciach. Stad wielko§é tych sklepéw bedzie mobilizowaé przed-
siebiorcow w drugag strone, tzn. tych wiekszych przedsiebiorcéw bedzie mobilizowata niz
tych mniejszych. Oni z natury beda chcieli przez przedsiebiorczo$é¢ zawrzec tego typu
rozwigzania.

Co do kwestii produktéw mlecznych, ta uwaga rzeczywisScie jest do$¢ interesujgca
i sam tu mialem watpliwo$¢, ale niestety tu odpowiedz przyszia ze strony Unii Euro-
pejskiej. Jezeli mamy implementowac, jezeli mamy spetnié¢ poziomy, to mozemy wybrac:
albo optata produktowa — jak to panstwo okre§lacie mianem kary — albo mozliwo$¢ sys-
temu kaucyjnego. Przedsiebiorcy sami zdecyduja. Jezeli nie pozwolimy wpisania tego, to
beda placili optate produktowa. Tak naprawde, to jest wybor po stronie przedsiebiorcow.
Sadze, ze lepiej jest mie¢ dwie mozliwosci niz jedna.

Co do tej kroczacej formuly rozporzadzenia, mysle, ze bedziemy to analizowali.
Ja nie mowie ,,nie”. Dziekuje za te uwage. Jezeli mamy uspokoi¢ te nastroje, rozwa-
zymy te kwestie. By¢ moze mozemy juz na tym etapie o tym pomyslec. Nie chciatbym
w tej chwili podawaé konkretnych form, bo to byloby nie fair. RzeczywiScie, musze wzigé
pod uwage wszystkie analizy. My mamy pewng koncepcje, ale ciezko jest w tej chwili
powiedzie¢ nam zerojedynkowo. Na pewno nie bedzie to co§, co bedzie powodowalo te
stawki, o ktorych méwimy. Jeszcze raz przypominam, ustawa — maksymalna, rozporza-
dzenie - szczegbétowa kwota oplaty produktowej (zadnej kary, zeby nie bylo watpliwosci).
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje bardzo. Art. 40g rozpatrzyliSmy.

Przechodzimy do art. 40h. To jest na samym dole str. 8. Czy sg uwagi do art. 40h?
Nie slysze. RozpatrzyliSmy art. 40h.

Przechodzimy do art. 40i. Jest on na poczatku str. 10. Czy sg uwagi do art. 40i?
Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy art. 40i.

Przechodzimy dalej. Art. 40j na str. 11 na poczatku. Czy sa uwagi? Nie slysze uwag
do art. 40;.

Art. 40k na str. 13. Czy sg uwagi do art. 40k? Nie stysze uwag. RozpatrzyliSmy art.
40k.
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Przechodzimy do art. 401 na str. 14. Czy sg uwagi? Nie stysze uwag. RozpatrzyliSmy
art. 401

Art. 40m. Czy sga uwagi do art. 40m? Nie stysze uwag. RozpatrzyliSmy art. 40m. Pro-
sze sie wyraznie zglaszaé. Pan tak sie schowal, ze nie bylo pana wida¢. Do art. 40m, tak?
Prosze sie przedstawié i powiedzie¢ w czym rzecz.

Prezes zarzadu Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL Jacek

Wodzistawski:
Dzien dobry. Jacek Wodzistawski, Fundacja na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych.
Chcialbym tutaj zwroécié uwage, ze mamy do czynienia z rozporzadzeniem, ktére mini-
ster przedstawi, opublikuje, gdzie bedzie wskazana wysoko§¢ kaucji. Cheiatbym zwrdécié
uwage, ze jezeli bedzie jedna kaucja, niezaleznie od pojemnosci, to bedzie dyskrymino-
wala mniejsze opakowania. Reprezentuje wszystkich w Polsce przedsiebiorcow produ-
kujgcych puszki napojowe zarowno z aluminium, jak i ze stali.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Ale powiedzmy to jeszcze raz, ze w ustawie kaucja jest okre§lona jako optata maksy-
malna, a w rozporzadzeniu okresla sie stawki rzeczywiste.

Prezes zarzadu fundacji RECAL Jacek Wodzislawski:

Tak, ale chcialbym, zeby w tych warunkach wydania rozporzadzenia pojawil sie zapis,
ktory bedzie méwit o tym, ze do 1 litra kaucja wynosi 1, a powyzej 1 litra wynosi dwa
razy wiecej. Dlatego, ze dojdzie do sytuacji, kiedy puszki napojowe, ktore majg mniejsze
pojemnosci, bedg zastepowane po prostu przez duze butelki plastikowe. Jedna kaucja,
mniejszy problem, np. 3 litrowa butelka plastikowa, w poréwnaniu do puszek o pojem-
nosci 0,3 litra, to jest 9 kaucji, ktore trzeba po prostu wniesc¢ kupujac te samg objetosé
w puszkach.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, namawia pan pana ministra, zeby zréznicowat stawki.
Panie ministrze, prosze sie odniesc, jesli pan uwaza za stosowne.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Ustawodawca dopuszcza dos¢ luzng forme, czy wlaSciwie nie precyzuje az tak szczego-
fowo na podstawie jakiego kryterium. Dlatego nie odpowiem panu ,,tak” czy ,nie”, bo
bedziemy mogli podjaé te decyzje. To znaczy, ze w drodze rozporzadzenia minister wila-
Sciwy bedzie mogt to zroznicowac, co wiecej, podzieli¢. Bedzie to wlasciwie tak, jak bedzie
to w ramach konsultacji. OczywiScie, jak ta uwaga wplynie i ministerstwo wczesnie nie
bedzie mialo takiej intencji, to bedzie mozliwe rzeczywiscie w ramach konsultacji wypra-
cowanie takiego kompromisu.

My, tak szczerze moéwige, zakladamy mniej wiecej taki schemat. Bedziemy patrzyli
pod tym katem. Dlatego poszliSmy w male precyzowanie tego przepisu ustawowego, zeby
da¢ wlasnie mozliwo§¢ rozdzielenia czy reagowania na to, zeby nie bylo tez wykluczania
ktoregos z tych opakowan, o ktorych mowie, czy zastepowania metalowych na rzecz
np. tworzyw sztucznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Wcisto, prosze.

Posel Marta Wcisto (KO):
Dziekuje. Ja z przeciwnym postulatem w imieniu branzy. Jezeli system ma by¢ sprawny
i szybki, to musi by¢ jak najprostszy. Powinien by¢ jeden poziom kaucji, tak jak jest dzi-
siaj w przypadkow szklanych butelek zwrotnych po piwie. Im wiecej r6znorodnosci, tym
mniej sprawny system. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo pani posel. To jest rzecz w rozporzadzeniu, a na razie jesteSmy przy
ustawie, przy art. 40m.
Przechodzimy dalej. Art. 400 na str. 15 w potowie. Czy sg uwagi do art. 400? Panowie
mecenasi majg jakie§ uwagi?
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Legislator Tomasz Czech:
To znaczy do art. 40n, ale réwniez do innych pozostalych przepisow...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
...ktore zawieraja przepis mowigcy o tym, jak w ust. 2 art. 40n, ze ,,podmiot reprezen-
tujacy prowadzacy ewidencje, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany przechowywac
informacje zawarte w tej ewidencji przez 5 lat”. Mamy pytanie, czy nie potrzeba jaki$
przepisow, ktore by mowity o tym, co z tymi informacjami dzieje sie po 5 latach? Ponie-
waz ten podmiot prowadzacy bedzie mial przez 5 lat i przechowywal te informacje, nato-
miast dalej nie do konca wiadomo, co bedzie robit z tymi informacjami? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Pan naczelnik, bardzo prosze.

Naczelnik w departamencie MKiS Tomasz Zaliwski:
W naszej ocenie te przepisy nie wymagajg doprecyzowania. Takie przepisy juz funk-
cjonuja w tej, jak i w innych naszych ustawach. Nigdy nie bylo watpliwoéci ze strony
branzy, co majg zrobi¢ z takimi informacjami. Ustawa nie okresla. Sposéb postepowania
jest wlasciwie dowolny.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, watpliwoS¢ pana mecenasa zostala rozwiana. Ustawa
tego nie okresla.

Dobrze, w takim razie przechodzimy do art. 40o. Czy sa uwagi do art. 400? Nie stysze
uwag. Rozpatrzyliémy art. 40o0.

Kolejny art. 40p. Czy sg uwagi do art. 40p? Nie stysze uwag. RozpatrzyliSmy art. 40p.
Mamy juz rozpatrzong calg zmiane nr 12.

Przechodzimy do zmiany nr 13. Czy sg uwagi do zmiany nr 13? Nie slysze uwag.
RozpatrzyliSmy zmiane 13.

Zmiana nr 14. O powierzchni 200 m? byty juz glosy. Prosze bardzo, ale krétko, zeby-
$my nie powtarzali tego, o czym juz kilkukrotnie dyskutowali§my na Komisji. Bardzo
prosze.

Dyrektor POHiD Karol Stec:
Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Pani przewodniczaca, Wysokie
Komisje, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, krétko, mamy dwa postulaty
do poprawki nr 14.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Do zmiany nr 14.

Dyrektor POHiD Karol Stec:

Do zmiany nr 14 do art. 1. Pierwsza poprawka dotyczy mozliwosci braku zezwolen na
zbieranie odpadéw dla magazynéw centrow dystrybucyjnych sklepéw. Juz wyjasniam
o co chodzi. Chodzi o to, zeby powstajacy operatorzy mogli skorzystaé z istniejacych
juz magazynéw, w ktorych odpady i opakowania, i odpady opakowaniowe o charakte-
rze zbiorczym juz sa magazynowane i zeby nie bylo potrzeby wydawania dodatkowych
zezwolen. Prosimy o to, zeby one mogly dziala¢ i magazynowac te odpady jako wsparcie
dla systemoéw logistycznych operatoréw, jako nieprofesjonalna dziatalno§é w zakresie
zbierania odpadow, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.

Druga nasza propozycja dotyczy braku obowigzku zawarcia umowy dla sklepow
o powierzchni powyzej 200 m? z kazdym zgtaszajacym sie podmiotem reprezentujacym,
z tej prostej przyczyny, ze juz w ustawie jest wymog wspélpracy pomiedzy operatorami,
a problem dotyczacy wspoélpracy na powierzchni sklepu przy kilku operatorach moze byé
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nie do pogodzenia - chociazby rozliczenie konserwacji, czy organizacja samych dostaw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Kolejne wystgpienie, prosze sie przedstawic.

Dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:

Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentow Zywnoéci. Absolutnie jestem przeciwny
temu, co powiedzial kolega z POHiD. Moim zdaniem obowigzek podpisania ze wszystkim
operatorami gwarantuje nam réwny dostep wszystkich operatoréw do rynku. Nie ozna-
cza, ze w kazdym sklepie bedziemy mieli po 5 maszyn zbierajgcych to samo. Ozna-
cza tylko, ze kazda sie¢ wielkopowierzchniowa bedzie musiata jednak podpisa¢ umowe
z kazdym operatorem i sie dogadac. Inaczej grozg nam po prostu nieuczciwe przewagi
kontraktowe ze strony tych podmiotow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Tu jestem sktonna zgodzi¢ sie z panem prezesem. Jeszcze jedno zgloszenie, prosze bar-
dzo.

Prezes PIH Maciej Ptaszynski:

Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu. Raz jeszcze w tej samej kwestii. Oczywiscie
my stoimy na stanowisku, ze dobrze jest, jezeli jest wiecej niz jeden operator, bo w tym
momencie unikamy sytuacji koncentrowania takich dzialan okoto monopolistycznych.
Natomiast z drugiej strony sytuacja, gdzie np. mamy maty sklepik i zglosi sie do niego
5-6 operator6ow, to w tym momencie moze by¢ to problematyczne. Apelujemy, przy pozo-
stawieniu wielu operatoréw, o to, zeby zawrze¢ takie rozwigzania, ktére pozwolg tym
malym sklepom w sposob zréwnowazony z nimi wspoétpracowaé. Zeby unikng¢ sytu-
acji, ze mamy zbyt wielu operatoréw majacych jakie$ tam oczekiwania, w szczegdlnoSci
w stosunku do matych sklepéw. Dla duzego sklepu — kilka tysiecy m? z duza obsada,
z managementem to nie jest problem, dla malej, rodzinnej firmy to moze by¢ problem.

Ta sprawa ma tez drugi biegun. Mianowicie moga by¢ lokalizacje, co do ktérych zaden
operator moze nie by¢ zainteresowany, a sklep moze chcie¢ wejs¢ do systemu. Tu tez
warto by zagwarantowac, ze jezeli sklep jest zainteresowany, zeby w takich lokalizacjach
- powiedzmy mniej atrakcyjnych z punktu widzenia operatoréw — te mate sklepy chcace
funkcjonowac w systemie mialy takg mozliwosc.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Wydaje mi sie, ze te przepisy w tej chwili sg tak zrownowazone. Bardzo prosze.

Ekspert Zero Waste Filip Piotrowski:

Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Chcialem poprze¢ pana Gant-
nera w czesci wypowiedzi, w ktorej mowit o tym, ze powinna by¢ ta wielo§¢ operatorow
w duzych sklepach, bo to zdecydowanie usprawni system i on bedzie bardziej przejrzysty,
i wszyscy beda mieli dostep.

Jak najbardziej chcialem tez poprze¢ wypowiedZ mojego poprzednika. Rzeczywiscie
ustawa musi gwarantowac¢ matym sklepom mozliwo$¢ podpisania umowy z operatorem,
jesli tylko chcg do niego przystapi¢. Taka sytuacje mieliSmy na Stowacji. Na samym
poczatku funkcjonowania tego systemu, gdzie malym sklepom nie umozliwiano i to spo-
wodowalo wlasnie wykluczenie, szczegblnie w matych wiejskich gminach. O to trzeba
zadbac.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

O to tez apelowaly samorzady, o dostepnos¢. Bardzo prosze, pani poset Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):

b.g.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Odnosnie do tego problemu - chodzi o art. 44 ust. 5
w zmianie nr 14. Panie ministrze, tu pytanie — czy ten wlasnie ustep méwi o tym, ze
podmiot reprezentujacy jest obowigzany do zawarcia umowy z kazdym przedsiebiorcom
prowadzacym jednostke handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz
200 m?2? Moim zdaniem ten ustep wlasnie rozwigzuje ten problem. Zgadza sie?
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Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Tak.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. MySle, ze ten zapis, jaki jest w tej chwili, jest zréwno-
wazony. Maly sklep nie zostanie ,,spuszczony po brzytwie” ze swojg checig przystapienia
do systemu. Duze sklepy bedg mialy obowigzki i nikt nie bedzie zmuszal matych skle-
pikarzy, zeby ladowaly kosztem powierzchni sprzedazy te wszystkie elementy systemu.
Mysle, ze jest dobrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

W razie czego — tylko uzupelnie — ministerstwo bedzie mogto cofng¢ takie zezwolenie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Czyli minister ma tutaj sankcje w reku, je§li kto$ nie bedzie sie znajdowal w systemie.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

PomyséleliSmy o tym w szczegélach, zeby nikt nie byl wykluczony.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Wydaje sie, ze to jest dobrze.

Poprawek do zmiany nr 14 nie ma.

Przechodzimy do zmiany nr 15. Ona jest na dole str. 18 — o sprawozdaniach do mar-
szatka wojewodztwa. Czy w tej sprawie kto§ chce zabraé glos? Nie stysze. Zmiane nr 15
rozpatrzyliSmy.

Przechodzimy do zmiany nr 16. Czy sg uwagi do zmiany nr 16? Nie slysze uwag.
RozpatrzyliSmy zmiane nr 16.

Zmiana nr 17. Czy sg uwagi do zmiany nr 17? Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy
zmiane nr 17.

Czy sg uwagi do zmiany nr 18? Damy sobie troche czasu, bo ona jest dosy¢ obszerna.
Tu sg przepisy karne. One tez sg chyba takie dosyc szczelne i przewidujace rézne sytu-
acje. Chwila, zebyScie sie panstwo zastanowili. Czy tutaj nie ma jaki$ wnioskow o wyja-
Snienie? Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic dla celow protokotu.

Dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:

Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentow ZywnoSci. Mam jedng uwage dotyczaca
tego, ze w ustawie mamy zapis, ktéry zobowigzuje operatoréw, podmioty reprezentujace
do wzajemnego rozliczania sie z pobranych kaucji i zebranych opakowan. To jest bardzo
wazne, zeby jakie§ podmioty nie zabieraly innym podmiotom i zeby w ogble podmioty
wprowadzajace, czyli firmy, mogly sie z tego rozliczy¢. Jest tylko jeden drobny problem.
Nie ma zadnej sankgcji, jezeli jaki§ podmiot reprezentujacy nie bedzie chciat sie rozliczaé¢
z innym podmiotem reprezentujgcym. Po prostu tu nie ma sankgcji. Jest obowigzek,
nie ma sankcji. Zwracamy uwage, ze zapis ten moze okazaé sie kompletnie martwym
zapisem, ktory moze spowodowaé powazne problemy w rozliczaniu sie pomiedzy ope-
ratorami.

Proponujemy, zeby wprowadzi¢ tam jednak jaka$ sankcje, ktéra spowoduje, ze nie
bedzie sytuacji, w ktorej jeden operator bedzie np. unikal rozliczania sie z zebranych
opakowan, zebranych kaucji, innego operatora. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

W tym najwiekszy jest ambaras, zeby dwoje chcialo na raz. Panie ministrze, czy co$ na
ten temat?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
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My to jeszcze przeanalizujemy. Szczerze mowiac ciekawa jest ta sytuacja, kiedy mini-
sterstwo daje dosc liberalne mozliwosci funkcjonowania, a przedsiebiorcy zgltaszajg kwe-
stie sankcjonowania. Musze przyznac, ze przy tej ustawie najbardziej zabawne bylo,
jak przedsiebiorcy, nie méwie o panu prezesie, ale byla propozycja, zeby np. byl jeden
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operator. Ja powiedzialem, ze rynek to zweryfikuje. Prosze zglosic, ze chcecie, aby usta-
wodawca zawezil do jednego operatora. Mato kto sie na to zdecydowal w imieniu przed-
siebiorcow. My oczywiScie sie temu przyjrzymy.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Panie ministrze, prosze to moze jeszcze rozwazyc do drugiego czytania, zeby ewentualnie
to uzupetnié. Rzeczywiscie, moze byc¢ uczciwa firma, ktéra moze mie¢ problemy z jakims§
kontrahentem.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

My to przeanalizujemy pod katem Inspekcji Ochrony Srodowiska czy jakiego$ innego
organu. Dobrze, rozwazymy to. Dziekuje za te uwage.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z panstwa? Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel ZPPP - Browary Polskie Grzegorz Adamski:

Grzegorz Adamski, Zwigzek Browary Polskie. Chcialem sie odnie$¢ do wypowiedzi pana
ministra Ozdoby. Pan, panie ministrze, powiedzial o tym, ze ustawa daje liberalne moz-
liwoS§ci. Bardzo bySmy prosili, zeby w dalszych pracach nad ustawg faktycznie zliberali-
zowac, a tak naprawde pozostawic¢ na zasadach dotychczasowych system obrotu opako-
waniami wielokrotnego uzytku. To co robi ten projekt ustawy, zmiany jakie wprowadza
w zakresie obrotu kaucja, dla tego systemu — a méwie to z perspektywy branzy, ktora
zajmuje sie tym kilkadziesiat lat — jest destrukcyjne. Nie méwiac juz o tym, ze nikt nie
zdecyduje sie wejsc i wprowadzi¢ opakowania wielokrotnego uzytku, jezeli na wejSciu na
dzien dobry bedzie musiat osiggna¢ efektywnos§é 77%, jak przewiduje projekt. My z wla-
snego do§wiadczenia mozemy powiedziec, ze jezeli wprowadzamy nowe opakowanie wie-
lokrotnego uzytku, to sukcesem jest to, gdy jego zwrotno§¢ w pierwszym roku wynosi
40%. Zeby klienci nauczyli sie go uzywac¢ w odpowiedni sposob, czyli zwracac, potrzeba
3 lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze sie nie bedziemy spieszy¢ z tymi wszystkim pracami z oczywi-
stych wzgledow i ze jeszcze jest czas na refleksje. Czy pan minister chcialby sie odniesé
do tej uwagi?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Nie. Myséle, ze dyskusja juz byla. Szanujemy ten glos.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Mysle, ze dyskusja na ten temat byla wielokrotnie. Zmiana nr 18 jest dosy¢ obszerna.
Czy kto$ ma jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 18? Nie slysze. Rozpatrzyliémy zmiane
nr 18.

Przechodzimy do zmiany nr 19 na str. 22, na gorze strony. Czy sg uwagi do zmiany
nr 19? Nie slysze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 19.

Zmiana nr 20. Czy sg uwagi do zmiany nr 20? Nie slysze. Rozpatrzyliémy zmiane
nr 20.

Zmiana nr 21. Czy sg uwagi do zmiany nr 21? Prosze bardzo, pani posel.

Posel Hanna Gill-Pigtek (niez.) — spoza skladu Komisji:

b.g.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, panie ministrze,
zglaszam sie tutaj, po konsultacji z Biurem Legislacyjnym, bo to jest najlepszy moment,
zeby powiedzie¢ o zmianach dotyczacych zalgcznika nr 1, gdyz ta zmiana dotyczy wia-
Snie tego zalgcznika — aczkolwiek nie calej zawartosci tej zmiany, od razu to mowie.
Otoz, poniewaz zglosili sie, zresztg nie tylko pewnie do mnie, ale rowniez do wielu z pan-
stwa, przedstawiciele fundacji skupiajacej najwiekszych producentow opakowan karto-
nowych do napojow, czyli do plynnej zywnoéci, ktorzy chcieliby wlgczy¢ sie w system
kaucyjny. Dlatego, ze oni tez muszg zbierac te kartony, a juz szczegdlnie, ze ten system
jest projektowany dosy¢ szeroko, czyli Igcznie z napojami mlecznymi, czyli tutaj nie
byloby tego argumentu, ze kartony réwniez stuza do mleka, wiec co§ jest z nimi nie tak.
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Taka poprawka oczywiscie jest, z tym, ze z uwagi na to, ze zgloszenie jej w pierw-
szym czytaniu przedluzyloby proces legislacyjny z konieczno$cig konsultacji unijnych,
bo to jest ustawa dotyczgca prawa europejskiego, wiec takg poprawke dotyczacg wia-
czenia karton6éw do plynnej zywnoSci do systemu kaucyjnego zglosi, jak wynika z mojej
informacji, Koalicja Obywatelska z Zielonymi w drugim czytaniu. Chcialam to panstwu
powiedziec, ale tez chcialam bardzo poprosi¢ o to, zebyScie panstwo przychylili sie do
tego. Szczegolnie prosze pana ministra. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Najpierw moze strona spoteczna — pan Stec, potem pan Gantner.

Dyrektor POHiD Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Pani przewodniczaca, Wysokie
Komisje, panie ministrze, szanowni postowie, szanowni panstwo, krotko. Mamy pro-
pozycje, aby wykluczy¢ w zalgczniku nr 1a opakowania jednorazowe z tworzyw sztucz-
nych ponizej pojemnoéci 200 ml. Czyli objecie systemem butelki jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych, a napoje o pojemnosci od 200 ml do 3 1 wigcznie z nakretkami
i wieczkami z tworzyw sztucznych.

Tutaj odnosimy sie do do§wiadczen innych systeméw kaucyjnych (Niemcy, Stowacja,
Litwa, Lotwa, Estonia, Turcja, Malta), w ktorych przepisy wyraznie wykluczaja male
opakowania z tworzyw sztucznych ze wzgledow, po pierwsze, logistycznych, po dru-
gie — przystosowania automatow, po trzecie — nieproporcjonalnych kosztow pomiedzy
zbieraniem tych malych opakowan najmniejszych, w stosunku do ich udzialu na rynku
i udziatu ogodlnie w zbiérce. W zwiazku z tym, bardzo prosimy o uwzglednienie tego
argumentu, czyli po prostu wylaczenie, wprowadzenie dolnej granicy od 200 ml do 3 1
dla butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Gantner, prosze.

Dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o zalgcznik 1a,
to ja mam nastepujgce pytanie, a wlasciwie wniosek. Nie bardzo rozumiemy, dlaczego
w zalaczniku la branza napojowa w Polsce ma mie¢ wyzsze wymagania niz to, co sta-
wia przed nami dyrektywa unijna i przepisy unijne. Mialem dziwne wrazenie, ze ten
rzad dosy¢ czesto mowil o tym, ze narzucenie nam wyzszych w Polsce niz wymagane
przez Unie pozioméw, wymagan, oplat i innych rzeczy to chyba nie jest do konca ta
linia, po ktorej ten rzad chce chodzi¢. Ja nie rozumiem, dlaczego dla opakowan pla-
stikowych mamy oto nagle w 2026 r. 81%, potem 84%, potem 87%, podczas gdy Unia
Europejska wymaga od nas 77%, a dopiero w 2029 r. 90%. To pytanie nie dotyczy tylko
tego, dlaczego sobie narzucamy wyzsze poziomy niz powinniSmy. To jest wazne pytanie.
Dlaczego? Co chcemy w ten sposob osiagng¢, skoro w innych krajach takich poziomoéow
nie bedg musieli realizowac? I nie zaplaca za to, jezeli ich nie zrealizujg karnej optaty
produktowej. To, zeby$my mieli z tytu glowy. Wiec, dlaczego to musimy robi¢? Dlaczego
nie mozemy mie¢ tych 77%, a dopiero w 2029 r. 90%?

Druga rzecz. Wszyscy doskonale wiemy, ze jak ruszymy z tym systemem kaucyjnym
daj Boze w 2026 r. (prawdopodobnie tak bedzie) to zaden system nie osigga natych-
miast 100% wydajnoSci. Nie jest w stanie osiggng¢ takich pozioméw, jak bySmy wszyscy
chcieli. Jezeli teraz w zalgczniku nr 1a mamy w 2026 r. 81% do zrobienia, czyli wiecej niz
w ogoble wymaga od nas Unia, przy dopiero co poczatkujacym systemie kaucyjnym, to juz
jest kompletnie nie do wykonania. Wnioskuje, zeby wroci¢ przynajmniej do poziomow
wyznaczonych przez legislacje unijng oraz przez single use plastics. To jest pierwsza
rzecz.

Natomiast druga rzecz, jezeli chodzi o puszki metalowe. Rowniez jest dla nas niezro-
zumiale, dlaczego wyznaczono nam poziomy, po pierwsze, znowu duzo wieksze niz prze-
widuje legislacja unijna, i w 2025 r., gdzie kompletnie nie ma tego obowigzku, bo on nie
wynika z SUP, nie wynika z zadnych przepiséw, wprowadzono nam do zalgcznika w tym
momencie 77% na puszki metalowe i butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemno-
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Sci do 1,5 1. Moim zdaniem, nie ma to zadnego sensu. Powoduje zupelnie niepotrzebne
narazanie przedsiebiorcow na kary i nie ma zadnego uzasadnienia w tym, co wymaga od
na Unia, stawiajac naszg branze w duzo gorszej pozycji konkurencyjnej, niz wszystkie
inne kraje, ktére majg poziomy po prostu unijne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister by sie odniost do tego? Mysle, ze to jest wazna uwaga.
Uczciwie mowigc, to zawsze mnie denerwowalo, jak kto§ byl bardziej papieski niz sam
papiez i stawial wyzsze wymagania. Panie ministrze, czy chcialby sie pan do tego odnie$c?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Pan naczelnik, bardzo prosze.

Naczelnik w departamencie MKiS Tomasz Zaliwski:
Tomasz Zaliwski. Chcialbym zauwazy¢, ze w wiekszoéci systeméw kaucyjnych w Unii
Europejskiej jednak sg objete, oprocz butelek z tworzyw sztucznych, takze puszki meta-
lowe i opakowania szklane tym systemem. Tak, ze to nie jest tak, ze tylko Polska wpro-
wadza takie rozwigzania.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Ale te wyzsze poziomy zbierania, o ktorych pan mowit chwile temu?

Naczelnik w departamencie MKiS Tomasz Zaliwski:
W odniesieniu do poziomoéw, zastosowaliSmy, tak jak przy okazji pozioméw recyklingu
odpadéw opakowaniowych, poziomy kroczace, tzn. mamy takie doswiadczenie, ze jezeli
w pewnym momencie jest poziom 25%, a za 5 lat 50%, to nastepuje szok i wiele pism jest
do ministerstwa, zeby te poziomy jednak obniza¢, bo nagle jest ogromny wzrost. Dlatego
tak jak w recyklingu i w wiekszoS§ci innych przepisow, zastosowaliémy plynny wzrost
tych pozioméw docelowych w 2029 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Zeby uszczegotowié, chodzi o to, ze w wiekszosci tych rozwigzan, tam bylo przypuszczal-
nie, bo teraz nie chce podawac doktadnych liczb, 50% w 2020 r. a w 2025 r. 75%, wiec zeby
nie da¢ nagle 75% w 2025 r., tylko zeby to bylo plynne przejscie - w ramach mobilizacji.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Rozumiem na czym polega kroczacy poziom, zeby osiggnaé docelowy poziom. To jest
jasne, ale trzeba tu zachowac jaki§ umiar. Jeszcze byly jakie§ kolejne zgloszenia. Pan Pio-
trowski.

Ekspert Zero Waste Filip Piotrowski:

Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Chcialem ad vocem bardzo to
pochwalié. Po pierwsze, system kaucyjny jest nie tylko narzedziem do spelniania wymo-
gow SUP , ale jest tez narzedziem. ktore ma stuzyc temu, aby oczyszczaé polskie srodowi-
sko z opakowan, ktére w tym Srodowisku sie znajduja. Te poziomy rzeczywiscie wyzna-
czone sg w rozsadny sposob. Znowu, z do§wiadczen z krajow, ktore system uruchamiaty
niedawno, widzimy, ze one tak naprawde po 2-3 latach sg w stanie osiagna¢ 90% poziom
zbiorki. To nie jest problem z punktu widzenia funkcjonowania systemu i ta progre-
sywno§$c¢ jest tutaj jak najbardziej na miejscu. Dobrze tez, ze dotyczy wszystkich typow
opakowan, a nie tylko opakowania PET. Zalezy nam przeciez, jako stronie spolecznej,
zeby ze §rodowiska znikaly wszystkie typy opakowan, a nie tylko opakowania PET.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Weisto, a potem jeszcze pan ze strony spoleczne;j.

Posel Marta Wcislo (KO):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, mam takg uwage praktyczng. Ot6z wysoki poziom
sankgcji kar i restrykcji wobec opakowan zwrotnych wielorazowego uzytku, mysle tutaj
o butelkach szklanych, powoduje i spowoduje wzmozone dzialania branzy spozywczej,
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ktora eliminuje z obrotu takie produkty, zastepujac je produktami, ktore sg jednorazowe.
Czyli przyktadowo, piwo w butelce zwrotnej zostaje zastgpione czesto w sieciach, bo juz
dzisiaj widzimy, nie ma tego piwa, tylko jest piwo w butelce niezwrotnej, co generuje
wiekszg ilo§¢ odpadéw i podnosi koszt produktu. Powinno nam zalezeé na tym, aby tych
opakowan zwrotnych wielorazowego uzytku byto jak najwiecej, w tym napojéw bezalko-
holowych. To sg tez napoje bezalkoholowe.

Apelowatabym, aby ten poziom sankcji w przypadku opakowan wielorazowego uzytku
byt jak najnizszy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Teraz pan ze strony spolecznej, potem pan poset Koperski.

Przedstawiciel Fundacji ProKarton Lukasz Sosnowski:

Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni
panstwo, dotkneliémy zapisoéw zalacznika. Chciatbym przychylié¢ sie do postulatu doty-
czgcego rozszerzenia zalgcznika nr la. On w tej chwili obejmuje butelki z tworzywa
sztucznego, puszki metalowe i wielorazowe butelki szklane. Czyli, jezeli patrzymy przez
surowce, przez pryzmat surowcoéw, to widzimy, ze w systemie kaucyjnym beda w Polsce
wszystkie opakowania. Bo bedg i z tworzywa sztucznego, i z metalu, i ze szkla. Brakuje
tylko kartonéw do ptynnej zywnosci, czyli bardzo popularnych opakowan na mleko, na
soki, na napoje roslinne. Wedlug naszych szacunkéw prawie 60% mleka w Polsce wpro-
wadzanych jest wlasnie w kartonach do plynnej zywnosci.

Absolutnie rozumiem intencje pana ministra o tym, jak moéwil, ze réwniez mleko
jest w zakresie systemu kaucyjnego, bo przeciez rowniez te produkty sg objete pozio-
mami zbiérki, poziomami recyklatu. Ale jezeli patrzymy przez pryzmat opakowan, to
tak naprawde te kartony do ptynnej zywnosci w takiej konstrukeji ustawy, jaka zostat
zaproponowana, stalyby w gorszej sytuacji. Bylyby opakowaniem, ktore nie mialoby
szansy osiggania takich samych wysokich poziomow zbiorki. To tez sie wigze przeciez
z poziomami recyklingu, bo kiedy znowu patrzymy przez ten pryzmat surowcow, to
kazda frakcja surowcowa bedzie miala swojego championa, ktory bedzie mégt podnosic
poziomy recyklingu calej frakcji. Tylko frakcja opakowan wielomateriatowych, w ktorych
wlaénie kartony do napojéw sa...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Prosze panstwa. Po pierwsze, prosze o cisze, bo w tym szmerku nikt niczego nie ustyszy.
Po drugie, prosze o krétkie i zwiezle uwagi, bo nikt nie ma tutaj czasu, zeby stuchaé
dtugich elaboratéw. Konkretnie, odnosimy sie do zapiséw. Prosze krotko i weztowato.

Przedstawiciel Fundacji ProKarton Lukasz Sosnowski:

Tak. Z powodéw gospodarczych, o ktorych powiedzialem, z powodow osiggania wysokich
poziomow, czyli z powodow srodowiskowych jako Fundacja ProKarton wnioskujemy o to,
zeby kartony do plynnej zywno§ci zostaty dodane do zatgcznika nr 1a jako czwarta pozy-
cja, po to, zeby nie stwarza¢ nieréwnego traktowania opakowan na napoje na polskim
rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Jeszcze posel Koperski. Przepraszam, ale prosze szanowne prezydium, zeby nie dysku-
towalo pomiedzy soba.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
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Panie ministrze, w trakcie debaty sejmowej padaly postulaty dotyczace objecia syste-
mem réwniez te jednorazowe opakowania szklane, tzw. malpki. Chcialem sie dowie-
dzie¢, czy pan minister przemyslal swoje stanowisko w tej sprawie i jednak wrzuci do
systemu kaucyjnego réwniez te jednorazowe opakowania — ktore, dzisiaj to padalo tez
w debacie sejmowej zalegajg w polskich lasach, parkach, rzekach - zeby objaé oczywiscie
tym systemem rowniez te malpki, ktore byly wczesniej wyprodukowane. Nie tylko te,
ktore zostang wyprodukowane po 2025 r., tak zeby zacheci¢ rowniez przedsiebiorczych
Polakow, harcerzy, mlodziez, uczniéw szkoét do tego, zeby ruszyli i przyniesli te jednora-
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zowe opakowania do systemu i dzieki temu mogli wesprze¢ swoje budzety albo szkolne
budzety, albo druzynowe budzety. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Mtodziez moze zebraé i zawiez¢ do PSZOK-a w swojej gminie. Prezes Gantner, bardzo
prosze.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Pani przewodniczaca, jezeli za takg butelke szklang matpke, bedzie oplata 0,5 z1, to bedzie
to zdecydowanie wiecej i bardziej zachecajaco niz to co w tej chwili jest w PSZOK-u, gdzie
za kilogram stluczki szklanej sa jakie$ grosze.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prezes Gantner, prosze bardzo.

Dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner: _

Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentéw Zywnosci. Jeszcze jedna drobna
poprawka do propozycji i zalacznika nr 1. Tam jest zapisane w pkt 2 — puszki metalowe
o pojemnosci do 1 1. Chciatem tylko zwroéci¢ uwage, ze puszki metalowe nie oznaczaja
puszek aluminiowych. Aluminium jest innym rodzajem surowca. Inaczej tez jest trak-
towane w ustawodawstwie unijnym. Dlatego proponujemy, zeby bylo tam zapisane —
puszki metalowe, w tym aluminiowe o pojemnosci do 1 1. Mam nadzieje, ze ta poprawka
nie bedzie jakim§ strasznym problemem. Natomiast ma to swoje odbicie juz w konkret-
nych wykonawczych aktach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan, a potem pani posel. Prosze bardzo.

Prezes PIH Maciej Ptaszynski:

Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu. Tak ad vocem do kilku poprzednich wypowie-
dzi. Prosze panstwa, super — wlgczmy do systemu kaucyjnego opakowania kartonowe,
wlaczmy matpki, tylko pytanie: czy to jeszcze beda sklepy, ktore bedg to zbieraly, czy to
juz bedg PSZOK-i? Chcialem przypomnie¢ wszystkim obecnym, ze sklepy whrew pozo-
rom majg jeszcze inne obowigzki, nie tylko zbieranie wszelkiej masci opakowan i odpa-
dow. Sklepy majg przede wszystkim sprzedawac i zaopatrywac ludnos¢ w zywnosé. Wszy-
scy bardzo wyraznie odczuliSmy to w czasie pandemii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel i konczymy dyskusje w tym punkcie. Prosze bardzo.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Ja w tych dwoch kwestiach. Po pierwsze, bardzo dziekuje ministerstwu, ze wlaczylo
puszki i szklo. Szklo dzisiaj jest drogim, trudnym, brakujagcym produktem na rynku.
Natomiast czy pan minister na plenarnej debacie méowil o tym, ze patrzyliScie panstwo
na koszt dodatkowy wynikajacy z wlgczenia tych matpek i by¢ moze patrzylicie pan-
stwo na koszt dodatkowy wynikajacy z zywnosSci plynnej, co byloby bardzo juz ambitne,
bo w Europie tego na razie jeszcze nikt nie ma? Staje sie to, o ile mi wiadomo, w czeSci
Kanady i Australii. Ten system tam funkcjonuje i obejmuje opakowania zywnoSci plyn-
nej. Czy panstwo majg oszacowania, o ile procentowo podrozy to koszt catego systemu,
ktory chcemy, zeby wszedl? Takie pytanie bardziej szczegétowe, bo pan mi na to nie
odpowiedzial na debacie plenarnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, nie rozdrabniamy tej dyskusji. Juz wida¢ jak na
poprzednich etapach, ze jedni chcg rozbudowywac, drudzy chcg redukowacé. Projekt jest
wypo§rodkowany. Przepraszam, ale glosy sie powtarzajg. Poprosze pana ministra o krot-
kie odniesienie sie na obecnym etapie poprawek. Do zmiany nr 21 poprawek nie mamy.
By¢ moze co$ sie urodzi w drugim czytaniu. Konkretyzujmy.
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Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Tak jak pani przewodniczgca zwrocita uwage, to wszystko wyklucza sie nawzajem. Trzeba
zwazyc¢, co jest najlepszym rozwigzaniem. WlaSciwie to pytanie pani poset powinno byé
skierowane do branzy. Ministerstwo w swojej pierwotnej propozycji dato te matpki jed-
norazowe. Z drugiej strony teraz znowu zastanawiamy sie czy te maly sklepy nie bylyby
wykluczone z mozliwo$ci zbierania, bo nie majg powierzchni, a jak wszystko wezmiemy
do tego sklepu, bedziemy zanosili w ramach systemu kaucyjnego, to zrobimy z niego
PSZOK. Oczywiscie rozumiem te argumentacje, ktora tutaj pada. Sam irytuje sie na
Smietniska, ktore sg robione w lasach. OczywiScie znowelizowaliSmy kodeks wykroczen
i kodeks karny.

Chcialbym tylko jeszcze zwroci¢ uwage, ze to, co zalega w lesie, nie jest objete sys-
temem kaucyjnym, wiec za to nie bedzie zwrotu tych pieniedzy, o ktorych méwit pan
posel. Ta dyskusja juz sie odbywata. Nie chcialbym juz wchodzi¢ w szczegoty. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa do zmiany nr 21 nie padta propozycja zadnej poprawki.
Przypominam, ze poprawka musi by¢ podpisana przez trzech postow.

Przechodzimy do zmiany nr 22. Czy sg uwagi do zmiany nr 22? Nie slysze uwag.
Rozpatrzyliémy zmiane nr 22.

Czy sg uwagi do zmiany nr 23? Nie stysze uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 23. To sg
wszystkie zmiany do art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Zawiera on zmiany do ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Czy do zmiany nr 1 sg uwagi? Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 1.

Czy do zmiany nr 2 sg uwagi? Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 2.

Czy do zmiany nr 3 sg uwagi? Prosze bardzo, pan prezes Malyszko.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
Adam Malyszko, Forum Recyklingu Samochodow. Nasi czlonkowie zbierajg rowniez
odpady w postaci opakowan. Tutaj widzimy pewien problem, ktory nastapi po wprowa-
dzeniu tej ustawy. Ot6z bedziemy musieli prowadzi¢ dodatkowg ewidencje poza oficjalng
ewidencja. Dlatego, ze beda opakowania np. metalowe do 1 litra i powyzej 1 litra, ktore sa
w tej samej grupie odpadow. Natomiast zbierajac te odpady bedziemy musieli prowadzic
ewidencje poza oficjalng ewidencja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Czy pan minister chce sie odnie$¢ do tej uwagi?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Argumentacja bedzie podobna. Ta dyskusja tez juz sie odbywala. MusielibySmy znowu
zbidrke wykluczy¢ z systemu kaucyjnego, zeby utrzymac to, co jest w tej chwili. Ta argu-
mentacja juz byla. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Jasne. Wiele tematow sie przewija i po raz kolejny powtarza. Zostajemy przy przedioze-
niu rzgdowym. RozpatrzyliSmy zmiane nr 3 i caly art. 2.
Przechodzimy do art. 3. Zawiera on zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréow i ustug. Czy do zmiany nr 1 sg uwagi? Prosze bardzo. Prosze sie
przedstawic.

Czlonek zarzadu Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw Jakub Binkowski:
Dziekuje uprzejmie. Jakub Binkowski, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Dwie
rzeczy. Rzecz pierwsza, kaucja jest §wiadczeniem zwrotnym, ergo nie jest przycho-
dem, ergo nie powinno by¢ opodatkowana VAT, bo to jest troche tak jakby przecho-
walnia bagazy byla opodatkowana podatkiem od darowizn. To jest zupelne pomiesza-
nie porzgdku. Natomiast, jesli juz sie na to zdecydowaliémy, co prawda w przypadku
np. najmu mieszkan nie zdecydowaliSmy sie na objecie ryczaltem kaucji, bo to byloby
niemadre, ale moze tutaj stosuje sie jakies rézne rezimy myS§lowe. Zatem, jesli juz sie na
to zdecydowaliSmy, to tak. W pierwotnej wersji system mial pewng logike, tzn. kaucja
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byta naliczona na kazdym etapie obrotu, czyli biznes generalnie bylby w stanie w tym
sie jako§ potapa¢. Miedzy producentem czy wprowadzajacym a tym punktem sprzedazy
detalicznej, w ktorym ostatecznie produkt w opakowaniu jest sprzedawany, jest tam tro-
che tych innych ogniw tancucha dystrybucyjnego. Jesli na kazdym z tych ogniw kaucja
jest naliczana i ewidencjonowana, wtedy jakkolwiek system ma szanse i to raportowanie
moze jako$ i$¢. Jesli natomiast wprowadzajacy odpowiada za rozliczenie kaucji, ktora
pojawia sie tak naprawde na ostatnim etapie tego obrotu, ona mu powieksza podstawe
opodatkowania, on tych pieniedzy w ogéle widzi, to w zasadzie jest przepis na klopoty.

Rzecz, do ktorej cheielibySmy wradcié, to jest ten postulat, zeby w ogole zrezygnowacé
z VAT od kaucji. Raz — jest to bez sensu, dwa — spowoduje wiele problemow.

Rzecz druga, taka bardziej generalna, odnoszaca sie do tej dyskusji. Tutaj pojawita
sie taka moze nie zwerbalizowana wprost, ale troche taka teza, ze to biznes wystepuje
z uwagami w jakiej§ koalicji, zeby zatrzymac czy op6zni¢ wprowadzenie systemu kaucyj-
nego. Od kilku miesiecy nie robimy w zasadzie nic innego w tym temacie niz chodze-
nie i pisanie po ministerstwach i panach postach, paniach postankach, zeby ten proces
przyspieszyc, zeby ta ustawa byla procedowana i zeby powstat ten system kaucyjny. Jesli
wprowadzajacy chcg systemu kaucyjnego i nalegaja, zeby go utworzy¢, ale mowia, ze nie
da sie w 1 rok powolaé operatora, to ja bym uznal — ale moze jestem glupi - ze nie da sie
powola¢ w 1 rok operatora.

Ostatnio rejestrowaliSmy jaki§ niewielki, malo skomplikowany podmiot w KRS.
Zajelo nam to po6t roku. Jesli w 1 rok ma powstac¢ spotka akcyjna, co jest procesem
znacznie bardziej skomplikowanym, juz nie méwiac o stronie biznesowej tego przedsie-
wziecia i organizacyjnej, to jest to w zasadzie niemozliwe. Je§li nie powstanie, to beda
kary. Jakie kary? Nie interesujcie sie, bo ,,kociej mordki dostaniecie” — moze bedzie 1 gr,
moze 25 tys. zl...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo prosze jednak o zachowanie stosownej powagi i zostawienie kocich mordek w spo-
koju.

Czlonek zarzadu ZPiP Jakub Binkowski:
OczywiScie, to tylko takie ludowe powiedzenie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Czy coS§ jeszcze?

Czlonek zarzadu ZPiP Jakub Binkowski:
Nie. Na tym moge skonczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Nie jesteémy na wiecu, panie po§le. Pani poset Weisto i potem pani poset Zielinska.
Do przodu prosze, do przodu.

Posel Marta Wcislo (KO):
Szanowni panstwo, podatek VAT to jest podatek wartosci dodanej. W przypadku opako-
wan, w przypadku kaugcji, tu nie ma zadnej wartoSci dodanej. Absolutnie nie powinno
by¢ podatku VAT. Tym bardziej, ze w tym momencie nie ma tez tego podatku w przy-
padku butelek zwrotnych jednorazowego uzytku. Ustawodawca wprowadza podatek
VAT, chyba tylko po to, aby po prostu zarobi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, tutaj chyba sednem problemu z tym
podatkiem VAT jest strata na podatku VAT. Jezeli dobrze rozumiem zmiane nr 2 w art.
3 lit. ¢ ktora mowi, ze ,w przypadku niezwrdcenia przez nabywce opakowania wielokrot-
nego uzytku, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje podwyzsza podstawe
opodatkowania o warto$¢ tego opakowania”, to znaczy, ze on po prostu z definicji tego
celu, niby ma zgodnie z ustawa, osiggna¢ cel 77% odzysku i z definicji ustawowej traci
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wartos$¢ VAT z pozostalych 23%. Dobrze licze? To sie staje nie tylko podatkiem VAT, ale
to sie staje dodatkowym ukrytym podatkiem. Nie taki jest cel tej ustawy, aby dodatkowo
opodatkowywaé¢ w ukryty sposob. Chcemy, zeby ta kaucja weszla, ale to sie wydaje bar-
dzo problematyczne. Jakby pan moégt sie do tego ustosunkowaé. Plotki mowia, ze tutaj
Ministerstwo Finanséw strasznie sie upiera przy tym, zeby jednak te oplate...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Zostawmy plotki.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Chodzi o ukryty podatek, ktéry sie tworzy. Nie wiem, czy taka byla intencja ustawo-
dawcy. Wydaje mi sie, ze pewnie nie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Plotki zostawmy. Teraz udzielam glosu przedstawicielom strony spotecznej. Bardzo pro-
sze, pan prezes Stec. Zaraz, panie ministrze, udziele panu glosu, tylko dopuscimy do
glosu strone spoleczna.

Dyrektor POHiD Karol Stec:

Dziekuje bardzo. Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Pani przewod-
niczaca, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, panstwo poslowie i panie postanki, mam
jedna uwage. Tak naprawde celem kaugji jest zachecenie konsumenta do zwrotu opako-
wania. Jest to cel publiczny. To nie jest co$, co buduje jakikolwiek zysk po stronie kogo-
kolwiek w tancuchu, od wprowadzajacego, poprzez posrednikéw, do handlu. W zwigzku
z tym, jezeli mamy do czynienia z oplatg o charakterze publicznym, pro§rodowiskowym,
to nie moze ona podlega¢ opodatkowaniu VAT z tego prostego powodu, ze panstwo nagle
opodatkowuje podatkiem od towaréw i ustug zachete dla konsumenta do oddania opa-
kowania.

Z drugiej strony, jezeli to opakowanie nie jest oddane, to kaze sie przedsiebiorce
dodatkowsg optatg w postaci tego podatku VAT. W zwigzku z tym, bardzo prosimy Wyso-
kie Komisje o rozwazenie catkowitej neutralnosci podatku VAT w stosunku do kaucji,
bo nie taka jest rola tej optaty. Ona nie buduje zadnego zysku.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Prezes Gantner.

Dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Mysle, ze tak jak pan Karol powiedzial, to ma
by¢ zacheta a nie kara. Mam wrazenie, ze budujemy sobie system kaucyjny jako kare
i dla przedsiebiorcow, i dla spoteczenstwa, co jest po prostu absurdalne. Ale jest jedna
rzecz, bardzo wazna zebrana z tych wszystkich wypowiedzi. Przedsiebiorca zostanie
obcigzony koniecznoécig zaptacenia podatku VAT od kaucji, ktérej na oczy nie widzi.
Na oczy nie zobaczy, poniewaz zadna kaucja nie zostanie mu zwrécona. Wiec na jakiej
podstawie on ma placic kaucje? Szczerze mowiac, obcigzanie przedsiebiorcéw podatkiem
VAT od czego$, czego zupelnie nie dostajg i nie jest ich absolutnie zadnym przychodem,
oznacza wprost ztamanie przepiséw dotyczacych VAT w Unii Europejskiej. Jezeli boimy
sie o te ustawe, to jest to jeden z najstabszych punktow, jaki mamy w tej ustawie, i jest
to ewidentnie sprzeczne z zasadami opodatkowania VAT. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, tych gloséw przeciwko VAT w tym punkcie bylo
na tyle duzo, ze moze sobie podarujmy. Poprosze pana ministra o odpowiedz i pdjdziemy
dalej. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Zeby zweryfikowac plotki, nalezy u Zrédla zapytaé, dlatego pani z Ministerstwa Finan-
sow, jakby mogla wyjasnic. Te przepisy sg szczegéltowo sformutowane. Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Jak jest przedstawiciel Ministerstwa Finansow, to bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finan-
so6w Anna Mytyk:

Dziekuje, panie ministrze. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nazywam
sie Anna Mytyk, jestem zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
w Ministerstwie Finansow. Postaram sie odnie§¢ do wszystkich watpliwosci, ktore tutaj
padly. Oczywiscie mieliSmy na pewno taka okazje w okresie konsultowania i upublicznie-
nia proponowanych rozwigzan do projektu ustawy. MieliSmy réwniez okazje rozmawiaé
z organizacjami branzowymi, jesli tylko do nas zwrdcily sie z takimi watpliwosciami.

Jesli chodzi o istote postulatow, ktore zostaly tutaj przedstawione, to pragne zwro-
ci¢ uwage, ze system kaucyjny w Polsce istnieje od momentu implementacji dyrektywy
unijnej, czyli przepiséw zharmonizowanych VAT, co do ktérych Polska jest zobowiazana
by ich przestrzegac. Teraz, w art. 92 w dyrektywie VAT, mamy mozliwo§¢ — podkreslam,
bo jest to mozliwo§¢ — aby panstwo cztonkowskie wylaczylo z podstawy opodatkowa-
nia, czyli wylaczylo z VAT okresowo opakowania zwrotne, ktore podlegajg systemowi
kaucyjnemu. Takie regulacje dotyczace systemu kaucyjnego, ktore okresowo wylaczaja
opakowania z opodatkowania, juz funkcjonujg. Natomiast te regulacje, ktore tutaj sa
proponowane w projekcie ustawy, dzieki temu, ze przepisy gospodarcze wprowadzaja
standaryzacje opakowan, czyli mozliwos¢ ustalenia okreslonej jednostki ceny za okre-
§long jednostke opakowania, wychodzac naprzeciw oczekiwaniu rynku — bo do resortu
finanséw réwniez od wielu lat wptywaly postulaty dotyczace zliberalizowania i uprosz-
czenia systemu obrotu kaucja i opakowaniami w kraju. Dzieki temu, ze projekt ustawy,
tak jak powiedzialam, wprowadza standaryzacje opakowan, mozliwe byto wprowadze-
nie zmian do ustawy o VAT, ktore wylaczajg konieczno$¢ rozliczania kaucji na kazdym
poszczegdlnym etapie obrotu takim opakowaniem, zaczynajac od producenta, przez
wszystkie lancuchy posrednie, az do detalisty i finalnie do sprzedania takiego produktu
w opakowaniu zwrotnym konsumentowi. Jest to oczywiScie wykorzystanie zasad dyrek-
tywy, ktore byly mozliwe dzieki standaryzacji tych cen proponowanych w projekcie,
czyli wypracowanie zgodnie z zasadg proporcjonalnoéci takich mechanizméw prawnych,
ktore zabezpieczajgc interes ekonomiczny i tez inne zasady wynikajace z dyrektywy VAT
obowigzku opodatkowania wtedy, kiedy to wynika z dyrektywy — a jak powiedzialam,
dyrektywa wskazuje obowigzkowe opodatkowanie opakowan zwrotnych — wylaczajac
taka mozliwo$¢ czasowo w przypadku, kiedy méwimy o systemie kaucyjnym, czyli kaucja
za butelke. Jezeli §rodki zostang zatrzymane w obrocie, opakowanie nie wroci, wowczas
dochodzi do opodatkowania takiego opakowania.

Podsumowujac, regulacje, ktore zostaly wypracowane w projekcie ustawy, majg na
celu zliberalizowanie i odciazenie etapéw posrednich obrotéw opakowaniem od wymo-
gow ewidencjonowania kaucji, co spotyka sie z odpowiedzig na postulaty kierowane do
resortu finanséw jeszcze przed rozpoczeciem tych prac legislacyjnych. Natomiast, jesli
chodzi o kwestie zwigzane z ustaleniem opodatkowania zatrzymanej kaucji, to pragne
podkreslic, ze istote obrotu tymi opakowaniami nalezy odczytywac przez przepisy gospo-
darcze, czyli organizacje nowego systemu kaucyjnego. Przepisy w zakresie VAT zostaly
zaproponowane w kwestii takiej minimalnej, jesli chodzi o prowadzenie odrebnych ewi-
dencji tylko na cele podatkowe, w zakresie wprowadzonej iloéci opakowan do obrotu
i informacji opakowan, ktére wroécily do producenta. Stad w podsumowaniu projekt
ustawy pozwala na pelne ustalenie opodatkowania kaucji, a kaucja musi by¢ ustalona
w zakresie opodatkowania, poniewaz wynika to z przepisow unijnych.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Bardzo dziekuje, pani dyrektor, ale jakby tak troche prosciej, bo mam wrazenie, ze tu
polowa jest niezrozumiata. Jakby mogta pani tak w uproszczonej formule to powiedziec.
Bardzo doceniamy pani ogromna wiedze, ale szczerze mowigc...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

b.g.

W podsumowania powiem tak, dyrektywa VAT wyklucza mozliwo$¢ wylaczenia z opo-
datkowania opakowan zwrotnych. Dzieki zapisom dyrektywy VAT mozemy wprowadzié
wylaczenie czasowe opodatkowania, jezeli opakowanie nie wroci do producenta i dzieki
projektowi ustawy w zakresie regulacji gospodarczych mozemy wylgczy¢ koniecznosé
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rozliczania kaucji na kazdym z etapow dzieki temu, ze jest wprowadzana standaryzacja
cen.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Koniec, kropka. To juz byla lepsza formula. OczywiScie tamtg tez doceniamy, dla eks-
pertow.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze panstwa, mamy tutaj jasnos¢ sytuacji.

Posel Marta Wcisto (KO):
Nie mamy jasnosci. Mam pytanie i prosze o glos.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Pani posel, chwileczke. Nie udzielitam pani glosu. Nie bedziemy po raz dziesigty prowa-
dzi¢ tej samej dyskusji, ktora byla prowadzona na wszystkich etapach prac rzadowych
w trakcie konsultacji. Jeszcze raz probujecie watkowac ten temat. Na razie nie mamy
zadnych poprawek do art. 3. Czy panstwo macie jakie§ poprawki do art. 3?

Posel Marta Wcisto (KO):
Poprawki nie, ale chce zadaé pytanie, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Ale prosze sie skracaé, bo nie bedziemy dyskutowaé¢ w nieskonczono§é. Prosze krotko
i weztowato.

Posel Marta Wcislo (KO):
Kroétko, weztowato pani przewodniczgca. Cheialam zapyta¢ pana ministra, a wlasciwie

panig dyrektor departamentu, czy wobec tego mozliwe jest wprowadzenie zerowej stawki
VAT?

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pytanie krotkie. Czy kto$ jeszcze? Prosze tylko o krotkie pytania, zad-
nych dlugich wywodow.

Dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:
Mam pytanie do pani z Ministerstwa Finansow. Czy pani rozréznia opakowania wielo-
krotnego uzytku, o ktorych pani wspominala i przytoczyla przepisy od opakowan jed-
norazowego uzytku? To sg kompletnie inne opakowania i nie wracajg do producenta.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Szanowni panstwo. Odnosilam sie do opakowan objetych systemem kaucyjnym.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze panstwa. Zbierzemy wszystkie pytania. Przepraszam bardzo pania dyrektor, ale
zbierzemy wszystkie pytania i na wszystkie pytania pani odpowie. Na razie padty dwa.
Zerowa stawka i opakowania jednorazowe. Prosze, pan posel. Krotkie pytanie.

Posel Marek Dyduch (Lewica):
Krotkie pytanie. Pani méwi, ze mozna wytaczy¢ VAT, a dlaczego nie wylaczamy tego
VAT?

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Nie mozna wylgczyc.

Posel Marek Dyduch (Lewica):
Mozna, wedlug dyrektywy mozna. Pytam sie, dlaczego nie wylaczamy, skoro to moze
zawali¢ caly system? Ludziom sie nie bedzie oplacac taka sytuacja.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Rozumiem, ze mozna odroczy¢ VAT. Tylko pytanie, czy to jest uregulowane dyrektywa
i z jakiej podstawy do wynika?
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz krotka odpowiedz na te pytania, ktore padly. Prosze bardzo,
pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Jesli chodzi o kwestie odroczenia VAT, to system kaucyjny wlasnie na tym polega, ze
odracza opodatkowanie. Tutaj mamy okres 1 roku i opodatkowuje sie wylgcznie taka
kwote w stosunku do opakowania, ktére nie wrocito. Opakowanie, ktére wrdcito, nie
podlega VAT. To jest ta cecha systemu.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dobrze. Czy zerowa stawka jest mozliwa do zastosowania?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Nie jest mozliwa.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Nie jest mozliwa. Wielokrotnego i jednokrotnego uzytku?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Jednokrotnego uzytku nie wymagaly uregulowania w przepisach, ze wzgledu na to, ze
nie podlegaja pod system kaucyjny. Byta juz o tym dzisiaj mowa na Komisji. To jest inna
regulacja, dotyczaca organizacji systemu kaucyjnego jako takiego. W rozumieniu VAT
nie jest to kaucja za opakowanie zwrotne. Opakowanie zwrotne jest to tylko opakowanie,
ktore wraca do producenta.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy sg jakie§ poprawki do art. 3? Skoro nie ma... Przypominam, ze jest jeszcze drugie
czytanie. Dzisiaj jesteSémy na pewnym etapie. Nie bedziemy w nieskonczonos¢ dysku-
towac o rzeczach, o ktorych sie dyskutuje od wielu miesiecy. Skoro nie ma poprawek,
stwierdzam ze art. 3 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 4. Ustawa z dnia 24 kwietnia o bateriach i akumulatorach.
Uchyla sie tam ust. 211 3 w art. 72. Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze. Rozpatrzyliémy
art. 4.

Art. 5. Zmiany sg dosy¢ krotkie, moze jednak nie.

Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie slysze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 1.

Zmiana nr 2 w art. 5. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy
zmiane nr 2.

Zmiana nr 3 w art. 5. Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie stysze uwag. RozpatrzyliSmy
zmiane nr 3.

Zmiana nr 4 w art. 5. Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy
zmiane nr 4.

Zmiana nr 5. Czy sg uwagi i watpliwosci do zmiany nr 5? Ta zmiana jest dosy¢
obszerna. Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 5.

Zmiana nr 6 do art. 5. Czy sg uwagi do zmiany nr 6? Nie slysze uwag. RozpatrzyliSmy
zmiane nr 6 i caly art. 5.

Art. 6 z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
Jednolicie rozpatrujemy artykul. Jest on krotki. Czy sg jakie$ uwagi? Nie stysze uwag.
RozpatrzyliSmy art. 6.

Przechodzimy do przepisow przejsciowych. Art. 7. Czy sg uwagi do art. 7? Nie stysze
uwag. Rozpatrzyliémy art. 7.

Art. 8 — podmioty obowigzane do sporzadzania i sktadania sprawozdan. Czy sa uwagi?
Prosze panstwa o zachowanie spokoju. Nie stysze uwag do art. 8. RozpatrzyliSmy art. 8.

Art. 9. Czy sg uwagi do art. 9? Nie stysze uwag. Czy pytanie jest do art. 9, czy ogblne?
Do art. 9. Prosze bardzo.

Dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:
Wracamy do tematu. Ta dyskusja, ktorg odbyliSmy, jasno wskazuje, ze tak naprawde
w tym artykule powinni$émy dokona¢ zmiany i zaproponowaé, zeby mozna bylo reali-
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zowac obowigzek w 2025 r. r6wniez poprzez organizacje odzysku. Jezeli ktokolwiek
z panstwa, panéw postéw, pan posltanek, ma jeszcze jakiekolwiek watpliwosci, ze oplata
produktowa bedzie karng optata w 2025 r., to glteboko sie zdziwie. Tak naprawde, jezeli
tego nie zrobimy, to po pierwsze, nie bedziemy zbiera¢ w ogole nic w 2025 r. Po drugie,
jakakolwiek by to nie byla karna optata, zaptacimy od wszystkich opakowan, ktore wpro-
wadzimy na rynek. To zupelnie nie o to chodzi. Kompletnie nie rozumiem, dlaczego pol-
ski rzad dla polskich przedsiebiorcéw nie chce zrobié¢ chociaz tej jednej rzeczy, czyli daé
im alternatywe, w sytuacji, kiedy nie zdgzg stworzy¢ systemu. Jest to dla mnie naprawde
bardzo dziwne i zupelnie niezrozumiale i nie jest to absolutnie zwigzane z wymogami
Unii Europejskie;.

Jak chcemy fundowa¢ wlasnym przedsiebiorcom, wlasnej gospodarce takie straty
i takie problemy, to nie wprowadzajmy. Nie ma problemu. Jednak jeszcze raz pod roz-
wage pan i panéw postow rzucam - zastanowmy sie nad tym, po co robimy system
kaucyjny i co on ma tak naprawde spowodowac? To nie jest poprawka, ktora spowoduje
konieczno§é dodatkowych notyfikacji i nie wiadomo czego. To jest tylko danie alterna-
tywy, co oznacza, ze jeéli jako branza zdgzymy, a to nam najbardziej zalezy na systemie
kaucyjnym, bo to my mamy do zrealizowania poziomy zbiorki, ale my tez mamy do
zrealizowania poziomy recyklatu. Bez systemu kaucyjnego bedziemy mieli powazne pro-
blemy, wiec jestesmy najbardziej zainteresowani, zeby stworzyc¢ system kaucyjny. Jezeli
my moéwimy, ze nie zrobimy go w 2025 r., bo same przepisy administracyjne w Polsce
wykluczaja taka mozliwo§¢, to dajcie nam panstwo szanse, zebySmy nie placili niepo-
trzebnych kar, a 12 mld opakowan nie wyladowato na wysypiskach émieci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy w tej samej sprawie i w tym samym glosie? Jezeli pani wystgpienie
wnosi co§ nowego, to prosze.

Sekretarz generalny KUPS Barbara Groele:

Tak, co$ nowego. Chcialam przedmowce delikatnie skorygowac. To nie przedsiebiorcy
zaplaca, tylko konsumenci zaplacg za ten bardzo drogi i kosztowny system. Dlatego
wszelkie tutaj dodatkowe poszerzanie, kary od kroczacych celéw itd, to powoduje, ze ten
bardzo drogi w ekspresowym tempie powstajacy system, moze po pierwsze, nie powstac
i bedzie drogi, albo powstanie zle. Bardzo apeluje, aby nie poszerzac juz o kolejne i dodaé
ten nasz postulat, aby w okresie przejsciowym, czyli w 2025 r., mozna bylo alternatywnie
rozlicza¢ dla konsumentéw, zeby konsumenci nie placili duzo, duzo wiecej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dobrze. Wszystko juz wiemy. Natomiast do§wiadczenia z BDO nas ucza, ze jezeli co$ nie
jest absolutnie konieczne, to nie powstaje w wyznaczonym terminie.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Ja bym juz tak nie zapowiadal wzrostu tych cen.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Panie ministrze. Prosze sie odnie$é do tych uwag, jesli mozna.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Dobrze. Szanowni panstwo, nie chcialbym nikogo tez urazi¢ w tej dyskusji. Trzeci czy
czwarty raz powtarzam, maksymalna stawka ustawowa w drodze rozporzadzenia bedzie
wydana szczegélowo. Rozumiem, ze niektérzy pewnie widza szanse, chcg sugerowac,
ze juz bedzie podwyzka. Panstwo jeszcze nie wiecie. System powinien by¢ stworzony.
Nie zgodze sie z tym, ze ministerstwo nie zaakceptowalo uwag, bo naprawde tak pro
przedsiebiorczego, tak pro branzowego mozna powiedzie¢ systemu kaucyjnego nie byto.
Poczatkowa wersja byta w zupelnie innym kierunku. Rézne byly koncepcje, od systemu,
ktory jest bardziej w stylu chorwackim, w ktorym jako operatora ma panstwo. Sadze, ze
akurat niesprawiedliwe jest mowienie, ze nie wyszliSmy z kompromisem. Jedyne uwagi
jakie w tej chwili padaja, to jest kwestia terminu stworzenia tego systemu i oplaty, ktora
jest wynikiem rozporzadzenia, ale ma okreslong stawke w drodze ustawy. Ta dyskusja,
jak sadze, jest juz za nami. Przestanmy juz drazy¢ kwestie czy jest sens wprowadzania
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systemu kaucyjnego, czy nie, bo jest to sensowne. Moge panstwa zapewnic — sadze, ze
zaden rzad nie bedzie chcial skrzywdzi¢ przedsiebiorcow, jezeli nie bedzie mozliwosci
wykonania obowigzku.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. )
Szanowni panstwo, rozpatrzyliSmy art. 9. Zadnych poprawek nie widze na tym etapie.
Przechodzimy do art. 10. Czy sa uwagi do art. 10? Nie stysze. RozpatrzyliSmy art. 10.
Przechodzimy do art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia oglosze-
nia. Czy sg uwagi do art. 11? Nie slysze uwag. Rozpatrzyliémy art. 11.
Przechodzimy teraz do zalgcznikéw. Mamy tutaj dwa zalgczniki. Biuro Legislacyjne,
bardzo prosze panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Pani przewodniczaca. Zalgczniki zostaly juz przyjete przy rozpatrywaniu art. 1 pkt 21
i23.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Jasne. Moze to nadgorliwo§¢, ale wolatam z ostroznoSci procesowej odnies¢ sie do tego.
Szanowni panstwo, przed ostatecznym glosowaniem, czy kto§ chcial jeszcze zabraé
glos? Ale prosze bardzo krotko i w miare mozliwosci prosze nie powtarzac gtosow, ktore
juz padly. Pan prezes Stec, a potem pani.

Dyrektor POHiD Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Pani przewodniczaca, Wysokie
Komisje, szanowni panstwo postowie, postanki, panie ministrze, jedyne co mozna powie-
dzie¢, to prosi¢ Wysokie Komisje o wejscie w zycie systemu kaucyjnego w 24 miesigce
od dnia wejScia w zycie ustawy. Inaczej ten system kaucyjny po prostu nie powstanie,
poniewaz samo utworzenie spétki akcyjnej to jest 9 miesiecy, a trzeba jeszcze zapewnié
finansowanie, uzgodnié¢ wprowadzajacych. Tak naprawde prosimy o rozwage i czas na
wprowadzenie rozwigzan, jezeli nie zostaly przez panstwa uznane inne rozwigzania,
ktore byly wcze$niej proponowane, chociazby przez organizacje odzysku w 2025 r., to
prosimy o 24 miesigce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Pani jeszcze nie zabierala glosu. Prosze uprzejmie.

Przedstawicielka Krajowej 1zby Gospodarczej Przemyslu Spozywczego i Opakowan

Julia Pokrywka-Bronowicka:
Julia Pokrywka, Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywezego i Opakowan, reali-
zator dobrowolnego porozumienia REKARTON. Bardzo dziekuje. Wielce szanowna pani
przewodniczaca, Wysokie Komisje, wielomaterialowe odpady opakowaniowe sg w sys-
temie odpowiedzialnosci producenta od 2014 r. W drodze dobrowolnego porozumienia
uzytkownikéw i dostawcow tych opakowan budujemy od 2006 r. krajowy system zbie-
rania i recyklingu kartonoéw po zywnoSci ptynnej. Te doswiadczenia pozwolily w 2014 r.
wprowadzi¢ ustawowy obowigzek zbierania i recyklingu calej kategorii wielomateriato-
wych odpadow opakowaniowych.

Prosze przyjac¢ nasze uwagi do zgloszonej poprawki. Nie tylko w Europie, ale nigdzie

na §wiecie nie dziala system kaucyjny dla kartonowych opakowan po mleku i sokach.
Obecnie efektywnie dziala na rynku 8 dobrowolnych porozumien przemystu i organizacji
samorzadu gospodarczego. Ewentualne wprowadzenie systemu kaucyjnego zlikwiduje
dobrze dzialajacy system. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Panie ministrze. My bedziemy popierac, jako Koalicja Obywatelska, bo to jest dobry pro-
jekt, potrzebny jak najszybciej. Natomiast trzymamy za stowo odnosénie do tego niekara-
nia przedsiebiorcow za niewdrozenie w pierwszym terminie do 2026 r., czyli dania tego
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czasu, ktory jest potrzebny i bedziemy sklada¢ tez poprawke w tym zakresie w drugim
czytaniu. To juz méwie z goéry, zeby byla jasnosc.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Moge panstwa zapewnic, ze jezeli to bedzie Zjednoczona Prawica, to nie bedzie zadnych
wysokich kar. Jezeli wygra opozycja, to sami panstwo wiecie...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Ostatnie dwa wystapienia szty w kierunku polityki. Szanowni panstwo,
nie bedziemy powtarzac rzeczy, ktore juz wielokrotnie padly w tym gronie. Bardzo prosze
o przygotowanie sie do glosowania. RozpatrzyliSmy projekt ustawy.

_ Kto z panstwa jest przyjeciem sprawozdania potgczonych komisji: Komisji Ochrony
Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi oraz niektérych innych ustaw? Kto z panstwa jest za? Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Poprosze o podanie wynikow. Wszyscy panstwo oddali gltos? Glosowalo 22 postow.
Za - 22, nikt nie byl przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze polaczone
Komisje przyjely projekt ustawy. To jest wotum zaufania za wykonang prace dla pana
ministra i dla problemu, ktéry tutaj zostal rozwigzany. Pozostaje nam wylonienie posta
sprawozdawcy.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Pani poset Anna Paluch.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Jak nie ma innego wyjscia, to podejmuje sie tego obowigzku. Czy sg jakie§ inne propozy-
cje? Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Podejmuje sie wykonania funkcji posta sprawozdawcy.
Na tym zakonczyliSmy nasze prace nad ustawa. Dziekuje panstwu za udzial, stronie
spoleczne;j.
Prosze mi wybaczy¢, ze popedzatam dyskusje, ale musimy pracowac efektywnie. Dzie-
kuje bardzo. Widzimy sie na drugim czytaniu. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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