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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 385)

8 lutego 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje na temat Sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego dotyczacego wykonania budzetu Unii Europejskiej w 2021 .

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Opiola cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wraz
ze wspolpracownikami oraz Stanislaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyz-
szej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Adrian Mackiewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie w dniu dzisiejszym na posiedzeniu
Komisji. Dostalem informacje, ze mamy juz kworum na liScie obecnosci. Witam serdecz-
nie panie i panéw posiow, witam bardzo gorgco goSci w osobach pana Marka Opioly,
czlonka Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, witam serdecznie i gorgco Stani-
slawa Jarosza dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.
Dzien dobry, panie dyrektorze, klaniamy sie nisko. Witam wszystkich gosci przybytych
na dzisiejsza Komisje.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Porzadek dzienny posiedze-
nia przewiduje informacje na temat rocznego sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacego wykonania budzetu Unii Europejskiej w 2021 r. Referuje
czlonek ETO Marek Opiola.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do takiego porzadku? Jest. Bardzo prosze, panie
posle, oddaje glos.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz’15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja nie wiem, czy chciatbym do tego porzadku co$
dotozy¢, rozszerzy¢ porzadek obrad, ale, jak pamietam, jeszcze w listopadzie mieliSmy
obietnice Ministerstwa SprawiedliwoSci w osobie pana ministra Warchola, ze do konica
grudnia bedzie przygotowany projekt ustawy obejmujacy dobrodziejstwem ustawy anty-
lichwiarskiej rolnikow. Minat styczen, za chwileczke minie luty, a tej ustawy nie widzimy.
A problem, ktéry tez podkreslal pan minister Warchol, jest realny. Tylko wowczas on
uwazal, ze poprawka przygotowana przeze mnie jest zla i on przygotuje lepsza poprawke
w Senacie, czego nie zrobil. PdZniej obiecal, ze bedzie projekt ustawy do konca grudnia
— to obiecal réwniez panu przewodniczgcemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Bardzo dziekuje za... Rzeczywiscie dziekuje serdecznie za te uwage. W takim razie
pozwole sobie przypomnie¢ panu ministrowi Warcholowi w naszym imieniu, ale i we wla-
snym, co do zobowigzania, ktore podjal publicznie w stosunku do nas wszystkich. Uczy-
nie to dzisiaj w trakcie glosowan podchodzac i proszac o to, aby zado$cuczynil temu.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze w tej konkretnie materii, méwiac o porzagdku dzien-
nym, nie ma uwag? Chciatem juz to uscisli¢. Nie widze. W takim razie wobec niezglosze-
nia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze o wystapienie pana
Marka Opiote. Bardzo prosze.
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Czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Marek Opiola:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w dzisiejszym moim wystgpieniu
chciatem skupi¢ sie na najwazniejszym produkcie, ktéry wydaje Europejski Trybunat
Obrachunkowy, to jest sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Unii Europejskiej
za rok 2021. Zanim przejde do prezentacji, to chciatbym moze porzadkowo wyjasnic¢ pew-
nego rodzaju skroty, ktore beda uzyte w tej prezentacji. Ale zanim do skrétéw, to spra-
wozdanie za rok 2021 o tyle jest ciekawe, poniewaz pierwszy raz zawieramy w nim nowy
instrument finansowy, tj. badanie RRF. Ale zeby to wszystko byto jasne, to przejde wia-
Snie w tym momencie do skrétow. W zwigzku z tym dla wyjasnienia bede sie postugiwat
skrotem NGEU i RRF. I tak RRF to skrét z angielskiego, ktéry mozna przettumaczyc,
jest to Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoéci. Ten instrument sta-
nowi gléwny element szerszego planu Europejskiego Funduszu Odbudowy nazywane
NGEU, petna nazwa Next Generation EU i wlasnie w §ladzie za RRF-em, czyli Instru-
mentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci pojawily sie krajowe plany odbu-
dowy, ktorym tez bede przedstawial w mojej prezentacji. Prezentacja nie jest dluga,
w zwigzku z tym po zakonczeniu jestem gotowy na panstwa pytania, uwagi, opinie.
W zwigzku z tym moze przejde teraz do prezentacji.

Stowem wprowadzenia chcialbym przekazac kilka podstawowych informacji na temat
budzetu Unii. Roczny budzet Unii jest przyjmowany przez Parlament Europejski i Rade
w oparciu o dlugoterminowe ramy budzetowe uzgodnione na okres kilku lat, ktore
sg okre§lane mianem wieloletnich ram finansowych. Ostateczng odpowiedzialno$é
za prawidlowe wykonanie budzetu ponosi Komisja. W 2021 r. poniesione wydatki wynio-
sty tacznie 181,5 mld euro. Po uwzglednieniu wydatkow z RRF ptatnosci Unii wynio-
sly w 2021 r. 1gcznie 228 mld euro. Srednio wydatki Unii odpowiadaly 1,3% tgcznego
dochodu narodowego brutto 27 panstw czlonkowskich Unii. Bilans wplat i wyplat jest
dla Polski korzystny, a saldo przeplywow finansowych wyniosto okoto 11,5 mld euro.

Na tym slajdzie widzimy jaki byl przeptyw finansowy pomiedzy Unig a Polskg w roku
2021. Transfery do naszego kraju wyniosly niemal 18,5 mld euro, a do unijnego budzetu
dokladaliSmy sie ptacgc skladke w wysokosci okolo 7 mld euro. Polska jest beneficjentem
netto unijnego budzetu nie tylko w badanym roku, ale w calym dotychczasowym okresie
czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, jako niezalezny zewnetrzny kontroler Unii, jest
zobowigzany przez traktat do kontrolowania rozliczeh wszystkich dochodéw i wydat-
kéw Unii oraz wszelkich jej organéw. Najwazniejszym produktem Trybunalu jest spra-
wozdanie dzisiaj panstwu przedstawiany, dotyczacy wykonania budzetu Unii za dany
rok, ktore stanowi gtowny wkiad w procedure udzielania absolutorium przez Parlament
Europejski i Rade Komisji Europejskiej z wykonania budzetu Unii. Ogoélnie rzecz ujmu-
jac kontrolerzy stwierdzili, ze sprawozdanie finansowe Unii za rok budzetowy 2021 daje
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji, a w dochodach nie stwierdzono nieprawidtowoSci,
lecz w platnosciach nadal wystepuje zbyt duza liczba bledéw, stad w odniesieniu do nich
wydano opinie negatywng. Trybunatl zwrécit rowniez uwage na zagrozenia zwigzane
z wykorzystaniem §rodké6w unijnych udostepnianych w reakcji na kryzys wywotany
przez pandemie i wojne w Ukrainie. Po raz pierwszy w sprawozdaniu zamieszczono
odrebng opinie dotyczaca tymczasowego narzedzia Unii na rzecz odbudowy — Instru-
mentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF). Oceniono, ze wydatki
poniesione w ramach tego instrumentu byly legalne i prawidlowe.

Pozwole sobie teraz przejsé do szczegélowych ustalen. Ogolnie rzecz biorac, szaco-
wany poziom bledu w wydatkach z budzetu Unii za rok 2021 byt istotny i wyniést 3,0%
— w poréwnaniu do roku 2020 to bylo 2,7%. Pragne przypomniec, ze szacowany poziom
bledu nie jest miarg naduzy¢ finansowych, braku wydajnosSci czy marnotrawstwa. Jest
to szacunkowa kwota pieniedzy, ktéra nie zostala wykorzystana zgodnie z przepisami
unijnymi i krajowymi, a tym samym nie powinna byla zosta¢ wyptacona z budzetu
Unii. Podobnie jak w trzech wczesniejszych latach kontrolerzy sformulowali wniosek,
ze w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem btedy maja charakter rozlegly. W ana-
lizie ryzyka Trybunal wskazuje, ze obarczone wysokim ryzykiem btedu wydatki Unii,
w przypadku ktorych beneficjenci musza czesto przestrzega¢ skomplikowanych przepi-
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sow przy sktadaniu wnioskow o zwrot poniesionych kosztow, odsetek wydatkéw obar-
czonych wysokim ryzykiem biedu w skontrolowanej populacji jeszcze bardziej zwiekszyt
sie i osiggnal istotny poziom 63,2%, a w porownaniu do roku 2020 to byto 59%. Trybunat
oszacowal, ze w 2021 r. poziom bledu w tej czesci skontrolowanej populacji wynioést 4,7%
— w poréwnaniu do roku 2020 to bylo 4%. Tak jak w trzech poprzednich latach blad
ma charakter rozlegly, w zwigzku z czym Trybunal wydaje negatywng opinie na temat
wydatkow z budzetu Unii.

Jak wspomniatem Trybunal odnotowuje prawidlowos¢ wskazujaca, ze kategorie
wydatkow wigzg sie z r6znymi rodzajami ryzyka. Platnosci dokonywane na nasadzie
zwrotu kosztow sg obarczone wysokim ryzykiem. W ich przypadku Unia zwraca koszty
kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg kwalifikowalnych dziatan - sg objete
bardziej ztozonymi zasadami. Obejmujg one m.in. projekty badawcze, w ramach dzialu
,<Konkurencyjno$¢”, inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiej-
skich — w dzialach ,,Spgjnosé” i ,,Zasoby naturalne”. Widzimy je po lewej stronie slajdu.
Sytuacja wyglada inaczej, jesli przygladamy sie ptatno$ciom opartym glownie na upraw-
nieniach. Sg one obarczone mniejszym ryzykiem i uzaleznione od spelnienia przez bene-
ficjentow okreslonych, mniej skomplikowanych warunkéw. Nalezg do nich na przyktad
stypendia dla studentéw i stypendia badawcze, w ramach dzialu , Konkurencyjno§é”,
pomoc bezposrednia dla rolnikéw, w ramach dziatu ,Zasoby naturalne”, czy wynagro-
dzenia dla pracownikéw Unii — dziat ,,Administracja”.

Na dole slajdu widzimy szacowane poziomy bledu w dziatach WRF - dotyczy jednoli-
tego rynku; spdjnosci i zasobéw naturalnych. Najwyzszy poziom szacowanego bledu jest
w dziale ,Jednolity rynek”, nastepnie w ,,Sp6jno$ci”, a na koficu w dziale ,,Zasoby natu-
ralne”. Wigze sie to z faktem, ze dzial ,, Zasoby naturalne” obejmuje Wspolng Polityke
Rolng, ktorej duza czesé stanowi I filar, a zatem platnosci oparte na uprawnieniach. Jak
wlaénie wspomnialem sg to wydatki niskiego ryzyka, co powoduje, ze calkowity poziom
btedu dla tego dzialu WRF plasuje sie na poziomie zblizonym do progu istotnosci.

Na slajdzie widzg panstwo ptatnosci z budzetu Unii. W 2021 r. najwiekszy udziatl
w populacji wydatkow z budzetu Unii objetych kontrolg Trybunatu mialy kolejno dziaty
,Zasoby naturalne i §rodowisko” — prawie 40%, ,,Sp6jnos¢, odporno§¢ i wartosci” pra-
wie 34% i ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” — 10%. Populacja wydat-
kow z RRF z kolei obejmowala pojedyncza ptatno$é na kwote 11,5 mld euro dokonana
w 2021 r. na rzecz jednego panstwa czlonkowskiego, tj. Hiszpanii.

Na koniec 2021 r. zobowigzania pozostajace do splaty wyniosty 340,6 mld euro:
251,7 mld euro z tej kwoty przypadalo na budzet Unii i prawie 90 mld euro na NGEU.
Wysokos¢ zobowigzan pozostajacych do splaty z budzetu Unii znacznie spadta w porow-
naniu z rekordowg kwotg 303,2 mld euro na koniec 2020 r. Przyczyna tego spadku bylo
przede wszystkim opdznione rozpoczecie wdrazania funduszy objetych zarzgdzaniem
dzielonym z WRF na lata 2021-2027. Niemniej po uwzglednieniu zobowigzan pozosta-
jacych do splaty w ramach NGEU 1gczna kwota tych zobowigzan osiagneta rekordowy
poziom.

Tymczasowy instrument Next Generation EU zostal uruchomiony w czerwcu 2021 r.
wraz z wejSciem w zycie nowej decyzji w sprawie zasobow wlasnych zatwierdzajg-
cej zaciggniecie odnos$nych pozyczek. Komisja moze zacigga¢ zobowigzania na $rodki
w ramach tego instrumentu do 31 grudnia 2023 r. i dokonywa¢ ptatnosci do 31 grudnia
2026 r. W tym miejscu pragne tez dodac, ze na podstawie najnowszych dostepnych sza-
cunkéw Komisji z 2021 r. Trybunal przewiduje, ze taczna kwota zobowigzan pozosta-
jacych do splaty, pochodzacych tak z budzetu Unii jak i Next Generation EU, wzroénie
w 2023 1. do 460 mld euro, po czym powinna zaczg¢ malec. Platnosci z NGEU musza
zostaé zrealizowane do konca 2026 r. Srodki niewyplacone do kofica 2026 r. zostang
umorzone. W przedstawionych szacunkach nie zostata uwzgledniona niepewno§¢, ktéra
spowodowala agresja Rosji na Ukraine dokonana 24 lutego 2022 r.

W 2021 r. panstwa czlonkowskie nadal wykorzystywaly §rodki z europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych — funduszy ESI - objetych WRF na lata 2014-2020.
Zgodnie ze stanem na koniec 2021 r. skumulowana kwota platnosci na rzecz programow
operacyjnych realizowanych z funduszy ESI na lata 2014-2020 wyniosta 331,1 mld euro
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z lacznej kwoty 492 mld euro, czyli 67%. Pozostala kwota 160,9 mld euro powinna zostaé
wyplacona do czasu zamkniecia programow, tj. do konca 2025 r., a niewykorzystane
do tego czasu érodki umorzone, przy czym wyjatek stanowi Europejski Fundusz Rolny
na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory zostanie zamkniety w 2027 r. Powyzsza
kwota stanowi wiekszo§¢ siegajacej 250,7 mld euro kwoty zobowigzan pozostajgcych
do sptaty w budzecie Unii na koniec 2021 r. Jak widzimy na slajdzie skumulowany
wskaznik absorpcji Srodkéow z funduszy ESI rozni sie znacznie miedzy poszczegélnymi
panstwami czlonkowskimi. Polsce do wykorzystania zostalo 26% Srodkow, aczkolwiek
biorgc pod uwage poziom alokacji to doS¢ znaczaca kwota.

Kontrolerzy ostrzegajg tez przed ryzykiem, jakie dla budzetu Unii stanowi wojna
w Ukrainie ze wzgledu na gwarancje, ktérymi Unia objela pozyczki udzielone panstwom
trzecim. Wedlug stanu na koniec 2021 r. nominalna kwota pozostajacych do sptaty
pozyczek zaciggnietych przez Ukraine wynosila 4,7 mld euro. Zostaly one zaciagniete
w ramach réznych programéw Unii. Ukraina otrzymala rowniez pozyczki z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, ktore opiewajg na 2,1 mld euro i sg objete gwarancjami
Unii. W tym kontekécie Trybunal zalecit Komisji baczniejsze monitorowanie wzrostu
ryzyka, jesli chodzi o konieczno$¢ pokrycia z budzetu Unii zobowigzan warunkowych
w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine i w razie potrzeby podjecie odpowiednich dzia-
tan, tak aby narzedzia ograniczajace ryzyko nadal zapewnialy dostateczng zdolnosé
do wywigzania sie z tych zobowigzan.

Teraz chciatbym przejs¢ do poszczegélnych rozdzialow, oczywiscie w wersji skrotowej
dla Wysokiej Komisji. W rozdziale ,,Dochody” w ramach niniejszego sprawozdania rocz-
nego, ktorego jestem sprawozdawcg, Trybunal skontrolowat dochody w budzecie Unii,
z ktérych finansowane sg wydatki Unii. Wysoka Komisjo, na slajdzie widzimy strukture
dochoddéw za rok 2021. Trybunat badat préobe transakeji po stronie dochodéw oraz klu-
czowe systemy kontroli stosowane do gospodarowania zasobami wlasnymi przez Komi-
sje Europejska oraz wybrane panstwa czlonkowskie. W 2022 r. odwiedziliémy z kontrola:
Irlandie, Wtochy oraz Szwecje. Zbadane przez Trybunal systemy zwigzane z dochodami
byly ogdlnie skuteczne. Ze wzgledu na utrzymujace sie uchybienia Trybunat ocenit jed-
nak jako czeSciowo skuteczne kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w zakresie
tradycyjnych zasobow wlasnych w niektorych panstwach cztonkowskich oraz zarzadza-
nie przez Komisje zastrzezeniami dotyczacymi VAT i punktami otwartymi w zakresie
tradycyjnych zasobéw wiasnych. Ponadto Trybunatl stwierdzil op6znienia w realizacji
szeregu dzialan przewidzianych w planie dzialan Komisji na rzecz unii celnej, ktore maja
przyczynic sie do ograniczenia luki w naleznosciach celnych. Uchybienia te nie maja jed-
nak wplywu na opinie pokontrolng Trybunalu na temat dochodéw, poniewaz nie doty-
czg transakcji lezacych u podstaw rozliczen, lecz ryzyka niekompletnoéci tradycyjnych
zasobow wlasnych.

Rozdzial ,,Sp6jnosc, odpornosé i wartoSci”. Przypominam, ze wydatki w ramach
dzialu ,,Spdjnosc, odpornosc i wartosci” majg na celu zmniejszanie dysproporcji w pozio-
mach rozwoju miedzy ré6znymi panstwami cztonkowskimi i regionami Unii oraz wspie-
ranie i ochrone wartoSci Unii, a tym samym zwiekszanie jej odpornosci na obecne
i przyszte wyzwania. Trybunal kontroluje wydatki po ich zatwierdzeniu przez Komi-
sje. Kontrola Trybunalu w tym obszarze za rok 2021 objeto 243 transakcje z Igcznym
poziomem wydatkowania w kwocie prawie 48 mld euro. Trybunal wykryl i skwanty-
fikowal 30 btedow. Biorac pod uwage 56 bledow wykrytych wczesniej przez instytucje
audytowe i korekty natozone przez organy panstw czlonkowskich wdrazajgce programy,
o calkowitej wartosci 458 mln euro w obu okresach programowania lacznie, Trybunat
szacuje, ze poziom bledu wynosi 3,6%. Najwiekszy udzial w oszacowanym przez Try-
bunal poziomie btedu miaty btedy dotyczace projektow i kosztéw niekwalifikowalnych,
naruszen zasad rynku wewnetrznego — w szczeg6lno$ci nieprzestrzegania zasad pomocy
panstwa — oraz braku podstawowych dokumentéw poswiadczajgcych. Glownym czyn-
nikiem, ktory przyczynia sie do szacowanego poziomu bledu, jest nieefektywny proces
decyzyjny w instytucjach zarzadzajacych; przykiadowo jesli chodzi o zatwierdzanie nie-
kwalifikowalnych projektéw lub pomocy panstwa niezgodnej z prawem. Trybunat zaob-
serwowal tez, ze instytucje audytowe informujg o stosunkowo niskich poziomach tego
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rodzaju btedu. Liczba i wptyw wykrytych bledéw wskazuja na to, ze obecnie stosowane
systemy kontroli nie ograniczajg jeszcze w dostatecznym stopniu wysokiego poziomu
nieodlgcznego ryzyka wystgpienia bledu w tym obszarze. Waga ta odnosi sie w szcze-
gblnosci do instytucji zarzadzajacych i posredniczacych, ktérych weryfikacje sg wcigz
czesSciowo nieskuteczne, jesli chodzi o wykrywanie nieprawidtowosci w wydatkach zade-
klarowanych przez beneficjentéw lub zapobieganie im.

Kolejnym rozdziatem jest rozdzial ,Zasoby naturalne i srodowisko”. Ten obszar
wydatkéw obejmuje wspo6lng polityke rolng, wspdlng polityke rybolowstwa, a takze
czes¢ wydatkow Unii przeznaczonych na srodowisko naturalne i dzialania w dziedzinie
klimatu. 97% wydatkéw w dziale przypada na wspolng polityke rolng. W 2021 r. kon-
trolg w tym dziale objeto wydatki na kwote 56,6 mld euro. Na podstawie skwantyfi-
kowanych btedow i innych dowodéw uzyskanych za posrednictwem systemu kontroli
Trybunal ustalil, ze poziom btedu w dziale jest zblizony do progu istotnosci. Wyniki
prac Trybunatu wskazuja, ze podobnie jak w poprzednich latach w przypadku ptatno-
Sci bezposrednich, ktore sg oparte w duzej mierze na zadeklarowanej przez rolnikow
powierzchni gruntéw rolnych i stanowig 67% wydatkéw w dziale, poziom btedu znajdo-
wal sie ponizej progu istotnosci. Jednoczesnie wyniki te wskazuja, ze ogotem w pozosta-
lych obszarach — rozwdj obszaréw wiejskich, §rodki rynkowe, rybotéwstwo, Srodowisko
naturalne i dzialania w dziedzinie klimatu — na ktére przypada 33% wydatkow w tym
dziale WREF, wystapit istotny poziom biedu. Biezgca kontrola po raz pierwszy objeta RRE,
czy tez w polskiej terminologii Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odporno-
Sci. Jest to glowny element unijnego pakietu Next Generation EU o tgcznej wartoSci
800 mld euro, ktéry ma przyczynié sie do ztagodzenia skutkow gospodarczych pande-
mii i pomdc w powrocie na droge zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. W odroz-
nieniu od wydatkow z budzetu Unii, ktére dokonywane sa na zasadzie zwrotu kosztow
i po spelnieniu pewnych warunkow, w przypadku RRF panstwa czlonkowskie otrzymujg
srodki finansowe po osiagnieciu wczesniej uzgodnionych kamieni milowych lub wartoéci
docelowych. Powyzej zaprezentowano dotacje z RRF w rozbiciu na panstwa cztonkow-
skie — wyplaty finansowania w 2021 r. i pozostale przydzielone érodki tylko dla tych
panstw, ktorych krajowe plany odbudowy zostaly zatwierdzone wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. Jednoczesnie wyplaty na rzecz Luksemburga i Malty nie sg widoczne
ze wzgledu na niskie kwoty. Irlandia nie wnioskowala o platno§é zaliczkowa, a Finlandia
otrzymata ja dopiero w styczniu 2022 r.

Na koniec 2021 r. zobowigzania ze $rodkow NGEU siegnety 143,5 mld euro. Platno-
Sci, w tym platnosci zaliczkowe, wyniosty ponad 53,6 mld euro i objety pojedyncza ptat-
no$¢ na rzecz jednego panstwa czlonkowskiego, tj. Hiszpanii. W 2021 r. dokonano tylko
jednej platnosci z RRF - na rzecz Hiszpanii. Kontrolerzy ustalili, ze jeden z 52 kamieni
milowych uwzglednionych we wniosku o platno$§é przedlozonym przez Hiszpanie nie
zostal w pelni osiagniety, ale nie uznali zwigzanego z tym wplywu za istotny. Stwier-
dzili jednak uchybienia w przeprowadzone]j przez Komisje ocenie kamieni milowych
i wezwali do usprawnienia tego rodzaju ocen w przysztosci. Kamien milowy dotyczyt
reformy, ktora miata na celu zmiane ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
w celu zwiekszenia wkladu tego podatku we wsparcie wydatkéw publicznych, a takze
uproszczenie zwolnien i odliczen w celu zapewnienia minimalnej stawki 15% dla podat-
nikéw. Z drugiej strony zwolnienie dywidend i zyskéw kapitalowych wygenerowanych
w zwigzku z posiadaniem przez nie udzialéw w spétkach zaleznych, zarowno bedacych
rezydentami jak i nierezydentami na terytorium Hiszpanii, zmniejsza sie o 5%. Komisja
odpowiednio ocenila element dotyczacy ograniczenia zwolnien dywidend oraz zyskow
kapitatlowych. Nie ocenita jednak elementu reformy dotyczacego minimalnej stawki 15%.

Konczac chcialem Wysoka Komisje poinformowaé, ze Trybunal w sprawozdaniu,
ktory panstwu przedstawiam, zglosit do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych, czyli OLAF, 15 przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego, ktore
wykryl w 2021 r. — w poréwnaniu do roku 2020 to bylo szes¢. W pieciu sprawach OLAF
wszczal juz dochodzenie. O jednym z tych przypadkéw Trybunal poinformowat jednocze-
$nie prokurature europejska. Tutaj pragne dodac, jezeli by sie pojawito pytanie ze strony
Wysokiej Komis;ji jakie to byly przypadki, ze niestety nie udzielamy takiej informacji,
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w zwigzku z tym ta informacja jest tylko po prostu podana liczbowo i jakie to byty kraje.
Mamy takg pragmatyke i do niej sie stosujemy.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest koniec mojej prezentacji. Jezeli
Wysoka Komisja ma pytania do tego sprawozdania, jestem do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
O glos poprosit pan poset Marek Sowa. Oddaje glos, panie posle. Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie prezesie, chcialbym poruszy¢ kilka kwestii. Po pierwsze, z tej prezentacji
wynika, ze 46,5 mld euro zostalo przekazane... taka wielkos¢ srodkow zostala przeka-
zana w 2021 r. do krajow czlonkowskich z instrumentu na rzecz wspierania... zwieksze-
nia odpornoéci, czyli w ramach krajowych planéw odbudowy. 15,5 mld to jest ptatno§é
dla Hiszpanii, bo jak rozumiem pozostate 35 mld to bedg pewno zaliczki. Mam prosbe,
zeby pan prezes przedstawil nam tutaj do ilu krajow czlonkowskich poszly te zaliczki
w jakiej wysokoS§ci. Chodzi mi gtéwnie o najwieksze kwoty, ktore trafity do poszczegol-
nych panstw. To jest pierwszy element.

Drugi element, tego nie zauwazylem, jak wiadomo od 2021 r. po wyroku TSUE Polska
jest obarczona... na Polske nalozone zostaly kary finansowe za Turéw i za praworzadno§c,
jedng bodajze w kwietniu, drugg bodajze we wrze$niu czy w sierpniu. Z tego, co pamietam,
juz jesienig ta pierwsza transza zostata Polsce potrgcona. Nie wiem, czy w pana prezentacji
w ktorej$ pozycji zostato to ujete? Bo tego nie zauwazylem, wiec tez prosba do pana prezesa
o ustosunkowanie sie, gdzie te kary zostang finalnie ujawnione. Pewnie w duzo wiekszej skali
bedziemy mieli z tym do czynienia w roku 2022, bo ta wartosc kar przekroczyla juz znaczaco
2 mld z1, niemniej wazny element, zeby to tez zostalo pokazane.

Druga rzecz, o ktora chcialbym zapytaé, dotyczy krajowych planéw odbudowy. Z tego,
co pan prezes nam przedstawial o warunkach, réwniez koniecznosci zakontraktowania
§rodkéw finansowych do konca 2023 r., ktore sg warunkowane tym, ze Komisja Euro-
pejska najpozniej do konca tego roku musi zaciggnaé zobowigzania na caly instrument
zwiekszenia odpornosci. To by wynikalo, ze ta pula 23 mld euro z czeSci pozyczkowej
naszego Krajowego Planu Odbudowy, ktéra nie jest ujeta i nie jest zatwierdzona przez
Komisje Europejskg w ramach aktualnego planu - bo ten aktualny plan to jest bodajze
24 mld czesci dotacyjnej i 11 mld czesci pozyczkowej — ta czes¢ pozyczkowa jest chyba bli-
sko 35 mld, wiec moje pytanie jest takie: czy... zebySmy skorzystali z tego instrumentu
pozyczkowego w pelnej wysokoSci, czyli z tych 35 mld euro z pozyczek, czy rzad powinien
wystapic o korekte Krajowego Planu Odbudowy? A jesli tak, to jakie warunki musialtby
spetnic? Czy to jest warunkowane na przyklad tym, ze musi do jakiego§ momentu zakon-
traktowac¢ odpowiednig wartos¢ Srodkow? Mam proSbe o odpowiedzenie na to pytanie.

Kolejne pytanie dotyczy Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji — dla Polski
jest to bodajze pula 3 mld 800 mln euro - finansowanie Funduszu na Rzecz Sprawiedli-
wej Transformacji w 57% pochodzi wlaénie z instrumentu na rzecz zwiekszenia odpor-
nosci, pozostata cze§é z wieloletnich ram finansowych. To powoduje takie konsekwencje,
ze w biezacym i w przyszltym roku caloéc srodk6w musi byé zakontraktowana, ale musza
by¢ one rozliczone do konica 2025... 2023-2026. Z racji tego, ze te srodki sa stosunkowo
duze, a bedg zainwestowane na malej czeSci naszego kraju, moze to rodzi¢ problemy
z wykorzystaniem tych $rodkéw. To nawet przedstawiciele ministerstwa funduszy
moéwia, ze tego czasu jest bardzo malo. Ja przypomne, ze zadne konkursy jeszcze nie
ruszyly, ta perspektywa uruchomienia konkurséw to jest dopiero potowa biezacego roku.
Samorzady zglaszaja czesto projekty rzedu nawet kilkuset milionéw zlotych. To samo
w sobie pokazuje, ze bedzie istniala bardzo powazna trudnosc z wykorzystaniem §rod-
koéw, wiec tutaj tez prosze o komentarz w tej sprawie.

I na koniec rzecz, wydaje mi sie, dosyc¢ istotna i mam prosbe do pana prezesa, aby
przedstawil nam wyliczenia kosztéw instrumentu na rzecz zwiekszenia odpornoSci.
Politycy Solidarnej Polski na przestrzeni ostatnich dwoch miesiecy atakujg premiera
Morawieckiego, podajagc jakie§ zupelnie kosmiczne kwoty obstugi Krajowego Planu
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Odbudowy. Najbardziej absurdalny, ktory zauwazylem, to jest komentarz posta Patryka
Jakiego, ktory twierdzi, ze z tytulu otrzymania dotacji w ramach KPO w wysokosci
23 mld 900 mln euro, tylko z tego tytulu zaplacimy do 2058 r. od 143 mld do 153 mld euro,
czyli 6 mld euro przez 25 lat bedziemy ptacili po to, zeby dosta¢ 24 mld. No to w ogoéle
tak absurdalne, ze nie nadawaloby sie na zaden komentarz, no ale te informacje sa poda-
wane, puszczane w obieg, sg stosunkowo aktualne, bo z 28 grudnia, a wiec mam prosbe
do pana prezesa, aby powiedzial, jak bedzie finansowany Instrument na rzecz Zwiek-
szenia Odpornosci, w jakiej czeSci zostanie przerzucony na sktadki cztonkowskie i oczy-
wiscie jakie to moze mie¢ konsekwencje dla naszego budzetu. A po drugie, ta czesc,
ktoéra jest finansowana z euroobligacji i ktora bedzie podlegala splacie, tez chciatbym,
zeby bylo przytoczone jakie sa aktualne, ze tak powiem, koszty obstugi takiego kredytu.
Mysle, ze w interesie nas wszystkich jest, aby w stosunku do twardych liczb postugiwaé
sie, opierac sie na faktach, na racjonalnych kwotach, a nie na jakich§ zupelnie absur-
dalnych. Ja nie przytaczam wszystkiego, bo mogthbym tutaj przytoczy¢ posty pani poset
Kempy, ministra Kowalskiego, ministra tego rzadu. No to sg w ogéle tak absurdalne
wpisy, ktore nie spotkaly sie z zadnym komentarzem ze strony rzadu, a on dalej jest tym
wiceministrem i chyba odpowiada za wspélng polityke rolna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie po§le, ja mam pro§be, moze uslyszmy jakie jest wyja$nienie tego, a niekoniecznie
oceniajmy tak jedna, druga, trzecia, piata, dziesigtg osobe, bo chyba nie jest to celem,
abySmy tu wysluchiwali panskiej oceny, co do wszystkich osob kogo pan zna...

Posel Marek Sowa (KO):
No nie, no ale ja chce tylko uwiarygodnic...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...tylko chodzi o to, abySmy uslyszeli odpowiedz na pytania, ktore zostaly jasno zadane.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, to byta juz koncoéwka moje;...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie prosze.

Posel Marek Sowa (KO):
To byta juz koncowka mojej wypowiedzi. Natomiast mowie to z troska i pan sie do tego
powinien przychylié, bo jesli...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W 100% ja...

Posel Marek Sowa (KO):
...jesli kto§ podaje absurdalne wyliczenia, ze zaplacimy 150 mld, zeby dostac¢ 24 mld...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dlatego tez... Panie posle, dlatego zwracam uwage, ze chetnie bySmy wystuchali odpo-
wiedzi co do...

Posel Marek Sowa (KO):
...to wszystkim nam powinno zaleze¢, zeby bylto racjonalne wytlumaczenie tej kwoty.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...wartoSci pieniadza w czasie i jakg kwote zaplacimy, a nie do oceny poszczegélnych
0s0b, bo to chyba tez nie ma sensu, zeby$my publicznie opisywali kazdg osobe, do ktorej
mamy taki czy inny stosunek. Zapewne pan jest osobg znajaca tysigce osob, wiec zeszloby
nam troche wystuchiwanie tego. Serdecznie panu dziekuje.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie, panowie postowie, przeciez pan poset Sowa
mial racje, a ze uzyl nazwisk... To podkresla, ze przytaczal tylko opinie tych, ktorzy
na ten temat moéwili. Chcialabym powiedzieé, ze przygotowujac sobie pytania, one maja
ten sam zakres, o ktory pytal pan poset Sowa, a zatem dotyczace... jako, ze Europejski
Trybunal Obrachunkowy zajmuje sie tym czy fundusze sg gromadzone i wykorzysty-
wane prawidlowo, to chciatabym zaczac od poczatku. Pan prezes moéwit o... Cheialabym
uslyszeé jakg kwote od roku 2021 Polska przekazala w sktadkach do Unii Europejskiej,
ile pieniedzy wykorzystywano i jak funkcjonujg fundusze w ramach nowej perspektywy
finansowej, ile pieniedzy Krajowego Planu Odbudowy...

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Ale to jest sprawozdanie za 2021 r. Prosze pani, to jest sprawozdanie za 2021 r.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prositabym, zeby pan przewodniczacy... Zabieram glos, a pani posel nie ma glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak. Serdecznie panie prosze o to, abyScie nie prowadzily miedzy sobg dyskusji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym uslyszeé, ile pieniedzy zmarnowaliémy w ramach KPO, czyli Krajowego
Planu Odbudowy; dwie ,,nogi”, pozyczki i granty, co Polska do dzisiaj stracita. Jakie
pisma, czy byta korespondencja, czy panstwo badali korespondencje strony polskiej —
bo panstwo znacie powody, czy mozna wyjasni¢ na podstawie korespondencji powody,
dlaczego Polska stracita te pieniadze? Kiedy, zdaniem pana prezesa, moze by¢ urucho-
miony Krajowy Plan Odbudowy? Pan prezes powiedzial, ze inne kraje korzystaja, my nie.
Koszty — to, 0 czym moéwit pan posel Sowa — w Polsce wszystkie media, Iacznie z mediami
rzadowymi, podajg jak to jest drogo, i bardzo lekcewaza. Jezeli Europejski Trybunal
Obrachunkowy ocenia, to zna cene pienigdza na rynku, cene pienigdza na rynku euro-
pejskim, Swiatowym, krajowym, polskim — pan, jako Polak, to rozumiem, ze w ten sposob
powinien oceniaé — a ceny pienigdza za pozyczki w ramach Krajowego Planu Odbudowy.
Raz na zawsze te nazwiska powinny pa$¢ kto méwi nieprawde, bo to jest po prostu ktam-
stwo, ze one sg drozsze. Jezeli tam jest powyzej 1% a mniej niz 2%, to ja bym poprosila
pana prezesa o podanie rzedu wielkosci oprocentowania pozyczek z KPO.

Wyroki TSUE, o ktérych méowit pan posel. Chciatabym jeszcze zapytaé, ostatnio poja-
wia sie tzw. afera korupcyjna w Unii Europejskiej, o ktérej panstwo moéwicie, w Parla-
mencie Europejskim. Media podaja, ze dotyczy dwoch eurodeputowanych, m.in. pana
deputowanego Poreby i pana posta Czarneckiego. Czy mégltby pan powiedziec jak w tym
zakresie Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci czy i kiedy...

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Panie przewodniczacy, co to jest?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani poset, wie pani co, ale prosze skupmy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...wplynely jakie$§ wnioski do Trybunatu, aby skontrolowac...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...uwage na tym co jest przedmiotem, a nie, zeby...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak, ale to jest przedmiotem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

10

...pani méwila, ze media donosza. No wie pani, my slyszymy, ze media donoszg o postach
z Platformy Obywatelskiej, ze rowniez sg zamieszani w jakie§ tam nieczyste interesy.
Czy to znaczy, ze mamy to teraz komentowac?
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja bym chciala, zeby pan prezes powiedzial, czy sg wnioski i czy Europejski Trybunat
Obrachunkowy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
No przeciez pani bardzo dobrze wie, ze nie ma zadnych wnioskow o aresztowanie, nie
ma postawionych zarzutéw. Swietnie pani o tym wie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...prowadzi na ten temat jakiekolwiek postepowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nikt nie wymienia tych nazwisk w sensie formalnym, jednych, drugich. Czy za chwile
bedziemy méwié o Platformie Obywatelskiej? Skupmy uwage na wykonaniu budzetu
Unii Europejskiej, po to sie spotkaliSmy. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Rozumiem, ze panstwo ograniczacie pytania. Nas interesuje co z tej perspektywy, o kto-
rej mowil pan przewodniczacy... pan prezes, co wynika dla Polski, dlaczego nie korzy-
stamy, jakie moga by¢ panstwa zdaniem powody, jakie sg rzeczywiste powody, ktore
Trybunat identyfikuje i w jakim horyzoncie czasowym mozemy otrzymaé §rodki i o ile
mniejsze. A jezeli Europejski Trybunal Obrachunkowy wie jak drozsze pienigdze wiecej
kosztuja, to jak to wplywa miedzy innymi na Polske przy kontrybugcji, czyli przy doko-
nywaniu wplaty skladki przez Polske do Unii Europejskiej? Ja rozumiem, ze pan prze-
wodniczacy... pan prezes jest kolegg politycznym dzisiaj rzadzacych i takich informacji
pewnie nie otrzymamy, ale to mozna wyliczy¢ ile straciliSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panstwo mniej chcecie dowiedzie¢ sie jak oceni¢. Przepraszam, to taka konkluzja tych
wszystkich wypowiedzi. Po co to wszystko, pani przewodniczaca? Ja rozumiem, ze jeste-
$§my w parlamencie, ale nie ma potrzeby, zebySmy w kazdej sytuacji niepotrzebnie upra-
wiali jaka$ chorg polityke. Moze bySmy sie czego$ ciekawego dowiedzieli? Ja wolatbym
taka formute.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak nie zadacie pytania, to przeciez nic sie nie dowiecie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wie pani, ale to mozna zadaé pytanie, a nie oceniaé, bardzo czesto nie majac zadnej
podstawy do takiej oceny.
Pan... — przewodniczacy chcialem powiedzie¢ — pan posel Czestaw Siekierski. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Na niektore pytania mozecie mi udzieli¢ pisemnej odpowiedzi, jesli taka stosujecie. Pierw-
sze bylo: u nas budzety roczne sg zalezne od roku w jakim sg wydawane. Ktory to jest rok
perspektywy? Budzet 2021 r. to wlasciwie gléwnie wydatki z perspektywy 2014-2020, tylko
wlasciwie glownie Wspolna Polityka Rolna i to pierwszy filar, jesli chodzi o ptatnosci bezpo-
§rednie, bo one sg realizowane na biezgco. Ciekawi mnie ile bylo wydane z nowej perspek-
tywy finansowej. Wiemy, kiedy ona byla zatwierdzona, ze byla zatwierdzona bardzo p6zno.
To pierwsze pytanie. Drugie, jesli chodzi o nieprawidlowosci, ktore sie pojawiaja. W jakich
sg glownie obszarach i w jakich panstwach? Jakiego procenta wydatkéw to dotyczy? Wiemy,
ze zawsze ze wspolng polityka rolng mieliSmy, szczegélnie, kiedy ja przewodniczytem komisji,
gléwnie we Wloszech, ale nie tylko. Czy macie w tym zakresie wiasne kontrole w krajach,
czy tylko opieracie sie na kontrolach instytucji krajowych typu NIK itd. — no bo wspétpracu-
jecie z instytucjami krajowymi w tym zakresie. Nastepnie, czy macie informacje o zasobach
wlasnych, zrodtach wtasnych? Jaki byt procent poszczegolnych rodzajow zasobow wiasnych
w budzecie? Przy wydatkach to trudno projektowac, to trzeba by wlasciwie w catoSci budzetu.
dJest kierunek, zeby zwiekszaé¢ zasoby wlasne. Ale jeSli nie, no to dajcie mi tylko opisowa
informacje.
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Nastepnie, na ile wchodzicie w kontrole merytoryczng? Bo ja miatem kiedy$ problem,
kiedy na pana miejscu byl Wojciechowski, ze czesto mialem zarzuty w komisji, ktorag
prowadzitem, od 6wczesnego na pana miejscu, a obecnie komisarza Wojciechowskiego,
ze wchodzi za duzo w merytoryczne sprawy, a to nie powinno by¢ przedmiotem prac
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. On byt tym zainteresowany, bo siedzial
w tej komisji i byl wiceprzewodniczacym i stad... Jaka jest w tym wzgledzie praktyka,
jesli chodzi o Europejski Trybunat Obrachunkowy? I je§li chodzi o skale wydatkow
na szczepionki, jaka byla partycypacja budzetu unijnego? Nie musicie odpowiadacé teraz,
mozecie mi to przestac.

Jest nowy trend, no bo, ze rosng wydatki bezpo§rednio z budzetu Unii, dla przyktadu
sprawy nauki, ze nauka jest gtéwnie finansowana bezposrednio na szczeblu unijnym,
choc¢ ona tez jest finansowana w budzetach krajowych, unijnych, ale ros$nie ta skala
wydatkow w budzecie... (sygnat telefonu komérkowego).

Przepraszam, ale to jest skutek tego, ze zalozylem stary aparat, bo mi ukradli telefon.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pomalutku, panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Ale juz. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Nie ma problemu.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Bardzo przepraszam.

I wreszcie, ze ro$nie udzial wydatkéw na szczeblu unijnym. Czy to jest jakas stata
tendencja czy nie? I wreszcie: jaki jest koszt finansowania stuzb zewnetrznych? Chodzi
o calg dyplomacje zewnetrzng, ktora zostata znowu w ostatnich latach znacznie roz-
budowana. I na koniec: ktére obszary budzetu sa zasilane z kar, ktére Polska placi?
Czy to trafia pod okre§lone pozycje do budzetu czy na okre§lone... czy po prostu idzie
do wspélnego zasilania? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie ma.

W takim razie ja pozwole sobie jeszcze zadac jedno pytanie. Chciatbym sie odniesc
do pytan o wyroki TSUE i o kary, bo rzeczywiscie mamy taka sytuacje, ze mamy w Pol-
sce zarowno naliczane kary jak i mamy wyroki. Chciatem zapytaé o dwie rzeczy, z jed-
nej strony, abyScie panstwo nam przyblizyli, aby pan nam przyblizyt kwestie wyrokow
jako takich w ogole w stosunku do poszczegdlnych panstw. Czy to jest co§ wyjatkowego,
szczegolnego, ze TSUE orzeka w stosunku do poszczegolnych panstw? Czy dotyka
to tylko panstwo polskie czy rowniez inne panstwa majg do czynienia z takg sytuacjg?
A druga rzecza jest zwigzana z tym platno§é kar. Jak wyglada sytuacja naliczania kar
na inne, poszczegolne panstwa Unii Europejskiej? Czy to jest jakas wyjatkowa rzecz dla
naszego kraju czy to jest przewidziana procedura, ktéra wystepuje powszechnie w Unii
Europejskiej, podobnie jak orzeczenia TSUE w stosunku do panstw Unii Europejskiej?
Bo wydaje sie, ze w przestrzeni publicznej w Polsce czesto jest kolportowana tak infor-
macja jakby dotyczylo to tylko i wylgcznie Polski, jakby tylko i wylgcznie Polska prze-
chodzila tego typu sytuacje. Bardzo serdecznie prosze.

Czlonek ETO Marek Opiola:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, moze wpierw powiem co§ takiego, ze bardzo dziekuje za te wszyst-
kie pytania. Na niektore postaram sie udzieli¢ odpowiedzi od razu, na niektore przeka-
zemy odpowiedZ pisemnie, dlatego ze niektére kwestie musimy po prostu sprawdzié,
dlatego ze panstwo postowie zadali bardzo konkretne pytania, na ktore dzisiaj nie mamy
informacji i zeby byé precyzyjnym - a funkcja, ktora sprawuje w Europejskim Trybu-
nale Obrachunkowym moéwi o tym, zeby po prostu przedstawiac fakty i tylko fakty —

a.k.
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w zwigzku z tym, zeby odpowiedz byla precyzyjna i szczegotowa, to pozwolimy jg sobie
przestac na piSmie. Mamy takg praktyke...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosimy.

Czlonek ETO Marek Opiola:

...przekazujemy odpowiedzi na pi§mie na rece pana przewodniczgcego, do dyspozycji
wszystkich postow, i tak bedziemy to stosowac.

Tytulem wstepu moze pewne wyjasnienie. Europejski Trybunal Obrachunkowy
nie prognozuje, nie robimy prognoz na przyszlo$¢ dotyczacych kto ile stracit, dlatego
ze to nie jest nasz zakres. Jest tutaj pan dyrektor Departamentu Budzetu sam moze
przyznac, ze nawet Najwyzsza Izba Kontroli nie robi takich wyliczen i ich nie publikuje.
Oni robig, i my tak samo robimy, analizy ryzyka w przygotowaniu do danego audytu
i do danej kontroli, w zwigzku z tym trudno sie odnies¢ do kwestii, ktore byly tutaj poru-
szane w wypowiedzi pani posel i pana posla, ile Polska stracita i ile to wynosi, dlatego
ze my takich danych nie mamy. My staramy sie, i taka mamy pragmatyke, pracujemy
na faktach, pracujemy na danych, ktére otrzymujemy czy to z panstwa cztonkowskiego,
jezeli jest przeprowadzony audyt w danym zakresie, czy tez przez te dane, ktore otrzy-
mujemy od Komisji, ktorg gtéwnie kontrolujemy. Ale odpowiadajgc na pytanie odnosénie
naszych kontroli merytorycznych i czy kontrolujemy panstwa cztonkowskie, tak, kon-
trolujemy panstwa czlonkowskie, stad ten przykiad w rozdziale dotyczacym dochodow
w 2022 r., ktory panstwu przedstawilem. ByliSmy w Irlandii, byliSmy w Szwecji spraw-
dzajac jak panstwa czlonkowskie radza sobie z kwestiami w zakresie dochodow i jak
wyglada caly budzet; ale to tytutem wstepu.

Pozwoli pan przewodniczacy, ze uchyle sie od pytan typowo politycznych, dlatego
ze my, jako instytucja, jesteSmy instytucja niezalezng i nie odpowiadamy na pytania poli-
tyczne. Nie komentujemy wszystkich kwestii, ktore pojawiajg sie w przestrzeni medial-
nej, ale postaramy sie — i tu zobowigzuje sie, ze w kwestii pytan merytorycznych, ktore
zostaly zadane — obliczy¢ i sprawdzic¢ na przyklad kary. Bedac w Trybunale juz ponad
2 lata, pracujac nad sprawozdaniem w Izbie V, ktora zajmuje sie calym raportem rocz-
nym, nie pojawiala sie taka pozycja, w zwiazku z tym musze wrocic¢, spotkacé sie z zespo-
tem audytowym i zadaé po prostu okre§lone pytanie i otrzymac odpowiedz. Przekazemy
te odpowiedz Wysokiej Komisji na rece pana przewodniczgcego.

Zaluje, ze nie ma niestety pani posel...

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest, ale wlasnie wychodzi.

Czlonek ETO Marek Opiola:

...—a, jest, przepraszam, ale wlasnie wychodzi...

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie interesuje ja odpowiedz. Trzeba bylo tylko zada¢ pytanie.

Czlonek ETO Marek Opiola:

a.k.

...— to chcialem odpowiedzie¢ na pytanie, zeby nie pozostalo bez odpowiedzi, pytanie,
ktore pojawialo sie wielokrotnie, na ktore jesteSmy gotowi odpowiedzie¢ juz dzisiaj.
Tutaj poprosze o slajd pierwszy odno$nie skiadek. To jest analiza dotyczaca skiadek
od 2004 do 2020 r. i przeplywéw finansowych pomiedzy Unig a Polska. W tych latach,
czyli za 18 lat, przeplywy finansowe wyniosly 222 mld euro. Do budzetu unijnego dokta-
dali$my sie placac sktadke w wysokoSci ponad 73 mld euro. Czyli jasno wynika, ze saldo
przeptywu pomiedzy Polskg a Unig bylo pozytywne w calym okresie czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej i Polska jest beneficjentem netto budzetu unijnego od roku 2004.
To tyle.

W kwestiach zwigzanych... Bede tak troszeczke plywal, ale caly czas jesteSmy w tym
samym zagadnieniu. Zapisalem sobie pytania panstwa postéw i pana przewodniczacego odno-
$nie bltedow. Mamy przygotowany slajd. To sg bledy, ktére wynikaja... — o ktérych mozemy
mowié i powinniSmy mowic — bledy, ktore zostaly wykryte w Polsce. Glownym celem dziata-
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nia M21 bylo zaradzenie problemom zachowania ptynnosci srodkow rolnikéw oraz matych
i érednich przedsiebiorstw zajmujacych sie przetwarzaniem, wprowadzaniem do obrotu lub
opracowaniem produktow rolnych, w przypadku ktorych szczegolnie mocno data sie odczué
sytuacja kryzysowa zwigzana z COVID-19. Mialo to zagwarantowac cigglo$¢ dziatan tych
podmiotow. I tutaj Trybunatl zbadal wdrozenie tego dziatania w czterech panstwach czlon-
kowskich, w tym w Polsce, przy czym sprawdzil, czy spelnione zostaly dwa gtéwne warunki
udzielania wsparcia, tj. czy wnioski przyznanej pomocy zostaly zatwierdzone przez wlasciwy
organ do 31 grudnia 2020 r., a maksymalna kwota wsparcia nie przekroczyla 7 tys. euro
na jednego rolnika i 50 tys. euro na jedno male i Srednie przedsiebiorstwo. Trybunat stwier-
dzit, ze ogblnie warunki udzielania wsparcia okre§lone w rozporzadzeniu byly przestrzegane,
a kryteria uzyskania dostepu do tej pomocy byty mniej rygorystyczne niz w przypadku innych
rodzajow pomocy bezposredniej. W Polsce kontrolerzy Trybunatu wykryli kilka przypadkow
ferm drobiu, ktore zlozyly wiecej niz jeden wniosek o przyznanie pomocy, mimo ze posiadane
przez nich zwierzeta przebywaly w jednym budynku. Agencja platnicza zatwierdzila wsparcie
wylgcznie na podstawie dokumentacji i nie przeprowadzita wizji kontrolnych w gospodar-
stwach, aby sprawdzic, czy czlonkowie tej samej rodziny faktycznie prowadzg oddzielng dzia-
lalno$é gospodarcza. To jest taki blad, ktory akurat wykryliSmy, ktérym chciatem podzieli¢
sie z Wysokg Komisja.

W kwestii zwigzanej z naszymi produktami, to tez chcialbym powiedziec, ze - tak,
jak wystapilem na samym poczatku mojej wypowiedzi i zawartem - ze my prowadzimy
audyty sprawdzenia, kontrole w kwestiach zwigzanych z krajowymi planami odbudowy,
czy innymi kontrolami pochodnymi. Trybunat —i to jest kolejny slajd, ktory tez przygoto-
waliSmy panstwu — mamy trzy publikacje, ktore zostaly opublikowane: pierwsza publika-
cja to jest ,,Opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajgcy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosei”,
jest to publikacja, ktéra ukazala sie 9 wrze$nia 2020 r., druga publikacja, ,,Sprawozdanie
specjalne”, to byla ,,Ocena krajowych planow odbudowy i zwiekszenia odpornosci doko-
nana przez Komisje — ogélnie wlasciwa, lecz wdrazanie planow jest obarczone ryzykiem”,
to byta publikacja, ktora zostala wydana 8 wrze$nia 2022 r.; i przeglad funduszy FSI
i RRF 19 stycznia 2023 r. Kolejna publikacja dotyczyla wprowadzenia do kontroli zasad
praworzadnoéci a dziatania Komisji majgce na celu ochrone intereséw finansowych Unii
w ramach polityki spéjnoSci. Ta publikacja byla 23 stycznia tego roku. W przyszlosci
planujemy wydanie - i to jest odpowiedz, ktora... pewnie ta publikacja zainteresuje
pana posla Siekierskiego w sprawie budzetu i przeplywéw - jest przygotowywany spe-
cjalny raport dotyczacy... on ma nazwe ,Budget Galaxy 2021”. Bedzie to publikacja,
ktora ukaze sie w marcu tego roku i bedzie to ocena obecnego ksztaltu architektury
finansowej Unii, w tym zmian wprowadzonych przez WRF 2021-2027 i NGEU. Zache-
cam do przeczytania tego, bo to bedzie ciekawy produkt przygotowany przez Trybunal.
Kolejng kwestig dotyczacg RRF bedzie specjalne sprawozdanie ,,Cyfryzacja szkot”, dla-
tego ze to tez jest jeden z elementéw kamieni milowych. Publikacja bedzie w drugim
kwartale 2023 r. Kolejng publikacja, ktorg planujemy, bedzie sprawozdanie specjalne
»Zarzadzanie dlugiem.” To tez bedzie pewnie ciekawa publikacja dla pana posta Sowy.
Tam tez pewnie bedzie duzo informacji, o ktére pan mnie prosit, zebym odpowiedzial.
Ale wyprzedzajac, publikacja bedzie w drugim kwartale tego roku. Kolejny, tez ciekawy
produkt, ktory przygotowujemy, to jest projekt kontroli przez Komisje systeméw RRE.
Bedzie to w drugim kwartale 2023 r. i bedzie to ocena, czy system kontroli Komisji moze
zapewni¢ prawidlowo§é platnosci w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odpor-
nosci. Kolejne bedzie sprawozdanie specjalne z wykonania RRF — bedzie to w trzecim
kwartale 2023 r. To bedzie ocena, czy ramy monitorowania instrumentéw odbudowy
i odpornosci sg odpowiednie do pomiaru wynikéw. Jeszcze jedna publikacja, ktorg przy-
gotowujemy na ten rok, bedzie w czwartym kwartale tego roku. To bedzie publikacja
»Absorbcja RRF” i bedzie ona skupiala sie na zapewnieniu wczesniejszej oceny zakresu,
w jakim projekt RRF jest odpowiedni, a jego realizacja przebiega zgodnie z planem, aby
ulatwic terminowe wykorzystanie funduszy przeznaczonych na skuteczny wktad panstw
czlonkowskich w rozwigzaniach gospodarczych i spotecznych skutkoéw COVID-19.

a.k.
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Wracajac do pytania odnoénie szczepionek, my mamy publikacje dotyczaca szczepio-
nek, jest to bodajze publikacja, ktéra byla opublikowana przez Trybunal w ubieglym
roku. W odpowiedzi na pytanie pana posta pozwolimy sobie ja przesta¢ do Wysokiej
Komisji.

W kwestiach politycznych, ktore byly poruszone. Ja nie jestem politykiem, jestem
reprezentantem panstwa polskiego, ktory pracuje w Europejskim Trybunale Obrachun-
kowym. Traktuje Wysoka Komisje i parlament z wysokim szacunkiem, bez wzgledu
na to kto pochodzi z jakiej partii politycznej, i prosze mnie tez traktowaé w taki sam spo-
sob. Chce przedstawic panstwu pelng informacje. Jezeli pojawiajg sie pytania, na ktore
mozemy udzieli¢ odpowiedzi, bedziemy jej udzielac. M¢j gabinet, czyli Gabinet Polski,
jest do panstwa dyspozycji, tak jak méwilem na samym poczatku, na naszych pierwszych
spotkaniach. Prosze nam da¢ czas na przygotowanie informacji i przekazanie Wysokiej
Komisji. Zawsze staramy sie to robi¢ ze starannoScig i rzetelnoScia; przedstawiamy
wszystkie informacje, ktore sg w zasobach Trybunatu.

Wracajac do tego jak gteboko wchodzimy w poszczegblne tematy, oczywiScie to zalezy
od tematu audytu, ktory jest prowadzony. Pragmatyka funkcjonowania Trybunalu jest
taka, ze kazdy czlonek ma przypisane projekty audytowe i on sie nimi zajmuje. Jezeli
kto$ bardziej sie zajmuje i jest bardziej biegly w danym zakresie, oczywiScie wchodzi
glebiej merytorycznie, oczywiScie mobilizuje zespoly kontrolne, audytowe do tego, zeby
pracowaly w tym zakresie, ale caly raport z takiego audytu jest przyjmowany albo przez
izbe, ktora jest odpowiedzialna za ten zakres, czy tez na posiedzeniu Trybunatu. Oczy-
wiScie mamy swoje obostrzenia, bo nasze raporty, jak panstwo zobaczg i zaczng czytac,
sg napisane z perspektywy horyzontalnej, w zwigzku z tym my, jako instytucja, w gltow-
nym wymiarze badamy Komisje Europejska, poszczegblne agencje — jezeli to dotyczy
agencji — zajmujemy sie raportem rocznym i przedstawiamy go w takiej formie, jak to dzi-
siaj panstwu przedstawilem, ale tez wchodzimy na kontrole wlasne do panstw czion-
kowskich. I tutaj wspotpracujemy z Najwyzszg Izbg Kontroli, bo za kazdym razem, jak
pojawia sie nasz zespo6l kontrolny, to najwyzsza izba kontroli panstwa czlonkowskiego
jest informowana i moze wystaé swoich obserwatoréw. Oczywiscie przy badaniu réznego
rodzaju zakresow ryzyka i programowaniu audytow wykorzystujemy materialy, ktore
sg dostepne w przestrzeni medialnej, czy tez w sprawozdaniach, ktore sg robione przez
narodowe biura, czyli w tym przypadku na przyklad Najwyzsza Izbe Kontroli, do naszej
pracy biezacej w planowaniu danej kontroli. Tak jak powiedzialem, na szczegbélowe pyta-
nia udzielimy pisemnej odpowiedzi na rece pana przewodniczacego, zostanie ona przeka-
zana do poszczegélnych panstwa postéw. Naszg prezentacje, ktorg tutaj przedstawitem,
tez przekazemy do sekretariatu Komisji. Oczywiscie zachecam panstwa do zapoznana
sie z pelnym raportem, zachecam panstwa do §ledzenia naszych materialow na stronie
internetowej. Jezeli beda bezposrednie pytania, to Gabinet Polski jest do panstwa dys-
pozycji. Mozemy przekazaé tlumaczenia, bo nie zawsze wszystkie ttumaczenia na jezyk
poszczegoblnego kraju cztonkowskiego sg dostepne od razu. I na tym chcialem zakonczyc.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje.
Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ dodatkowe pytania?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Czekamy na materialy.

Posel Marek Sowa (KO):

Prosze tylko rozesta¢ nam prezentacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

OczywiScie tak tez zrobimy. Dziekuje za te deklaracje. Zostang rozeslane jak zwykle.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji informujac, ze protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji Finansow.
Serdecznie panstwu dziekuje méwigc do zobaczenia.
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Prosze panstwa, pragne przypomnieé, ze widzimy sie w tej sali o godzinie 14. na roz-
patrzeniu poprawek zgloszonych...

Glos z sali:
Ile jest zlozonych poprawek?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wszystkich zlozonych poprawek jest 25 czy 26, jak patrzylem teraz na... Na iPadach
mamy przekazany druk, 25 lub 26 poprawek...

Glos z sali:
Drugie czytanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...w drugim czytaniu. Jak patrzylem czes¢ z tych poprawek bedzie glosowana lgcznie,
wiec my§le, ze to nie bedzie trwalo az tak dtugo. Przypominam, o godzinie 14. Dziekuje
bardzo. Prezydium Komisji o godzinie 13. Widzimy sie bodajze w sali 208 czy 206. Dzie-
kuje serdecznie.

16 a.k.




