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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 391)

23 marca 2023 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek obrad:

— zaopiniowanie wniosku ministra kultury i dziedzictwa narodowego w spra-
wie zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury na 2023 r.;

— zaopiniowanie wnioskéw ministra finanséw w sprawie zmian przeznacze-
nia rezerw celowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2023 r.;

— zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2023 r.;

— zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2023 r.;

— zaopiniowanie wniosku prezesa Rady Ministréow w sprawie zmian w planie
finansowym Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych na 2023 r.;

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaroéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3025);

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3030).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspol-
pracownikami, Szymon Gizynski sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Cieciora podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Anna Nalecz dyrektor generalny Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Pawel Pikus dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska, Michal Kuczmierowski prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Halina
Szymanska prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspélpracownikami,
Monika Baginska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Karolina Uminska kierownik
Dziatu Legislacyjnego w Krajowej Spotdzielczej Kasie OszczednoSciowo-Kredytowej, Adam Janiszew-
ski radca prawny w Departamencie Prawnym Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Dorota Skrzyp-
ska pelnigcy obowiazki gtéwny ksiegowy i pelniacy obowiazki dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego
Krajowego Osérodka Wsparcia Rolnictwa oraz Beata Rogowska-Rajda zastepca dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej ds. wiazacych informacji i nadzoru nad jednolito$cig informacji skarbowe;j
w zakresie niepodatkowych w naleznos§ci budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak, Monika Biala, Bogdan Wojtow i Adrian Mackiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk oraz Lukasz Kasiak — legislatorzy z Biura Legislacyjnego.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie w dniu dzisiejszym na posiedzeniu Komi-
sji Finanséw Publicznych.

Pragne bardzo goraco przywita¢ naszych gosci, na czele z sekretarzem stanu
w Ministerstwie Finanséw Arturem Soboniem. Witam gorgco wraz ze wspotpracowni-
kami z Ministerstwa Finanséw przybylymi z panem na dzisiejsze posiedzenie Komisji.
Witam pana Michata Kuczmierowskiego, prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicz-
nych. Witam panig Haline Szymanska, prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Witam Anne Nalecz, dyrektora generalnego Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Witam serdecznie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, KPRM i jak méwitem
wezeséniej, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Witam bardzo serdecznie
pracujacych dzisiaj z nami zdalnie panéw ministrow: Szymona Gizynskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, oraz Krzysztofa Cieciore,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam wszystkich pra-
cujacych panie i panéw poslow oraz przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji przewiduje rozpatrze-
nie siedmiu punktéw. Bardzo goraco prosze kolezanki i kolegow pracujgcych zdalnie
o to, abySmy w tym momencie juz sie logowali. Sprawdzamy kworum. Kworum bedzie
otwarte do czasu pierwszych glosowan. Goraco prosze o to, abySmy potwierdzili nasza
obecnosc na posiedzeniu Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do porzadku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Juz, pani przewodniczaca, pozwole sobie go najpierw przedstawi¢, dopiero potem udziele
pani glosu.

Prosze panstwa, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: zaopiniowanie wniosku
ministra kultury i dziedzictwa narodowego w sprawie zmian w planie finansowym Fun-
duszu Promocji Kultury na 2023 r.; w pkt 2 — zaopiniowanie wniosk6w ministra finansow
W sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych w poz. 12, 62, 44, 48 i 24, zaplanowa-
nych w ustawie budzetowej na 2023 r.; w pkt 3 — zaopiniowanie wniosku ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na 2023 rok; w pkt 4 — zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju
wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa na 2023 r.; w pkt 5 — zaopiniowanie wniosku prezesa Rady Ministréw w spra-
wie zmian w planie finansowym Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych na 2023 r.;
pkt 6 — rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw z druku nr 3025 i w pkt 7 — rozpatrzenie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw z druku nr 3030.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos$¢. Informuje réwniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy wystaé¢ pod adres e-mail:
kfpb@sejm.gov.pl. Jeszcze raz bardzo prosze, przypominam o sprawdzeniu kworum
i oddaniu glosow.

Mamy juz w tym momencie kworum, tak?

Jeszcze raz moéwie do tych osob, ktore dolgczaja do nas: nie wylaczamy jeszcze
w tym momencie glosowania, wiec prosze sie zalogowaé celem potwierdzenia obecnosci
na posiedzeniu Komisji.

Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, moje pytania do porzadku dzisiejszego posiedzenia to sg pytania
do pana ministra. Opinie publiczng obiegla informacja rzadu w dwoch waznych sprawach.
Po pierwsze, Fundusz Rezerwy Demograficznych i mozliwo$¢ wykorzystania kwoty
5 000 000 tys. zt na wsparcie biezacych dzialan. Méwi sie o tym, ze te Srodki beda
potrzebne m.in. na wyplate czternastej emerytury, ze brak srodkéw w budzecie. To jest
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rzecz niezwykle wazna i ona powinna by¢ rozpatrywana w Komisji Finanséw Publicz-
nych, a nie tylko na posiedzeniu Sejmu, gdzie rzad przedklada rozwigzania w tym zakre-
sie na jeden dzien przed posiedzeniem Sejmu.

Moje pytanie: na jakim etapie dzisiaj pracujemy? Czy mozemy dzisiaj wigczyé
do porzadku dziennego informacje o Funduszu Rezerwy Demograficznej i zamierze-
niach rzadu, ktére sg juz znane publicznie z mediow, dotyczacych wykorzystania z tego
funduszu kwoty 5 000 000 tys.z1, proby splacania? To jest rzecz niezwykle wazna.

Druga rzecz. Na dzisiejszym posiedzeniu nie mamy zadnego wniosku ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi zwigzanego ze wsparciem dla rolnikow, ktorzy mowia o cenie zboza
pochodzenia ukrainskiego i sytuacji zwiazanej z jego przejazdem, iloScig zboza, ktore
jest na naszym rynku, ceng zboza, ktora jest oferowana rolnikom. W tym zakresie rzad
zapowiadal wsparcie, lecz my nie mamy zadnej informacji o zmianie w budzecie, o dodat-
kowych §rodkach przeznaczonych miedzy innymi na ten cel.

Mysle, ze dzisiaj sg to dwa najistotniejsze, najbardziej gorace tematy na rynku
finansowym, i warto byloby, zeby pan minister powiedzial nam co§ o tym, zanim
przyjmiemy plan, porzadek dzisiejszego posiedzenia, zebySmy przynajmniej nie czy-
tali takich informacji w mediach, tylko zebySmy mieli z pierwszej reki informacje
o tym, co panstwo zamierzacie zrobi¢ i na jakim jest to etapie. Prosze pana przewod-
niczacego, abySmy otrzymali takg informacje przed zaakceptowaniem dzisiejszego
porzadku posiedzenia.

Planowane bylo m.in. rozpatrzenie wniosku dotyczgacego Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej, a na dzisiejszym posiedzeniu tego nie ma, jakie sg tego powody? Czy w dal-
szym ciggu aktualna jest propozycja resortu finanséw, czy rzadu, dotyczaca wykorzy-
stania §rodkéw w wysokosci 5 000 000 tys. zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej?
To sa dwie najpilniejsze rzeczy, ktére na tym rynku... Mamy i inne, ktére sg wnioskami
i bedziemy je rozpatrywac. Nie ma zadnego sprzeciwu co do ich prezentacji, ale ten czas
i liczba posiedzen jest rzadka, raz w miesigcu, wiec warto, zebyScie panstwo podzielili
sie z Komisjg Finansow informacjami na temat planowanych dzialan w tym zakresie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mysle, ze z uwagi na wage sprawy pan przewodniczgcy dopuSci ministra, zeby przynaj-
mniej przedtozyl nam takg informacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak tez zrobie, pani przewodniczaca, poprosze o syntetyczne wyjasnienie tych wszyst-
kich kwestii, o ktore poprosila pani przewodniczaca. Jezeli bedzie mozna jeszcze udzieli¢
ewentualnie na piSmie jakiej$ dalszej odpowiedzi, to gorgco prosze, majac na uwadze to,
szanowni panstwo, ze tak naprawde mamy bardzo wiele do zrobienia na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji. Mysle, ze to posiedzenie bedzie relatywnie dtugie, totez bede prosit
od samego poczatku o pewng syntetyke wypowiedzi.

Panie ministrze, oddaje panu glos. Chciatbym za chwile przej$¢ do porzadku dzisiej-
szego posiedzenia Komisji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:

a.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Tak bym tez sugerowal, bo rzeczywiscie tych punktow jest juz i tak wystarczajgco
duzo. Do tego punktu, o ktérym méwi pani przewodniczaca, oczywiscie wrocimy, bo jeste-
Smy na wstepnym etapie prac legislacyjnych, czyli na etapie wniosku do prac rzadu.
OczywiScie nie jest mozliwa rozmowa na temat tego funduszu bez udzialu wlasciwego
ministra, czyli ministra do spraw rodziny, ktorego dzisiaj nie ma, w zwigzku z powyz-
szym, aby przygotowac sie dobrze do tej rozmowy — oczywiscie Ministerstwo Finansow
rowniez bedzie obecne - to bardzo bym prosit panig przewodniczacg o rozwazenie, aby
jednak zrobié¢ to w terminie, ktoéry pozwolitby zaréwno rzgdowi na wtasciwg obecnosc,
jak i postom na zapoznanie sie z materialami.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczgca poprosita o glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie ministrze, ja uwazam, ze panstwo w resorcie finansow, dbajac o budzet, powinni-
Scie doskonale zna¢ to rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 marca br., mowigce o Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej. My nie pytamy o nic innego jak o to rozporzadzenie,
jaka jest jego aksjologia i jak bedzie to wszystko pozniej wygladato. Uprzejmie poprosze
0 wyjasnienie na piSmie.

Panu przewodniczacemu dziekuje za deklaracje, ale chciatabym, zebySmy zajeli sie
tym tematem na jednym z najblizszych posiedzef Komisji Finansow, bo rozporzadzenie
rozporzgdzeniem, a konsekwencje tego rozporzadzenia sg daleko idgce, dlatego Komi-
sja Finans6w Publicznych, dbajac o budzet i dbajac o przepisy, ktore sa podstawg two-
rzenia rezerwy demograficznej i jej przeznaczenia w sytuacjach pojawiajacych sie ryzyk
na rynku pracy, jest rzeczg niezwykle istotna, waznag. Jezeli panstwo macie to poza opu-
blikowanym rozporzadzeniem, mialabym proébe, zeby$my otrzymali dodatkowe wyja-
$nienia w tym zakresie. Przystaje na pisemng odpowiedz i przygotowanie, z wnioskiem
do pana przewodniczgcego, zeby to bylo na jednym z posiedzen, ktore jest zaplanowane
na kwiecien.

Pan minister nie odpowiedzial roéwniez na pytanie dotyczace wsparcia dla rolnikow
w zakresie ceny zboza. W tym zakresie rowniez poprositabym, zeby czlonkowie Komisji
Finanséw zostali poinformowani, jakie beda rozwigzania. Poinformujcie nas panstwo
o technicznych rozwigzaniach, ale przede wszystkim o skutkach finansowych takich roz-
wigzan w zakresie wsparcia rolnikow w cenach zboza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Jestem przekonany, ze jak strona rzgdowa bedzie przygotowana do tego,
zeby rozpoczac z nami te dyskusje, to rozpocznie. Chyba wszyscy mamy na nig nadzieje.
Szanowni panstwo, zeby nie przediuzac tego wstepu, proponuje przejscie do realizacji
porzadku dziennego, zaczynajac od zaopiniowania wniosku ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury
na 2023 r.
Panie ministrze, oddaje panu glos. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Szymon Gizynski:
Dziekuje uprzejmie.

Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, Wysoka Komisjo, zaczne od podzieko-
wan dla Ministerstwa Finanséw, pani minister Magdaleny Rzeczkowskiej, pana mini-
stra Sebastiana Skuzy oraz obecnego tu pana ministra Artura Sobonia, za przychylenie
sie do naszej formalnej prosby, bo tak przewiduje respektowanie ustawy o finansach
publicznych.

Na mocy obligatoryjnosci tej ustawy wystapiliSmy do Ministerstwa Finansow o pozy-
tywna opinie, zgode na zwiekszenie wydatkow Funduszu Promocji Kultury o kwote
32 500 tys. zl. To oczywiscie jest przeznaczone na zadania wlasne ministerstwa, zwia-
zane z konkursami, i umozliwia realizacje takich kierunkéw dziatalnoSci jak infrastruk-
tura w domach kultury, promocja kultury jako takiej, miejsca pamieci i trwate upamiet-
nienia w kraju, szeroko pojete zycie muzyczne, tworczo§¢ w obszarze muzyki, kultura
dostepna, kultura ludowa i tradycyjna.

Do tej proéby jest dolaczona - i tez potraktowana pozytywnie — prosba o mozliwosc
zwiekszenia §rodkow dla Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. Na mocy ustawy 5%
przychodéw z Funduszu Promocji Kultury jest przeznaczone corocznie na Polski Insty-
tut Sztuki Filmowej. O to tez prosiliémy i na to rowniez jest zgoda.

Dodatkowg uwagg jest zapewnienie panstwa o oczywistosci, czyli koherencji, jaka
zachodzi miedzy wnioskowang kwotg czy wnioskowanymi kwotami a kompletnymi dzia-
taniami Ministerstwa Kultury, ktore jest jedynym dysponentem $rodkéw, w zwigzku
z tym jest skazane na obecnoé¢ tych srodkow na swoim koncie i mozliwosé¢ ich wykorzy-
stania wlasnie w Funduszu Promocji i Kultury.
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Tyle tytulem wstepu, ale mysle, ze wobec oczywistosci prosby i faktu dokonanego...
Zgoda Ministerstwa Finanséw nastgpila, za co jeszcze raz dziekuje. Sg z nami panstwo
z Departamentu Finansowego Ministerstwa Kultury: pan dyrektor Wojciech Kwiatkow-
ski, pani naczelnik Anna Gajewska. Jezeli panstwa ciekawo$¢ dotyczylaby sfery szcze-
go6low, konkretow, bede prosit ich o pomoc w odpowiedzi na panstwa pytania. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji w tym punkcie.

Posel Zofia Czernow (KO):
Kroétkie pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatam zapytac, czy jest przewidywany tryb
konkursowy? Jezeli tak, to kiedy nalezy spodziewac sie ogloszenia tych konkursow?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze jeszcze o kolejne, by¢ moze krotkie, pytania i pan minister
udzieli nam odpowiedzi.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, jezeli chodzi o tryb konkursowy, we wniosku
jest wpisane, ze przyznano juz dofinansowania w trybie rozstrzygnietych konkurséw
i ze ta prosba o zgode wynika z tego, ze rozstrzygnieto konkursy. Prosze powiedzie¢, czy
rozstrzygano te konkursy, kiedy je rozstrzygano i czy na kwote wyzsza niz przewidziana
do tej pory w planie. Mam bowiem wrazenie, ze konkursy rozstrzygnieto i dopiero teraz
zmienia sie plan, a w mojej ocenie plan powinno sie zmieni¢ przed ogloszeniem konkursow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te uwagi, panie po§le. Jeszcze przewodniczaca Krystyna Skowronska.
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panstwo piszecie o zmianie 32 500 tys. zt. Pkt 2 na str. 4 uzasadnienia tego wniosku zto-
zonego przez ministra kultury dotyczy czasopiSmiennictwa — zwiekszenie o0 4000 tys. z1
wydatkow biezacych. Ja rozumiem, ze beda to czasopisma kulturalne literatury niskobu-
dzetowej i ze to nie pojdzie na wsparcie jakichkolwiek tytutéw zwigzanych z przejetymi
tytulami prasowymi przez Orlen? Mamy znaczace obnizenie iloéci sprzedawanych tego
rodzaju czasopism. Na promowanie i wspieranie dzialan na rzecz ochrony dziedzictwa
narodowego przeznaczacie panstwo kwote 3 500 tys. zt na wydatki majgtkowe. Pytanie
takie, jak pani Zofii Czernow: czy to jest tryb konkursowy, czy panstwo z zasady macie
juz liste przedsiewziec realizowanych po dokonaniu zmiany?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Aha, i jedna techniczna rzecz, jedna bardzo techniczna rzecz, dotyczaca uzasadnienia
w czesci B. Panstwo piszecie, ze stan funduszu na poczatek roku stosuje sie do rzeczywi-
stego stanu na 31 grudnia 2022 r., bedacego jednocze$nie stanem funduszu na poczatek
2022 r. — kwota 32 000 tys. zl z kawatkiem.

Tu chyba jest wpisana jaka$ nieprawidlowosc, bo stan funduszu na poczatek roku
jest stanem okreslonym. Jezeli zostal skorygowany w pézniejszym okresie, rozumianym
jako przyjecie... Jezeli panstwo nie zrobili podsumowania na koniec roku, to naleza-
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toby chyba to zapisa¢ inaczej. Uprzejmie poprosze o odpowiedz na piSmie w tej sprawie,
bo jak sie to czyta, wydaje sie mato precyzyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, oddaje gtos panu lub przedstawicielowi ministerstwa. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiDN Szymon Gizynski:
Chciatem bardzo jasno podkresli¢ sytuacje, pani przewodniczgca, ze konkursy sg w trak-
cie, niektore sg juz zakonczone, ale sg jeszcze w trakcie formuly odwotania od werdyk-
tow komisji.

Mysle, ze wszystkie sg transparentne, poniewaz towarzyszy im bezposrednia, biezgca
informacja w §rodkach ministerialnych — tych, ktore przekazujg informacje na stronach
internetowych. One sg uzupetniane na biezaco. Oczywiscie tez jest komunikacja miedzy
przyszlymi beneficjentami a ministerstwem w zakresie prawidlowosci wypelniania wnio-
skow w zakresie koherentnych oczekiwan. Mysle, ze tutaj nie ma wiekszych zastrzezen,
poza przypadkowymi sytuacjami. Myéle, ze ta informacja usatysfakcjonuje panstwa.

Natomiast z prosbg o odpowiedz na pytania szczegotowe, ktore padty, dotyczace cza-
sopiSmiennictwa, zwracam sie do pana dyrektora lub pani naczelnik. Prosze o wyjasnie-
nie spraw, o ktore panstwo pytali. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Wojciech Kwiatkowski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli moge powiedzie¢ o dofinanso-
waniu wydatkéw na czasopisma, o wspieraniu ich, na pewno nie ma tu zadnego czaso-
pisma wspieranego przez Grupe Orlen.

Jezeli chodzi o promowanie i wspieranie dzialan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego, mamy tutaj zwiekszenie, ale chcialem powiedziec, ze jest to bardzo duzy pro-
gram, to jest nasz najwiekszy program. Przeznaczamy kwote okolo 200 000 tys. zt rocznie.
Jest masa wnioskow, wnioskéw jest mniej wiecej 800 000 tys. zI — 1 000 000 tys. zl, to takie
wzmocnienie, jakiekolwiek wzmocnienie naprawde sie przyda.

Jesli chodzi o saldo 2022 r. i poczatek 2023 r., oczywiscie mozemy udzielié tej informa-
¢ji na piSmie. Chciatem tylko powiedziec, ze nastapila tam literé6wka: ,,bedacego jedno-
czes$nie stanem funduszu na poczatek 2023 r.”. Czyli saldo z konica roku ubieglego staje
sie jednocze$nie stanem $rodkow na poczatek 2023 r. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienie, bo troche zmienit sie sens, jak panstwo wskazali
te litero6wke. Jedna rzecz budzi... Nie zgadzam sie z komentarzem pana ministra.

Jezeli konkurs sie rozpoczyna, to srodki na ten konkurs powinny by¢ znane i powinna
by¢ przeprowadzona procedura. Mamy co do tego watpliwosci, do sytuacji w NCBR
i ,,willa plus”. My méwimy: robimy konkurs, wiemy ile. A nie w trakcie konkursu zwiek-
szamy, zmniejszamy, bo moze jeszcze kto$ znajomy skontaktowal sie z nami i potrzeba
dla niego dodatkowych §rodkow.

Tak sie nie robi, panie ministrze. Jezeli sie planuje konkurs, to ma sie érodki, oglasza
sie konkurs i realizuje go. Rozpisuje sie dodatkowy konkurs, jezeli ma sie dodatkowe
§rodki, i tyle. Przeciez, jezeli kto§ zarzadza pieniedzmi, to powinien wiedzie¢, ze robi
sie to w taki sposob.

A za wyja$nienie dotyczace literowki dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ dodatkowe...

Posel Zofia Czernow (KO):
Nie jestem zadowolona z odpowiedzi, ale niech juz tak bedzie.
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Sekretarz stanu w MKiDN Szymon Gizynski:

Chcialem odpowiedzie¢ na uwagi pani przewodniczace;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiDN Szymon Gizynski:

Absolutnie zgadzam sie z ostatnim zdaniem pani przewodniczacej, ze tak powinno by¢,
ale nie zgadzam sie z wcze$niejszg ocena, bo tak po prostu jest. Wszystkie dane finan-
sowe dotyczace kazdego z programéw byly od samego poczatku dostepne na stronach
internetowych, byly integralng czeScig ogloszenia konkursow. Tak bylo w przypadku
kazdego konkursu, wiec uwagi pani przewodniczacej Skowronskiej sa calkowicie nietra-
fione, sg niesprawiedliwe, bo nie dotycza przypadku calej operacji, ktorg przygotowato
Ministerstwo Kultury.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Macie inne grzechy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, naprawde...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Tutaj mamy Sejm, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez oczywiscie, w Sejmie sie rozmawia.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Zostawmy to, tu nie jest kosciol.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W Sejmie sie rozmawia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Juz my sie wzajemnie nie rozgrzeszajmy, szanowni panstwo, bo chyba nic dobrego z tego
nie bedzie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Macie wiecej grzechow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Pani przewodniczaca, prosze o wyciszenie rozmow.

Na tym zamykamy dyskusje w tym punkcie.

Pozwole sobie przedstawic¢ panstwu projekt opinii Komisji Finanséw Publicznych
do ministra kultury i dziedzictwa narodowego z druku nr 257 w sprawie zmian w planie
finansowym Funduszu Promocji Kultury, uchwalony na posiedzeniu w dniu 23 marca
2023 r.: ,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 23 marca 2023 r. roz-
patrzyta wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 8 marca 2023 r.,
dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury na 2023 r. Komisja
Finansow Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych pozy-
tywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Promocji Kultury przed-
stawiong we wniosku”.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do takiej tresci propozycji opinii z druku nr 257? Nie
widze. Tym samym uwazam jg za przyjeta.

Przechodzimy do pkt 2, prosze panstwa: zaopiniowanie wniosku ministra finansow
W sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych z poz. 12, 62, 44, 48 i 24.

Panie ministrze, oddaje glos, proponujac podzial zgodnie z pozycjami, ktore zostaly
przedstawiane, bo tez i same propozycje opinii beda rozbite. Goraco prosze, rozpocz-
nijmy moze od pozycji nr 12. Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, bo tutaj sg zmiany, ktore sg zarzadzane przez
pion pana ministra Skuzy. Sg obecni panstwo dyrektorzy, wiec jesli mozna, to oddatbym
glos pani dyrektor Stachurze lub wtasciwemu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie prosze. Bardzo prosze o wlaSciwg osobe, panie ministrze, do przedstawienia
tej zmiany. Bardzo prosze, w pozycji nr 12.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Wioletta Bruzdzinska:
Wioletta Bruzdzinska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospo-
darczej w Ministerstwie Finansow.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stosownie do postano-
wien art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z wnioskiem ministra
rolnictwa i rozwoju wsi, uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie
zmiany przeznaczenia kwoty 2500 tys. zI pochodzacej z poz. 12 rezerwy celowej ,,Zwal-
czanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowania programu zwalczania), badanie
monitoringowe pozostalosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produk-
tach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje
Europejska oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej,
w tym na wyplate wynagrodzen dla lekarzy wyznaczanych na podstawie art. 16 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej”.

Powyzsze §rodki zostang przeznaczone dla Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego
— Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach na realizacje inwestycji, w tym na:
likwidacje mogilnika, modernizacje serwerowni, zakup nowych przetgcznikéw siecio-
wych oraz zakup i montaz nowej centrali telefonicznej.

Projektowana zmiana przeznaczenia nie spowoduje zakl6cen w finansowaniu zadan,
na ktore zostala pierwotnie zaplanowana poz. 12 rezerw celowych. Prosze o pozytywne
rozpatrzenie wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie, pani dyrektor.
Otwieram dyskusje w tym punkcie. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mam pytanie. Ile idzie na Inspekcje Weterynaryjng z kwoty 2500 tys. z1? Ile wprost
na etaty i na zwiekszenie wynagrodzen lekarzy weterynarii? Poprosze na pi§mie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Wioletta Bruzdzinska:
Moge od razu?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Wioletta Bruzdzinska:
Kwota ze zmiany przeznaczenia, czyli 2500 tys. zl, jest w caloSci przeznaczona na inwestycje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czyli weterynarze, lekarze weterynarii i Inspekcja Weterynaryjna nic nie dostang wprost
na etaty i na zwiekszenie wynagrodzen, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak jak to pani dyrektor okreslila, idzie to na wydatki inwestycyjne, nie dotykamy w tym
momencie w ogéle wynagrodzen. Tak to rozumiem.

Zastepca dyrektora departamentu MF Wioletta Bruzdzinska:

Poz. 12 w ogdle nie jest przeznaczona na wynagrodzenia lekarzy weterynarii — ewentu-
alnie na zadania zlecone.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Na inwestycje.

10 a.k.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Cytat: ,,w tym na wyplate wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych na podstawie
art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej”. Sami panstwo we wniosku piszecie, ze idzie

na wyplate wynagrodzen.

Zastepca dyrektora departamentu MF Wioletta Bruzdzinska:
To tylko na zadania zlecone, takie dodatkowe. Ministerstwo Rolnictwa ewentualnie
moze wiecej wyjasnic.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jest napisane, ze na zwiekszenie wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale ja rozumiem, ze tak sie nazywa pozycja, jednak w tym momencie odnosimy sie
do konkretnych wydatkéw, prosze panstwa.

Zastepca dyrektora departamentu MF Wioletta Bruzdzinska:
Tak.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Panie przewodniczacy, odpowiemy na piSmie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rezerwa nazywa sie inaczej: ,zwalczanie chorob”. Rezerwa dwunasta nazywa sie ina-
czej, niz panstwo opisujecie. Poprosze na pi§mie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, nie, doktadnie tak, tylko pani rozwija te cze§é, ktora zostata odczytana przez pania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, nie. Pan przewodniczacy przeczyta. Ja poczekam na odpowiedZ pisemna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie mam pytanie: prosze panstwa, czy sa jeszcze jakie§ dodatkowe pytania
w tym zakresie? Nie widze.

W takim razie pozwole sobie zaproponowa¢ tre§é opinii Komisji Finanséw Publicz-
nych do ministra finansow z druku nr 258 w sprawie zmian przeznaczenia rezerwy celo-
wej, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 23 marca 2023 r.: ,,Komisja Finanséw Publicz-
nych na posiedzeniu w dniu 23 marca 2023 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Finanséw
z dnia 10 marca 2023 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 2500 tys. z1.
z rezerwy celowej w poz. 12. Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9
ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej
wymienionej kwoty dla Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego w Putawach”.

Prosze panstwa, czy jest zgoda na taka tre$é opinii? Dziekuje serdecznie. Tym samym
uwazam opinie za przyjeta.

Prosze panstwa, przechodzimy do poz. 62. Bardzo prosze o przedstawienie poz. 62.
przez wlaSciwa osobe. Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Wioletta Bruzdzinska:
Stosownie do postanowienia art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, réwniez
w zwigzku wnioskiem ministra rolnictwa, uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opi-
nii w sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 9175 tys. zl pochodzacej z rezerwy celowej
poz, 62 — Fundusz Gwarancji w Rolnictwie.

Srodki maja zostac przeznaczone dla: Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa
Wsi — w kwocie 7711 tys. zt na trzy zadania inwestycyjne, dla Wojewo6dzkiego Inspek-
toratu Ochrony Ro§lin i Nasiennictwa w Lublinie — w kwocie 618 tys. zt, dla woje-
wodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych w Lublinie
- w kwocie 846 tys. z1, jako przechodzace skutki zwiekszenia zatrudniania w 2022 r.
w tych inspektoratach w wyniku wdrozenia od 9 wrze$nia 2022 r. calodobowej pracy
inspektoréw na przej$ciach granicznych z Ukraina. Projektowana zmiana przeznaczenia

a.k. 1"
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nie spowoduje zaklocen w finansowaniu zadan, na ktore zostala pierwotnie zaplanowana
poz. 62 rezerw celowych.
Uprzejmie prosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sg glosy? Nie widze. Tym samym pozwole
sobie zaproponowac tre$¢ opinii nr 259 Komisji Finanséw Publicznych do ministra
finans6w w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalong na posiedze-
niu w dniu 23 marca 2023 r.: ,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu
23 marca 2023 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2023 r., doty-
czgcy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 9175 tys. zl z rezerwy celowej w poz.
62 — Fundusz Gwarancji w Rolnictwie, zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 r.
Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 154 ustawy o finansach publicznych pozy-
tywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wczeSniej wymienionych kwot przez paniag
dyrektor”.

Czy taka tresc opinii jest akceptowalna przez panie i panoéw postow? Dziekuje ser-
decznie. Opinie nr 259 uwazam za przyjeta.

Prosze panstwa, przechodzimy do opinii zwigzanej z poz. 44 i 48. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow
Aleksandra Szwemberg:
Aleksandra Szwemberg, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stosownie do postano-
wien art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych oraz w zwiazku z wnioskiem szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opinii
W sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 240 200 tys. zt pochodzacej z rezerw celowych
budzetu panstwa z poz. 44 , Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowa-
nych” (kwota 90 200 tys. z1) oraz z rezerwy poz. 48 ,Rezerwa na finansowanie dzialan
Prezesa Rady Ministrow w zakresie rezerw strategicznych w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa i obronno§ci panstwa, bezpieczenstwa porzadku i zdrowia publicznego oraz
wystagpienia kleski zywiolowej lub sytuacji kryzysowej na skutek zdarzen, ktérych nie
mozna przewidzie¢ ani im przeciwdziata¢” ( kwota 150 000 tys. z1).

Powyzsze Srodki zostang przeznaczone dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
na finansowanie kosztow VAT jako wydatku niekwalifikowalnego, cla oraz prefinanso-
wania 20% wartosci wydatkow kwalifikowanych przez Rzadowa Agencje Rezerw Strate-
gicznych w celu realizacji projektu w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci —
Zakup i utrzymanie agregatow oraz innych urzadzen elektroenergetycznych na potrzeby
utworzenia zdolnoS§ci/rezerw unijnych w ramach instrumentu rescEU.

Aktualny poziom rozdysponowania rezerw celowych w tych pozycjach pozwala
na zmiane przeznaczenia srodkéw tych rezerw na wymieniony wczes$niej cel. Uprzejmie
prosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sa jakie$§ uwagi?
Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja nie mam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Zofia Czernow. Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze wyjasnic trzeci punkt ,zaciggniecie
i splate kredytu bankowego na zakup rezerw specjalnych”. Czy to oznacza, ze kredyt
bedzie zaciggniety?

12 a.k.
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Dyrektor departamentu MF Aleksandra Szwemberg:
Je§li moge odpowiedzieé: to dotyczy wniosku o zmiane planu finansowego Rzadowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych, jeszcze nie zostata przedstawiona.

Posel Zofia Czernow (KO):
Ja tego nie mam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czy sg jeszcze jakie$ dodatkowe pytania do tych pozycji? Przypominam ze chodzi
0 poz. 44 i 48. Nie ma.

Tym samym pozwole sobie przedstawi¢ panstwu projekt opinii Komisji Finansow
Publicznych do ministra finanséw z druku nr 260 w sprawie zmian przeznaczenia
rezerwy celowej, uchwalony na posiedzeniu w dniu 23 marca 2023 r.: ,,Komisja Finan-
sow Publicznych na posiedzeniu w dniu 23 marca 2023 r. rozpatrzyla wniosek Ministra
Finansow z dnia 20 marca 2023 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysoko-
Sci 240 200 tys. zt z rezerw celowych poz. 44 i poz. 48. Komisja Finansé6w Publicznych
zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje
przeznaczenia ww. kwoty na finansowanie kosztow VAT jako wydatku niekwalifikowal-
nego cla oraz prefinansowania przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych w celu
realizacji projektu w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci — Zakup i utrzy-
manie agregatéw oraz innych urzadzen elektroenergetycznych na potrzeby utrzymania
zdolnoSci/rezerw unijnych w ramach instrumentu rescEU”.

Szanowni panstwo, czy mamy jakie$§ uwagi?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest prezesa Rady Ministrow?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To mamy w tresci prezesa Rady Ministrow?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, tak. Rezerwe na finansowanie dzialan Prezesa Rady Ministrow.
Szanowni panstwo, czy sg uwagi do propozycji opinii w druku nr 260? Nie widze. Tym
samym uwazam jg za przyjeta.
Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnej czeSci, mianowicie do poz. 24. Bardzo pro-
sze o przedstawienie.

Dyrektor departamentu MF Aleksandra Szwemberg:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ponownie stosownie
do postanowien art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych oraz w zwiazku z wnio-
skiem ministra klimatu i érodowiska uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opinii
w sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 2 515 549, 37 zl, pochodzacej z rezerwy celowej
budzetu panstwa z poz. 24 pod nazwg ,,Ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycz-
nej”, na sfinansowanie wyplat dodatkéw ostonowych oraz kosztow obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy w wysokosci 2% 1gcznej kwoty dotacji wyplaconych w gmi-
nie. Aktualny poziom rozdysponowania rezerwy celowej z poz. 24 pozwala na zmiane
przeznaczenia czesci Srodkow tej rezerwy na wymieniony cel.
Prosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Oddaje glos pani przewodniczacej Krystynie Skowronskie;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja chcialam sie zapytac, czy to juz ostatecznie budzet rozliczy sie z samorzgdami w zakre-
sie wyplaty dodatkow ostonowych? Czy jest to juz ostateczne rozliczenie i czy wszystkie
samorzady po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku bedg mialy zwrdécone wszystkie srodki?
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Aleksandra Szwemberg:
Pozwole sobie odda¢ gtos Ministerstwu Klimatu i Srodowiska.

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Pawet Pikus: ;
Dzien dobry. Pawet Pikus, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Szanowni panstwo, to nie jest jeszcze ostateczne rozliczenie z uwagi na to, ze moga
by¢ sytuacje, w ktorych na przyktad po jakims$ czasie dojdzie do uchylenia decyzji przez
wyrok SKO albo przez sagd administracyjny. Moga pojawiac sie jeszcze sytuacje, w kto-
rych beda potrzebne niewielkie érodki, ale bedzie to wynikalo z ciggu pracy organéw
administracji, sgdow administracyjnych. Natomiast ta kwota pozwala na pelne rozli-
czenie w zakresie potrzeb, ktore otrzymalismy od samorzgdéw. OtrzymaliSmy je bodajze
dwa tygodnie temu. Ta kwota pozwoli na pelne rozliczenie tego, co teraz jest do wypltat
w samorzgdach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie$ dodatkowe pytania do opinii? Nie widze. Tym
samym pozwole sobie przedstawic projekt opinii Komisji Finanséw Publicznych do mini-
stra finansow z druku nr 261 w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalony
na posiedzeniu w dniu 23 marca 2023 r.: ,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu
w dniu 23 marca 2023 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2023 r.
dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 2 515 549, 37 zl z rezerwy celowej w poz.
24, Ochrona odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej”, zaplanowanej ustawie budzeto-
wej na 2023 r. Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia ww. kwoty na sfinansowanie
wyplat dodatkow ostonowych oraz kosztow obstugi tego zadania realizowanego przez gminy
w wysokoSci 2% lacznej kwoty dotacji wyplaconych w gminie”.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do treSci propozycji? Nie widze. Tym samym uwa-
zam jg za przyjeta.

Prosze panstwa, przechodzimy do zaopiniowania wniosku trzeciego z porzadku
obrad, tj. wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finanso-
wym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2023 r.

Oddaje glos, panie ministrze. Bardzo prosze. Czy moge prosi¢ przedstawiciela Mini-
sterstwa Rolnictwa o...

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Agnieszka
Kl6dkowska-Cieslakiewicz:
Panie przewodniczacy, poniewaz pan minister ma klopoty... Ale widze, ze juz jest, tak ze...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To przedstawiciele. Jest z nami pan minister? Przepraszam, ja z tej perspektywy nie
widze. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciora:
Ja tez przepraszam, ale problemy techniczne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym do Komisji Finansow
Publicznych przedstawione zostaly szczegoly dotyczace zaproponowanych zmian w pla-
nie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2023 r.
W swoim wystgpieniu ogranicze sie do syntetycznej informacji na temat zapropono-
wanych zmian. W przedktadanym projekcie zmiany planu finansowego ARiMR na 2023 r.
uwzgledniono w szczegdlnosci zwiekszenie planowanych w biezacym roku kosztow
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i wydatkéw w nastepujacym zakresie: pomoc dla podmiotow prowadzacych dzialalnosé
nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczol — zwiekszenie o kwote 24 500 tys. zl,
tj. do kwoty 60 000 tys. zt; pomoc finansowa dla wlaSciciela albo wspétwlasciciela statku
rybackiego na rozpoczecie nowej dziatalnos$ci gospodarczej, kontynuacja pomocy prowa-
dzonej w zesztym roku — do kwoty 4 000 tys. zl.

Powyzsze wynika z wejScia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 lutego 2023 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu i sposobu realizacji niekto-
rych zadan ARIMR, wprowadzajgcego m.in. podwyzszenie stawki pomocy dla pszczelarzy
do przezimowanych rodzin pszczelich oraz udzielenie pomocy podmiotom, ktére zobowiagza
sie do trwalego zaprzestania dziatalnoSci polowowej, na rozpoczecie prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej innej niz w sektorze ryboléwstwa jako kutry oraz w sektorze rolnym jako
pomocy stalej.

Ponadto w pozycji ,,Podatki i optaty” ujete zostaly wplaty na PFRON na 2023 r.,
w czesci B dokonano rowniez aktualizacji planu kwoty zobowigzan z 2022 r., ptatnych
w 2023 r., w ramach zadania ,Finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez
producentow rolnych kosztéw zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat
gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy, Swinie lub konie”.

Powyzsze zwiekszenia zostang sfinansowane z przesuniecia Srodkow w ramach pozy-
¢ji w planie finansowym ARiIMR w 2023 r. Tak ze bardzo dziekuje i prosze o przyjecie
opinii ww. wnioskow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie dotyczace zmniejszenia o kwote 4000 tys. zI pomocy w ramach refundacji
wydatkéw poniesionych przez producentow §win na bioasekuracje. Nie styszymy o takiej
jak w ubieglym roku nagminnej epidemii ASF, ja pochodze z takiego regionu. Jednak czy
zmniejszone $rodki wystarczg dla rolnikéw? To jest pierwsza rzecz.

Druga informacja. WprowadziliScie panstwo zwiekszenie srodkéw, m.in. na §wiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych, o kwote 586 tys. zI w zwigzku z przyjetym ekwiwalentem
za prace zdalng. Panstwo robicie specjalne wyliczenie. Chcialabym zapytac¢ pana mini-
stra finansow i poprosi¢ o odpowiedZ na pismie: ktore resorty i ktére agencje przyjety
dodatki za prace zdalng i w jakiej wysokosci sg one wyplacane pracownikom?

I ostatnia rzecz, ktora mnie zastanawia. Panstwo wskazujecie wynik finansowy
brutto/netto, ktérego strata wynosi 48 227 tys. zl. Czy to prawda? Panstwo w uzasadnie-
niu, we wniosku na str. 2, piszecie o stracie. Czy ta strata... Czy w ten sposob planowane
sa poszczegolne agencje, ze one bedg ze stratg? Bo tak nalezaloby to czyta¢, ten minus
taki czy to jest pauza - tego nie wiemy. Prosilabym o potwierdzenie, bo przy zadnej
innej kwocie nie piszecie ani takiej pauzy czy minusa, dlatego trudno jest rozczytac¢ sam
wniosek. Czy planujecie panstwo strate 48 000 tys. zt na koniec roku?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
Prosze, panie ministrze, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pierwsze pytanie, kwoty, ktore
zabezpieczyliSmy na pomoc w bioasekuracji w tym roku, wydaja sie wystarczajace, nie
przewidujemy znaczacych wzrostow. W razie potrzeby bedziemy interweniowaé. Na ten
moment nie mamy takich przestanek, aby zwiekszaé te kwote. Jest to kwota zabezpie-
czona, bezpieczna, wykonana w oparciu o nasze analizy.

Jesli chodzi o trzecie pytanie, bo na drugie oczywiscie odpowiedzi udzielimy pisemnie,
na sali jest pani prezes. My§le, ze przekaze jej glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Pani prezes, jezeli moze pani uzupetnic te wypowiedz, to prosze goraco.
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Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Halina Szymanska:

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to jest tylko wynik ksiegowy, nie ma straty
jako straty finansowej. To jest po prostu wynik ksiegowy, ktéry mamy zarejestrowany, ktory
wynika z przychodéw i kosztéw, ale to nie jest faktycznie fizyczna strata. To jest po prostu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Poprosze o odpowiedz na pismie, bo nie przekonuje mnie to, co pani prezes mowi.

Prezes ARiMR Halina Szymanska:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

W takim razie dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jak moze by¢ inny wynik na piSmie, a inny realny?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakie§ pytania do przedmiotowej opinii? Nie widze.

Pozwole sobie tym samym przedstawic propozycje opinii Komisji Finansow Publicz-
nych do ministra rolnictwa i rozwoju wsi z druku nr 262 w sprawie zmian w planie
finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, uchwalong na posie-
dzeniu w dniu 23 marca 2023 r.: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu
23 marca 2023 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca
2023 r. dotyczacy zmiany w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na 2023 r. Komisja Finansé6w Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 o finansach
publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa przedstawione we wniosku”.

Czy tre§é opinii jest akceptowana przez panie i panow postow? Nie widze sprzeciwu.
Tym samym uwazam jg za przyjeta.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji pkt 4 porzadku dziennego. Bardzo prosze
o przedstawienie opinii przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie
finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

KOWR.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

KOWR. Tak, bardzo prosze. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym do Komisji Finansow
Publicznych przedstawione zostaly szczegoly dotyczace zaproponowanych zmian w pla-
nie finansowym Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa na 2023 r. W swoim wystapie-
niu ogranicze sie do syntetycznej informacji na temat zaplanowanych zmian.

Gléwnymi czynnikami warunkujacymi konieczno§é dokonania zmian w planie finan-
sowym KOWR na 2023 r. jest potrzeba zwiekszenia kwoty na dzialania w zakresie pro-
mocji produktéw rolnych, rolno-spozywcezych, hodowli roélin uprawnych oraz zwierzat
gospodarskich o 3900 tys. zi, tj. do 15 900 tys. zl.

Zwiekszenie kwoty jest zwiazane z planowang wiekszg liczbg dziatan angazujacych
producentéw polskiej zywnosci. Pkt 2 to zwiekszenie kwoty na wsparcie dzialan na rzecz
odnawialnych zrédet energii o 1000 tys. zl, tj. do 2500 tys. zt. Zwiekszenie §rodkow
wynika z bardzo duzego zainteresowania potencjalnych uczestnikow szkoleniami oraz
warsztatami z zakresu biogazu, rolniczego biometanu oraz spoldzielni energetycznych.

Szanowni panstwo, uprzejmie dziekuje za mozliwosé zreferowania tych wnioskow
i prosze o przyjecie rowniez tego punktu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Oddaje glos pani przewodniczacej Krystynie Skowronskie;j.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Piszecie panstwo, ze beda organizowane szczegblne kampanie na rzecz odnawialnych
zrodel energii w rolnictwie w ramach KOWR-u, kampanie informacyjno-promocyjne
i szkolenia.

Poprositabym o udzielenie odpowiedzi na piSmie, w miare nieodleglym terminie, ile
i w jaki sposob organizujecie panstwo tych kampanii, kto jest uczestnikiem takich spo-
tkan. To sg dodatkowe pienigdze, 4000 tys. z1, ktore chcecie panstwo przeznaczyc. Ile
ogodltem wynosi plan finansowy na to dzialanie, skoro zwiekszacie panstwo do tej kwoty?
Mysle, ze jednym z najwazniejszych dziatan wspierajgcych mozliwosc to byla ustawa
10H i jej zmiana, a tak, to kogo bedziecie panstwo szkolié, o czym bedziecie panstwo
rozmawiac? Ja bym poprosita o pokazanie tego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Biogazownie chociazby.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Na rynku jest ile§ podmiotéw, lepiej byloby rolnikom pewnie podoptacaé, bo rézne pod-
mioty robig takie szkolenia, jezeli chcg co§ sprzedaé. Pytam o efektywnosc dziatania
i wsparcie rolnikow, a nie wsparcie samego KOWR, ktory jest organizatorem takiego
przedsiewziecia. Nie znamy po prostu jego efektow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?

Posel Zofia Czernow (KO):
Jeszcze pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze. Pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chcialam zapytaé o dwie pozycje, w ktorych
proponuje sie zmniejszenie kwot, zmniejszenie wydatkéw,mianowicie wsparcie dziatan
rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci. Czy nie ma w tym zakresie
wnioskow rolnikéw? Bo powinnisémy stawia¢ na innowacyjno$c, a nie zmniejszaé nie-
wielkie §rodki tam przewidziane i dalej je obnizac. To pierwsze.

Drugie. Chodzi o zmniejszenie w pozycji ,,Restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw pro-
wadzacych gospodarstwa rolne” o ponad 3000 tys. z1, prawie 4000 tys. z1. Czy nie ma sytu-
acji takich, ze potrzebne sg restrukturyzacje? Wiem, ze rolnicy skarzg sie na to, ze nie maja
znikad pomocy. Zmniejszamy kwoty. Chciatabym by¢ przekonana, ze nie ma potrzeb w tych
punktach, w ktorych zgodnie z propozycjg zmniejszamy wydatki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o ustosunkowanie sie do tych pytan.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krzysztof Cieciora:

Szanowni panstwo, jeSli chodzi o pierwsze pytanie, to oczywiScie odniesiemy sie
na pi§mie, zgodnie z proShg pani przewodniczace;.

dJesli chodzi o drugie pytanie, to tutaj jest zwykla analiza dotychczasowego zaintere-
sowania. Ono po prostu bylo na bardzo niskim poziomie i w tym roku podjelismy decy-
zje, ze przesuwamy te pieniadze w inne miejsce. To wynika z braku zainteresowania
rolnikéw tymi programami.

Ponadto uruchamiamy w tym roku rowniez wspolng polityke rolng i tam tez beda
nowe pozycje, nowe mozliwo§ci sfinansowania swoich przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
JesteSmy przekonani, ze jest to uzasadnione.

Posel Zofia Czernow (KO):
Ja uzupelnie.
Prosze na piSmie, bo rolnicy méwig zupelnie co innego. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczgca jeszcze chciala zabrac glos. Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A ja bym poprosita pana ministra finanséw o informacje, dolgczajac sie do wniosku pani
posel Czernow, jakie programy europejskie zostaly uruchomione dla rolnikéw i w jakiej
wysokosci §rodki wplynety do Polski? Chodzi o to, abySmy po prostu wiedzieli, ktore
§rodki sg juz uruchomione, bo mamy klopot z KPO i z innymi r6znymi programami.
Chodzi o érodki europejskie wprost dedykowane dla rolnictwa: jak, kiedy, ile i jaka
kwota. Bede zadowolona z odpowiedzi na pi§mie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo za te wypowiedz.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie$ pytania w odniesieniu do opinii nr 263? Nie
widze. Pozwole sobie w takim razie przedstawic¢ projekt opinii nr 263 Komisji Finan-
sow Publicznych do ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finan-
sowym Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa, uchwalony na posiedzeniu w dniu
23 marca 2023 r.: ,, Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 23 marca 2023 r.
rozpatrzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 r. doty-
czacy zmiany w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2023 .
Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa przedstawione we wniosku”.

Czy sg uwagi do tak przedstawionej tresci opinii? Nie widze. Tym samym uwazam,
ze Komisja przyjeta opinie z druku nr 263. Dziekuje serdecznie.

Prosze panstwa, przechodzimy do zaopiniowania wniosku prezesa Rady Mini-
stréow w sprawie zmian w planie finansowym Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
na 2023 r. Oddaje glos. Bardzo prosze panig minister czy przedstawiciela kancelarii.
Prosze bardzo.

Dyrektor generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Anna Nalecz:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stosownie do art. 21 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych chcialabym przedstawi¢ wniosek o wydanie pozytywnej opinii w sprawie
pierwszej zmiany planu finansowego Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych na 2023 r.

Pierwsza zmiana polega na aktualizacji na poczatek roku stanu $rodkéw pienieznych,
naleznosci krotkoterminowych, zapaséw oraz zobowigzan, zwiekszeniu planowanych
przychodéw o kwote ok. 5 700 000 tys. zI, w tym przychodéw ze sprzedazy towardéw
0 2 100 000 tys. zl, przychodéw ze sprzedazy ustug o 77 300 tys. z1, dotacji celowych
z budzetu panstwa o 263 400 tys. zl, srodkéw od innych jednostek sektora finansow
publicznych o 919 800 tys. zl, pozostalych przychodéw o 1 300 000 tys. z1 oraz Srodkow
otrzymanych z Unii Europejskiej 0 933 600 tys. z1, jak rowniez na zwiekszeniu planowa-
nych kosztow o kwote 5 700 000 tys. zt, w tym kosztow funkcjonowania o 3000 tys. zl,
kosztow realizacji zadan o 5 500 000 tys. zt oraz pozostalych kosztéw o 171 100 tys. zi.

W pierwszej zmianie uwzgledniono: przyznanie RARS dodatkowych Srodkéw
z budzetu panstwa z rezerwy celowej w kwocie 240 200 tys. zt z przeznaczeniem na cze-
Sciowe sfinansowanie podatku VAT jako wydatku niekwalifikowanego, cta oraz prefinan-
sowanie w zwigzku z realizacja zakupow sprzetu energetycznego w ramach przyznanego
grantu z Unii Europejskiej; wydatki na kontynuacje zadan w zakresie usuwania skut-
kéw sytuacji kryzysowej w zwiazku z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy
ze srodkéw Funduszu Pomocy, w tym 100 000 tys. zI dodatkowych $érodkéw w ramach
modyfikacji planu finansowego Funduszu Pomocy na 2023 r., niepowodujacych jego
zwiekszenia; zaciaggniecie i splate kredytu bankowego na zakup rezerw specjalnych
z przeznaczeniem na udzielenie pomocy i wsparcia Ukrainie w kwocie 2 000 000 tys. z1.

Informuje, ze przedlozona zmiana planu finansowego jest zgodna z zapisami art. 21
ust. 6 ustawy o finansach publicznych, tj. nie powoduje zwiekszenia zobowigzan RARS
ani pogorszenia planowanego wyniku finansowego. W ramach zmiany za zgodg prezesa
Rady Ministréw oraz ministra finanséw planowane wydatki przekraczajg planowane
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dochody, a powstala réznica bedzie pokryta ze stanu Srodkéw pienieznych pozostatych
na koniec 2022 r. Prezes Rady Ministrow w porozumieniu z ministrem finanséw wyrazit
rowniez zgode na zaciggniecie przez RARS kredytu w wysokos$ci 2 000 000 tys. z1. Przed-
miotowa zmiana planu uzyskala akceptacje ministra finansow.

Bardzo dziekuje za uwage i prosze o pozytywne zaopiniowanie przedstawionych
zmian w planie finansowym RARS na 2023 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze na potrzeby protokolu gorgco prosze o przedstawienie sie.

Dyrektor generalny KPRM Anna Nalecz:
Anna Nalecz, dyrektor generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, czy sg uwagi? Pani posel ma pytanie. Pani poset Zofia Czernow.
Prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o wyjasnienie, bo juz pytalam wczeéniej,
przez pomylike nie w tym punkcie, o kredyt bankowy.
Kto bedzie zaciagatl ten kredyt bankowy? Jest to duza kwota — 2 000 000 tys. zt. Czy
ten kredyt bedzie zaciggniety w tym roku i sptacony w tym roku? Tak nalezaloby sie
domyslaé. Prosze mi to wyjasnic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja tez.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A, jeszcze pani przewodniczgca. Bardzo prosze. Oddaje glos pani przewodniczace;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani poset Czernow zadala to pytanie, ja rowniez o ten zaciagniety kredyt.
Zrozumialam z prezentacji, ze kredyt zostat zaciagniety. Jezeli zostal zaciagniety, to pro-
sze o date terminu zaciaggniecia i tryb. To jest kwota 2 000 000 tys. z1. Jezeli ma zostaé
zaciggniety, to prosze podac formute, w jakiej on bedzie zaciagniety, podmiot, bank, w kto6-
rym bedzie zaciggniety. Prosze o wskazanie w jakim trybie, ze wskazaniem, o ktére pro-
sita pani posel Czernow, dotyczgcym sposobu splaty — bo dotyczy to wsparcia udzielonego
Ukrainie. Rozumiemy, ze taki tytul zostal przedstawiony przez panig dyrektor generalna,
a zatem prosze o troche wiecej informacji o trybie, bo méwimy o kwocie 2 000 000 tys. zt.
To jest pozycja znaczaca, zatem wydaje sie, ze w tym temacie byloby potrzebnych wiecej
informacji przed rozstrzyganiem, decyzjg o rozpatrzeniu tego wniosku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.
Pani dyrektor, bardzo prosze, oddaje glos.

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych Michal Kuczmierowski:
Dzien dobry. Michal Kuczmierowski, prezes Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych.
Po pierwsze, kredyt nie zostal zaciggniety, zostanie zaciagniety dopiero po uzyska-
niu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych. Po drugie, bankiem obstugujacym
Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych zgodnie z ustawami jest Bank Gospodarstwa
Krajowego i tam bedzie zaciggany kredyt. Po trzecie, jest to kredyt, ktory planujemy
zaciggnaé i splacac na biezaco ze srodkow, ktore beda przychodzily do Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych z tytutu likwidacji rezerw. Po czwarte, ten kredyt bedzie zacia-
gany dopiero w najblizszym czasie.
Rozwazamy rowniez zacigganie kredytow na inne zadania, ktore bedg sie refinanso-
wac sprzedaza tych rezerw, tak ze mechanizm jest bezpieczny, poniewaz na koniec tego
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roku obrotowego Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych nie bedzie ponosita dodatko-
wych kosztow z tytulu posiadania kredytu i bedzie finansowatla splate likwidacja rezerw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jednak troche mato tych informacji, dlatego ze jest perspektywa, ze beda zaciggane
kolejne kredyty.

Mamy taka pozycje w budzecie ,,Poreczenia i gwarancje”, ale nie mamy pozycji ,,Zacig-
gniecie kredytow w budzecie”, a bedzie sptacone, rozumiem, ze sprzedazy majatku agen-
cji rezerw, ruchomoéci lub nieruchomosci. Mysle, ze ruchomosci — Agencji Rezerw Stra-
tegicznych. I dlatego w tym zakresie na pewno potrzeba nam wiecej informacji, bo brzmi
to niepokojgco.

Dzisiaj to jest start i pierwszy tego rodzaju tryb zaciggniecia zobowigzania. Jak my,
bo my z Banku Gospodarstwa Krajowego nie mamy zadnych informacji o sytuacjach,
jakie zostaly zaciggniete zobowiazania, kto co kupil, jakie emisje, jakie sg §rodki, jakie
poszczegolne... Panie przewodniczacy, my nic nie wiemy na temat tego, co sie dzieje
w Banku Gospodarstwa Krajowego. A zatem poprosilabym o odpowiedz na piSmie.
Rozumiem, ze bedzie zaciagniety kredyt, ale prosze... Rozumiem, ze gwarancji czy pore-
czenia... Rozumiem, ze gwarancji udzieli rzad, a takiej pozycji nie mieliSmy. Je§li sobie
przypominam, nie mieliSmy tez gwarancji i poreczenia, w ogole informacji na temat tego,
ile bedziemy zaciggac roznych tego typu pozyczek przez Skarb Panstwa.

Rozumiemy, jaki jest rok, ale panstwo powinniscie troche... Jezeli méwimy, ze zwiek-
sza sie VAT, przychody z VAT sg wyzsze o 5 000 000 tys. z1, to moze nalezaloby w tym
zakresie sfinansowac nie Srodkami zaciagnietymi z pozyczki, tylko wprost tym? Sg okre-
§lone dodatkowe przychody, nalezaloby dokonac zmiany, nalezaloby taka pozycje wpro-
wadzié¢ do budzetu, czy wprowadzi¢ takg dodatkowg rezerwe. Niechby ona sie nazywata
doé§¢ szeroko, zeby z tego mozna bylo przeznaczaé srodki, a tak to jest... Tak naprawde
to jest taka ksiegowo$¢ bokiem.

Wszystkie inne zrédta, do ktorych nie mamy funduszy celowych, wszystko co jest
poza budzetem, prosze powiedzieé, czy i ile dodatkowo zamierzacie panstwo zaciagnaé
takich kredytow? Chodzi o to, abySmy wiedzieli, ze to nie bedzie 462 000 000 tys. zI czy
475 000 000 tys. zl, tylko bedzie 500 000 000 tys., bo my tego nie wiemy. Panstwo po pro-
stu zyjecie na kredyt. Trzeba to powiedzie¢ wszystkim, komukolwiek, cokolwiek sie da,
ze zyjemy na kredyt. To wcale nie moéwi o oszczednym budzecie celowanym na okreslone
dzialania, tylko na tym, ze panstwo... Do ministra finansow i do pana premiera moje
pytanie i informacja: jaki jest plan walki z inflacjg?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bez zwigzku.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bo zaciaganie... Jest to zwigzane z tym tematem, panie przewodniczacy, bo zacigganie
dodatkowych zobowigzan moéwi, ze nie bedziemy w zadnym temacie o tym rozmawiac.
A jezeli inflacja bedzie wieksza, to my, wszyscy Polacy, bedziemy ponosic jej koszty. Ten
kredyt rowniez do tego zmierza, ten kredyt do tego zmierza.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, naprawde to nie jest element dyskusji o inflacji, a prawda jest,
rzeczywiscie, ze jak rozmawiamy o pienigdzach, to o wszystkim rozmawiamy. Pytanie,
czy o wszystkim mozemy rozmawiaé?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To moze bySmy raz o inflacji porozmawiali na posiedzeniu Komisji Finansow?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Z najwiekszg przyjemnoscig z panig rowniez na ten temat porozmawiamy. Z najwiekszg
przyjemnoscia.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobra.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, chcialem zapytacé, czy sa jeszcze jakie§ pytania do opinii nr 2647

Tym samym, prosze panstwa, pozwole sobie przedstawi¢ projekt opinii nr 264 Komi-
sji Finansow Publicznych do prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w planie finan-
sowym Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, uchwalony na posiedzeniu w dniu
23 marca 2023 r.: ,Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 23 marca
2023 r. rozpatrzylta wniosek prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2023 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych na 2023 r. Komi-
sja Finansow Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych pozy-
tywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Rzgdowej Agencji Rezerw Strate-
gicznych na 2023 r. przedstawione we wniosku”.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do tej propozycji?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tylko prosba o odpowiedz na pi§mie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OczywiScie, pani przewodniczaca, jak najbardzie;j.
Bardzo prosze.

Prezes RARS Michal Kuczmierowski:
Michal Kuczmierowski, Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych.

Ja tylko nadmienie, ze oczywiscie przedstawimy odpowiedzZ na zadane pytanie. Bedzie
ona miala charakter klauzulowany. Jednocze$nie te dzialalnos¢ raportujemy szczegbétowo
do innych komisji sejmowych, réwniez w trybie niejawnym, w zwigzku z tym na pewno
taka informacja od nas w najblizszym czasie zostanie przeslana.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jezeli panstwo przy§lecie Sejmowi, to ja w trybie dostepu do informacji niejawnych moge
sie z nig zapoznac? Bo to jest ten tryb.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Doktadnie tak, jak kazdy czlonek naszej Komisji w tej formule.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Okej.

Prezes RARS Michal Kuczmierowski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, czy sg jeszcze uwagi do opinii? Nie widze. Tym samym uwazam, ze opi-
nia 264 zostala przyjeta przez Komisje Finanséw Publicznych.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji pkt 6 porzadku dziennego: rozpatrzenie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw z druku nr 3025.

Informuje panstwa, ze 8 marca br. Sejm skierowal rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3025)
do Komisji Finansé6w Publicznych w celu rozpatrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Prosze panstwa, czy sa uwagi
do tytutu projektu ustawy? Nie widze uwag do tytulu projektu ustawy z druku nr 3025.

Prosze panstwa, przechodzimy do rozpatrywania poszczegélnych artykuléw poprzez
ich zmiane. W konsekwencji mamy tez kilka poprawek, wiec bedziemy je w taki sposob
rozpatrywac.

Pytanie do Biura Legislacyjnego: czy taka formula jest dla panstwa akceptowalna?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Tym samym, prosze panstwa, przechodzimy do art. 1, do zmiany
nr 1. Nie ma uwag ze strony Biura Legislacyjnego. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 2? Bez uwag. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 3? Mamy poprawke w pkt 3. Bardzo prosze o krotkie przedstawienie
poprawki i o wsparcie ze strony Ministerstwa Finansow, bo wiem, ze te poprawki byly
wspoblnie przygotowywane.

Czy to sg poprawki...

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Jeszcze legislacyjne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jeszcze legislacyjne, tak? To bardzo prosze o wsparcie merytoryczne ze strony Biura
Legislacyjnego do tych poprawek. Panowie mecenasi, oddaje glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiscie projekt poprawki oznaczony nume-
rem pierwszym rzymskim zostal wypracowany w trybie roboczym we wspoélpracy z Mini-
sterstwem Finansow, a przejety przez panig przewodniczaca.

Chodzi o to, zeby w art. 31b ust. 2-4 nada¢ brzmienie, a zmiana w stosunku do pro-
jektu polega na tym, zeby usuna¢ potencjalne watpliwoéci interpretacyjne, ktore moglyby
sie pojawi¢ w przypadku stosowania przepiséw w brzmieniu zaproponowanym w projek-
cie. W ust. 2 mowa jest o sposobach przeliczenia, ze podatnik moze dokona¢ przeliczenia
wedlug jednej metody, podatnik moze tez wybraé inny sposob, wiec nie bardzo bylo wia-
domo, czy to sg mozliwoéci dla podatnika, co jest pewng zasada, co jest wyjatkiem, stad
propozycja poprawki w ust. 21 3.

Z kolei w ust. 4 po analizie tego przepisu doszliSmy do wniosku, ze zdanie drugie
w ust. 4 jest w gruncie rzeczy zbedne, bo stanowi powtorzenie tego, co wynika z wcze-
$niejszej czesci tego przepisu. Stad poprawka dotyczgca ust. 4 zmierza do wykreslenia
zdania drugiego.

Korzystajac z okazji, chcialem jeszcze zwroci¢ uwage na ust. 1 w art. 31b, bo tu tez
niejako w zwigzku z poprawka trzeba bedzie dokonac korekty redakcyjnej. Tu jest uzyte
takie sformulowanie: ,w przypadku zmiany podstawy opodatkowania, gdy kwoty sto-
sowane do jej okres§lenia okreslone w walucie obcej ulegly zmianie” itd. Nie bardzo wia-
domo, jaka jest zalezno$¢ miedzy zmiang podstawy opodatkowania a zmiang kwot sto-
sowanych do jej okreslenia. Stad tez, jezeli panstwo nas upowaznia, to w sprawozdaniu
w ust. 1 przeredagowalibySmy ten poczatek i brzmialby on mniej wiecej nastepujaco:
,W przypadku gdy kwoty stosowane do okre§lenia podstawy opodatkowania wyrazone
w walucie obcej ulegly zmianie przeliczenia na ztote” itd.

To tyle ze strony Biura Legislacyjnego do zmiany nr 3 i do tej poprawki. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie.
Stanowisko rzadu do tej poprawki? Rozumiem, ze panstwo jako$ konsultowaliScie
ze sobg te poprawki. Poprosze o stanowisko rzadu, panie ministrze. Poprawka nr 1.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finansow Pawel
Selera:
Stanowisko rzadu jest pozytywne. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sg uwagi ze strony pan i panéw postéw do tresci poprawki przygotowanej w sumie
przez Biuro Legislacyjne? Nie widze. Tym samym uwazam, ze poprawka nr 1 w art. 1
w pkt 3 zostala przyjeta. Tym samym zmiana nr 3 rowniez zostala rozpatrzona.
JesteSmy w zmianie nr 4. Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie ma. Tym samym rozpatrzona.
Zmiana nr 5. Jest uwaga ze strony Biura Legislacyjnego. Prosze bardzo.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, to nawet nie uwaga, tylko pytanie bardzo ogélne.

Mianowicie chodzi o to, ze jednym z glownych celéw projektu zawartego w druku
nr 3025 jest konsolidacja i ujednolicenie przepisow w zakresie wszystkich wiazacych
interpretacji, ktore wystepuja dzisiaj w systemie prawa. Pytanie: czy nie nalezaloby
rozwazy¢ — chociaz zakladamy, bo tak zreszta wynika z projektu, ze rzad podjal inng
decyzje — regulacji dotyczacych wydawania wigzacych interpretacji, jako ze te wiazace
informacje sg niejako wydawane w czterech obszarach. Czy nie nalezaloby zamie§cié
tez tego w Ordynacji podatkowej i zbiorczo uregulowaé? Tak dzieje sie w przypadku czy
to interpretacji indywidualnych, interpretacji ogolnych, czy innych instrumentéw maja-
cych na celu dokonanie wyktadni przepiséw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze stanowisko rzadu w tej sprawie.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Dziekuje, panie mecenasie. Pawel Selera, Departament Podatku od Towaréw i Ustug,
Ministerstwo Finansow.

My oczywiscie rozwazaliSmy taka koncepcje — rzeczywiscie rozwazaliSmy koncep-
cje zamieszczenia zmian kompleksowo w Ordynacji podatkowej, ale po wielu analizach
uznaliSmy, ze lepiej jednak bedzie, jezeli one bedg dotyczyly konkretnych podatkow
w konstrukcjach poszczegdlnych ustaw podatkowych, poniewaz mimo konsolidacji te
instrumenty jednak tez wykazuja pewne swoje specyficzne cechy. Stad jakby w naszym
przekonaniu lepszym rozwigzaniem jest koncepcja zamieszczenia tych rozwigzan
w poszczegblnych ustawach. Ale rzeczywiscie my tez rozwazaliSmy na poczatku taka
konstrukcje, o ktorej moéwit pan mecenas.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Okej, ale reasumujac, pozostajemy przy swoim.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. W takim razie zmiana nr 5 rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany nr 6. Widze, ze w zmianie nr 6 jest poprawka druga i trzecia...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Druga i trzecia rzymska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, druga i trzecia, rowniez przygotowane przez Biuro Legislacyjne, a parafowane
przez panig przewodniczaca Ewe Szymanska.
Panowie mecenasi, bardzo prosze, prosze przedstawic.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o poprawke nr II, to tu chodzi o to, ze rownole-
gle sg proponowane zmiany w art. 1 dotyczacym podatku VAT i w art. 6 dotyczacym
podatku akcyzowego.

Chodzi o to, by w art. 1 w zmianie nr 6 w lit. b skresli¢ tiret pierwszy, ktory wprowa-
dza zmiany w ust. 2 i zeby dopisac¢ wyrazy ,,co najmniej”. Po analizie tego przepisu w try-
bie roboczym z Ministerstwem Finansow doszliSmy do wniosku, ze zmiana jest zbedna.
Analogiczna zmiana jest proponowana w ustawie o podatku akcyzowym.

Natomiast poprawka nr III dotyczy nadania nowego brzmienia dodawanemu
ust. 7a i nadania nowego brzmienia ust. 8. Chodzi o doprecyzowanie przepisow w zakresie
choéby wskazania terminu, kiedy wnioskodawca ma dostarczy¢ pewne dodatkowe materialy.
W projekcie jest napisane, ze dodatkowe materialy ma dostarczyé w terminie 7 dni od dnia
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doreczenia wezwania, a pozniej jest napisane, ze w przypadku niedostarczenia dokumentow
w terminie okres§lonym w wezwaniu.

Tu te przepisy sg sprzeczne, poniewaz termin 7 dni wynika z ustawy, a nie z wezwa-
nia. W celu unikniecia tej sprzecznosci jest propozycja nadania nowego brzmienia ust.
7a. Taki btad wystepuje tez w ust. 8, stad propozycja, by calemu ust. 8 nada¢ nowe
brzmienie i ujednolici¢ przepisy, a nie tak, jak jest w projekcie, zeby tylko zdanie drugie
otrzymalo nowe brzmienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o stanowisko rzadu do poprawki, cho¢ styszatem, ze byta wspélnie przygoto-
wywana.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Tak. Bardzo dziekujemy panie mecenasie za te trafne sugestie. OczywiScie akceptujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje goraco.
W takim razie pytanie do pan i panéw postéw o poprawki nr II i III. Nalezy je trak-
towac 1gcznie, panie mecenasie, drugg i trzecig?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, nie, to sg dwie rézne poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. W takim razie stanowisko zaréwno dla drugiej, jak itrzeciej bylo pozytywne
ze strony rzadu.

Czy mamy uwage ze strony pan, panow postéow do poprawki drugiej? Nie widze. Tym
samym uwazam ja za przyjeta. Do poprawki trzeciej? Tez bez uwag ze strony pan, panéw
postow. Tym samym uwazam jg za przyjeta. Prosze panstwa, w tej oto sytuacji dokona-
liSmy rozpatrzenia zmiany nr 6.

Przechodzimy do zmiany nr 7. Prosze panstwa, w zmianie nr 7 mamy poprawke
merytoryczng.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pierwsza arabska, a potem jeszcze czwarta rzymska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, ale to najpierw...

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Poczekamy na skserowanie. Czy juz jest?

Glos z sali:
Kserujemy je.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze paniag przewodniczaca i poprosze jeszcze o uzupelnienie przez pana mini-
stra. W tym momencie poprawki sa kserowane. Mysle, ze za chwile do nas trafig, wiec
bedziemy mogli je rozpatrywac.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Poprawka nr 1 dotyczy zmiany nr 7. Chodzi o to, ze jest zmiana dotyczgca wigzacej infor-
macji stawkowej, kiedy podatnik odwola sie, czy to w postepowaniu odwotawczym, czy
w postepowaniu w sadzie administracyjnym, i zostanie uchylona WIS, podatnik bedzie
mial prawo skorzystac z korzystniejszej stawki zar6wno na biezgco, jak i z okresem
wstecznym.
Moze to tyle, a pan minister gdyby mogt uzupelnic.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, jezeli mozna, bardzo prosze o uzupelnienie wypowiedzi.
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Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Tak, zmiana jest ewidentnie korzystna dla podatnikéw. Zmiana jest korzystna dla
podatnikow, doprecyzowujaca i daje pewna elastyczno$é w stosowaniu wigzacych infor-
macji stawkowych, wiec jak najbardziej popieramy te zmiane i akceptujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, czy sa zglaszane jakie$ uwagi do poprawki? Nie widze. Tym samym
uwazam poprawke nr 1 za przyjeta.
Prosze panstwa, w tym samym punkcie, w pkt 7, przechodzimy do poprawki nr IV.
Panowie mecenasi, gorgco prosze. Oddaje glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, panie przewodniczacy, tu chodzi o drobng kwestie. Mianowicie w tej zmianie w lit. ¢
na samym koncu jest ust. 3 pkt 2. W tym pkt 2 na koncu jest napisane: ,,jezeli nie uptynat
okres waznoS$ci WIA, o ktéorym mowa w art. 7d ust. 4 ustawy o z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym”.
Chodzi o to, ze nie ma innego okresu wazno$ci WIA niz wskazany w tym przepisie,
stad w opinii Biura Legislacyjnego zbedne jest to dookreslanie. Analogiczna poprawka
do ustawy o podatku akcyzowym, czyli ta w poprawce w pkt 2.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o stanowisko rzadu.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Stanowisko jest pozytywne. RzeczywiScie zapis jest nadmiarowy. Dziekujemy, panie
mecenasie, za trafng uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, w takim razie moje pytanie: czy do tej poprawki sg jakie§ uwagi
ze strony pan, panéw postéw? Méwimy o poprawce czwartej rzymskiej. Nie widze. Tym
samym uwazam jg za przyjeta. Szanowni panstwo, tym samym rozpatrzyliSmy zmiane nr 7.

JesteSmy w zmianie nr 8. Nie ma uwag. Bardzo krétka zmiana.

Zmiana nr 9. Czy mamy uwagi do zmiany nr 9? Nie ma ze strony Biura Legislacyj-
nego, ze strony pan i panéw postéw réwniez nie widze.

Zmiana nr 10? Bez uwag ze strony Biura Legislacyjnego, bez uwag ze strony postow.

Zmiana nr 11? Bez uwag ze strony Biura Legislacyjnego, bez uwag ze strony posiow.

Zmiana nr 12?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Dwie poprawki, pigta i szosta rzymska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rzymska, tak. Panowie mecenasi, prosze w takim razie o krétkg charakterystyke
poprawki nr V.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o poprawke nr V, to tu chodzi
o to, by w art. 42h w ust. 1... W projekcie jest propozycja, by...

To brzmi nastepujaco: ,WIS wygasa z mocy prawa w przypadku zmiany przepi-
sow ustawy lub przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie odnoszacych sie
do towaru albo ustugi” itd. Do tej pory w tym przepisie brzmiato to nastepujaco, ze: ,,WIS
wygasa z mocy prawa w przypadku zmiany przepisow prawa podatkowego w zakresie
podatku”, czyli w tym wypadku podatku VAT.

Po analizie przepisu wydaje sie, ze warto byloby wrocié¢ do brzmienia obecnie obo-
wigzujgcego, przynajmniej w tym zakresie, poniewaz z projektu wynikaloby, ze chodzi
wylacznie o zmiane przepiséw ustawy vatowskiej lub przepiséw wykonawczych wyda-
nych na jej podstawie. Z kolei zastosowanie czy powrét — to, co dzisiaj wynika z tych
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przepisOw — oznacza, ze stosujac definicje przepiséw prawa podatkowego, wynikajaca
z Ordynacji podatkowej, mamy na my§li zaréwno przepisy ustawy, jak i przepisy aktow
wykonawczych, ale niekoniecznie to musi by¢ ustawa o podatku od towaréw i ustug.
Jak bowiem wskazujg dotychczasowe do§wiadczenia, zdarza sie, ze czasami pewne epi-
zodyczne, szczegblne regulacje, dotyczace chocby stawek VAT-u na niektore towary,
sa zawierane w jakich§ innych ustawach, nie zawsze w ustawie vatowskiej. Stad propo-
zycja wypracowana w trybie roboczym, by wroci¢ w tym zakresie do dotychczasowego
brzmienia. Analogiczng zmiane proponujemy w ustawie o podatku akcyzowym.

Z kolei poprawka nr VI dotyczy art. 42h ust. 3 i potem jeszcze dalszych przepisow. Analo-
giczna zmiana jest tez w ustawie o podatku akcyzowym. Chodzi o to, ze to jest przepis okre-
Slajacy przestanki zmiany albo uchylenia ostatecznej WIS, czy w przypadku akcyzy WIA,
by: ,,dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wszczynal z urzedu postepowanie w sprawie
zmiany albo uchylenia ostatecznej WIS w przypadku wystapienia albo uzasadnionego przy-
puszczenia wystgpienia przestanek powodujacych jej nieprawidlowosc, w tym niezgodnosé
z prawem, w szczegolnoSci w przypadku”. Nie bardzo wiadomo, do czego odnosi sie: ,,w tym
niezgodno§¢ z prawem” i te wskazane przyktadowo przestanki — czy te przestanki to sg przy-
ktady niezgodnosci z prawem czy przyklady nieprawidlowosci? Stad propozycja, aby wyrazy:
,W tym niezgodno$¢ z prawem” wykresli¢. Tego dotyczy poprawka.

Korzystajac z okazji, uwaga do ust. 3 ze strony Biura Legislacyjnego jest nieco szer-
sza, ale w tym zakresie nie udalo sie wypracowac zadnego rozwigzania. Zwracamy
uwage, ze w gruncie rzeczy katalog przyczyn uzasadniajacych zmiane albo uchylenie
ostatecznej WIS jest otwarty i dosy¢ szeroki, poniewaz jest mowa, ze dzieje sie to w przy-
padku stwierdzenia albo przypuszczenia wystapienia nieprawidlowoSci. I teraz pyta-
nie: co to jest ta nieprawidlowo§é? Mozna zadac tez pytanie, co jeszcze, poza szeScioma
przypadkami wymienionymi w ustawie, moze doprowadzi¢ do nieprawidlowosci wiazacej
informacji stawkowej? To tyle do tych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, w takim razie prosze o odniesienie sie do tresci poprawek nr Vi VL.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:

Akceptujemy zmiany jako porzadkujace i eliminujgce nadmiarowe sformutowania,
a wiec bardzo dziekujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy sg uwagi do poprawki nr V i VI ze strony pan, panéw postéw? Nie widze. Tym
samym uwazam je za przyjete.

Jeszcze do samej zmiany, tak? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jesli pan przewodniczgcy pozwoli, to w samej zmianie jeszcze drobne uwagi redakcyjne.

Mianowicie w lit. d w ust. 3c oraz w lit. e w ust. 4 drugie zdanie brzmi: ,,Do wszczetego
przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej postepowania przepis ust. 3a stosuje sie
odpowiednio.” Wystarczy napisaé po kropce: ,,Przepis ust. 3a stosuje sie odpowiednio”.
Przepis bedzie zrozumiaty, bo wynika to niejako ze zlozenia tego ze zdaniem pierwszym,
stad proponujemy skrécic to drugie zdanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Czy poprawka redakcyjna znajduje uznanie rzadu?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:

Tak, oczywiscie akceptujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, w takim razie zakonczyliSmy omawianie zmiany nr 12 wraz
z poprawkami. Zmiana nr 12 przepracowana.

Zmiana nr 13. JesteSmy w zmianie nr 13. Mamy tutaj poprawke nr VII. Bardzo prosze.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka nr VII dotyczy tego, by art. 42h,
ktoremu nadawane jest nowe brzmienie, nieco przeredagowac i proponowang tresc ujac
w dwoch ustepach. Mianowicie w jednym przepisie rozstrzygnac, ze WIS jest wydawana
na okres 5 lat i jest wazna od dnia nastepujacego po dniu jej doreczenia, a w ust. 2 wska-
za¢ wyraznie przyczyny, dla ktorych WIS traci waznos¢ przed uptywem okresu 5 lat.
To zostalo umieszczone w jednym ciagu, a to sg dwie rozne kwestie. Stad taka propo-
zycja, wypracowana w trybie roboczym z Ministerstwem Finanséw, oraz analogiczna
zmiana do ustawy o podatku akcyzowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze chodzi o przejrzystos¢ przepisu, tak mialbym to rozumie¢?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Akceptujemy zmiane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy mamy jeszcze jakie$ uwagi do zmiany nr 13? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to jeszcze drobna korekta redakcyjna. W art. 42i
na koncu proponujemy konsekwentnie postugiwac sie pelnym pojeciem Biuletynu Infor-
magcji Publicznej, tak jak ta nazwa brzmi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu ze strony rzadu.
Prosze panstwa, w takim razie moje pytanie do pan, panow poslow: czy akceptujemy
poprawke nr VII wraz ze zmiang nr 13? Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do zmiany nr 14. Rozumiem, ze zmiana nr 14 bez uwag, tak? Bez uwag.
Czy ze strony pan, panéw poslow? Nie widze.
Zmiana nr 15? Jest uwaga ze strony Biura Legislacyjnego. Prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w zmianie nr 15 jest pewna watpliwo§¢ w dodawanym ust. 2.

Mianowicie jak panstwo przeczytaja drugg czesc¢ tego przepisu: ,,zwolnienie, o ktérym
mowa (...), stosuje sie takze, jezeli niezachowanie terminu okreslonego w ust. 1 bylo uza-
sadnione okoliczno$ciami zwigzanymi z waznym interesem sluzby, dotyczacymi przesie-
dlenia osoby odstepujacej pojazd silnikowy, w celu podjecia pracy w innym panstwie oraz
osoba ta przebywata na terytorium kraju nie krécej niz 2 lata”. Przecinek po wyrazie
»silnikowy” powoduje, ze ten fragment czyta sie tak, jakby z waznym interesem stuzby
w celu podjecia pracy, wiec to tak, jakby stuzba... To budzi watpliwosci. Chyba chodzi
o to, ze powinno to brzmie¢ nastepujgco: ze to bedzie odstapienie pojazdu silnikowego
w celu podjecia pracy w innym panstwie.

Konkludujac, chodzi o skreslenie tego przecinka. Koncowka brzmiataby nastepujgco:
,dotyczacymi przesiedlenia osoby odstepujacej pojazd silnikowy w celu podjecia pracy
w innym panstwie, a osoba ta przebywala na terytorium kraju nie krécej niz 2 lata”.
Biuro Legislacyjne proponowaloby takg korekte redakcyjna, ktora zresztg byla uzgod-
niona z ministerstwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jezeli bylto to uzgadniane, to bardzo prosze o stanowisko rzadu.

a.k. 27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 391)

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Tak, przyjmujemy zmiane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. W takiej sytuacji, czy mamy jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 157
Zmiana rozpatrzona. Dziekuje bardzo.
Zmiana nr 16? Prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Proponujemy drobng korekte redakcyjng. W drugim zdaniu jest: ,,Podatnik, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym,”. Wydaje sie oczywiste, ze nie moze chodzi¢ o innego podat-
nika, wiec proponujemy wykresli¢c fragment ,,0 ktéorym mowa w zdaniu pierwszym,”.
Zreszta w dalszych przepisach jest podobna sekwencja, wiec juz nie bedziemy o tym
moéwié, tylko w ramach upowaznienia w sprawozdaniu dokonamy takiej korekty.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OczywiScie takie upowaznienie zostanie udzielone. Rozumiem, ze jest zgoda co do tego
ze strony rzadu?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Akceptujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zmiana nr 16 rozpatrzona.
Zmiana nr 17? Bez uwag. Rozpatrzona.
Zmiana nr 18? Bez uwag ze strony Biura Legislacyjnego, ze strony postéw bez uwag.
Rozpatrzona.
Zmiana nr 19?7

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tu jedynie jest pytanie dotyczace dodawanych przepisow ust. 1a i ust. 1b, bo analizujac te
przepisy, mamy watpliwo§¢, czy dla podatnikow relacja miedzy ust. 1aiust. 1b bedzie zrozu-
miala, czy nie bedzie watpliwosci. Ust. 1b jest sformulowany tak, jakby stanowil dodatkowy
warunek zastosowania przepisow ust. 1a. To tylko taka watpliwosé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te uwage.
Czy rzad zechce co$ doda¢ do wypowiedzi?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finanséw

Anna Mytyk:
Panie przewodniczacy, Anna Mytyk, zastepca dyrektora Departamentu Podatku
od Towarow i Ustug.

Dziekujemy za to pytanie. Jeéli chodzi o konstrukcje dodawanego przepisu, ona

ma charakter zabezpieczajacy ijest przygotowana na wzor istniejagcego w ustawie
w przypadku, gdzie podatnik przyjmuje proporcje z géry na dany rok i odnosi sie do sytu-
acji, gdzie warto§¢ obrotu, w stosunku do ktérego wydatki nie podlegalyby odliczeniu,
a tu w przypadku urealnienia tego obrotu réwniez oznaczalyby nieodliczenie... Ta regu-
lacja zabezpiecza, gdyby podatnik mial mozliwo§é nieskorygowania podatku naliczo-
nego po zakonczeniu roku, jesli proporcja nie przekracza réznicy 2%. Brzmi by¢é moze
skomplikowanie, natomiast regulacja powinna by¢ prosta w stosowaniu dla podatnikéw
z uwagi na to, ze podobne mechanizmy istniejg juz przy przyjmowaniu proporcji na dany
rok podatkowy, a tutaj mamy mechanizm, ktéry moéwi o proporcji po konicu roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sg uwagi ze strony pan, panéw poslow? Nie widze. Tym samym zmiana nr 19
zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 20. Czy sg uwagi ze strony Biura Legislacyjnego? Nie widze. Ze strony pan,
panéw postéow nie widze. Rozpatrzona.
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Zmiana nr 21? Bez uwag. Zmiana rozpatrzona.
Zmiana nr 227 Jest uwaga ze strony Biura Legislacyjnego. Prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w lit. b proponowalibySmy korekte redakcyjna, bo tu jest napi-
sane: ,,przy wyliczeniu udziatu procentowego”. Powinno by¢ chyba: ,przy wyliczaniu”,
jako pewna zasada obliczania.
Teraz fragment: ,,0 ktorym mowa w zdaniu pierwszym,”. To tez jest oczywiste, ze nie
o inny udzial procentowy chodzi, wiec proponujemy skresli¢. Jest tam tez: ,,uwzglednia
sie kwoty”. Powinno by¢ chyba: ,,uwzglednia sie takze kwoty podatku z faktur zaptaco-
nych”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Przyjmujemy zmiane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 22? Nie widze. Tym samym zmiana rozpa-
trzona.
Zmiana nr 23. Czy jest uwaga ze strony Biura Legislacyjnego? Jest.
Panie mecenasie, oddaje glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W zmianie nr 23 w lit. a w pierwszym tiret, w ktérym nadawane jest nowe brzmienie
lit. b, powinien by¢ chyba przecinek w przedostatnim wierszu po wyrazie ,,nabywcy”,
jako zamkniecie wtracenia.
Na konicu w ust. 5b jest: ,,lub odmawia dokonania zwrotu”. Powinno by¢: ,,albo odma-
wia dokonania zwrotu”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Prosze rzad o stanowisko.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Pozytywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Czy sg uwagi do zmiany nr 23 ze strony pan, panéw postow? Nie widze. Zmiana roz-
patrzona.
Zmiana nr 24? Bez uwag. Rozpatrzona.
Zmiana nr 25?7

Posel Zofia Czernow (KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jest pytanie pani posel Czernow. Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):
Ja mam pytanie do Ministerstwa Finansow dotyczace zmiany nr 25, w szczegdélnosci
dotyczace pkt 2b.

Wedlug naszej oceny dodatkowe okolicznosci, dodatkowe warunki czy zdarzenia,
ktore organ podatkowy bierze pod uwage przy ustalaniu wysokosci kary z tytulu nie-
wlasciwego zeznania dotyczacego VAT-u czy niewlasciwej deklaracji... A chodzi mi o to,
ze dodatkowe kryteria, ktore sg wymienione w pkt 1-5, brzmig bardzo ogélnie. Czy zda-
niem ministerstwa nie nalezaloby uszczegélowié tych okolicznoSci, aby naczelnicy urze-
dow skarbowych i celno-skarbowych postepowali w sposéb jednolity w takich samych
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sytuacjach? Moze zdarzy¢ sie, ze w identycznych okolicznosciach stosuje sie rozne
wysokoéci zobowigzania podatkowego wobec podatnikow. Czy ministerstwo ma zamiar
to uscisli¢, uszczegotowic? Co panstwo sadzg na temat tak ogdlnie zapisanych punktow?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za to pytanie.
Panie ministrze, oddaje glos.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:

Zmiana ma charakter celowy. Byla szeroko dyskutowana, takze z organami podatko-
wymi. Technika legislacyjna jest identycznie stosowana w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego i wzorowana jest na przestankach generalnych z k.p.a.

Tak tez robig inne panstwa czlonkowskie, poniewaz zaszycie bardzo precyzyjnych
przestanek taryfikatoréw byloby bardzo trudne, bo zycie, przestanki sg bardzo bogate
i trudno byloby stworzy¢ model i szczegblowe taryfikatory i przestanki karania. Klauzule
generalne sg zaczerpniete ideowo z Kodeksu postepowania administracyjnego. Nie ozna-
czajg one w zadnej mierze dowolnosci, bo uznanie jednak jest kontrolowalne, natomiast
dajg wlasnie przestrzen, dobrg przestrzen organom do miarkowania sankcji i petnej pro-
porcjonalnosci sankcji, ktora wynika z wyroku TSUE w sprawie Grupy Warzywnej. Jest
to najszersze wykorzystanie mozliwoSci, ktore dajag nam klauzule generalne i wyjScie
naprzeciw rowniez orzecznictwu TSUE w tym zakresie. W naszym przekonaniu, row-
niez po konsultacji z organami, takie szerokie przestanki zapewnig pelng elastycznoscé
i proporcjonalno$¢ w wymierzaniu sankcji podatkowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy pani posel ma jeszcze jakie§ dodatkowe pytania?

Posel Zofia Czernow (KO):

Nie. Zrozumialam, ze nie bedzie juz zadnych zmian, czy tak?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:

Dokladnie tak. Nie planujemy zadnych zmian w tym zakresie. Oczywiscie bedziemy
bacznie monitorowac stosowanie tych przepisow w praktyce.

Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze uwagi do zmiany nr 25? Nie widze. Zmiana rozpa-
trzona.

Zmiana nr 26?7 Bez uwag ze strony Biura Legislacyjnego, bez uwag ze strony pan,
pandéw postéw. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 27? Bez uwag. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 28?7 Bez uwag. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 297 Jest uwaga ze strony Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

30

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, proponujemy dwie zmiany redakcyjne.

W art. 130ca w ust. 3 jest sformutowanie: ,,Do kwot w korekcie,”. Wydaje sie, ze to jest
napisane nie za bardzo po polsku, wiec powinno by¢ albo: ,,Do kwot podlegajacych korek-
cie,” albo: ,,Do korygowanych kwot,”. Sprobujemy to ujaé jakos w sprawozdaniu w spo-
sOb poprawny.

W ust. 4 jest mowa o tym, ze podatnicy sa obowigzani do wplacania kwoty VAT.
Tu powinno by¢ chyba: ,,wplacenia kwoty VAT”, bo w tym przypadku jest to jednora-
zowa czynno$¢. Podobna konstrukcja jest w zmianach nr 31 i 33, wiec jezeli panstwo
zgodzg sie na te korekty, to od razu dokonamy analogicznych zmian w dwéch kolejnych
przepisach. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem.
Stanowisko ministra?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Akceptujemy zmiane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze uwagi do zmiany nr 29? Nie widze. Tym samym uwa-
zam jg za rozpatrzona.

Zmiana nr 30?7 Bez uwag. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 31?7 Bez uwag. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 32? Bez uwag ze strony Biura Legislacyjnego. Bez uwag ze strony pan
i panow postow. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 33? Bez uwag. Rozpatrzona.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zmiana nr 34? Bez uwag. Zmiana rozpatrzona.
W zmianie nr 35 mamy poprawke. Tak gdzie§ sobie zapisatem.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Tak, mam poprawke.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Siédma... Osma rzymska i druga arabska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak. Druga rzymska.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Druga arabska...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Druga arabska, przepraszam, i 6sma rzymska.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
...poniewaz ustawa, nad ktorg pracujemy, a mamy juz koniec marca, mialaby wejsc
od 1 kwietnia, co jest niemozliwe. Poprawka zawiera zmiany, gdzie date 1 kwietnia
2023 r. zastgpiono stowami: ,,1 lipca 2023 r.”, a terminy, ktore byly na 31 marca, zasta-
piono: ,,30 czerwca”, w zaleznoSci od lat, ktorych dotycza. I to by byto wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy pan minister zechce jeszcze co$ doda¢ do poprawki?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie. Dziekuje.
Panstwo mecenasi. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jezeli chodzi o poprawke nr 2, ktérg przedstawila pani przewodniczaca, to tu taka
drobna uwaga.

Z tego, co widzimy, jest zgloszonych jeszcze szereg poprawek. Szczegélnie art. 26, kto-
remu w tej poprawce jest nadawane nowe brzmienie, i tak bedzie podlegal modyfikacji,
jesli Wysoka Komisja przyjmie dalsze poprawki, poniewaz one odnoszg sie tez do ter-
minu wejScia w zycie poszczegélnych regulacji, czy to dodawanych, czy jeszcze jakie§
inne zmiany. Konkludujac, art. 26 bedzie wypadkowg wszystkich poprawek przyjetych
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w wyniku decyzji Komisji, wiec bedzie zmodyfikowany w stosunku do tego, co jest zapro-
ponowane w poprawce. To jest jedna kwestia.

Jezeli chodzi o poprawke nr VIII, ktora tez jest do pkt 35, to polega ona na tym,
ze art. 146Kk jest przepisem epizodycznym i wlaSciwie to, co jest zaproponowane w pro-
jekcie, dotyczy pewnego okresu, w ktéorym ten przepis ma zastosowanie, on nagle
znika. W trybie roboczym z Ministerstwem Finansow zostalo wypracowane rozwigza-
nie, by w ust. 1 domkna¢ okres, w ktorym ten przepis obowigzuje — mial obowigzywaé
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia br. W zwigzku z proponowanymi zmianami proponu-
jemy, by w ust. 1 od razu napisaé, by rozwigzania tam zawarte dotyczyly okresu od dnia
1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r., juz uwzgledniajac tez zgloszong przez
panig przewodniczaca poprawke dotyczaca terminu wejscia w zycie ustawy.

Z kolei ten przepis, ktory jest zawarty jako ust. 1, oznaczy¢ jako ust. 1la. Bedzie on
dotyczy¢ okresu od dnia 1 lipca 2023 r., czyli wtedy, kiedy wchodzi w zycie ustawa po tej
poprawce, do dnia 30 czerwca 2025 r., a wiec tez niejako uwzglednia zmiany, ktore
sg zawarte w poprawce nr 2. Z tym sg tez zwigzane zmiany w art. 13 w przepisie przej-
Sciowym i jednoczesnie art. 1 pkt 35 lit. a, czyli to domkniecie okresu w ust. 1 powinno
wej$¢ w zycie z dniem 30 czerwca 2023 r. I to tez bedzie kolejna modyfikacja art. 26.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzgdu do tej poprawki i tej propozycji? Wydaje sie, ze panstwo porozbija-
liScie wszystkie te terminy na... Czy ja dobrze rozumiem?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Tak, rzeczywiscie. To jest wynik naszej wspdlnej pracy. Bardzo dziekuje. OczywiScie
akceptujemy zmiane.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

To znaczy tutaj nic nie umyka, panie przewodniczacy, tylko jest wyrazna delimitacja
ust. 1iust. 1a. Ust. 1 ma dotyczyé rozwiagzania przewidzianego okresu od dnia 1 stycz-
nia 2022 r., czyli od kiedy zostalo wprowadzone, do konca czerwca tego roku. Skoro
sg przewidziane nowe rozwigzania na okres do konca - tak jak w projekcie — 31 marca
2025 r., to one tez juz uwzgledniajg poprawke zgloszong przez panig przewodniczaca,
wiec wpisaliSmy 30 czerwca 2025 r. To jest ten nowy przepis. Potem w dalszej czeSci
sa konsekwencje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. To w takim razie zapytam, ktora z tych poprawek powinni$émy najpierw przyjmo-
wac? Bo ta wydaje sie zdecydowanie dalej idaca.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Najdalej idgca jest poprawka nr 2, bo generalnie przesuwa calg ustawe o 3 miesigce.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W sensie terminu.

Czyli na poczatku dotykamy dwojki arabskiej. OK.

Szanowni panstwo, w takim razie czy sg uwagi do poprawki zgloszonej przez panig
przewodniczacg Ewe Szymanska? Mowa jest o poprawce drugiej arabskiej, tak ja nazy-
wajmy. Nie widze. Tym samym zostala przyjeta.

Teraz przechodzimy do poprawki nr VIII. Prosze panstwa, czy sa uwagi? Rzad odniost
sie juz do niej, ma stosunek pozytywny. Pytanie: czy sg uwagi ze strony pan, panow
postow do poprawki nr VIII? Nie widze. Tym samym uwazam jg za przyjeta.

Prosze panstwa, tym samym rozpatrzyliSmy calg zmiane nr 35 i zakonczyliSmy art. 1.

Czy mamy przyjmowac wraz z poprawkami calo§é, czy nie? Calosc nie? OK.

Przechodzimy do art. 2. Prosze panstwa, w art. 2 jest poprawka, nada¢ brzmienie.
Bardzo prosze o krotkg charakterystyke ze strony pani przewodniczacej i pana ministra.
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Posel Ewa Szymanska (PiS):
Tak. Wysoka Komisjo, poprawka ma na celu zmiane powodujaca dostosowanie zmian
w ustawie z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji do prze-
pisow uchwalonej przez Sejm ustawy z 9 marca br. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw z druku nr 2952. Chodzi
o unikniecie kolizji w przepisach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sg uwagi ze strony Biura Legislacyjnego? Tak, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne jak najbardziej przychyla sie do tej poprawki.
Rzeczywiscie jest kolizja z przepisami, ktora jest usuwana poprawka pani przewodni-
czacej. Natomiast chcieliSmy jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze zmieniany w projekcie
i w poprawce w zmianie drugiej art. 15 § 3b jest rowniez zmieniany w ustawie druk nr
2990. Ona trafita do Senatu.

Jak sie wydaje, najwcze$niej bedzie mozna dokonac stosownych zmian na etapie drugiego
czytania procedowanego projektu, zeby wykluczyé kolizje, a by¢ moze dopiero w Senacie. Tak
ze zwracam uwage na to, ze w zakresie art. 15 § 3b to nie tylko jest ten druk, ktory zostat
juz podpisany, ta ustawa, ktora zostala podpisana przez pana prezydenta, ale takze jeszcze
kolejny druk, ktoéry trzeba bedzie uwzglednic przy brzmieniu § 3b.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK.
Stanowisko rzadu do tej poprawki?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy ze strony pan, pandéw poslow sa poprawki do poprawki zgloszonej przez panig
przewodniczacg? Nie widze. Tym samym uwazam jg za przyjeta.
Czy mamy jakie§ uwagi do zmian w art. 2?
OK. Teraz mamy poprawke czwarta.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Arabska, tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bedzie art. 2a.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czwarta, piata i szosta.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Tak. Po art. 2 kolejny artykul — na roboczo art. 2a. Chodzi o zmiany dotyczace podatku
od spadkow i darowizn, ktory — tak méwigc najogdlniej — zawiera przepisy zwieksza-
jace kwoty dla poszczegélnych grup podatkowych, od ktérych nie nalicza sie podatku,
czy powyzej ktorych naliczany jest podatek. Jakby wiecej szczegoldow mogt ewentualnie
przekazaé pan minister, to tez byloby bardzo dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa Finansow Izabela
Wojcik:
Izabela Wojcik, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowe;j.
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o zmiane, ktorg proponujemy w poprawce nr 4, dotyczy ona przede wszystkim znacz-
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nego podwyzszenia kwot wolnych od podatku w pierwszej i w drugiej grupie podatko-
wej. To sg grupy, ktore dotycza najblizszej rodziny. Kwoty te nie byly zmieniane ustawa
od 2003 r., wowczas opieraly sie o minimalne wynagrodzenie. W zwiazku z inflacja,
z obecng sytuacjg chcemy zmienic to rowniez ustawowo.

Jezeli chodzi o pozostale zmiany, dotycza one rowniez tzw. zerowej grupy, czyli naj-
blizszej rodziny, ktorg obejmuje catkowite zwolnienie z podatku. Zmiany, ktére propo-
nujemy w art. 4a, dotycza miedzy innymi kwestii obliczania podstawy opodatkowania
w tej grupie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pan mecenas. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o sama tre$¢ poprawki, to do samej
tresci projektowanych przepisow nie mamy zadnych uwag, tylko jest pytanie, bo nie jest
wskazane, w jakim terminie rozwigzania powinny wej§¢ w zycie. Tego w poprawce nie
ma. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, na ktorg Biuro Legislacyjne tez wielokrotnie zwracalo juz uwage:
ta poprawka powinna by¢ przedmiotem odrebnej inicjatywy ustawodawczej, bo zawarte
W poprawce rozwigzanie nie ma zadnego zwiazku z przedmiotem projektu ustawy. Stad
moga sie pojawié zarzuty o naruszenie przepiséw konstytucyjnych o inicjatywie ustawo-
daweczej, obowigzku przeprowadzenia trzech czytan, obowigzku przeprowadzenia pierw-
szego czytania na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Zwracamy na to uwage.

Nalezy mie¢ r6wniez na uwadze, ze przepisy, ktorych zmiana jest zawarta w poprawce,
sg jednocze$nie przedmiotem regulacji ustawy z druku nr 2628, czyli ustawy, ktéra
zostala uchwalona 26 stycznia tego roku o likwidacji niektérych barier administracyj-
nych. Senat podjal uchwale o odrzuceniu tej ustawy, lecz uchwala nie zostalta rozpa-
trzona do tej pory, na co tez zwracamy uwage. Zwracam uwage, ze rozwigzania zawarte
w druku nr 2628 powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca br. Tyle uwag do tej poprawki.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Czy to znaczy, ze poprawka w momencie przyjecia bedzie konsumowata tamte rozwigzania?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Po pierwsze, wlasnie na poczatku zadatem pytanie, bo wnioskodawcy nie wskazali ter-
minu wejScia w zycie projektowanych rozwigzan.

Pierwotnie ustawa miala wej§é w zycie 1 kwietnia 2023 r., w wyniku przyjecia jednej
z wezeSniejszych poprawek jest to 1 lipca, wiec nalezy domniemywac, ze rozwigzania,
skoro nie ma tu szczegélnego terminu, tez powinny wejs¢ w zycie 1 lipca 2023 r. Dlatego
nalezy przyjac, ze jezeli Sejm rozpatrzy uchwate Senatu do ustawy z druku nr 2628 i tam
te rozwigzania wejda w zycie i uchwala Senatu na przyklad bedzie odrzucona, to tamta
ustawa wejdzie w zycie w tym zakresie 1 lipca br. Jezeli te rozwigzania zostang przyjete
do tej ustawy, to tez wejda w zycie 1 lipca 2023 r. Zgodnie z regulg kolizyjna, ze ustawa
pézniejsza uchyla rozwigzania wcze$niejsze, niejako rozwiazania ustawy z druku
nr 2628 zostang zastapione rozwigzaniami zawartymi w poprawce nr 4. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, pani posel Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):

34

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozpatrujemy projekt ustawy dotyczacy podatku
VAT. W zasadzie po drodze wszystkie watpliwosci wyjasniane sg w sposob sensowny,
likwidowane sg jakie§ niedorobki, ale znowu wchodzimy w niedopuszczalny sposob two-
rzenia prawa, mianowicie dokonujgc wrzutek w ustawach, ktore absolutnie nie sa z nimi
zwiazane.

Oczywi§cie mozna powiedzieé, ze podwyzszanie kwoty wolnej od podatku od spadkow
to jest dzialanie oczekiwane, ja tego absolutnie nie kwestionuje, ale dlaczego robimy
to w ten sposob? Dlaczego nie mozemy zadnej dobrej ustawy do konca procedowaé w spo-
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sob zgodny z zasadami dobrej legislacji? Po prostu znowu wprowadza sie co§ takiego,
co powoduje zastrzezenia, watpliwoSci, uwagi krytyczne. Ile czasu trzeba, zeby napisaé
ustawe o zmianie ustawy o spadkach i darowiznach? Zwlaszcza ze jeszcze mamy kolizje
z ustawa, ktora jest w Senacie. Pamietam dokladnie, ze niedawno sie tym zajmowali$my.
Po prostu pragne wyrazi¢ wielkie oburzenie, ze psujemy to, co do tej pory zrobiliSmy
razem. Dlaczego? Czy nie ma jakiego$ szacunku dla wspoélnej pracy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Co do tego wzburzenia, mam prosbe, panie ministrze. Ja tez chciatem
zapytac o date, bo my§le, ze ta data tez jest mimo wszystko istotna. Prosze odnies¢ sie
jakos$ do tej sytuacji.

Zastepca dyrektora departamentu MF Izabela Wojcik:
Jeszcze raz Izabela Wojcik.
Jezeli chodzi o date wejscia w zycie, to potwierdzamy stanowisko Biura Legislacyj-
nego, dokladnie w tym terminie i w takiej wersji widzimy te naszg poprawke.
Natomiast, jezeli chodzi o kwestie samej ustawy, to sg to rozwigzania korzystne dla
podatnikéw, dlatego zalezy nam na tym, zeby jak najszybciej to przeprocedowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ pytania, ewentualnie uwagi do poprawki
nr 4? Nie widze.
W takim razie bedziemy jg glosowaé czy mozemy przyjac bez glosowania?

Posel Zofia Czernow (KO):
Ja jestem przeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Musimy gtosowac, tak? OK.
Szanowni panstwo, takim razie prosze o zamkniecie kworum.
Panowie, mozemy glosowac?

Glos z sali:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak? Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, tym samym przechodzimy do glosowania poprawki zgloszone;j
przez panig przewodniczgcg Ewe Szymanska. Poprawka nr 4 w zestawieniu dwoch
zestawow poprawek, tak powiedzmy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
o podanie wynikow glosowania.

Prosze panstwa, glosowalo 34 poslow. Za — 24, przeciw — 9, wstrzymujacych sie — 1.
Tym samym poprawka nr 4 uzyskata akceptacje Komisji Finansow Publicznych.

Prosze panstwa, w tym samym zestawieniu poprawek poprawka nr 5 réwniez odnosi
sie do art. 2.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, dodajgc kolejny przepis.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, dodajemy kolejny przepis. PéZniej w poprawce nr 6 rowniez mamy taka sytuacje?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Tak, tak, podobna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK, prosze bardzo.
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Posel Ewa Szymanska (PiS):

Czyli to bylby na roboczo pewnie art. 2b.

dJest to przepis dotyczacy propozycji zmian do ustawy o PIT, w wyniku ktérych bedzie
istniala mozliwo§¢ kompensaty uzyskanych w roku podatkowym dochodow i strat
z inwestycji w fundusze kapitalowe z dochodami i stratami uzyskanymi z innych inwe-
stycji kapitalowych oraz nastgpi zmiana obowigzujacego sposobu opodatkowania odsetek
od obligacji w sposob, ktéry zapewni analogiczny poziom opodatkowania, niezaleznie
od tego, czy inwestor nabywa obligacje na rynku pierwotnym, czy wtérnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Gdyby pan minister ewentualnie co§ uzupelnit...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:

Pan dyrektor Szatanski.

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finanséw Jarostaw

Szatanski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, Jarostaw Szatanski, dyrektor Departamentu Podatkéw Docho-
dowych.

Poprawka nr 5 faktycznie, jak pani przewodniczgca powiedziala, dotyczy dwoch
zagadnien z zakresu podatku PIT. Ja tylko wspomne, ze one zmierzajg do realizacji stra-
tegii rozwoju rynku finansowego, ktora zostala przyjeta bodajze w 2019 r. i jest wlasnie
realizowana miedzy innymi przez te poprawke. Polega na tym, ze dochody z funduszy
inwestycyjnych beda mogly by¢ kompensowane ze stratami. Takiej mozliwoéci obecnie
nie ma, czyli jezeli kto§ nabywa jednostki uczestnictwa w funduszu, to placi zryczatto-
wany podatek od dochod6w i nie moze tego skompensowac ze stratg z funduszy inwesty-
cyjnych i ze strata, ktorg osiagnal na przyktad z akcji. Jest to pewna bariera w rozwoju
rynku finansowego, dlatego rynek finansowy i podatnicy, ktoérzy inwestuja w fundusze
inwestycyjne, traktuja to jako bariere i oczekujg takiej zmiany, ktora pozwoli kompen-
sowac straty z funduszy z dochodami.

Drugi temat, drugie zagadnienie, ktorego dotyczy poprawka, dotyczy takiej troche spe-
cyficznej sytuacji, kiedy kto§ nabywa na rynku wtornym obligacje, ktore zawierajg cene
wykupu, zat6zmy, 100 jednostek plus naroste odsetki, zatézmy 5 jednostek. Czyli cena
obligacji wynosi 105, to jest cena rynkowa, po ktérej kupuje ja nabywca. Ona zawiera
naliczone odsetki, wiec osoba, ktora kupila takie obligacje, na dzien wykupu otrzymuje
100 jednostek tytutem wykupu i zal6zmy 10 jednostek tytutem odsetek od obligacji, nato-
miast te 10 jednostek zawiera juz w sobie 5 jednostek, ktore byly zawarte w cenie kupna
danej obligacji i placi podatek tak naprawde od wiekszej kwoty, niz wynosi jej realny
zysk, bo placi podatek od odsetek, od 10 jednostek, a nie tylko od 5 jednostek, ktore
sg realnym jej zyskiem. Jest to tez pewna niesprawiedliwo§¢ systemu, ktérg chcemy
skorygowaé, ktorej dotyczy ta poprawka nr 5. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Po pierwsze, jest to przedlozenie przekraczajace zakres pierwszego przedlozenia, czyli
wychodzimy z nowym rozwigzaniem dotyczacym PIT-u. Ono omija pierwsze czytanie
na sali posiedzen, to jest jedno. Wszystkie rozwigzania podatkowe, w tym PIT, powinny
mie¢ pierwsze czytanie na sali posiedzen. Zatem dziwi mnie, panie przewodniczacy...

Ja bym poprosila o przerwe i udzial ministra w tej sprawie. A, jest pan minister
Sobon, oke;j.

a.k.
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Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Pani poset nie byto.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To pan minister powinien powiedziec, dlaczego to wychodzi poza zakres przedlozenia
i dlaczego godzicie sie z tg poprawka. My méwimy o dobrej legislacji.

Zasada kompensaty dotyczaca przychodéw i strat podatku PIT. My z podatku PIT
mieliémy przychody, zgoda, nie mieliSmy kompensaty strat. Jezeli juz jednak mielibySmy
sie pochyla¢ nad kompensatami, to panstwo powinni zweryfikowac caty rynek w zakre-
sie sprzedazy papieréow wartosSciowych i obowigzkow informacyjnych, czy na tym rynku
jest bezpiecznie i jak dzisiaj ksztaltuja sie... Albo ile klienci ponieéli r6znych strat, ile
jest reklamacji z tego tytulu do rzecznika finansowego i do KNF albo identyfikowanych
przez Komisje Nadzoru Finansowego probleméw zwigzanych miedzy innymi z papie-
rami warto§ciowymi. To jest duzy, rozlegly temat.

Panstwo probowaliscie troche od konica powiedzie¢: ,,Dobrze, bedziemy mogli sobie
kompensowa¢ dochody i straty”. A prosze mi powiedzie¢, jak ma sobie skompensowac
podatnik ptacgcy PIT, osoba fizyczna, jezeli zainwestowala w jakiekolwiek jednostki
uczestnictwa i na tych jednostkach uczestnictwa poniosta strate, zat6zmy, z tytutu kur-
sow w kwocie 200 tys. zI1? Prosze powiedzie¢, jak wobec tego bedziecie panstwo chcieli
podejsé do tych podmiotéw, czy sg takie plany? Bo jezeli mamy rozmawiac o podatku PIT
z tytulu emisji papieréw warto§ciowych do przychodéw, ale i z tytutu ponoszonych strat,
to powinni§my wyseparowac ten rynek, a nie przy okazji...

Zastanawialam sie, gdzie panstwo zrobicie jakas wrzutke. My w kazdej ustawie
musimy patrzeé, co panstwo zrobili takiego, o czym od samego poczatku nie rozmawia-
liSmy. Nawet, gdyby po czesci — bo méwie tylko po czesci — to rozwiazanie byto stuszne,
to tryb jego wprowadzenia... No przeciez, panie ministrze, czy panu tak po prostu
po ludzku nie wstyd, ze za kazdym razem panstwo robicie takie fikotki i takie proby,
ze mamy gdzie§ poszukac rozwigzan, ktorych panstwo nie wprowadzili w zwyczajnym
trybie? Rece opadaja.

Nie wierze, ze ktokolwiek, kto lubi jakikolwiek porzadek, w tym porzadek legisla-
cyjny, nie bedzie sie za to wstydzil. To jest najwiekszy wstyd dla resortu. Mogliscie to zro-
bi¢ od poczatku. Pani posel Czernow prowadzi ustawe w naszym klubie, ja tej ustawy
nie prowadze, prowadze inna. To naprawde wyglada troche niepowaznie z tego wzgledu,
ze panstwo... Co, nie wiedzieliScie tego wcze$niej? Przeciez straty z tego tytutu funk-
cjonuja od lat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za te wypowiedz.

Panie ministrze, rzeczywiScie sytuacje ttumaczy chyba tylko to, ze to sg rozwigzania
jednak korzystne dla podatnikow. Gorgco prosimy, abySmy usystematyzowali te prace,
bo chyba jest nam to wszystkim potrzebne.

Prosze panstwa, czy poza tymi uwagami bedziemy glosowac poprawke nr 5?

Prosze bardzo, jest jeszcze uwaga ze strony Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak w przypadku poprzedniej poprawki,
tu znowu projektowane przepisy powinny by¢ przedmiotem odrebnej inicjatywy ustawo-
dawczej. Pojawiajg sie watpliwosSci co do zgodnoSci z konstytucja w zakresie obowigzku
przeprowadzenia trzech czytan tego projektu, wiec jest zarzut naruszenia czy obejécia
inicjatywy ustawodawczej, brak zwigzku z przedmiotem rozpatrywanego projektu.
Zwracamy na to uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie glosy plyna z wielu stron, abySmy rzeczywiscie uporzad-
kowali jakos$ te prace.
Drogie panie, pytanie do was: glosujemy te poprawke czy nie glosujemy tej poprawki?
Jest to rozwigzanie rzeczywiscie pozytywne dla podatnika.
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Posel Zofia Czernow (KO):

Proponuje, zebySmy glosowali, bo nie mozemy biernie przygladac sie takiej pracy, gdzie
sie juz catkowicie niszczy zasady dobrej legislacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dobrze. Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:

Jesli mozna, panie przewodniczacy, jednak zanim przejdziemy do glosowania, to jedno
zdanie, tak zeby$my tez nie eskalowali tego. Ja tez nie lubie eskalowac, jak nie ma potrzeby
eskalowa¢, bo catkowicie niszczy... To jest juz jednak troche za daleko idace.

Ustawa rzeczywiscie ma charakter w glownej mierze zmiany w podatku VAT, ale jest
szerszg ustawg o zmianach podatkowych. To wpisuje sie w ten, nazwijmy to, szerszy
katalog zmian podatkowych, ktory ma miejsce w tej ustawie, przy tych zastrzezeniach
oczywiscie, ktore zglosili pani przewodniczgca i pan mecenas, ale nie powiedzialbym,
ze to jest najstraszliwsza zbrodnia, jakg kiedykolwiek popelniliémy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Nie gradujmy zbrodni. W takim razie, prosze panstwa, glosujemy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jak pan jest z Czarnkiem, to same zbrodnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Nie no, pani przewodniczgca, co pani méwi?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

No co?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, a co ma...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Czy to jest poziom?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Nie wiem, czy my juz tak zmeczeni jesteSmy tg calg sytuacjg od rana, ze pracujemy?
Co to za porownanie i co ma wspdlnego jedno z drugim?

Posel Zofia Czernow (KO):

Ale to po co to zrobiliScie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Personalne wycieczki nie sg nam chyba potrzebne.

Prosze panstwa, rozumiem, ze glosujemy, tak? Dobra. Poprawka nr 5 zgloszona przez
przewodniczacg Ewe Szymanska.

Kto jest za przyjeciem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wyni-
koéw glosowania.

Glosowalo 30 postéw. Za — 18, przeciw — 10, wstrzymujacych sie — 2. Tym samym
poprawka nr 5 zostala zaakceptowana przez Komisje.

Szanowni panstwo, przechodzimy do poprawki nr 6, bo ta poprawka réwniez miesci
sie w tym artykule.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, bardzo prosze o krétka charakterystyke
i odniesienie sie ze strony Biura Legislacyjnego.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
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Poprawka nr 6 ma by¢ po art. 2 z kolejnym odno$nikiem roboczym. Poprawka proponuje
wprowadzenie czterech korzystnych zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w zakresie ulgi rehabilitacyjnej, ulgi na dzieci, ryczaltu od najmu prywatnego i udo-
stepniania w ustudze twdj e-PIT zeznan skltadanych w zwigzku z prowadzong dziatal-

a.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 391)

noscig gospodarczg lub dziatami specjalnymi w produkgcji rolnej. To tak mowigc ogélnie,
a szczegoly sg w uzasadnieniu. Gdyby jeszcze pan minister je przyblizyl.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, oddaje glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prosimy nam szczegbétowo odmowié i powiedzie¢, dlaczego panstwo robicie to w tym try-
bie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale nie ma co szczegélowo odmawiac, lepiej juz omowic.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Omawiaé.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Zostawmy to.
Prosze.

Dyrektor departamentu MF Jarostaw Szatanski:

a.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jeszcze raz zabiore glos, bo to dotyczy zmian
w ustawie o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych.

Jesli chodzi o pierwszg kwestie, czyli zmiane dotyczacg ulgi na rehabilitacje, jest
to drobna kwestia, ale bardzo wazna z punktu widzenia konkretnej osoby, ktorej zmiana
dotyczy. W tym przypadku chodzi o to, ze jezeli ktos opiekuje sie niepelnosprawnym
dzieckiem, to ustawa okresla katalog osob, ktére mogg z takiej ulgi korzystac jako opie-
kunowie niepelnosprawnego dziecka — osoby, nie tylko dziecka — i nie wymienia miedzy
innymi dziadkéw, babci czy dziadka.

Ta poprawka zmierza wiec do tego, zeby po prostu rozszerzyé katalog osob, ktore
mogg korzysta¢ w tym przypadku z ulgi rehabilitacyjnej, opiekujac sie miedzy innymi
dzieckiem niepelnosprawnym, ale nie tylko, zeby skorzysta¢ z tego rozwigzania, czyli
poszerza zakres os6b uprawnionych do tej ulgi, odsylajac w tym zakresie do pierwszej
grupy podatkowej z ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

Druga kwestia, ktorag reguluje ta poprawka, to jest kwestia limitu, ktory obecnie funk-
cjonuje w przypadku ulgi na dziecko. Gdy podatnicy maja jedno dziecko, wéwczas obowig-
zuje limit tacznych zarobkéw wynoszacy ok. 112 tys. zt. Powyzej tego limitu nie mozna
korzystac z ulgi na dziecko. Ta poprawka zmierza do tego, zeby kto$, kto ma dziecko
z niepelnosprawnoscia, mogl korzystac z ulgi na dziecko niezaleznie od limitu, czyli tak
naprawde rozszerza zakres stosowania ulgi na dziecko w przypadku jednego dziecka
z niepelnosprawnoscia.

Druga kwestia dotyczy dosy¢ szczegbélowej kwestii z poborem podatku u Zrédia
od obligacji celem wyeliminowania wszelkich watpliwosci interpretacyjnych. Chodzi o to,
zeby podatnicy, ktorzy nabywaja obligacje na rynku regulowanym, ktorych jest najwiecej
(nie chodzi o detaliczny, tylko o te, ktére sg na rynku regulowanym), nie musieli w tym
momencie sami sie rozlicza¢, tylko zeby istnial obowigzek platnika, bo platnik pobierze
podatek. Podatnik nie bedzie musial sie z tego tytutu rozlicza¢. Rozwiewamy wszelkie
watpliwosci w tym zakresie.

A jezeli chodzi o poprawke nr 4, to jest kwestia e-PIT. Krajowa Administracja Skar-
bowa planuje, zeby w rozliczeniu za 2023 r., czyli realnie w 2024 r., mozna bylo w tej
ustudze rozliczaé réwniez przedsiebiorcow, co obecnie nie jest mozliwe, co utatwi w Pol-
sce rozliczanie roczne w przypadku podatku e-PIT. To kierunek, ktory jest po prostu
wspierany przez KAS, jezeli chodzi o rozliczenie podatku PIT.

Jezeli chodzi o ostatnig kwestie, ktorg reguluje ta poprawka, jest to kwestia doty-
czaca ryczaltu od przychodu z najmu malzonkoéw, specyficznie malzonkéw. Obecnie jest
tak, ze w przypadku otrzymywania dochodéw z najmu do kwoty 100 tys. zI obowigzuje
stawka 8,5%, a po przekroczeniu 100 tys. zI obowigzuje stawka 12%. Natomiast w przy-
padku malzonkéw ten limit jest wspélny, czyli 100 tys. z1, i dotyczy obojga malzonkéw,
co subiektywnie powoduje, ze kazdy z nich stusznie uwaza, ze ma tylko 50 tys. zl. Dla-
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tego celem wyréwnania sytuacji matzonkéw do innych podatnikéw ta poprawka zmierza
do tego, zeby kazdy z malzonkéw mial kwote 100 tys. z1, mial sw6j wlasny limit wyno-
szgcy 100 tys. z1.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Panowie mecenasi?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, podobnie jak w przypadku poprzednich dwoch poprawek, Biuro
Legislacyjne zwraca uwage na to, ze powinien to by¢ przedmiot odrebnej inicjatywy usta-
wodaweczej.

Pojawiajg sie watpliwosci co do zgodnosci z konstytucja, jezeli chodzi o tryb postepo-
wania, konieczno$¢ przeprowadzenia trzech czytan. Zwracamy uwage na brak zwigzku
materii zawartych w poprawce z przedmiotem regulacji, zwracamy tez uwage na to,
ze to jest dokladanie po raz drugi nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, bo w poprzedniej poprawce tez byla nowela PIT-u, tu jest kolejna nowela
PIT-u. Jezeli Wysoka Komisja przyjmie te poprawke, to oczywiscie w sprawozdaniu
bedzie to musialo byé¢ ujete w jednym artykule, a nie w dwoch artykulach, tak jak jest
proponowane w poprawkach.

Do samej treSci jedna, drobna uwaga. Wydaje sie, ze w dodawanym art. 2a w pkt 3
oraz w dodawanym art. 2b w ust. laa, w tych punktach, gdzie jest mowa o tym, ze plat-
nicy nie sg obowigzani do poboru podatku od odsetek lub dyskonta od: ,,1) listéw zastaw-
nych zwolnionych od podatku; 2) obligacji zwolnionych od podatku;”... Ot6z w tych
przepisach od podatku sa zwolnione odsetki lub dyskonto, a nie listy zastawne czy obli-
gacje, wiec w tych punktach po wyrazach ,listow zastawnych” i po wyrazie ,,obligacji”
powinien by¢ przecinek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Panstwo wypchneliScie z rozmoéw strajkujgce osoby z niepelnosprawnos$ciami. Dzisiaj
one koncza swoj protest.

Przylaczam sie do tego, co méwito Biuro Legislacyjne. Panistwo probujecie takim
quasi-trybem wprowadzié niektore poprawki, ale nie rozwigzujecie panstwo probleméw
o0s6b z niepelnosprawnosciami, ich dochodéw i mozliwosci korzystania miedzy innymi
ze §wiadczen rehabilitacyjnych. Pozostawiacie panstwo okreSlone przychody rodzi-
com czy osobom z niepelnosprawnoéciami i pokazujecie im, ze jest specjalna ulga. Nie
o to chodzito. A jeszcze poza wszystkimi przedlozeniami, o ktérych powiedzieli panowie
legislatorzy, jest jedna rzecz, ktérej nie ma, to wstyd dla Ministerstwa Finanséw i dla
ministra finansow.

Panstwo nie pokazali kosztow wprowadzenia tych poprawek, zaré6wno w poprzed-
niej poprawce, jak i w tej, zgodnie z regulaminem prac Sejmu. Zatem chcialam sie zapy-
ta¢, aby zgodnie z regulaminem Sejmu panstwo pokazali — ta poprzednia poprawka,
to na piSmie. Ale tutaj do tych poprawek. Jaki jest szacunek finansowy wprowadze-
nia tych poprawek dla budzetu? Chodzi o ulge rehabilitacyjng. Pamietajmy na tej sali,
ze w dalszym ciggu pozostawiamy osoby z niepelnosprawno$ciami w ich walce o dodatek
socjalny i o inne §wiadczenia. Panstwo méwicie: ,Macie pienigdze, mozecie mie¢ ulge, ale
jesli macie pienigdze”. Nie pytacie sie panstwo tych osob, czy maja pienigdze. Nie chce
uzywac réznych terminoéw, ale to jest ogromnie nie w porzadku w stosunku do tych oséb.
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Kolejna kwestia: nie ma wyliczenia i nie dzieje sie tak, jak panstwo méwicie, o podatku
od przychodéw za wynajem, bo panstwo tez nie powiedzieli, ile zidentyfikowali, na jakiej
prébie, w oparciu o co, o jakg baze panstwo wprowadzili. Pytam sie zatem: wprowadze-
nie wyzszej stawki, tj. 12,5%, bo to jest podwyzszenie podatku... Ile os6b bedzie dotyczyt
wynajem po przekroczeniu limitu 200 tys. z1?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale to ten limit jest ustalony.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No nie, limit jest ustalony, ale...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przy 100 tys. zl.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, jakby pan mnie postuchal, to zgodnie z regulaminem, jesteSmy
w stanie zacytowaé, w ktéorym miejscu mowi sie o kosztach. Jakgkolwiek poprawke
wprowadzamy, to ona jest ominieciem konsultacji i nie pokazuje nam skutkow. Ja sie
pytam o skutek zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej poprawce, ile podmiotow bedzie
placilo wyzszy podatek z tytutu najmu.

To, ze panstwo powiedzieli, ze malzonkowie bedg mogli sie rozliczac¢ wspélnie, to OK,
ale przy tym rynku i przy tej ogromnej inflacji czes¢ osob chciata w jaki§ sposéb uchro-
ni¢ swoje oszczedno$ci. Panstwo mozecie zwazy¢, ile stopnialy oszczednos$ci tych, kto-
rzy je posiadajg. Zatem w zwigzku z tym wazne sg te dwa pytania. We wszystkich bede
pytac, ile to kosztuje, we wszystkich.

Zamiast do resortu moglabym zwrécié sie z tym pytaniem do pani posel przewod-
niczacej Ewy Szymanskiej. Jezeli pani przewodniczgca Ewa Szymanska jest reprezen-
tantem tych poprawek, o ktérych tyle méwil rzad, to chciatabym zapytac ja, dlaczego
nie ma wyliczenia kosztow, jakie sa te koszty? Chcialam zapytaé pania przewodniczaca:
jezeli resort méwil, ze to bedzie takie dobre, to ile 0osob bedzie to wiecej kosztowalo? Jest
skandaliczne, ze nie pochylacie sie nad osobami z niepelnosprawnosciami.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, nie da sie tego slucha¢, sorry. Wie pani co?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Skandaliczne jest... To prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To, co pani opowiada — po prostu resztka wlosow na glowie wstaje. Ja moge sobie pozwo-
li¢ na takg uwage. Juz naprawde...

Posel Ewa Szymanska (PiS):
My juz znamy zdanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale to prawda.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Prawda jest taka, ktorg pani przewodniczaca sobie wymyS§la w tej glowie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, prosze pana. Taka jest prawda. Trzeba bylo... Nikt z panstwa z tymi osobami nie
rozmawial. Nie widzialam nikogo z panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale niech pani nie graduje ludzi, bo wiekszo§¢ z nas ma wsrod swoich najblizszych osoby
niepelnosprawne, ma z nimi kontakty.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale panstwo nie pochylili sie nad tym tematem.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wie pani co, a panstwo pochyliliScie sie nad tym, zeby gineto dziesiatki miliardéw ztotych
rocznie z budzetu panstwa.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Zakonczyli strajk.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, strajk jest zakonczony, bo nie mieli juz sity.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani wybaczy, ale naprawde nie da sie tego stuchac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie mieli juz sily. My mozemy tam polezec.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Poniewaz jest propozycja dodatku od 1 stycznia 2024 r. Nie wiem, czy pani wie, pani
przewodniczaca.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Pani przewodniczgca, moze pani tam sobie polezec.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze pana, to moze pan im dolozy¢ przez ten rok.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
A moze pani dotozy?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie udzielitem glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moze pan im dotozy?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie udzielilem panstwu glosu. Dziekuje wam za uwage.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Bedziecie mieli kiedy$ okazje dotozyc.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, krotko prosze o odpowiedz i jedziemy dale;j.
Posel Krystyna Skowronska (KO):

Niech pan sie nie u§miecha, ze pan takie gtupoty opowiada.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca, na litos¢ boska.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Pani bardzo czesto opowiada glupoty, a ja méwie prawde. Rozumiem, ze dla pani jest
ona trudna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Atakuje pani osoby ad personam. Po co to wszystko? Za chwile, jak te osoby zaczng zacho-
wywac sie w ten sposob w stosunku do pani, to wtedy pani uzna, ze jest pani obrazana.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Przezyje to.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mozemy zmierzy¢ sie na taka nieelegancje, ale prosze mi wybaczy¢, to chyba nie jest
miejsce, tym bardziej publicznie. Jak nie publicznie, to chetnie staje do rywalizacji.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Pézniej zobaczysz w przebitkach: agresja postow Prawa i Sprawiedliwosci.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Jaroslaw Szatanski:
Panie przewodniczacy, je§li moge, chyba zostalem zle zrozumiany, jezeli chodzi
o poprawke dotyczaca najmu. W zaden sposob nie podwyzsza ona podatku, wrecz prze-
ciwnie, jest korzystna dla podatnikow, poniewaz malzonkowie beda mieli wiekszy limit,
niz majg teraz.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Teraz majg po 50 tys. zl, a bedg mieli po 100 tys. zt.

Dyrektor departamentu MF Jaroslaw Szatanski:
Po6zniej wejdg w prog 12,5%.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale beda placi¢ 12%.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale teraz tez placa, tylko majg 50...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Oni placg 8%.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do 100 tys. zi.

Dyrektor departamentu MF Jaroslaw Szatanski:
Do 100 tys. zt. Powyzej 100 tys. ptacg 12,5%.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jakby pani stuchala uwaznie pana dyrektora, to...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale ptacs...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, prosze pani, powyzej 100 tys. z1 ptaca 12,5%.

Dyrektor departamentu MF Jarostaw Szatanski:
I beda mieli korzystniejsza...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam pana bardzo.

Dyrektor departamentu MF Jarostaw Szatanski:
Tak ze jest to jednoznacznie korzystna regulacja dla nich i w tym kontekscie nic ich nie
bedzie kosztowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zyskuja na tym.

Dyrektor departamentu MF Jarostaw Szatanski:
Tak.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Pani przewodniczaca, tak zeby jednak starac sie deeskalowaé, bo tez moim zdaniem,
przy akurat tym zestawie poprawek, nie ma najmniejszego powodu, abySmy wzbudzali
w sobie jakie§ emocje polityczne.

One majag charakter tego typu, ze to sg drobne rzeczy, ale wplywaly do nas na eta-
pie roku podatkowego czy ze strony opiekunéw osob niepelnosprawnych, czy ze strony
malzonkow rozliczajgcych najem itd. To sg rzeczy drobne, jesli chodzi o koszty fiskalne,
natomiast naszym zdaniem wymagajace tego typu zmiany, jak sadze.

Mamy ustawe podatkowa. Wiem, ze pan mecenas powie, ze ona w glownej mierze
dotyczy oczywiscie zmian w podatku VAT, natomiast jest drobny pakiet zmian w zakre-
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sie podatkéw dochodowych i naprawde on sam w sobie nie powinien wzbudza¢ zadnych
kontrowersji dla Wysokiej Izby, stad tez mialem $mialo§¢ do tego, aby je w ten sposob
zarekomendowac pozytywnie i mam nadzieje, ze zostang zaaprobowane przez Komisje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Prosze panstwa, czy bedziemy glosowac te poprawke? Nie zglaszacie panie sprze-
ciwu? Dziekuje serdecznie. W takim razie poprawke nr 6 uwazam za przyjeta. Prosze
panstwa, tym samym wyczerpaliémy art. 2, panowie mecenasi?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Doktadnie art. 2 po art. 2.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, art. 2 po art. 2, sluszna uwaga. Czy prawda jest to, jezeli powiem, ze przechodzimy
do art. 3?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Swietnie. Dziekuje serdecznie. Prosze panstwa, w takim razie jesteSmy w art. 3.
W art. 3 jest poprawka.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Tu tez jest poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, bardzo prosze.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Tak, szanowni panstwo. Poprawka ma na celu dostosowanie przepisow ustawy — Prawo
bankowe do wprowadzonej projektem mozliwosci przekazywania Srodkéw pomiedzy
rachunkami VAT wewnatrz grupy VAT. Polega takze na skresleniu zapisu zwigzanego
z odstgpieniem od procedowania projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy o zdrowiu psychicznym oraz
niektorych innych ustaw. Ale o szczegoétach, gdyby powiedzialby pan minister, bytabym
wdzieczna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze o kontynuacje ze strony ministerstwa tego uzasadnienia.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

To sg zmiany §ci§le zwigzane z projektem. Pierwsza ze zmian dotyczy uwalniania
srodkéw VAT z rachunku VAT i zwigzana jest ze zmianami, ktére nastgpily w zwigzku
z zakonczeniem procedowania zmian w druku UD443. Po prostu te zmiany skutkujg tym,
ze musimy zmieni¢ zakres tytuléw, z ktorych uwalnia sie §rodki VAT z rachunku VAT.
Chodzilo o odsetki od oplaty od §rodkéw spozywczych. Ta zmiana, zwigzana z wycofa-
niem procedowania tej ustawy, rzutuje na zmiany procedowane tg poprawka. W ramach
tej poprawki jest zmiana zwigzana z przekazywaniem Srodkéw w ramach grupy VAT.

Chodzi o takie dopasowanie tej zmiany do mozliwo$ci implementacji w komunika-
cie przelewu, zeby zmiana, ktora bedzie realizowana na przyklad przez przedstawiciela
grupy, byla realizowana juz przez podmiot, ktéry ma oddzial w Polsce, to jest zmiana
doprecyzowujaca. Sg to zmiany w ustawie — Prawo bankowe, ktore sg SciSle zwigzane
z konstrukejg split payment i grup VAT, poniewaz te zmiany silg rzeczy dotycza kon-
strukgji split payment, jej aspektow technicznych. Zmiany sg zawarte w ustawie — Prawo
bankowe, ale to jest $ciSle zwigzane z procedowang ustawa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Moje pytanie do panéw mecenas6w, czy majg uwagi?
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Legislator Lukasz Kasiak:
Do poprawki uwag nie mamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Do poprawki uwag nie mamy. Mamy drobng uwage do samego art. 3 do zmiany nr 2. Nie
wiem, czy teraz ja przedstawic? To jest drobiazg.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w lit. a jest tiret dotyczacy ,,zryczaltowanego
podatku od wartoS§ci sprzedanej produkeji oraz odsetek za zwloke w podatku od warto-
Scisprzedazy produkeji”. Linijke wyzej w tym samym tiret mamy ,,sprzedanej produkeji”.
Jak sie wydaje, nalezaloby to ujednolici¢. Chyba chodzi o ,,wartos¢ sprzedanej produkeji”.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Tak, oczywiscie. Akceptujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak jak zresztg uzyto w dalszej czesci: ,,wartoSci sprzedanej produkeji”.
Rozumiem, ze jest zgoda ze strony ministerstwa?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Tak, oczywiScie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekujemy za te uwage.

Prosze panstwa, czy mamy uwagi do poprawki nr 7 ze strony pan, panéw postow?
Tym samym uwazam jg za przyjeta.

Panowie, czy mamy wszystkie uwagi do art. 37 Wszystkie, OK.

Tym samym przechodzimy do art. 4. W art. 4 mamy dwie poprawki — 6sma i dzie-
wiata. Bardzo prosze o krotka charakterystyke ze strony pani przewodniczacej albo
ministerstwa.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Ja moze kréotko powiem o poprawce nr 8, ktora dotyczy art. 4 pkt 4. Polega na skresleniu
pkt 7a jako zbednego, powiem tak w skrocie. A szczegbly moze pan minister.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, oddaje glos.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Poprawka jest korzystna, doprecyzowujaca. Resytuuje korzystniejszy termin, ktory jest zwig-
zany z calym porozumieniem inwestycyjnym, wiec jak najbardziej akceptujemy jej tresc.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy jest uwaga do tej poprawki ze strony Biura Legislacyjnego?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do poprawki nie.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje goraco.
Czy mozemy uznac poprawke nr 8 za przyjeta? Bardzo dziekuje.
JesteSmy w poprawce nr 9, prosze panstwa. Bardzo prosze.
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Posel Ewa Szymanska (PiS):
Poprawka nr 9 dotyczy tego samego artykulu, pkt 6. Podyktowana jest potrzeba jedno-
znacznego uregulowania organu wla§ciwego do rozpatrzenia ponaglenia na niezalatwie-
nie w terminie sprawy przez dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy pan minister zechce jeszcze zabrac glos?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Czy jest uwaga ze strony Biura Legislacyjnego do tej poprawki? Nie ma. Szanowni
panstwo, tym samym mozemy uznaé poprawke nr 9 jako zaakceptowang przez Komi-
sje. Dziekuje. Tym samym jest akceptacja poprawki nr 9 w art. 4. W art. 4 to wszystkie
poprawki.

Legislator Lukasz Kasiak:
Jeszcze tylko uwaga.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, chcieliSmy zwréci¢ uwage na to, ze nalezaloby w art. 4 zamienic
zmiane trzecig ze zmiang czwartg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK.
Prosze panstwa, przechodzimy do art. 5. Czy sg uwagi do art. 5? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do art. 5 do zmiany nr 1 mamy uwage
analogiczng do zgloszonej wcze$niej, tez dotyczacg redakcji, w szczegdélnosci tej drugiej
czesci przepisu, czyli: ,,okoliczno$ciami zwigzanymi z waznym interesem stuzby, doty-
czacymi przesiedlenia osoby”. Tu chyba powinno by¢: ,,odstepujacej pojazd silnikowy
w celu podjecia pracy w innym panstwie, a osoba ta przebywala na terytorium kraju nie
krocej niz 2 lata.” To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga jest zawarta w poprawce IX i chodzi o skreslenie w zmianie drugiej
lit. b, ktéra naszym zdaniem jest po prostu zbedna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze o stanowisko rzadu zarowno do tej zmiany nr 1, jak i do poprawki nr IX.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Pozytywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Okej. Prosze panstwa, w takim razie, czy my mamy jeszcze jakie§ uwagi — pytam panie
i panow postow — do art. 5? W takim razie zostal rozpatrzony z przyjeta poprawka.
Przechodzimy do art. 6.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zmianami.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze?
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Prosimy, zeby rozpatrywaé zmianami, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, bo tu jest kilka
zmian. To jest dosy¢ obszerny artykut.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, tak. Szanowni panstwo, art. 6. Czy mamy uwagi do zmiany nr 1? Jest uwaga
ze strony Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Tak, chcieliSmy zwroci¢c uwage na to, ze zmiany w ustawie o podatku akcyzowym odpo-
wiadajg zmianom, ktore rozpatrywali juz panstwo i przyjmowali w ustawie o podatku
od towarow i ustug. Chcieliémy zapyta¢ m.in. o zmiane pierwszg w lit. b: mamy tu takie
drobne réznice w zakresie wigzacych informacji stawkowych i wigzgcych informacji
akcyzowych, na przyklad odnoénie do dnia doreczenia. Pytanie, czy w ramach tego uspdj-
niania i ujednolicania procedur zwigzanych z wigzacymi informacjami w tym zakresie
réznice, ktore pozostaly, sg zamierzone?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Drodzy panstwo, nie dyskutujemy w podgrupach, tu jest praca zbiorowa. My tu zbio-
Trowo pracujemy.
Prosze mi wybaczy¢, panowie mecenasi, kolezanka i kolega wybili mnie z toku my§lenia.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, bo powiedziano panu poslowi, ze nie pracowal, o tym rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani posel, ale proste zasady, nie dyskutujemy w podgrupach.
Panowie, prosze mi wybaczy¢, bo rozproszyli mnie panstwo, a ja bym chciat wiedziec,
nad czym dyskutujemy. Prosze jeszcze raz.

Legislator Lukasz Kasiak:

Jasne, jeszcze raz.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wskazujemy, ze cze§¢ zmian w ustawie
o podatku akcyzowym zaproponowanych w projekcie odpowiada zmianom w zakresie
wigzacych informacji stawkowych w VAT. Caly ten projekt, to znaczy czes¢ tych zmian
stuzy temu, zeby ujednolici¢ te procedury, natomiast zostajg pewne odrebnosci, o ktore
wlaénie pytamy, m.in. w zmianie pierwszej w lit. b jest kwestia dotyczaca dnia dorecze-
nia. Inaczej jest to uregulowane w podatku VAT, wiec pytanie, czy jesli chodzi o kwestie,
ktore zostaly réznie zaprojektowane, uregulowane, te réznice sg rzeczywiscie celowe, czy
nie nalezaloby tego rowniez ujednolicic¢?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o odniesienie sie przez pana ministra. Panie ministrze, oddaje glos. Bardzo
prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Ponownie Anna Mytyk, zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug.
Panie przewodniczacy, panie mecenasie, sg pewne roznice miedzy procedurami
w zakresie wydawania WIS i WIA, ale one wynikaja ze specyfiki podatkow, jak rowniez
z zakresu, w ktorych te procedury sa przeprowadzane, w zwigzku z tym pewne roznice
pozostaly i pozostang utrzymane w tych regulacjach, w tym dotyczace kwestii dorecze-
nia, o ktérg pan mecenas pytat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo za odpowiedz.
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Jasne, natomiast chcialem jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze rowniez w zmianie pierw-
szej, a takze w nastepnych, cze§¢ tych zmian zostala juz uregulowana poprawkami, ktore
zostaly przyjete przez panstwa w czeSci dotyczacej art. 1, czyli te réwnolegle poprawki
byly zawarte w jednej poprawce, dotyczace zaréwno art. 1, jak i art. 6. Na przyklad
w lit. ¢ mamy kwestie waznosci WIA, w poprawce przyjetej wezesniej ta kwestia zostata
uporzadkowana w dwoch ustepach. W tym zakresie nie bede juz chyba w kazdej zmianie
tego wskazywal, tylko po prostu zwracam uwage na to, ze cze§¢ tych regulacji ma juz
brzmienie przyjete w poprawkach, ktore zostaly przez panstwa rozpatrzone.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem, ze jg konsumujg?

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Prosze panstwa, w takim razie jesteSmy caly czas w zmianie pierwszej, omowi-
liSmy ja. Czy mamy jeszcze jakie$§ uwagi do zmiany nr 1? Nie. W takim razie zmiana
nr 1 rozpatrzona.
W zmianie drugiej mamy poprawke nr X.
Czy mamy co§ wsrod arabskich?

Posel Ewa Szymanska (PiS):
W ktorej?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W poprawce nr X.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Tak. Poprawka nr X dotyczy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Sekundke, sekundke. Bardzo prosze. Nie, ale najpierw arabska.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam, rzymska, nie arabska.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Poprawka dziesigta arabska dotyczy dopiero zmiany dziesigtej.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, a tu mamy w pkt 2...

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Aha, to sie pomylitam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To bardzo prosze o krotkie przedstawienie tej poprawki.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to jest poprawka, ktora zostala przygoto-
wana w porozumieniu z Ministerstwem Finansow. Jak sie wydaje, w odestaniu zawar-
tym w pkt 2 w art. 7 w ust. 2b jest bledne odestanie do art. 20zt Ordynacji podatkowe;j.
Zawarte porozumienia inwestycyjne sa wskazane, jak sie wydaje, w pkt 3. Na tym polega
ta poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, prosze o odniesienie sie do poprawki nr X.
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Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Akceptujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.

W takim razie panie i panowie postowie, czy zglaszacie jakas uwage do poprawki
nr X? Nie widze. Do arabskiej zaraz bedziemy przechodzic. Prosze panstwa, tym samym
przyjeliSmy poprawke nr X i rozpatrzyliSmy zmiane druga.

Prosze panstwa, jesteémy w zmianie trzeciej. Nie ma uwag do zmiany nr 3, tym
samym zostala rozpatrzona.

Zmiana czwarta? Jest uwaga ze strony Biura Legislacyjnego. Prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak, panie przewodniczacy. Tu, jak sie wydaje, nalezatoby te zmiane ujaé nieco inaczej,
mianowicie w art. 7g dotychczasowg tres§é oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2, zeby
w pelni oddac to, czego ta zmiana dotyczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o odniesienie sie do propozycji przez pana ministra.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Zmiana pozytywna. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK, dziekuje. W takim razie zmiana nr 4 zostala rozpatrzona wraz z uwaga przedlozong
przez Biuro Legislacyjne.
Zmiana nr 5? Jest uwaga Biura Legislacyjnego. Prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, zmiana nr 5 w wiekszosci zostala tez zmieniona poprawkami
przyjetymi wczesniej do VAT-u. Aktualne pozostajg nasze uwagi dotyczace... A, prze-
praszam, to do szostej, tak. Czyli w zmianie nr 5 mamy zmiane dotyczaca przepiséw
ustawy i analogicznie jak w VAT zostalo tu przyjete odestanie do przepiséw o akcyzie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem. Dziekuje. Zmiana nr 5 rozpatrzona.
Jestedmy w zmianie nr 6, wracamy do tego, co powiedzial pan mecenas.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.
W zmianie nr 6 w zakresie niezgodnosci, o ktorej wspominal kolega przy okazji
poprawki zgloszonej przy art. 1, to tutaj rowniez ta poprawka odnosi sie do niezgodnosci
z prawem, o ktoérej jest mowa w art. 7Th w ust. 11 w nastepnych ustepach. Natomiast pod-
trzymujemy uwagi dotyczace nieprawidtowosci, otwartego katalogu przestanek, ktore
pozwalajg dyrektorowi KIS na wszczynanie z urzedu postepowan w sprawie zmiany albo
uchylenia ostatecznej, wiazacej informacji akcyzowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Panie ministrze, pytanie, czy w takim razie mozna domkna¢ katalog? Prosze o odnie-
sienie sie.
Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o katalog, jego otwartosc jest uza-
sadniona z uwagi na rézne przypadki, ktére mogg pojawi¢ sie w zwiazku z rozwojem
kwestii gospodarczych czy tempa zycia.
W zwiagzku z tym nie oznacza to jednocze$nie, ze powoduje to jakie§ zagrozenia dla
podatnika, ktory otrzymal dokument WIS w poprzednim przypadku czy w obecnym
WIA, ze wzgledu na to, ze obydwa te dokumenty do czasu ich uchylenia lub zmiany
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wigzg ten podmiot. Z drugiej strony nie jest dopuszczalne, aby w przypadku tych doku-
mentow w obrocie prawnym byly takie regulacje czy takie rozstrzygniecia, ktore sg albo
sprzeczne z przepisami prawa, albo sg nieprawidiowe, ze wzgledu na to, ze powodowa-
lyby zaburzenie chocby kwestii konkurencyjnosci.

Stad uwazamy, ze ten katalog powinien zostac otwarty. Nie oznacza to jednoczes$nie
jakiego$ nieregulowanego dzialania organu. Na potwierdzenie tego dysponujemy chocby
danymi, je§li chodzi o zmiany w zakresie WIS. Statystyka pokazuje, ze na wydanych
dotychczas okolo 16 tys. WIS-6w zmienianych bylo chyba okolo 70 sztuk, z czego zde-
cydowang wiekszo$¢, ponad 60, stanowily zmiany w wyniku bledu organu. Stad nie
ma tutaj ryzyka, ktére mogloby oznaczaé jakie$ zagrozenie dla podatnika, raczej chodzi
o kwestie wyrownania zasad konkurencyjnosci. To jest celem tego zapisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:

Jezeli mozna.

Dziekuje bardzo za wyjasnienia, natomiast chcieliSmy jeszcze wskazac¢ drobne uwagi
redakcyjno-legislacyjne w ust. 4 i w ust. 5. W przepisach analogicznych w ustawie o VAT
jest mowa o uchylaniu ostatecznej WIS. Tak samo tu, jak sie wydaje, nalezaloby w tych
miejscach wskazac, ze moze to dotyczy¢ tylko tej ostatecznej WIA.

Nastepnie w ust. 5 i 6 mamy podobnie jak w VAT sformulowanie: ,Do wszczetego
przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej postepowania przepisy ust. 3 pkt 1-3
stosuje sie odpowiednio”, to jest zaréwno w pkt 5 i 6. Jak sie wydaje, wystarczyloby tak
samo jak w VAT wskaza¢, drugie zdanie: ,,Przepisy ust. 3 pkt 1-3 stosuje sie odpowied-
nio”. I to sg wszystkie uwagi dotyczace zmiany nr 6. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy w zmianie nr 6 jest osiggniety konsensus, w sensie tych propozycji, ktore zostaly
przedlozone, i stanowiska ministerstwa?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Tak, akceptujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje goraco.

Czy sa uwagi ze strony pan, panoéw postéw do zmiany nr 6? Nie widze. Dziekuje.
Zmiana nr 6 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 7? Brak uwag ze strony Biura Legislacyjnego, brak ze strony pan, panow
posléw. Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 8? Bez uwag ze strony Biura Legislacyjnego, bez uwag ze strony pan,
panéw postéw. Rozpatrzona.

Zmiana nr 9? Bez uwag. Zmiana nr 9 rozpatrzona.

Zmiana nr 10? Czy w zmianie nr 10 bedziemy mie¢ jakas...

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Po zmianie nr 10 jest poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Po zmianie nr 10, ale czy do zmiany nr 10 mamy?

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

OK, dziekuje bardzo. Zmiana rozpatrzona.
Teraz jesteSmy po zmianie nr 10. Poprawka, prosze.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Poprawka nr 10 jako zmiana nr 10a w tym przypadku.
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Przepisy dodane w tej poprawce doprecyzowuja przepisy ustawy z 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym w zakresie wyrob6w energetycznych przemieszczanych w opako-
waniach jednostkowych. Chodzi o nabycie lub dostawe wewnatrzwspolnotowa. Przepisy
te powinny wyeliminowa¢ watpliwoSci przedsiebiorcow co do obowigzkow akcyzowych
dotyczacych przemieszczania tych towaréw w opakowaniach jednostkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze biuro. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do tresci poprawki mamy dwa pytania.

Mianowicie w lit. b w art. 40 ust. 5 jest nadawane nowe brzmienie. W drugim zdaniu,
prosze zwroci¢ uwage, jest takie sformutowanie: ,W przypadku wyrobow akcyzowych
o kodach (i tu sg trzy kody wymienione) oraz wyrobow akcyzowych o kodzie (w tym
tu podanym), ktorych mniej niz 90% objetosci (itd.) destyluje”.

Teraz pytanie: do czego sie odnosi dopisek , ktérych mniej niz 90%”? Czy do wszyst-
kich wymienionych wczeéniej, czy tylko do wyrobow o kodzie 2710, 2090? To nie wynika
jasno z tego przepisu, bo sg najpierw trzy wymienione oraz wyroby o tym czwartym
kodzie. Ktorych wyrobéw ma dotyczy¢ teraz to doprecyzowanie?

Druga kwestia. Jest tu odestanie do metod ISO 3405 (w réwnowaznej metodzie ASTM
D 86). Czy nie nalezaloby wskaza¢, w ogole jako$ dookresli¢, skad te metody pochodza,
gdzie sg okre§lane, gdzie ich szukaé¢? Projekt ustawy tego nie okresla. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie.
Ja tez poprosze ministerstwo o wyjasnienie, bo nie bede ukrywal, ze nie wiem, czym
jest metoda ASTM D 86, i chetnie bym wystuchat.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale jeszcze mam dodatkowe pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dodatkowe pytanie ze strony pani przewodniczace;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja réowniez bym poprosita, bo mamy podane kody, dla niektérych kodéw z dniem
13 lutego 2013 r. na podstawie e-SAD, czyli rozliczenia, nie moga by¢ przemieszczane
towary energetyczne o kodach jak znajdujgce sie w opakowaniach jednostkowych.
Ja bym poprosila, zebyScie panstwo powiedzieli, czego dotyczy, w jakiej procedurze
i jak to bedzie ujete jezykiem takim popularnym, ktory zastepuje te kody ujete w uza-
sadnieniu albo w samym przedlozeniu?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.
Panie ministrze, oddajemy glos.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
Ministerstwa Finansow Anna Maciak:

Anna Maciak, naczelnik wydzialu, Departament Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier.

Jezeli chodzi o poprawke, to jej celem jest wprowadzenie do przepiséw ustawy

o podatku akcyzowym takich regulacji, z ktorych wprost bedzie wynikato, ze do wymie-

nionych wyrobéw energetycznych o wskazanych kodach przepisy dotyczace systemu

EMCS i dokumentu elektronicznego e-SAD stosuje sie tylko wtedy, jezeli te wyroby

sg przemieszczane luzem, a jezeli w opakowaniach jednostkowych, to ten system nie

bedzie mial zastosowania, tak samo jak dokument e-SAD. Dokument e-SAD jest stoso-

wany w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych dopuszczonych do konsump-

cji, czyli poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. W tej chwili tylko z rozporzadzenia

unijnego wynika, ze do takich wyrob6w w opakowaniach jednostkowych nie stosuje sie
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tego systemu EMCS i dokumentu e-SAD. Chcemy, zeby to wprost wynikalo z przepisow
krajowych.

Jezeli chodzi o zadane pytania, jezeli chodzi o odniesienie sie, to doprecyzowanie
w przepisie art. 40 ust. 5 dotyczy tylko kodu CN 2710 2090. To dlatego tak zostalo roz-
bite, ze w przypadku wyrobow akcyzowych o tych trzech kodach oraz wyrobow o kodzie
2710 2090, ktérych... To ma sie odnosi¢ do ostatniego kodu CN.

Jezeli chodzi o metody, to tutaj zostal przyjety taki przepis z uwagi na to, ze... Doklad-
nie taki sam zapis znajduje sie w przepisach unijnych, tak to zostalo zapisane w przepi-
sach unijnych. Chodzi zar6wno o przepisy tzw. dyrektywy energetycznej, czyli dyrektywy
Rady 2003/96/WE, jak i rozporzadzenia delegowanego Komisji Europejskiej 2021/1636.
Tam sg dokladnie takie zapisy, dlatego tak samo ujeliémy je w przepisie krajowym. Te
metody sg znane przedsiebiorcom, powszechnie stosowane. Sg to standardowe metody
badania skladu i wlasciwoSci produktéw energetycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie.
Panie mecenasie, oddaje glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wychodzac naprzeciw temu, co powiedziala
pani z ministerstwa w kwestii tego, co zrobié¢, aby unikng¢ tych watpliwosci.

Pytanie, czy ust. 5 nie lepiej byloby zapisa¢ w dwoch punktach? Po prostu byloby
to w tym drugim zdaniu. ,W przypadku wyrobéw akcyzowych: 1) o kodach (tych trzech
wymienionych); 2) o kodzie 2710 2090, ktorych mniej niz 90 (...)”, cale to doprecyzo-
wanie. Potem cze§¢é wspdlna: ,,procedure zawieszenia poboru akcyzy stosuje sie, jezeli
wyroby te sg przemieszczane luzem”. Czy tak nie byloby czytelniej?

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie odniesienia do tych metod, to przyjmujemy te wyja-
$nienia, chociaz zwracam uwage, ze rzeczywiscie u przecietnego adresata tych przepisow
moze budzi¢ watpliwosci, jak nalezy rozumiec te pojecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy istnieje mozliwo§¢ pogrupowania? Zakladam, ze to chyba pan mecenas zapropono-
wal. Bardzo prosze o odniesienie sie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Anna Maciak:
Mysle, ze tak, tylko to jest drugie zdanie. To nie ma znaczenia, ze to jest w przepisie
drugie zdanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Drodzy panstwo, to ja mam takg goraca prosbe, moze na drugie czytanie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Po prostu w razie czego zrobi sie korekte tego przepisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wiaénie, moze sigdzcie, zastandwecie sie, jak zbudowac ten przepis, zeby wydawat sie... Albo
zeby byl rzeczywiScie jeszcze bardziej przejrzysty. Wtedy bySmy go przyjeli w trakcie drugiego
czytania, bo co do potrzeby tego przepisu nie ma dyskusji, tylko co do konstrukgji tego prze-
pisu jest jakas watpliwo$é. Czy mozemy sie na to uméwic, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Tak, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie, prosze panstwa, wracamy do tego na drugim czytaniu.
Tym samym przechodzimy teraz do... Jedenasty rozpatrzyliémy? Nie. Panowie, jeste-
Smy w zmianie nr 11? Czy jest jakas uwaga do zmiany nr 11? Nie ma uwag do zmiany
nr 11. Tym samym rozpatrzone.
Art. 7. Prosze panstwa, zmiana nr 1 w art. 7. Prosze, panie mecenasie.

52 a.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 391)

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.

Nasza pierwsza uwaga dotyczaca art. 7 w zasadzie dotyczy calej nowelizacji ustawy
o finansach publicznych. Zwracamy uwage na to, ze pomimo tego, ze te zmiany doty-
czace ustawy o finansach publicznych byly zawarte w przedltozeniu, to jednak narusza
to § 92 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, poniewaz zmiany przepiséw dotyczacych
przegladu wydatkow w ogdle nie sg powigzane ze zmianami w zakresie tzw. SLIM VAT
3, czyli ze zmianami dotyczacymi VAT, akcyzy i konsekwencji z nich wynikajacych.
Pierwsza generalna uwaga jest taka, ze to tez powinno byc¢ odrebne przetozenie, bo nie
ma zadnego zwigzku z tym projektem.

A jezeli moge mieé jeszcze uwage porzadkows z kolei do zmiany nr 2, bo do zmiany
nr 1 nie mamy, to ta zmiana nr 2 to jest w zasadzie cala nowelizacja w zakresie finan-
sow publicznych, to sg te dodawane artykuly. Pytanie, czy nie lepiej byloby rozpatry-
wac poszcezegélnymi artykutami? Mamy kilka uwag do tego, a cala zmiana nr 2 jest juz
do konica tego przepisu, dwie czy trzy strony, wiec proponujemy procedowanie poszcze-
g6lnymi dodawanymi art. 175 z literami.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, mozna prosi¢ o odniesienie sie? W zmianie nr 1 nie ma uwag. JesteSmy
w zmianie nr 2. Do elementu, rozumiem, rozbicia tej zmiany na poszczegélne...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Omawianie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...omawiania, tak. Przepraszam.

Legislator Lukasz Kasiak:
Rozpatrywanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, rozpatrywanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Pani dyrektor Stachura z departamentu, ktéry nadzoruje temat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Sekundke, dobrze? Musi pani najpierw uruchomic.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkéow Publicznych i Rachunkowosci
Ministerstwa Finansow Joanna Stachura:
O, jest. Przepraszam bardzo, problemy techniczne.
Joanna Stachura, dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych
i RachunkowoSci.
Mysle, ze to jest dobry pomysl, zebySmy po kolei przechodzili przez poszczegélne
artykuly. Tak ze jak najbardziej jesteSmy za przyjeciem takiego...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
A uwaga ogélna?

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:
A, uwaga ogolna.

Generalnie musze powiedziec, ze to sg bardzo korzystne zmiany dla finanséw publicz-
nych ijest to narzedzie stosowane w wielu krajach. Jako dobrg praktyke chcieliémy
ja rowniez wprowadzi¢ do naszego porzadku legislacyjnego.

W dwoéch stowach. Chodzi o to, zeby po prostu spojrze¢ na wydatki publiczne, ale
nie na ich poprawnoé¢, tylko wlasnie na ustawy, ktore sg do tej pory. Na przyktad jakis
wydatek zostal wprowadzony 30 lat temu i jest do dzisiaj, nikt sie nie zastanawia, czy
cel juz dawno zostal osiggniety. Chodzi nam o to, zeby spojrze¢ na te wydatki i zeby
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ewentualnie nastepowala realokacja wydatkéw na nowe inicjatywy, na stworzenie nowe;j
przestrzeni w finansach publicznych.

Chciatabym jeszcze doda¢, ze Komisja Europejska w ramach tzw. semestru europej-
skiego rowniez wielokrotnie zwracala uwage na potrzebe wigczania do procesu budzeto-
wego przegladu tych wydatkow. Zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli rowniez zawieraly
takie zalecenia, tak ze wydaje nam sie, ze wskazane jest mozliwie szybkie wlgczenie tych
przepiséw do ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Mam nadzieje, ze taki przeglad jest zawsze dokonywany i zawsze ana-
lizujemy, czy te wydatki sg nam potrzebne, niezbedne. Wigze sie to wprost z zasadami
chocby finanséw publicznych.

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:
Oczywiscie, ale to ja od razu musze jeszcze dodaé, ze nie o to chodzi. Wiaénie chodzi
o to, zeby nowe, bardzo potrzebne inicjatywy nie powodowaly automatycznego wzrostu
wydatkow i potrzeby podnoszenia podatkéw, tylko zeby szukaé tych nieefektywnych,
dawno zapomnianych podatkow i zeby nastepowala realokacja.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jeszcze raz bede sie upieral, powinniSmy to robi¢ zawsze, w kazdej sytuacji, nie tylko
w odniesieniu do wydatkow publicznych.
Pani przewodniczaca. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zgodze sie z panem przewodniczacym w temacie tej zmiany w art. 7, bo to powinni-
Smy robi¢ zawsze. Panstwo rozbudowali artykut dotyczacy przegladu wydatkow i doty-
czacy raportu, ktory bedziecie panstwo udostepniali. Wskazujecie, ze bedg to... Mamy
to wymienione w ust. 4.

Zatem jednej rzeczy, ktorej zawsze sie domagamy jako Komisja Finanséw Publicz-
nych, bo jesteSmy przekonani albo staramy sie oceniaé te wszystkie wydatki co roku przy
planowaniu budzetu i przy wykonaniu... Pafistwo nam moéwicie tym zapisem: ,,Hola,
hola, jest jeszcze inny sposob patrzenia na wydatki”. Jesli tak, to prosze mi zatem powie-
dzie¢, ktory z zapisow naklada obowigzek przekazania takiej informacji Sejmowi i Komi-
sji Finansow Publicznych?

Ja znalaztam zupelnie inne rozwigzania. Nie mozemy sie doprosi¢ jako Komisja
Finanséw Publicznych tych wszystkich rezerw wyprowadzonych poza budzet i tych
wszystkich wydatkéw pozabudzetowych, a panstwo méwicie, ze chcecie by¢ tacy czysci,
transparentni. Nie ma czego$ takiego, co mowiloby, ze bedziemy transparentni. Ja uwa-
zam, tak jak przewodniczacy, ze na biezgco robimy taki przeglad.

No dobrze, ale jak jest ex post — to, o czym pani mi méwi, pani dyrektor — to czemus
ma to stuzyé. Co, nie podzielicie sie taka informacja o wydatkach z Sejmem, o tym prze-
gladzie wydatkow, o tej zasadno§ci wydatkow? To sztuka dla sztuki tak zapisaé, robic
samemu dla siebie i nikomu nie pokazac...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, zeby juz nie wchodzic¢ w takg dyskusje w podgrupach, jestem prze-
konany, ze jak taka analiza zostanie przeprowadzona, to bedziemy o niej glosno styszec.
Moze rzeczywiscie wro¢my do przedmiotu samej ustawy, zebySmy nie przeszli na ele-
ment teoretyczny. Goraco prosze o to, abySmy jednak skupili uwage na zmianie nr 2.
Rozumiem, ze zaczynamy od zmiany nr 2 i od czeéci po art. 175. Jakie mamy uwagi?
Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
W przypadku projektowanego art. 175a chcieliby$émy zwrocié panstwa uwage na wyraze-
nia czy na okreslenia, ktore pojawialy sie w ust. 1 i ktore niejako wskazuja, czego dotyczy
przeglad wydatkow.
Po pierwsze, jest mowa o perspektywie wykraczajacej poza rok budzetowy, czyli nie
jest tak naprawde dookre§lone, jaka bedzie ta perspektywa. Po drugie, sa takie pojecia:
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sjak jakos¢ wydatkéw publicznych, w tym przyczynianie sie do skutecznej i efektyw-
nej realizacji celow dzialalnosci panstwa”. Zdaniem Biura Legislacyjnego te okreslenia
sg na tyle nieostre, ze tak naprawde nie sposob dowiedziec sie z tego przepisu, czego tak
naprawde ma dotyczyc¢ przeglad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o odniesienie sie przez strone ministerstwa.

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:

Szanowni panstwo, zaczne od definicji jakoSci wydatkow. Faktycznie nie wprowadzamy
definicji jako$ci wydatkow, dlatego ze kazdy przeglad dotyczy innego tematu. Na etapie
tworzenia przegladu i pracy nad przeglagdem mierniki te okre§lamy w samym przegladzie
i bedziemy przyjmowali odpowiednie mierniki, natomiast w art. 175a ust. 1 okre§limy
wskazowki, ktorymi nalezy sie kierowa¢, odnoszac sie do jakosci wydatkéw publicznych
poprzez powigzanie z przeznaczeniem ich na cele dziatalno$ci panstwa.

Jezeli chodzi o to, ze wykraczamy poza rok budzetowy, to narzedzie to jest jak najbar-
dziej potrzebne, zebySmy mogli pracowac¢ w dluzszej perspektywie. Jezeli bedzie to bar-
dzo waski przeglad, to bedziemy mogli powigzaé go z procesem budzetowym w danym
roku, ale jezeli na przyklad przeglady bedziemy robili bardziej horyzontalne, wymaga-
jace zmian ustawowych, to sam proces legislacyjny, ktory bedzie nam przynosit skutki,
bedzie mial skutki dopiero w kolejnych latach. Dlatego powiedzieliémy, ze jest mozliwos¢
polaczenia tego przegladu wydatkow w perspektywie wykraczajacej poza rok budzetowy.

Jesli chodzi o skutecznosc i efektywnos§é, to rowniez skutecznosc i efektywnosé
bedziemy okreslali w przegladzie wydatkow jako cel danej polityki. Jezeli bowiem mam
jakas polityke w tym obszarze, okres§lam, czy te wydatki stuzg wypelnianiu celu, do kto-
rego sg przeznaczone. Dlatego, po pierwsze, juz w przegladzie wydatkow okreslam ten
cel, ktory maja spelniaé¢ te wydatki, a je§li chodzi o ustawowa definicje, to w art. 44
ustawy o finansach publicznych méwimy, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokony-
wane miedzy innymi w spos6b celowy, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow —i o tym mowimy tutaj, o efektywnosci — oraz optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zalozonych celow. I tu méwimy o skutecz-
nosci, nie chcieliémy tu wprowadzac wiecej definicji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy wyklad z zakresu zasad finanséw publicznych przyjmujemy do wiadomosci? OK,
w takim razie, prosze panstwa, jesteSmy w zmianie drugiej w art. 175a. Tym samym
przechodzimy do art. 175b.

Panowie mecenasi.

Posel Zofia Czernow (KO):

Poprawka zmieniajgca...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze?

Posel Zofia Czernow (KO):

Tu jest poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

W przypadku art. 175b jest poprawka.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Poprawka jedenastka rzymska.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Ale to jest...
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, w pakiecie poprawek oznaczonych cyframi rzymskimi to poprawka
nr XI.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Bardzo prosze w takim razie, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Chodzi o to, ze art. 175b ust. 1 - tez po konsultacjach w trybie roboczym z Minister-
stwem Finanséw — zaproponowane jest nowe brzmienie.

Chodzi o to, zeby dostosowac ten przepis do definicji przyjetych w stowniczku w usta-
wie o finansach publicznych, w ktérym jest m.in. definicja dysponenta czeSci budzetowej,
a tu z projektowanych przepiséw... Znaczy, bylo napisane: ,po zasiegnieciu opinii wla-
§ciwych dysponentéw czesci budzetowych, z ktérych byly ponoszone wydatki”, potem:
,, organow nadzorujacych jednostki, ktorych wydatki (koszty) bedg podlegaly przegla-
dowi”, wiec nie bardzo wiadomo bylo, czy ta konicowka o tym podleganiu przegladowi
odnosi sie rowniez do dysponentoéw czesci budzetowych.

Z kolei wydatki sg ponoszone z czesci budzetowych, a nie z dysponentow, stad jest
propozycja, by byl obowiazek zasiegania opinii dysponentéw czesci budzetowych i orga-
néw nadzorujacych jednostki, ktorych wydatki albo koszty beda podlegaly przegladowi
wydatkow. Jezeli panstwo przyjma te poprawke, to stosowne zmiany redakcyjne beda
wymagane w art. 175¢c, art. 175d, art. 175e i art. 175h, jako bedace konsekwencjg tej
poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:
Tak, przyjmujemy te poprawke. Dziekujemy bardzo. Przepis bedzie transparentny.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, w takim razie czy sg uwagi? Prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.
Jeszcze mamy dwie drobne uwagi do art. 175b ust. 3. Mianowicie przepisy o art. 175b
i kolejne postugujg sie raz pojeciem planu przegladu wydatkéw, raz planu, o ktorym
mowa, a w dalszej czesci jest tez sformulowanie ,plan przegladu wydatkow, o ktorym
mowa”, wiec proponujemy ujednolici¢ nazewnictwo. W kontaktach roboczych udalo sie
ustalié, ze najlepiej byltoby sie postugiwac po prostu pelng nazwa ,,plan przegladu wydat-
kéw”, tak samo bedzie z programem, bez dookre§lenia ,,0 ktorym mowa”. Natomiast
w pkt 3 sa wyrazy: ,,zakres przegladow wydatkow”. Rozumiem, ze chodzi o to, ze tak jak
w pkt 2 mamy liczbe pojedyncza: przegladowi wydatkow”, tak tutaj chyba tez: ,,zakres
przegladu wydatkow;”, a nie ,,przegladow”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem, ze jest akceptacja?

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:
Tak. Dziekujemy. Oczywiscie zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, tym samym wraz z tymi sugestiami zmian i zmia-
nami rzeczywiScie tgcznie z poprawka nr XI... Czy mamy uwagi do poprawki nr XI? Nie
ma. Tym samym uwazam jg za przyjeta.
W takim razie przechodzimy do zmiany nr 2 w art. 7, art. 175c.
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Legislator Lukasz Kasiak:
Dwa pytania, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoSnie do wigczenia w ten
przeglad wydatkow szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Mamy watpliwoéci, czy
rzeczywiScie pozycja ustrojowa nie wskazywalaby tu raczej na konieczno§¢ wiaczenia
samego prezesa Rady Ministrow, a nie szefa kancelarii, skoro méwimy o przegladzie,
ktory jest prowadzony przez ministra finansow.

Druga kwestia. Na koncu przepisu pojawia sie sformutowanie: ,,w szczegélnosci”. Weze-
$niej mamy w ust. 3 w art. 175b sformulowanie ,,co najmniej”. Nie wiem, czy celowo panstwo
rozroznili przy wskazywaniu zakresu — ,,co najmniej” i ,,w szczegolnosci”. Jezeli nie, to pro-
ponujemy doprowadzi¢ do ujednolicenia tych sformulowan w ktéryms kierunku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o odniesienie sie.

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:
W kwestii tego, czy ,,w szczegolnosci”, czy ,,co najmniej”, to ja juz sie zdaje na panow
ekspertow.

Natomiast, jezeli chodzi o to, dlaczego méwimy o szefie kancelarii, to dlatego, ze prze-
glady wydatkéw maja co do zasady mieé charakter troche negocjacyjny. Z jednej strony
wystepuje minister finanséw i tzw. minister liniowy na réwnej pozycji oraz kancelaria
premiera, szef kancelarii premiera, ktory odpowiada za calo$¢ strategii polityki rzadu.
Jezeli bylby tu sam premier czy szef Rady Ministrow, to wtedy mieliby$my nier6wnos$c
podmiotow, dlatego taki negocjacyjny charakter bytby wedlug nas zachwiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panowie, czy to wyjasnienie zostalo przyjete?

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje goraco.
Tym samym przechodzimy do art. 175d.

Legislator Lukasz Kasiak:
Moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.
Mam pytanie odnosnie do sformutowania analizy nakladow. Generalnie przepisy
dodawane, dotyczace przegladu wydatkow, postuguja sie pojeciem wydatkow (kosztow).
Jak rozumiec te naklady? Wskazujemy tez, ze w ustawie o finansach publicznych raczej
nie pojawia sie takie sformulowanie, tak ze jest to nowosc.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:
Ustawa o finansach publicznych postuguje sie pojeciem nakladéw. Jest to art. 2, art. 44,
art. 162 i art. 254, natomiast nie chcemy moéwié tylko o wydatkach, dlatego ze chcieli-
bySmy tez na przyklad ocenia¢ efektywnosc¢ pracy, czyli liczbe etatow mozemy oceniac.
To pojecie ,,naklady” jest pojeciem szerszym, ktore daje nam mozliwo§¢ wiekszej analizy
efektywnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za to wyjaénienie.
Art. 175e. Panowie mecenasi?
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Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy kilka pytan.

W ust. 2 pojawia sie pierwszy raz efekt niejako tego przegladu, czyli mamy wskazany
raport, ktory zreszta tez odnosi sie do jakosci wydatkow. Miaty by¢ propozycje w zakresie
jakosci. Wskazuje rowniez podmioty odpowiedzialne za ich wdrozenie. Mamy watpliwo-
Sci, czy rzeczywiScie z tych dalszych przepisow... Jaki jest charakter tego przepisu? Czy
tu jest nakaz sprowadzania przez tych, ktorych dotyczy ten przeglad, ktérych wydatki
byly objete tym przegladem, wprowadzenia tych zmian?

Pézniej w ust. 5 jest mowa o wykorzystywaniu propozycji zmian, o ktérych mowa z kolei
w ust. 3, czyli dotyczacych propozycji zmian poziomu lub struktury wydatkéw. Tu tez, jak sie
wydaje —ust. 2 a ust. 3. W jednym przypadku jest mowa o jakoSci i wdrazaniu tego, natomiast
w ust. 3 jest mowa o propozycjach zmian poziomu lub struktury. W tym zakresie ust. 5 méwi
juz tylko o wykorzystywaniu propozycji zmian. Jaka jest ta dystynkcja? Czy tak naprawde
ktores z tych propozycji bedg obowigzkowo wdrazane i czy rzeczywiscie to jest wystarczajgco
uregulowane, ze podmioty beda obowigzane do wdrozenia? W ust. 5 jest mowa tylko o pro-
pozycjach zmian, o ktérych mowa w ust. 3, juz nie ust. 2, wiec tez pytanie, czy nie brakuje
tu tej dwojki?

Kolejna kwestia dotyczy monitorowania w ust. 6 wykorzystania propozycji zmian.
Na czym tak naprawde to monitorowanie mialoby polegac¢? Czy bedg tego jakies skutki,
ktore bedg wigzaly kontrolowane podmioty, w stosunku do ktérych prowadzony byt ten
przeglad? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje.

Pani przewodniczaca, mySle, ze pozwole sobie odda¢ glos najpierw pani dyrektor. Byc
moze rozwiane zostang jakie§ watpliwosci, wtedy oddaje pani glos.

Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:

Dziekuje bardzo.

dJesli chodzi o rekomendacje wynikajace z przegladu, one moga by¢ naprawde bar-
dzo, bardzo rézne. Jezeli zostang wypracowane jakie§ finansowe skutki i rzeczywi-
Scie bedziemy wiedzieli, ile srodkéw mozemy zaoszczedzié, realokowaé jedna z tych
opcji, to wtedy bedzie obowiazek wprowadzenia tego do ustawy budzetowej, bo to juz
mozna fatwo wprowadzi¢ do ustawy budzetowej. Jednak moga by¢ takie rekomendacje
jakosciowe, ze nalezy wypracowac polityke. Czasami mamy nawet takie rekomenda-
cje, ze nalezy zaczac¢ zbierac¢ dane statystyczne, bo takich danych tez nie ma. Dlatego
mowimy, ze takie rekomendacje finansowe wypracowane wraz z ministrem liniowym
sg obowigzkowe, natomiast za rekomendacje kierunkowe oraz za ich wdrozenie odpo-
wiada juz minister liniowy, to on odpowiada za to, w jaki sposéb to zrobi.

Jesli chodzi o monitorowanie, to szczegoly bedg opracowane w rozporzadzeniu. Mamy
ustawe o dziatach, wiec minister finansé6w ma ograniczong wiasciwosé. OczywiScie
bedziemy jg monitorowaé, musimy to dostosowac jeszcze, natomiast trzeba tez bedzie
sprawdzic, czy zostala wdrozona i w jaki sposob zostala wdrozona. Bedziemy to jeszcze
opracowywac w szczegoblach.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca, oddaje glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

58

Dzisiaj otrzymujemy plan finansowy, budzet w ujeciu tabelarycznym, ale otrzymujemy
i taka czes¢: budzet zadaniowy. Mysle, ze jesteSmy w takim zakresie, ze budzet zada-
niowy mial by¢ tym przepisem w jaki$ sposob usprawniony, tak to rozumiem.

Jednak prosze zwazy¢, ze uznaje, iz jest to norma fakultatywna, a nie obligatoryjna,
bo nigdzie w przepisie nie znalaztam, w tym art. 7, kiedy najblizszy raz i czy ten prze-
glad bedzie systematyczny. On moze by¢, jak go umie$cimy, od przypadku do przypadku,
jezeli zostanie rozpoczety. Nie jest napisane, kiedy jest rozpoczety, nie jest napisane,
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kiedy jest zakonczony. Raz jeszcze chcialabym powiedzie¢, ze jesli roboczo, operacyjnie
taka analize budzetu SWOT... Rozumiem, ze to bedzie taki tryb: mocne strony, stabe,
co trzeba zmieni¢, wszystkie ryzyka tam zrobimy albo wedlug tego przepisu sie zrobi.
Wtedy wyjdzie jakas jakosc i to, co trzeba poprawic.

Dlaczego panstwo nie zamierzali podzieli¢ sie tg informacjag z parlamentem, konstru-
ujac ten przepis? Wydaje mi sie, ze co do tego to my sie nie mozemy... Panstwo mozecie
robi¢ taki przeglad, tacznie z tym, co jest poza budzetem. Pewno wszyscy, ktokolwiek
by robil, chcieliby sie z tym zapoznaé¢. Mysle, ze kazdorazowo punkt widzenia zalezy
od punktu siedzenia, tak bylo w bardzo wielu przepisach ustawowych, w ktorych pro-
ponowano kiedys... Pafistwo byli przeciw, potem nic nie zmieniali przez 8 lat. Jestem
w stanie wylistowac iles tych przepisow.

Poprosze na piSmie, bo akurat ten artykul nie jest doskonaly i nie wiemy tak
naprawde, czemu do konca stuzy, bo mozna to zrobi¢ w trybie roboczym. Jesli chcecie
panstwo nada¢ range ustawowg takiemu przegladowi, wszystko OK, ale prosze powie-
dzie¢, ile za tym péjdzie jeszcze pieniedzy, bo trzeba bedzie przenie$é¢ do tego specjalnie
ludzi, jak beda to robili. Ja poprosze na pismie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca poprosila na piSmie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie, nie, jak bedziecie panstwo odpowiadac na pismie, to dlaczego jest to fakultatywne, a nie
obligatoryjne i czy nie mozna zrobic¢ tego budzetem zadaniowym. Wystarczy mi tak/nie.

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:

Czy mam odpowiadac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, rozumiem, ze na piSmie?

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:

To ja teraz kréciutko, a na piSmie w szczegotach.

Jesli chodzi o budzet zadaniowy, probowaliSmy korzysta¢ z budzetu zadaniowego.
Dane w ukladzie zadaniowym sg zbyt zagregowane. Nie przegladamy caloSci budzetu,
musimy miec¢ bardzo targetowane przeglady, to dlatego. W innych krajach istnieje
zaréwno budzet zadaniowy, jak i wprowadza sie teraz przeglady wydatkow i rzeczywiScie
tworzy sie spdjng polityke dbajacg o efektywnosé wydatkow.

Staramy sie by¢ transparentni...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Czy w KPRM tez?

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:

Ja moze o Ministerstwie Finanséw na razie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobrze.

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:

Jesli chodzi o transparentnosé, wiele z tych przegladow wydatkow... My oczywiscie sie
caly czas uczymy, bo to jest nowe narzedzie na rowno we wszystkich krajach. Staramy
sie by¢ na tyle transparentni, ze wieszamy wyniki przeglagdu na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw.

Co do tego, czy przekazywac do Sejmu, jest to jakis$ kierunek. Musimy sie zastanowic,
bo z naszego punktu widzenia oczywiscie im wiecej os6b widzi efekty naszej pracy, tym
lepiej. Po prostu musimy sie zastanowic.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Na pewno niektoérych rzeczy nie pokazecie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

OK, to juz, drodzy panstwo, na piSmie, zeby$my nie wchodzili w subiektywizm ocen.
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Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:
Na pi$mie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panowie mecenasi, pragne przypomnieé, ze omowiliSmy tym samym w zmianie nr 2
w art. 7 art. 175e.
Przechodzimy do art. 175f.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bez uwag?
Art. 175g. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tylko zwracam uwage na takg kwestie.
Mianowicie w art. 175g jest mowa o wytycznych w zakresie prowadzenia przegladu
wydatkow, natomiast wytyczne nie majg charakteru przepiséw powszechnie obowig-
zujacych. A na przyktad w art. 175f w zakresie sporzadzania i opiniowania planu prze-
gladu czy programu, czy w zakresie monitorowania mamy rozporzadzenie. W art. 175g
minister finanséw zamie§ci wytyczne w Biuletynie Informacji Publicznej, wiec zwra-
camy uwage na to, ze jest to... Nie wiem, czy nazwac to niekonsekwencjg, na pewno jest
tu rozroznienie. Czy tak to powinno wygladac? Dziekuje.

Dyrektor departamentu MF Joanna Stachura:
Jesli chodzi o program, to dlatego wrzucamy to do rozporzadzenia, zeby byto wiadomo,
co ten dokument ma zawiera¢. Natomiast jesli chodzi o te wytyczne, to troche chcemy
takiego zamieszczenia fair play w stosunku do ministerstwa liniowego, czego sie moga
spodziewaé po wspoélpracy z nami.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zaktadam, ze tylko dobrego.
Prosze panstwa, jedziemy dalej. Art. 175h.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bez uwag. Prosze panstwa, to dobrneliémy do konica w art. 7 w zmianie nr 2. Teraz
poprawka nr 11.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Teraz art. 8.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Teraz jest art. 8, bo przeszliSmy caly art. 7 wraz z poprawka nr 11. Prosze panstwa,
jesteSmy w art. 8. Mamy tutaj poprawke nr XII.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Poprawke nr 11, moja.
Posel Krystyna Skowronska (KO):

Bedzie 5 minut przerwy miedzy...
Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jedenastka arabska i dwunastka rzymska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A, bedzie i jedenasta i dwunasta. Jedenasta to arabska, dwunasta rzymska. Bardzo pro-
sze, pani przewodniczaca. Pierwsza poprawka to poprawka nr 11. Panowie?
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, problem polega na tym, ze w gruncie rzeczy poprawka nr 11, o ile
dobrze jg odczytujemy...

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Jest zamiast.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

...zmierza do tego, zeby dodac kolejng zmiane w ustawie o Krajowej Administracji Skar-
bowej — to, co tu jest zawarte w pkt 2. Potem jeszcze jest w konsekwencji, by dodawana
zmiana weszla w zycie z dniem 1 lipca 2023 1, czyli w gruncie rzeczy w ogélnym terminie.

Jakby to powiedzie¢ — ta druga czes$¢ poprawki zostata juz skonsumowana przez
jedna z wezeéniej przyjetych poprawek dotyczacych terminu wejScia w zycie. A z kolei
poprawka nr XII dotyczy doprecyzowania zawartego w druku pkt 2a, bo tam jest mowa
o prowadzeniu spraw dotyczacych wiazacych informacji. Nie bardzo wiadomo, o jakie
wigzgce informacje chodzi, bo nie ma w systemie prawa zbiorczego pojecia ,,wigzace
informacje”, tylko sa cztery rodzaje wigzacych informacji.

Stad tez w trybie roboczym uzgodnili§my z Ministerstwem Finanséw, by wskazac
z ,,imienia i nazwiska” wigzace informacje, ktore bedg w kompetencji, czy w ogole maja
by¢ wymienione w krajowej ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej. Te poprawki
nakladajg sie na siebie, wiec najpierw jedng — bez znaczenia, ktoéra bedzie rozpatrzona
najpierw. Jezeli obie zostang przyjete, to w sprawozdaniu dokonamy kompilacji rozwig-
zan z obu poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

To ja moze najpierw poprawke, wedtug kolejnoSci tutaj ujetej, czyli poprawke nr 11.
Reguluje ona sprawy, ktore nie zostaly uregulowane we wcze$niejszych przepisach.

Dotyczy m.in. tego, ze odwolanie od decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego bedzie

rozpatrywal organ podatkowy wyzszej instancji, czyli dyrektor izby administracji skar-

bowej wlaSciwy ze wzgledu na siedzibe naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktory

wydal decyzje, a nie tak jak dotychczas ten sam organ, czyli naczelnik. RzeczywiScie

o tych terminach pan moéwil, ale ja sie zwrdoce w takim razie do pana ministra. Dziekuje.
Aha, i drugg tez od razu?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):
Poprawka nr XII dotyczy...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, poprawka nr XII to... Nie, to jest zupelnie... To moze najpierw rozstrzygnaé te
do artykutu z poprawki nr 11.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Aha, OK. Dobrze, OK.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy pan minister zechce jeszcze co$ doda¢ do poprawki nr 11? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa Finanséw
Daniel Skoczynski:
Dzien dobry. Daniel Skoczynski zastepca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej
Ministerstwa Finansow.
Tak, pozytywnie odnosimy sie do tej poprawki. Analogicznie jak poprawka trzecia
ma ona charakter dostosowujacy sie do zmian, ktore weszly w zycie ustawg uchwalong
9 marca tego roku o zmianie egzekucji. Tam jest kwestia zmiany organu odwolawczego
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od decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego. Tak ze to jest zmiana dostosowawcza
i jak najbardziej odnosimy sie do niej pozytywnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Jeszcze raz pytanie do Biura Legislacyjnego, czy ma w takim razie jeszcze jaka$
uwage do poprawki nr 11?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie mamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie.
Prosze panstwa, czy jest potrzeba jej przyjmowania? Czy jest sprzeciw do jej przyje-
cia? Nie widze. Tym samym uwazam, ze poprawka nr 11 zostala przyjeta.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
A dwunastka rzymska?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, teraz musimy przyja¢ poprawke nr XII.
Bardzo kroétko prosze o przedstawienie idei tej poprawki.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Juz przedstawialem, ze chodzi o wymienienie rodzajéw wiazacych informacji, ktére majg
byé wymienione w ustawie o KAS.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem, ze poprawka zostala uzgodniona réwniez ze strong rzadows. Prosze
o potwierdzenie.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Akceptujemy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sg uwagi do poprawki nr XII ze strony pan, panéw postéw? Nie widze sprzeciwu. Tym
samym uwazam ja za przyjeta. Tym samym rozpatrzyliSmy art. 8 wraz z poprawkami.
Przechodzimy do art. 9.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Art. 8a. Teraz mam art. 8a w poprawce. Poprawka nr 12.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Dwunastka arabska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dobrze. Przepraszam, OK. Prosze mi wybaczyc.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Po art. 8 - art. 8a, ktory dotyczy zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw. Zapisy dotyczg wprowadzenia zmian w odniesieniu do obowigzku przekazywania
JPK PIT i JPK CIT. W wyniku zmian podatnik bedzie zobowigzany do przesylania JPK
PIT analogicznie jak w przypadku JPK CIT, wylacznie po zakoficzeniu roku, a nie mie-
siecznie ani kwartalnie. To tak w skrocie, jezeli chodzi o ten przepis. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panowie mecenasi.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne, podobnie jak w przypadku
kilku innych poprawek, zglaszalo uwage, ze to jest kolejna nowelizacja tzw. Polskiego
Yadu i to powinno by¢ przedmiotem odrebnej inicjatywy ustawodawczej, gdyz w zaden
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sposob nie 1gczy sie z materig rozpatrywanego projektu. Mogg pojawic sie zarzuty doty-
czace obejscia procedury trzech czytan. Biuro Legislacyjne zwraca na to uwage.

Co do samej treSci poprawki, to jeszcze tylko zwracamy uwage na taka kwestie,
ze tu podtrzymane sg rozwigzania, co do ktérych Biuro Legislacyjne zglaszalo watpli-
woSci na etapie rozpatrywania tzw. Polskiego L.adu. Chodzi o zawarte w tych przepisach
rozwigzania nakazujace odpowiednio stosowaé przepisy wykonawcze, czyli rozporzadze-
nia do Ordynacji podatkowej, co stanowi naruszenie i przepisow konstytucji i zasad tech-
niki prawodawczej. Tutaj sg podtrzymane te rozwigzania, wiec zwracamy na to uwage.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, jak mozna...

Dyrektor departamentu MF Jarostaw Szatanski:

Panie przewodniczacy, jeszcze raz Jaroslaw Szatanski, dyrektor Departamentu Podat-
kéw Dochodowych.

To oczywiScie sg zmiany, ktore sg teraz w okresie vacatio legis, oczekujg na wejScie
w zycie. Dotyczg przesylania ksiag rachunkowych przez podatnikéw PIT i CIT w innych
terminach - troche p6zniej podatnicy PIT, a nieco wcze$niej podatnicy CIT. Natomiast
potrzeba zmiany i to jest gléwny kierunek tej poprawki — chodzi po prostu o przesuniecie
o rok terminu wejScia w zycie przepisow o przesylaniu JPK CIT i PIT. Chodzi o danie
podatnikom wiecej czasu na dostosowania sie do zmian, bo wprowadzenie tych regulacji
wymaga od podatnikéw zmian w systemach I'T, co wymaga czasu.

Mamy takie sygnaly juz teraz, ze ten okres, ktory zostal do wejscia w zycie, bedzie
niewystarczajacy. Oprocz wydluzenia terminu jest to, o czym moéwilta pani przewodni-
czgca, czyli kwestia zmniejszenia czestotliwoSci przesylania, czyli po koncu roku, a nie
w trakcie. To w przypadku podatnikéw PIT, bo podatnicy CIT juz tak mieli wczesniej.
Do tego zmierza ta poprawka.

Jezeli chodzi o uwage pana mecenasa dotyczaca odestania, ta poprawka w zaden spo-
sOb nie zmienia tego, co juz jest w ustawie. Natomiast pragne zwroci¢ uwage, ze w usta-
wie VAT tez juz jest odestanie, dokladnie ten sam mechanizm. Ustawa VAT w art. 99
ust. 11c tez odsyla w zakresie tzw. schem, czyli struktury logicznej przesylania ksiag
rachunkowych, do art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej. To dokladnie ten sam zabieg,
ktéry zostal zaproponowany w tej poprawce, ktora jest taka sama jak przepisy, ktore
sa w okresie vacatio legis. Niczego w tym zakresie nie zmieniamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za to wyjaénienie.
Szanowni panstwo, czy sa... Jeszcze pan mecenas. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Akurat zwracaliSmy uwage, ze niejako te watpliwoSci byly juz wezeéniej zglaszane, nato-
miast jeszcze jedno pytanie porzadkujace.

Rozumiemy, ze jezeli ta poprawka zostanie przyjeta, to te rozwiazania, czyli noweli-
zacja Polskiego Ladu i nowelizacja kolejnej ustawy nowelizujacej ustawe nowelizujaca m.
in Polski L.ad majg wejs¢ w zycie w terminie ogdlnym, czyli 1 lipca, po przyjeciu przez
panstwa tej wezeSniejszej poprawki, czyli z dniem 1 lipca br.?

Dyrektor departamentu MF Jaroslaw Szatanski:

Tak, tak ma by¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Dziekuje serdecznie.

Prosze panstwa, czy sq uwagi ze strony pan, panéw postéw do propozycji poprawki przed-
tozonej przez panig przewodniczgcg Ewe Szymanskg? Czy musimy jg glosowaé? Nie ma. Dzie-
kuje serdecznie. Prosze panstwa, tym samym juz teraz na pewno konczymy art. 8.

Przechodzimy do art. 9. JesteSmy w zmianie nr 1 w art. 9. Czy sg uwagi? Prosze
bardzo.
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Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, tutaj akurat mamy caly artykul bez zmian. Co do ust. 1, to tylko
kwestia na poczatku: ,postepowania w sprawach wydawania” czy tez raczej ,wydania”,
tak jak w art. 10 w ust. 1?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wydaje sie to tylko i wylgcznie zmiang redakcyjng. Rozumiem, ze jest zgoda?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Akceptujemy zmiane, tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
W takim razie pytanie do calego art. 9. Panowie, czy macie jeszcze uwagi? Nie ma.
Czy panie, panowie postowie majg uwagi do art. 9?7 Nie. Zostal rozpatrzony.
Art. 10? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Chcieliémy zwraoci¢ panstwa uwage na relacje ust. 11 2.

Mianowicie w ust. 1 do postepowan w sprawie wydania wigzacych informacji staw-
kowych co do zasady stosuje sie przepisy ustawy o VAT w brzmieniu nadanym proce-
dowang nowelizacja, natomiast w ust. 2 jest mowa o tym, ze do postepowan w sprawie
wydawania WIS wszczetych i niezakonczonych przed dniem - tak, jak tu wskazano —
stosuje sie przepisy art. 42b i nastepnych w brzmieniu dotychczasowym.

Zatem niejako mozna byloby stwierdzié, ze sg to sprzeczne regulacje, bo pierwsza
mowi o tym, ze stosujemy brzmienie nadane niniejszg ustawa, natomiast wymienione
przepisy w ust. 2 sg... Ta regulacja jest pewnym wyjatkiem. Proponujemy, zeby podkre-
§li¢ to, ze ust. 2 jest wyjatkiem od zasady generalnej wprowadzonej w ust. 1, na konicu
ust. 1 wskazac: ,,z zastrzezeniem ust. 2”, tak zeby od razu wskazaé, ze w ust. 2 mamy
wyjatek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wydaje sie to racjonalne.
Panie ministrze, jaka jest decyzja?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Przyjmujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje goraco.
Czy mamy jeszcze jakiekolwiek inne uwagi do art. 10? Czy ze strony pan, panow
postéw sg? Nie. Art. 10 zostal rozpatrzony.
Art. 11?7 Czy sg uwagi ze strony Biura Legislacyjnego?

Legislator Lukasz Kasiak:
Nie.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bez uwag. Bez uwag ze strony postow. Rozpatrzony.
Art. 127

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bez uwag ze strony Biura Legislacyjnego, bez uwag ze strony pan, panéw postéw. Arty-
kut zostat rozpatrzony.
Art. 137

Legislator Lukasz Kasiak:
Bez uwag.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bez uwag. Art. 13 rozpatrzony.
Art. 14?7 Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
Art. 157 Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
Art. 16? Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
Art. 17? Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
Art. 18?7 Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
Art. 19? Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
W art. 20 mamy na pewno poprawke, poprawke nr XIII.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rzymska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, rzymska.
Panowie mecenasi, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tak, tak, jest propozycja poprawki. To tez jest przygotowane w trybie roboczym z Mini-
sterstwem Finansow.

W projekcie, pod koniec art. 20, jest mowa: ,,0 numerze, za pomocg ktérego zobowig-
zany zostal zidentyfikowany na potrzeby podatku w innym kraju,”. Nie bardzo wiadomo,
o jaki podatek chodzi, wiec chodzi o podatek od warto$ci dodanej i tez nie w innym kraju,
tylko w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej innym niz Rzeczpospolita Polska,
wiec ta poprawka zmierza do doprecyzowania tego przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Sprecyzowania.
Rozumiem, ze stanowisko rzadu do tej poprawki jest pozytywne?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Pozytywne. Dziekujemy, panie mecenasie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie i panowie postowie, macie jakie$ uwagi do tej poprawki, czy mozemy jg przyjac
bez glosowania? Dziekuje bardzo. W takim razie przyjeliémy art. 20 wraz z poprawka.
Art. 21? Bez uwag. Artykutl rozpatrzony.
Art. 22? Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
Art. 23? Czy do art. 23 panowie nie macie uwag? Nie ma uwag ze strony pan, panéw
postow. Dziekuje. Artykul rozpatrzony.
Art. 24?7 Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
Art. 257 Bez uwag. Artykul rozpatrzony.
Art. 26?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Art. 26, jak juz wspominaliSmy, bedzie mial zupelnie nowy ksztalt, wynikajacy tez z wielu
przyjetych przez panstwa wczesniej poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czy sg uwagi ze strony pan, panéw postow do tresci art. 267 Nie ma. Prosze panstwa,
tym samym rozpatrzyliSmy wszystkie artykuly powyzszej ustawy. Przechodzimy do glo-
sowania nad caloScig projektu ustawy. Bardzo prosze kolezanki i kolegow, ktorzy pracuja
z nami zdalnie, o to, aby wrocili, jezeli nie s3 w tym momencie przed komputerami.

Prosze panstwa, przechodzimy do glosowania catoSci projektu ustawy.

Kto jest za przyjeciem calosci projektu ustawy wraz z poprawkami? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.
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Glosowalo 27 positow. Za — 19, nikt nie byl przeciw, wstrzymujacych sie — 8. Tym
samym projekt ustawy zostal przyjety.

Prosze panstwa, pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Proponuje pania
przewodniczacg Ewe Szymanska. Czy jest zgoda?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jest zgoda. Serdecznie za to dziekuje. Zatem pani przewodniczaca bedzie nas reprezen-
towac na posiedzeniu Komisji.

Jest goraca prosba o dwie minuty przerwy higienicznej, cho¢ musze panstwu powie-
dzie¢, ze dostaje rowniez SMS-y z pro§ba o to, aby przyspieszaé, bo sg niektorzy z nas,
ktorzy chca dzisiaj pojechaé¢ ostatnim pociagiem do swojej miejscowosci, wiec liczag
na to bardzo mocno.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja jade 0 23.00.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie wszedzie, pani przewodniczaca, jest to szczeScie, aby moc pojechaé o 23.00.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan ma blisko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale nie chodzi o mojg osobe.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mam najdalej.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani ma rzeczywiscie dalej ode mnie.
Prosze panstwa, dwie-trzy minuty przerwy i przechodzimy do kolejnego projektu
ustawy z druku nr 3030.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, tak jak zostalo to powiedziane, krotka chwila, krétka przerwa.
Zaczynamy procedowanie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
niektorych innych ustaw z druku nr 3030. To pkt 7 porzadku dziennego.

Informuje panstwa, ze 8 marca br. Sejm skierowal rzgdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw z druku nr 3030
do Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia. Marszalek Sejmu na podstawie art.
95b regulaminu Sejmu wyznaczy! termin przedstawienia sprawozdania do 11 kwietnia br.

Przystepujemy do rozpatrywania projektu ustawy.

Szanowni panstwo, bardzo prosze, czy sg uwagi do tytutu? Nie widze.

Przechodzimy do art. 1.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tu jest dodawany jeden rozdzial, zawierajacy artykuly... Oczywiscie z poszczegolnymi
artykulami. Tam zresztg jest tez potem tych kilka poprawek, ktére panstwo przejeli
1 zglosili.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
No to OK. Panowie, czyli zaczynamy od pierwszego.

Legislator Lukasz Kasiak:
Od art. 110a.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Art. 110a w art. 1. Tak, bardzo prosze.
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Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, pierwsza uwaga dotyczy koniecznoSci dodania definicji akcep-
tanta, ktore to sformutowanie pojawia sie w dalszych przepisach. Nalezaloby, podobnie
jak to jest uregulowane w stowniczku wskazanym w art. 110a, dolozy¢ to sformulowanie
i wyjasénic¢, co rozumiemy pod podjeciem akceptanta.

Proponujemy takze zastosowa¢ w stowniczku kolejnosé alfabetyczng, czyli poprzekta-
dalibyémy te wszystkie definicje zgodnie z kolejnoscig alfabetyczng. W definicji zawar-
tej w pkt 9 nalezaloby te definicje nieco inaczej sformutowaé, mianowicie: ,,rozumie sie
przez to ,,IBAN, o ktérym mowa”. Przepis rozporzadzenia (art. 2 pkt 15) postuguje sie
pojeciem ,IBAN”, nie wskazuje, ze to jest miedzynarodowy numer identyfikacyjny. Jest
tam wskazany IBAN, wiec: ,,rozumie sie przez to IBAN, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15”.
W tym rozporzadzeniu jest rozwiniecie tego pojecia. To samo dotyczy sformulowania
zawartego w pkt 10 — BIC, czyli ten kod identyfikacyjny instytucji. Tu réwniez: ,rozumie
sie przez to BIC, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16 tego rozporzadzenia”.

W pkt 9 mamy jeszcze wprowadzony skrot ,,rozporzadzenie nr 260/2012”. Po pierw-
sze, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej nie powinniémy wprowadzaé skrétow
tam, gdzie mamy definicje, po drugie, to rozporzadzenie jest uzyte bodajze tylko raz.
Jezeli panstwo nas upowaznig, to w tym miejscu, gdzie jest uzyte to rozporzadzenie,
przywolamy caty tytul. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do wnioskow ze strony Biura Legi-
slacyjnego, ale goraco prosze rowniez o przyblizenie tresci poprawki.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finansow
Bartlomiej Kolodziej:
Dzien dobry. Bartlomiej Kotodziej, zastepca dyrektora departamentu VAT.
Zgadzamy sie na te poprawki. Dziekujemy za ich wskazanie. One faktycznie maja
doprecyzowujacy, redakcyjny charakter. Dziekujemy za nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, w takim razie pytanie do pan i panéw postéw, czy mamy uwagi
do poprawki grupy postow zgloszonej do projektu ustawy? Czy mozemy jg uznac za przy-
jeta? Nie widze sprzeciwu. Tym samym zostala rozpatrzona i przyjeta.

Czy mamy jeszcze uwagi do art. 1?

Legislator Lukasz Kasiak:
Do art. 110a to juz nie, teraz art. 110b.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do art. 110b. OK, tak, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Szanowni panstwo, w art. 110b, jak sie wydaje, sformulowanie: ,,w postaci elektronicz-
nej” réwniez nalezaloby wyodrebni¢ w przecinkach, czyli ,,w postaci elektroniczne;j,
za kazdy kwartat,”.

Nastepnie mamy pytanie odnosnie do ust. 1. Czy jasne bedzie, jak rozumie¢ ten prze-
pis w kontekscie uzytego sformulowania ,,ustugi ptatnicze odpowiadajace ponad 25 ptat-
nosciom transgranicznym”? Czy to sformulowanie bedzie jasne?

W ust. 3 w pkt 1 w lit. b jest sformulowanie: ,,BIC lub inny kod identyfikacyjny”. Jak
sie wydaje, wyraz ,,instytucji” jest zbedny. On sie pojawia tez w kolejnych przepisach.
Proponujemy skreslenie tego wyrazu instytucji w kazdym z tych przypadkéw, bo jak sie
wydaje, jest jasne, o jakg instytucje chodzi, a samo uzycie sformutowania ,,BIC”, ktore
jest zdefiniowane w pkt 10 w stowniczku, nie powoduje koniecznosci wskazywania tej
instytucji.
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Nastepnie w ust. 4 ten przepis tez jest dos¢ skomplikowany, bo wskazuje, jak nalezy
prowadzic i liczy¢ te ptatnosci i w jaki sposéb ta ewidencja ma by¢ prowadzona. Mamy
wskazanie, ze chodzi o obliczanie platnosci w podziale na poszczegdlne panstwa, poszcze-
gblne identyfikatory czy kody identyfikacyjne, a takze wskazanie, ze ,,W przypadku gdy
dostawca ustug platniczych posiada informacje, ze odbiorca posiada wiecej niz jeden
identyfikator lub kod”, to ta liczba platnosci dodatkowo jeszcze oblicza sie dla poszcze-
g6lnych odbiorcow.

Czy jeSli chodzi o ust. 4, bedzie jasne, w jaki sposob ta ewidencja, ten podzial ma by¢
przeprowadzony? Czyli zar6wno na panstwa, jak i identyfikatory, jak réwniez chyba
w odniesieniu do kazdego odbiorcy ustug platniczych, jak to jest wskazane w ust. 1.

W odniesieniu do ust. 5 mamy propozycje poprawki, ktéra przenosi czesc tresci prze-
pisu art. 5 do ust. 6. Chodzi o bardziej jasne sformulowanie tych przepisow i wskazanie
w odniesieniu do lokalizacji dostawcy ustug ptatniczych. W naszej propozycji jest to ujete
w ust. 6.

To sa wszystkie uwagi. Mamy poprawke w zakresie ust. 5 i dodatkowo dodania ust. 6,
a pozostale uwagi to sg albo uwagi redakcyjno-legislacyjne, albo pytania do wnioskodaw-
cow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Najpierw wysluchamy wypowiedzi pana ministra, a dopiero pdzniej poprosze o...
Panie ministrze, oddaje glos.

Zastepca dyrektora departamentu MF Bartlomiej Kolodziej:
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Dziekujemy bardzo. Barttomiej Kolodziej, zastepca dyrektora departamentu VAT.

Zgadzamy sie z poprawkami i uwagami. W odniesieniu do dwéch pytan, ktére odnoto-
waliSmy, czyli pytania dotyczacego ust. 1 i tego, czy sformulowanie odpowiadajgce ponad
25 platno§ciom jest ostatecznie jasne, oraz co do ust. 4, chcialbym krétko wyjasnié.

Platnosc jest transakcja, czynnoscig dokonywana w relacji pomiedzy platnikiem, czyli
na przyklad osoba fizyczng w Polsce, a odbiorcg tej ptatnoSci, ktéra przyktadowo moze
by¢ sprzedawca towaru w innym panstwie czlonkowskim, w ogole sprzedawca z kraju
trzeciego. Jezeli mamy do czynienia z platnoScia, to aby pienigdze trafily od ptatnika
do odbiorcy ptatnosci, szereg podmiotow, okreslanych jako dostawcy ustug ptatniczych,
bedzie wykonywal swoje czynnoéci. Oznacza to, ze bedg podmioty te bedg $wiadczyly
ustugi ptatnicze w odniesieniu do tej jednej, konkretnej czynnosci.

Co istotne, w jedna platno§é moze by¢ zaangazowany caly szereg dostawcow uslug
platniczych. Moze to by¢ bank ptatnika, moze to byé¢ bank odbiorcy ptatnosci, beda
to agenci rozliczeniowi oraz organizacje kartowe. Wszystkie te podmioty uczestniczac
w realizacji tej pojedynczej platnoSci, §wiadczg ustugi platnicze. Jezeli dany podmiot
bedzie wykonywal ustugi ptatnicze, ktére beda zwigzane z ponad 25 ptatnosciami o cha-
rakterze transgranicznym i dodatkowo ptatnosci te sg dokonywane na rzecz tego samego
odbiorcy, to co do zasady taki podmiot bedzie zobligowany uwzgledni¢ te transakcje
w prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa. Mowie co do zasady, dlatego ze mamy rowniez
przepis art. 110b ust. 5, ktéry wskazuje, kiedy taki dostawca nie bedzie uwzgledniat
transakcji w tej ewidencji.

Natomiast w odniesieniu do pytan czy watpliwosci dotyczacych ust. 4, to wydaje sie,
ze przepis bedzie zrozumialy. Postaram sie pokrétce odniesé sie do tego pytania.

Z art. 110b ust. 4 projektu wynika, ze liczbe platnosci transgranicznych nalezy obli-
czy¢ z wykorzystaniem identyfikatora odbiorcy ptatnosci. Co to oznacza? Ot6z dostawca
ustug ptatniczych ptatnika (to przykladowo moze by¢ polski bank) oraz dostawca ustug
platniczych odbiorcy ptatnosci (to moze by¢ przyktadowo bank w innym panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej) — te podmioty beda musialy uwzglednic wszystkie ptatnosci
transgraniczne dokonywane na jeden konkretny numer IBAN. Kazdy z nich jak gdyby
we wlasnym zakresie, prawda?

Jezeli liczba ptatnoéci transgranicznych przekroczy 25, wowczas wszystkie te plat-
nosci wykonywane na dany, konkretny numer IBAN w ciagu kwartatu bedg podlegac
zgloszeniu do centralnej bazy CESOP wraz z danymi posiadacza rachunku. To jest jak
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gdyby kwestia w odniesieniu do tego sformutowania liczby transakcji z wykorzystaniem
identyfikatora odbiorcy platnoSci. Ponadto z pierwszego zdania tego przepisu wynika,
ze nalezy dokonac obliczen dotyczacych wyswiadczonych ushug platniczych w podziale
na poszczegélne panstwa czlonkowskie. Wynika to z tego, ze jezeli dostawca uslug plat-
niczych dziata w r6znych panstwach, na przyktad posiada oddzialy w innych panstwach,
to centrala i kazdy z oddzialu danego podatnika powinien dokonac obliczen oddzielnie,
czyli nie konsolidowa¢ wszystkich transakcji na poziomie grupy.

Mamy jeszcze kolejna, dodatkows zasade agregowania platnosci transgranicznej wedtug
odbiorcow platnosci. Ta zasada jest sformutowana w drugim zdaniu ust. 4. Pokrétce wyja-
$nie znaczenie tego przepisu. Otéz w praktyce czesto zdarza sie, ze dany odbiorca ptatnosci,
na przyklad przedsiebiorca sprzedajacy towary i ustugi w e-commerce, oferuje platnikowi,
czyli klientowi, szereg réznych metod platnosci. Te metody platnosci moga byc zwigzane
z réznymi identyfikatorami, na przyklad moze to by¢ numer IBAN w przypadku polecenia
przelewu, czy tez moze to byc¢ identyfikator akceptanta w przypadku platnosci kartowej, czy
tez rachunek pienigdza elektronicznego.

Aby zapobiec niezglaszaniu platnoSci na rzecz danego przedsiebiorstwa, odbiorca
platno§ci, gdy platnosci sg podzielone na rézne metody czy kanaly platnoSci,
w art. 110b ust. 4 ustanowiono dodatkowsg zasade. Zgodnie z nig od dostawcy ustug ptat-
niczych wymaga sie agregowania platnosci dokonywanych na podstawie kilku identy-
fikatorow, jezeli podmioty te wiedza, ze identyfikatory te odnosza sie w rzeczywistoSci
do tego samego odbiorcy ptatnosci. To wlasnie ta zasada pozwoli uchwyci¢ wszystkie plat-
nosci, ktére sg dokonywane na rzecz danego odbiorcy ptatnosci bez wzgledu na metode,
czy kanal platnosci, ktéry wykorzystuje w swojej dziatalnosci glownie e-commerce.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za to wyjasnienie.
Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wyjaénienie bylo diugie, dla niektérych, bez praktyki, moze malo zrozumiale, dlatego
poprositabym o odpowiedz, czy panstwo zastanawiali sie nad tym, aby poza samym obja-
Snieniem dla czlonkéw Komisji wprowadzic rozporzadzenie w sprawie tego, jak powinien
wygladac¢ rejestr dotyczacy ustug platniczych ijak on powinien byé sprawozdawany?
Bo to jest naktadanie dodatkowego duzego obowigzku.

Co prawda nawet odleglos¢ w czasie... Wejdzie 1 stycznia 2024 r. i rozumiem, ze jezeli
wejdzie, to pierwszym okresem sprawozdawczym bedzie pierwszy kwartal 2024 r.,
bo dopiero wtedy instytucje, ktore temu podlegaja, beda przygotowywaly rejestry
i sprawozdawaly. Pierwsze sprawozdanie ukaze sie po zamknieciu pierwszego kwartatu
w 2025 r., jednak w zwigzku z pytaniami zaréwno Biura Legislacyjnego, jak i wyjasnie-
niami przez pana dyrektora rozwazylabym... Myéle, ze swojemu klubowi bede rekomen-
dowa¢, azeby minister finanséw przygotowatl rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia
takiego rejestru. Jezeli mamy mowic o uszczelnieniu systemu podatkowego i wypelnie-
niu dyrektywy, chodzi o to, zeby to bylo tak samo wazne jak przeciwdzialanie praniu
brudnych pieniedzy. Tam mamy okreslong procedure w innych zakresach i sposéb spra-
wozdawania.

Jeszcze jedno, ja bym poprosita... Mysle, ze zaréwno Komisja, jak i przedstawiciele
resortu otrzymali uwage kasy krajowej, datowang na 3 marca br. w zakresie miedzy
innymi projektu przygotowania tych rejestrow dostawcy ustug platniczych. Panstwo
wskazuja, jakie ma zawiera¢ powyzsza ewidencja i wskazujg na kase.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, po art. 2 udzielimy glosu osobie, ktoéra nas o to prosita.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Aha, czyli oddzielnie bedzie to...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czytajac to pismo, chcialam zwrdci¢ uwage rowniez na te sprawe, ale jezeli jest odrebne,
to skupie sie na wydaniu rozporzadzenia.

Jest ono niezwykle wazne w zakresie kontroli, prawidlowego ewidencjonowania i pro-
wadzenia rejestru, sprawozdawania. Rozwazcie panstwo, bo ja swojemu klubowi bede
rekomendowala. Jezeli nakladamy dodatkowy obowiazek, to chodzi o to, zeby on byt
jasno, czytelnie sformulowany — wydanie rozporzadzenia objasniajacego, tak jak mamy
wiele innych wydanych rozporzadzen ministra finansow do niektoérych procedur, kto-
rymi sg zwigzane banki, instytucje finansowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, przypominam...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze o odpowiedz, czy rozwazajg rozporzadzenia...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Bartlomiej Kolodziej:
Bartlomiej Kolodziej, zastepca dyrektora departamentu VAT.

Bardzo dziekujemy za te uwagi. Chcialbym nadmieni¢, ze méwimy o implementa-
¢ji rozwigzan unijnych, wiasciwie pakietu unijnego. Oprocz dyrektywy, ktéora wymaga
implementacji do prawa krajowego, pakiet unijny zawiera réwniez rozporzadzenie
wykonawcze Komisji Europejskiej, to jest rozporzadzenie wykonaweze nr 2022/1504
z 6 kwietnia 2022 r. Zawiera ono szczegolowe informacje dotyczace zakresu ewidencji,
sposobu przekazywania danych przez podatnikéw. I ten akt prawny jest bezposrednio
stosowany w panstwach czlonkowskich, nie wymaga implementacji na poziomie prawa
krajowego, tak ze wydaje sie, ze powinien zaadresowac watpliwoSci, o ktorych byta mowa
przed chwilg.

To, co jeszcze moge dodac ze swojej strony, to te przepisy faktycznie sg dosy¢ spe-
cyficzne, natomiast one byly tez konsultowane z branzg. Mamy takie przekonanie,
ze sg zrozumiale dla branzy. OczywiScie, jezeli bedzie taka potrzeba, to bedziemy jako
ministerstwo podejmowac dzialania, zeby wyjasnia¢ ewentualne watpliwosci, zeby je eli-
minowac jak najwcze$niej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te uwage.
Prosze panstwa, wracamy do zapisu. Przypomne, jesteSmy w art. 110b wraz
z poprawka. Czy sg uwagi? Juz nawet panowie mecenasi nie majg. Dziekuje serdecznie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie mamy juz sily.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, my§le, ze za chwile bedziemy konczyé, OK?
W takim razie uwazam jg za przyjeta.
Przechodzimy do art. 110c. Mamy poprawke.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nawet trzy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Stuszna uwaga, nawet trzy, panie mecenasie, to prawda. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, uwagi Biura Legislacyjnego do art. 110c rzeczywiscie zawarte
sa w propozycjach poprawek, w tych poprawkach, ktore panstwo przejeli.
Pierwsza dotyczy innego sposobu sformulowania pkt 5, tak aby wskaza¢ dystynkcje
w kontekscie pkt 1, ktory czesciowo sie pokrywa. Chodzi o wskazanie najpierw, w jakim
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przypadku majg by¢ dane, ktére sg uregulowane w pkt 5. Zmiana w pkt 7 w lit. c wiaze
sie z odpowiednim uzyciem sformutowania ,,odpowiednio”. Udalo nam sie w kontaktach
roboczych ustali¢, jakie czesci, fragmenty w lit. ¢ powinny by¢ poprzedzone jakimi sfor-
mulowaniami, sp6jnikami.

Mianowicie w lit. ¢ na poczatku wyraz odpowiednio ma wskazywaé, ze ma by¢ odpo-
wiednio, pierwszy czlon: ,panstwo czlonkowskie pochodzenia platno$ci otrzymane;j
przez odbiorce platnoéci albo otrzymanej w imieniu odbiorcy”. To jest pierwszy czlon,
nastepnie w odpowiednich przypadkach: ,panstwo czlonkowskie przeznaczenia zwrotu
platnosci”. Trzeci czlon: ,informacje wykorzystane — i tu odpowiednio, jak rozumiem,
w zakresie zaréwno pkt 1, jak i pkt 2 — do okreslenia miejsca pochodzenia, przeznacze-
nia albo zwrotu”, w zaleznos$ci od tego, ktére z tych sformulowan w zakresie informa-
cji dotyczy wlasnie tego pierwszego albo drugiego czlonu. Jak sie wydaje, propozycja
zawarta w poprawce nr 4 wyjasnia, w bardziej jasny sposob przedstawia intencje.

W lit. e w kontaktach roboczych udalo sie tez ustali¢, ze tak naprawde nie chodzi
o fizyczny lokal akceptanta, bo to sformulowanie budzito nasze watpliwosci, ale idac §la-
dem rozporzadzenia, co nam wskazali przedstawiciele Ministerstwa Finansow, chodzi
prawdopodobnie o informacje o fizycznej obecnosci tego platnika przy inicjowaniu ptatno-
Sci. Takie tez sformutowanie zostalo zawarte w poprawce dotyczacej lit. e. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Tym samym zostaly om6éwione poprawki nr 3, 41 5.
Szanowni panstwo, czy mamy uwagi do tych poprawek? One sg przede wszystkim tech-
niczno-legislacyjne. Czy pan minister ma jeszcze co§ do dodania w tym zakresie? Nie?

Zastepca dyrektora departamentu MF Bartlomiej Kolodziej:
Nie, nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie.
Czy sg uwagi ze strony pan, panéw poslow? Nie widze. Szanowni panstwo, tym
samym przyjeliSmy zmiane w art. 110c z poprawkami nr 3, 41 5.
Prosze panstwa, przechodzimy do art. 110d. Czy sg uwagi?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bez uwag. Rozpatrzona.
Art. 110e. Mamy poprawke nr 6. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo.

W poprawce nr 6 dotyczacej pkt 1 w art. 110e rowniez chodzi o wyrazne wskazanie,
ze chodzi w tym przepisie o panstwa czlonkowskie pochodzenia dostawcy ustug platniczych,
a z kolei w przypadku, gdy dostawca ustug platniczych $wiadczyt ustugi platnicze w panstwie
czlonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie pochodzenia, to ewidencja jest udostepniana
przyjmujgcemu panstwu czlonkowskiemu. Wydaje sie, ze propozycja zawarta w tej poprawce
nr 6 lepiej oddaje intencje wnioskodawcy w odniesieniu do tego przepisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze ta poprawka réwniez byla omawiana z ministerstwem,
wiec moje pytanie do pan, panéw poslow, czy jest uwaga do tresci art. 110d i poprawki...
Przepraszam, art. 110e...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale do art. 110e, tutaj jest wlaénie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Poprawka nr 6, tak.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Uwaga tego...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Po art. 2. Dostalem informacje, ze osoba ze SKOK-u bedzie prosita nas o zabranie glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Sekundke, pani przewodniczgca. Dojdziemy do tego.
Nie ma uwag negatywnych, krytycznych do poprawki nr 6. Rozumiem, ze tym samym
jest akceptacja, wiec art. 110e Iacznie z poprawka zostal przyjety.
Prosze panstwa. Rozumiem, ze to wszystko, panowie, w przypadku art. 1? Przepro-
cedowali$my art. 1.
Czy sg ze strony panoéw uwagi do art. 2?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie ma, ale na taczach, prosze panstwa, jest z nami pani Karolina Uminska. Bardzo
panig przepraszam.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Krajowej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowe;.
Bardzo prosze.

Kierownik Dzialu Legislacyjnego Krajowej Spoldzielczej Kasy OszczednosSciowo-
-Kredytowej Karolina Uminska:
Dzien dobry. Bardzo dziekuje. Karolina Uminska, Kasa Krajowa.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, procedowany projekt, jak juz tu zostalo
powiedziane, naklada na dostawcow uslug ptatniczych, tym takze na kasy, obowigzek
udostepniania szefowi Krajowej Administracji Skarbowej ewidencji odbiorcéw ptatnosci
i platnoSci transgranicznych. Informacje, ktore zawarte sg w tej ewidencji w zakresie,
w jakim dotyczg kas, sg objete tajemnicg zawodowa. Po to, zeby umozliwi¢ zgodne z pra-
wem przekazywanie przez kasy ewidencji szefowi KAS, nalezaloby w naszej ocenie dodac
do projektu przepis zmieniajacy ustawe o SKOK.

Doktadnie chodzi nam o art. 9f ustawy o SKOK, ktory dotyczy tajemnicy zawodowe;j.
Przyjecie propozycji zmiany, ktorg przedstawiliSmy w piSmie z 3 marca, spowodowa-
loby, ze nie naruszatoby obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej przekazywanie
informacji objetej tg tajemnicg szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
niezbednym do wykonywania obowigzku, o ktorym mowa w dodawanym tym projektem
art. 110e pkt 2 ustawy o VAT. W naszej ocenie ta propozycja jest spojna z przedloze-
niem, nad ktérym pracuje Wysoka Komisja, poniewaz analogiczna zmiana zawarta jest
w odniesieniu do tajemnicy bankowej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za te uwage. Mysle, ze uwaga jest kierowana do pana ministra.
Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Bardzo dziekujemy. My to bardzo powaznie jeszcze raz przeanalizujemy, bo nie potrafimy
tak ad hoc odpowiedzie¢, czy to jest zasadne, czy nie, ale jesli bedzie zasadne, to dekla-
ruje, ze analogiczna, oczekiwang poprawke przygotujemy na drugie czytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Glosujemy, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
W takim razie prosze panstwa, czy sg uwagi do art. 2? Nie ma Art. 2 rozpatrzony.
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Art. 3? Bez uwag ze strony Biura Legislacyjnego, bez uwag ze strony pan i panéw
postow.

Art. 4? Bez uwag. W takim razie uwazam go za rozpatrzony.

Prosze panstwa, przechodzimy do glosowania cato$ci. Rozumiem, ze bedziemy gloso-
wacé, pani przewodniczaca?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak... Nie, nie, nie mamy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale zaglosujemy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja moge powiedzieé, ze w przypadku mojego klubu bedziemy za.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Cieszy to niezmiernie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie musimy glosowaé, jezeli nie bedzie innych gloséw na sali.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dokonajmy tego aktu. On nie bedzie specjalnie dtugi, a bedziemy mie¢ pewnosc co do tego,
jak rzeczywiscie wszyscy sie zachowaliSmy.
Bardzo prosze o uruchomienie systemu do glosowania.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
A ja sie wlasnie wylogowuje. To juz zmeczenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Zmeczenie? Przyznaje, ze ja tez juz odczuwam.

Prosze panstwa, przechodzimy do glosowania projektu ustawy wraz z poprawkami
z druku nr 3030 o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy wraz z poprawkami? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Prosze panstwa, glosowalo 25 postow. Za — 25, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mal. Tym samym jednogloénie przyjeliSmy wérod glosujacych projekt ustawy.

Pozwole sobie zaproponowac na posta sprawozdawce Zdzislawa Sipiere. Nie wiem, dla-
czego chciatem dzisiaj kolejny raz przekrecic¢ imie. Bardzo prosze. Przepraszam, panie posle.

Czy sa inne propozycje? Nie ma. W takim razie gratuluje, panie posle. Bedzie pan
reprezentowal nas na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Dziekuje serdecznie. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Dziekujemy za dzi-
sigjsze...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Maratonik, siedem godzin.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, prawie osiem godzin pracy, wiec dziekuje goraco.
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