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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 397)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 121)

13 kwietnia 2023 r.

Komisje: Finansow Publicznych oraz Gospodarki i Rozwoju, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji
Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do rzagdowego projektu
ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej (druki nr 3071 i 3093).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Warchol sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Artur Zwalinski zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Zbiorowych
Interesow Konsumentow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz ze wspoélpracownikami,
Norbert Sewruk doradca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspoélpracowni-
kami, Paulina Tronowska radca prawny w Biurze Rzecznika Finansowego, Grzegorz Ste¢ radca
prawny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Adrian Mackie-
wicz, Ziemowit Uzdzicki, Anna Wozniak, Monika Biala - z sekretariatow Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych; Magdalena Klorek, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji... potaczonych
Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Witam bardzo serdecznie réwniez tych panéw postow, ktorzy przybyli przed chwila.
Witam goraco gosci na dzisiejszym wspolnym posiedzeniu Komisji. Witam serdecznie
pana ministra Patkowskiego reprezentujgcego ministra finansow — dzien dobry, panie
ministrze — wraz ze wspolpracownikami. Witam pana. Witam bardzo goraco pana mini-
stra Warchota. Panie posle, prosze usigsé. Ale niech pan sobie spokojnie usiadzie.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
Kolejna kl6tnia w obozie rzadzacym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tu akurat pan posel zle trafil. Akurat nas dwoch nie da rady sie poklidcic, mowiac tak
zupelnie szczerze, z wrodzonej sympatii do siebie. Witam serdecznie jeszcze raz pana
ministra Warchotla wraz ze wspoétpracownikami.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji punktu dziennego. Mamy kworum
na polgczonych komisjach.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do rzgdowego projektu ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej z druku
nr 3071 i z druku nr 3093. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Wezoraj na posiedzeniu plenarnym
Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardo-
wej z druku nr 3071 i 3093. W czasie drugiego czytania zgloszono, szanowni panstwo,
9 poprawek. Sejm skierowal projekt ustawy wraz z poprawkami do Komisji w celu przy-
gotowania dodatkowego sprawozdania.
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Rozpatrywanie poprawek bedzie odbywalo sie w nastepujgcym porzadku. Ewentu-
alnie uzasadnienie posta zglaszajacego poprawke, stanowisko rzadu do tej poprawki,
ewentualne uwagi przedstawicieli Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wyni-
kajacych z przyjecia poprawek oraz glosowanie za i przeciw poprawek. Czy jest sprzeciw
wobec powyzsze]j propozycji rozpatrywania poprawek? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie porzadku.

Przystepujemy, prosze panstwa, do rozpatrywania poprawek do tresci ustawy. Bardzo
prosze, poprawka nr 1 w zestawieniu. Wszyscy mamy dostarczone poprawki. Czy przed-
stawiciel Kukiz 15 — Demokracja Bezpos$rednia, zechce przedstawic?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5):
Jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Poset Sachajko, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo przewodniczacy, Wysokie polaczone
Komisje, moze ogdlnie powiem na poczgtku o wszystkich trzech poprawkach. Te
poprawki tyczg sie traktowania rolnikow, ktorzy w Polsce nie sg podmiotami profe-
sjonalnymi. Nasze rolnictwo, w odréznieniu od rolnictwa w wielu panstwach Europy
Zachodniej czy w Stanach Zjednoczonych, jest rolnictwem rozdrobnionym. 98% czy
ponad 98% naszych rolnik6w to sg rolnicy mali i Sredni. Nie moga by¢ traktowani jak
podmioty profesjonalne. Powinni by¢ traktowani we wszystkich ustawach tak samo jak
konsumenci. Wszystkie trzy poprawki sg uzgodnione z Ministerstwem Sprawiedliwo-
Sci, z obecnym tutaj panem ministrem Warcholem, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
wlasnie w tych poprawkach. Wiasciwie tozsame poprawki ztozylo koto Kukiz15 — Demo-
kracja Bezpo$rednia, jak réwniez grupa poslow reprezentujgca Solidarng Polske. W tej
pierwszej poprawce tak, jak powiedzialem, uwazamy, ze przy konsumenckiej pozyczce
lombardowej rolnicy powinni by¢ traktowani jak konsumenci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie po§le. W takim razie poprosze o stanowisko rzagdu. Mamy dwéch
panow ministréw. Ktory z panéw przedstawi stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Marcin Warchol:

Marcin Warchol. Popieramy poprawki. RzeczywiScie przy zawieraniu uméw pozyczek
rolnicy powinni by¢ informowani o warunkach pozyczki zgodnie z gwarancjami przewi-
dzianymi dla konsumentéw. Powinny tutaj rowniez znalez¢ zastosowanie wobec rolnikow
przepisy o maksymalnej wysoko$ci kosztow pozaodsetkowych. Uwazamy, ze ze wzgledu
na role, jaka pelnig te podmioty w spoleczenstwie, jest istotne, zeby objac zaréwno prze-
pisami i rozwigzaniami antylombardowymi, jak i antylichwiarskimi réwniez te grupe,
bardzo wazng grupe spoteczng. Tak, popieramy te poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Oczywiscie pani posel. Za chwile oddam pani glos. Panie ministrze,
dziekuje, jesli chodzi o pierwszg poprawke. Przy kazdej z poprawek bede pytal jeszcze
raz o stanowisko, ale tylko tytutem formalnosci. Oddaje glos pani przewodniczacej, bar-
dzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zgoda, jeli chodzi o poprawke nr 1, jezeli méwimy o tym, ze mamy traktowaé rolnika jako
konsumenta w sytuacji formy prawnej prowadzenia dzialalno§ci. Niemniej jednak w tym
ogoélnym wystapieniu czy wypowiedzi pana ministra nie pojawily sie informacje dotyczace
miedzy innymi ustawy, ktéra ogranicza egzekucje z majatku rolnika. Zatem jezeli mamy
brak mozliwoSci zabezpieczen w przypadku kredytéw — ja nie mowie o pozyczce lombar-
dowej — tych wylaczen, ktore dotycza nieruchomosci, ale rowniez ruchomosci w zwigzku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, to chcialabym zapytac, jak w tym przypadku,
jezeli w zmianie... w ostatniej poprawce, ktoérg otrzymaliSmy w zestawieniu poprawy,
beda wygladaty wylaczenia z mozliwosci dysponowania czy zabezpieczenia, czy usta-

4 m.s.s.
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nawiania przedmiotu stanowigcego zabezpieczenie udzielanej pozyczki lombardowe;j?
W tym przypadku wydaje mi sie, ze nie ma prostego zwigzku pomiedzy zapisem w tej
ustawie, ale takze ze sprawami zwigzanymi z wylaczeniami. Warto wiec by bylo, zeby
w tym przypadku pan minister odpowiedzial Komisjom, jak bedzie realizowana ustawa,
ktora ogranicza egzekucje z majatku rolnika. Skoro ogranicza egzekucje z majatku rol-
nika, to w tym przypadku rolnik réwniez nie moze tych przedmiotéw, tych ruchomosei
zastawiac jako zabezpieczenie pozyczki lombardowej. Ten temat jest szeroki. Ten temat
jest niezwykle wazny. Jezeli dzisiaj pan minister jest do tego przygotowany, to uprzej-
mie poprosze, ale poprosze rowniez o udzielenie odpowiedzi na pisémie w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Marcin Warchot:
Moge sie od razu ustosunkowaé. Bardzo dziekuje. Przenieslismy w 2021 r. rozwigzania
z rozporzadzenia ministra sprawiedliwo§ci w zakresie ochrony rolnika przed egzekucja
w kwestii, o ktorej pani posel powiedziala, do kodeksu postepowania cywilnego i znaj-
dujg one w tej sprawie swoje zastosowanie. Jest wiec pelna ochrona rolnika. To sg prze-
pisy od art. 831 kodeksu postepowania cywilnego i nastepne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To nie jest odpowiedz na pytanie, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, czy mamy jeszcze jakie§ dodatkowe pytania do tej poprawki — zgloszonej
przez Kukiz 15? Jest ze strony Biura. Bardzo prosze.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcieliby§my tylko zwrdci¢ uwage na bledne
nazewnictwo, jakie zostalo uzyte w tresci poprawki. Mianowicie w ust. 1 wnioskodawca
postuguje sie terminem umowy o pozyczke lombardowa, tymczasem umowa..., przepra-
szam, ustawa, do ktorej zgloszone poprawki Komisje proceduja, kreuje umowe konsu-
menckiej pozyczki lombardowej. W zwigzku z tym przepisy ustawy powinny by¢ stoso-
wane do umowy konsumenckiej pozyczki lombardowej, a nie do umoéw o pozyczke lom-
bardowa. Wydaje sie, ze przy takim brzmieniu cel wnioskodawcy poprawki nie zostanie
osiggniety, poniewaz sg to dwie rézne umowy, patrzac na to od strony jezykowej.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, pani mecenas. Oddaje glos, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Marcin Warchot:
Bardzo dziekuje. Celowo unikneliSmy sformulowania ,konsument” wobec rolnika,
bowiem ograniczaloby to rolnikéw tylko do tych, ktorzy sa konsumentami, a przeciez
sg rolnicy, ktorzy sg przedsiebiorcami. Dlatego obejmujemy wszystkich rolnikéw bez
wzgledu na to, jaka oni pelnig funkcje. Nie ma wiec tutaj... To jest celowy zamyst legi-
slatora.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze raz, prosze panstwa, pytam, czy sg jakie§ uwagi do poprawki
nr 1 zgloszonej przez Kukiz 15? Pan minister Patkowski? W tej kwestii nie? Dziekuje.
Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja chce powiedzie¢, ze w poprawce nr 8...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale nie, nie.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zgoda, ale to jest...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale jest poprawka nr 1. Jak przejdziemy do 6smej, to...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak, z poprawka nr 1 immanentnie taczy sie poprawka nr 8, ktéra, panie ministrze,
niestety nie wskazuje tego, ze umowy, ktore sugeruja... zawarte sg jedynie z osobami
prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza, dlatego ze w tej poprawce mamy z osobami
fizycznymi prowadzacymi gospodarstwo rolne. Nie mamy innych podmiotéw... innej
formy prawnej prowadzenia gospodarstwa rolnego. Dlatego wydaje sie, ze ta sugestia
Biura Legislacyjnego, o ktorej panstwo mowia... Wydaje sie, ze odpowiedZ pana ministra
nie znajduje takiego uzasadnienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te uwage.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin Warchot:
Pani poset, osoba fizyczna moze prowadzi¢ dzialalnoéc gospodarcza i pojecie osoby fizycz-
nej w stosunku do konsumenta to sg dwa rézne pojecia. Nie utozsamiamy pojecia osoby
fizycznej z pojeciem konsumenta, wiec absolutnie jest to zgodne z tym, co powiedzialem
przed chwilg. Osoba prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu poprawki 8 to jest
rowniez przedsiebiorca.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za to wyjasnienie. My§le, ze ono do wszystkich nas trafilo. Doszloby
do zawezenia tak naprawde terminow. Prosze panstwa, czy sa jeszcze uwagi do poprawki
nr 1? Czy w takim razie bedziemy ja glosowaé, czy przyjmujemy ja? Przyjmujemy.
Dziekuje serdecznie.
Poprawka nr 1 przyjeta.
Poprawka nr 2 Koalicja Obywatelska. Czy... Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Uzasadnienie tej poprawki jest nastepujace.
W projekcie ustawy przewidziano, ze czas aukcji nie moze by¢ krétszy niz 14 dni.
To naszym zdaniem jest zbyt dtugi czas. Dlatego proponujemy, aby wskazac jasno, zeby
czas trwania aukgcji nie byl krotszy niz 3 oraz nie dluzszy niz 10 dni z nastepujacych
powodéw. Wedlug informacji, ktore zostaly rowniez przekazane przez stowarzyszenia
przedsiebiorcéw, wynika, ze takie trzydniowe aukcje sg najbardziej efektywne i dajg réw-
niez mozliwo$¢ wiekszej motywacji do realizacji takiego zakupu. Jednocze$nie wyznacze-
nie gornej granicy obowigzywania... czy trwania takiej aukcji sprawi, ze jednak zaintere-
sowanie takimi aukcjami moze by¢ wieksze, dlatego proponujemy zmieni¢ czas trwania
aukcji na nie mniej niz 3, ale nie wiecej niz 10 dni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro, ale wcze$niej moze poprosze pana przewodniczacego Zubow-
skiego.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tylko chciatem zwréci¢ uwage,
ze tresc poprawki jest podobna do poprawki nr 3 zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos$¢. Proponujemy tam, aby ten czas aukcji 14 dni zastgpi¢ 5 dniami.
Po czeSci podzielajgc argumentacje pana posta, chcialbym tylko powiedziec, ze 5 dni
to jest ten okres, przy ktérym najczesciej, jak wynika z tych danych, ktore byly przed-
stawione, dokonywane sg tego rodzaju zakupy i najczeSciej jest wykorzystywany przy
tego rodzaju transakcjach. W poprawce nr 3 bedziemy wiec proponowali pieciodniowy
okres trwania aukcji jako ten, gdzie dochodzi do zawierania najwiekszej iloci transakcji
sprzedazy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie mecenasie?

Legislator Adam Nieweglowski:

Dziekuje za udzielenie glosu. Szanowne Komisje, tak, poprawki nr 2 i 3 w jakims$ sensie
sie wykluczajg. ChcielibySmy powiedziec tylko tyle, ze ewentualna pozytywna rekomen-
dacja dla poprawki nr 2 bedzie oznaczala negatywna rekomendacje dla poprawki nr 3.
Tylko tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekujemy bardzo. Pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ratio legis poprawki, ktora zglasza klub Koalicji Obywatelskiej, wydaje sie bardziej
sensowne. Z jakiego powodu? Uzasadnienie ograniczenia aukcji do 5 dni maksymalnie
powoduje rowniez po stronie podmiotu, ktory zastawial w lombardzie i otrzymywat
te pozyczke lombardowa, ograniczenie mozliwoS§ci otrzymania wyzszej ceny. Ja propo-
nowalabym, abySmy rozpatrywali, ze pierwsza aukcja, jezeli idzie, to mamy 75% ceny
wywolawczej, a w drugiej — 50%. Zatem skrocenie tego do 5 dni z drugiej strony pozba-
wia mozliwo$ci konsumenta otrzymania czy zaspokojenia tego zobowigzania w nizszej
kwocie. Jezeli mieliby§my dzieli¢ ratio legis dzisiaj, to ten okres, o ktorym mowit przed-
stawiciel mojego klubu, wydaje sie lepszym rozwigzaniem dla konsumentow. Taka racje
powinniSmy réwniez zwazyc.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Oddaje glos panu przewodniczacemu.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Nawiazujac do wypowiedzi pani przewodniczacej, prosze panstwa, oczywiScie
myS$limy o tym, zeby jak najwiekszg korzy$¢ odniost ten, ktorego towar na aukcje jest
wystawiony i na aukgji jest sprzedawany, tylko bierzcie, prosze panstwa, pod uwage to,
ze licytujacy, czyli osoba bioraca udzial w aukcji, czesto wybiera aukcje rowniez o krot-
szym terminie zapadalnosci, dlatego ze chce dosta¢ ten przedmiot i skorzystac z tej
mozliwosci jak najszybciej. Te dane, na ktore powotywal sie pan poset wnioskodawca
poprawki nr 2, wykazuja, ze ten pieciodniowy okres jest najbardziej efektywny i najcze-
§ciej po prostu dochodzi do transakeji w tym okresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, pan minister Piotr Patkowski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Tak, dziekuje bardzo. Tutaj rzeczywiscie do poprawki nr 2 stanowisko jest negatywne
rowniez z tych przyczyn, ze poprawka nr 3 w duzej mierze konsumuje poprawke nr 2.
Uprzedzam wiec, do poprawki nr 3 stanowisko rzadu jest pozytywne. Natomiast krotkie
odniesienie merytoryczne. Po pierwsze — pan przewodniczacy Zubowski juz to powie-
dzial — uwazamy, ze ten okres minimalny aukcji 5 dni to jest wywazony interes pomiedzy
sprzedajacym organizujagcym aukcje i konsumentem oraz potencjalnym nabywca. Mini-
malny okres 5 dni, jak méwig te dane, na ktore wskazal pan przewodniczacy Zubow-
ski, to jest ten okres powszechnie stosowany i on jest bezpieczny dla wszystkich stron
stosunku cywilnoprawnego. Natomiast krotkie wyjasnienie, czemu jesteSmy przeciwni
wyznaczaniu maksymalnego czasu trwania aukcji. Bo to zaweza i wbrew pozorom osla-
bia ochrone konsumenta. Musimy zwroéci¢é uwage, ze przedmiotem aukcji mogg byé
przedmioty, po pierwsze, sezonowe, ktore nie zawsze beda ulegaly sprzedazy. Na przy-
ktad w okresie letnim wiadomo, ze czas aukcji pieca gazowego moze by¢ zdecydowa-
nie dluzszy niz na przyklad w okresie zimowym. Po prostu w réznych sezonach jest
rézny popyt na rézne towary. GdybySmy tutaj sztucznie ustawowo zawezili ten okres,
to w niektorych okresach po prostu uniemozliwilibySmy sprzedaz takiego przedmiotu.
Po drugie, musimy rowniez mie¢ Swiadomosc, ze w lombardach czasami sprzedawane
sg przedmioty, w przypadku ktorych poszukiwanie nabywcy trwa dluzej niz 10 dni.
To sg na przyktad obrazy. Obraz wart — mysle — 20 czy 30 tys. Trudno bedzie znalezé
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nabywce takiego obrazu w przeciagu 10 dni. To moze wymagacé troche dluzszego okresu.
JesteSmy wiec przeciwni zaréwno, jesli chodzi o interes konsumenta, jak i réwniez inte-
res przedsiebiorcy lombardowego, zeby to sztucznie ograniczaé. Z tej wiec przyczyny
stanowisko do poprawki nr 2 jest negatywne, natomiast do poprawki nr 3 stanowisko
rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. W takim razie chyba przejdziemy juz do glosowania
poprawki nr 2, dla ktorej, prosze panstwa, stanowisko rzadu jest negatywne. Bardzo
prosze o zalogowanie sie kolegow i kolezanki, ktorzy jeszcze tego nie zrobili. Bedziemy
glosowac. Prosze o uruchomienie glosowania. Kto jest, prosze panstwa, za przyjeciem
poprawki nr 2 z negatywng rekomendacjg ze strony rzadu? Kto jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 62 postéw. Za bylo, 23, przeciw byto 39, nikt sie nie wstrzymal. Tym samym
poprawka druga nie uzyskala rekomendacji Komisji Finanséw Publicznych i Komisji
Gospodarki.

Przechodzimy do poprawki nr 3 z pozytywna rekomendacja rzadu, jak uslyszeliémy
od pana ministra. Bardzo prosze, glosujemy poprawke nr 3. Kto jest za... Nie, nie zgla-
szacie, tak?

W takim razie, jezeli nie ma sprzeciwu, poprawka nr 3 zostala przyjeta.

Przechodzimy do poprawki nr 4. Czy ze strony Koalicji Obywatelskiej ktos bedzie
uzasadnial poprawke nr 4? Bardzo prosze, pan posel. Arkadiusz Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Dostownie tylko w dwoch zdaniach. Proponujemy, aby informacje o aukcji, zamieszczane
ogloszenie moglto byé rowniez umieszczane na ogélnopolskich portalach, ktore taka
dzialalnoécig sie zajmuja, zreszta — jesli oczywiScie przedsiebiorcy z takich korzystajg —
podobnie jak jest w sytuacjach dotyczacych juz realizacji calej aukcji. Proponujemy wiec
tylko rozszerzenie tego zapisu, co jest zresztg zgodne ze stanowiskiem przedstawionym
przez organizacje przedsiebiorcow w czasie konsultacji spolecznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu do poprawki nr 4?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Negatywne. Ja zwroce uwage, Wysokie Komisje, na to, ze my tym projektem ustawy
regulujemy dzialalno$¢ lombardéw, a nie podmiotéw organizujacych aukcje. W ustawie
jest obowiazek, aby przedsiebiorca lombardowy zaréwno w siedzibie przedsiebiorstwa,
jak i na swojej stronie internetowej, jesli ja posiada, mial obowigzek zamie$ci¢ taka infor-
macje. Natomiast trudno bytoby réwniez bez konsultacji z rynkiem wymuszac na porta-
lach takich, jak Allegro, ale rowniez jest ich kilka, zeby umieszczali informacje o takich
aukcjach, szczegoélnie ze do tej pory Allegro czy inne tego rodzaju portale nie majg takiej
funkgji, jak indywidualne informowanie o aukcjach. Wydaje sie nam, ze ta poprawka
bytaby takim bez uzgodnien i bez konsultacji publicznym narzucaniem nadmiarowych
obowigzkéw na inne podmioty, ale rowniez nie znajdujgcym pokrycia w innych czyn-
nosciach, ktore te podmioty dokonujg. Po prostu takie kwestie nie sg praktykowane.
Jeszcze raz jednak chciatbym podkreslic, ze przedsiebiorca lombardowy ma obowigzek
zamieszczac takg informacje zaréwno na swojej stronie internetowej, jak réwniez w sie-
dzibie przedsiebiorstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Tym samym przechodzimy, prosze panstwa, do glosowania
poprawki nr 4. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Prosze o podanie wynikow gltosowania.

Glosowalo 62 postow. Za bylo 23, przeciw byto 39, nikt sie nie wstrzymat. Tym samym
poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.

Przechodzimy o poprawki nr 5. Koalicja Obywatelska. Czy bedzie uzasadnienie? Tak,
bardzo prosze, posel Arkadiusz Marchewka.
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Posel Arkadiusz Marchewka (KQO):

Panie przewodniczacy, czy moge od razu z szésta, bo ona...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (KQO):

...praktycznie dotyczy tego samego. Mianowicie w poprawce, ktora przedstawiliSmy, pro-
ponujemy, aby cena wywolawcza przedmiotu zabezpieczenia lombardowego w pierw-
szej aukcji byta rowna 75% szacunkowej wartoSci przedmiotu tego zabezpieczenia,
a jesli catkowita kwota do sptaty przekracza kwote szacunkowej warto§ci przedmiotu
zabezpieczenia, to wtedy cena wywolawcza stanowi rownowartosé catkowitej kwoty
splaty. Aukcje generalnie co do zasady maja takg charakterystyke, ze cena przedmiotu
wyjSciowo na poczatku powinna by¢ po prostu atrakcyjna, czyli co do zasady zawierac
pewne dyskonto w stosunku do ceny rynkowej i to réwniez dawaloby mozliwo§¢ pewnie
wiekszego zainteresowania takg aukcjg jak rowniez szanse na szybsze jej zakonczenie.
Proponujemy wiec, aby w pierwszej aukcji cena wywolawcza byta 75%, a jesli ta kwota
calkowitej splaty przekracza kwote wartosci, to zeby byla rownowartoscig tej kwoty
do sptaty.

I teraz kolejna, poprawka nr 6, panie przewodniczacy, od razu uzasadnie. Je§li chodzi
o kwestie ceny przedmiotu zabezpieczenia juz w drugiej, kolejnej aukgcji, jesli pierwsza
zakonczyla sie niepowodzeniem, to proponujemy, aby cena wyjSciowa wynosita 50% ceny
wywolawczej przedstawionej w pierwszej aukcji, dlatego ze to pozwoliloby po prostu dac¢
wieksze szanse na zakonczenie tej aukgji, jezeli nie byloby zainteresowanych zakupem
takiego przedmiotu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze o stanowisko rzgdu do poprawki nr 5.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje. Stanowisko jest negatywne. Kilka zdan wyja$nienia. Po pierwsze, te obecne
progi, czyli 100% w pierwszej aukcjii 90% w drugiej aukcji majg chronic zar6wno konsu-
menta, jak i przedsiebiorce lombardowego. Zwroémy uwage, ze celem prowadzenia aukgji
nie jest jej szybkosc i sprawno$é, tylko nalezyta ochrona interesu dwoch stron stosunku
cywilnoprawnego. Jezeli wprowadzimy te nizsze progi, to wtedy z jednej strony nara-
zamy przedsiebiorce lombardowego na to, ze nie pokryje kosztéw udzielonej pozyczki
lombardowej, ale z drugiej strony nie realizujemy jednego z gléwnych celow tej ustawy,
czyli ochrony konsumenta przed tym, ze zastawiony przedmiot jest zdecydowanie wiecej
wart niz kwota pozyczki lombardowej, co oznacza, ze ta ewentualna nadwyzka do niego
nie wraca. Jeszcze raz, wiec chciatbym ujaé, jaki jest cel tej aukceji. Celem aukcji nie jest
jej szybkosc¢ i sprawno$¢ sama w sobie, tylko celem aukgji jest zaspokojenie stusznych
interesow zaréwno przedsiebiorcy lombardowego, jak rowniez konsumenta. Natomiast
w sytuacji, gdyby obie aukcje z r6znych przyczyn nie doprowadzily do sprzedazy przed-
miotu, to wtedy jest ten tryb sprzedazy z wolnej reki, gdzie przedsiebiorca lombardowy
moze sobie wybra¢ forme sprzedazy. Natomiast to jest dopiero taki trzeci krok. Dopiero
w tym trzecim kroku uwazamy, ze powinna by¢ zastosowana dowolno§é¢ ksztaltowania
cen. Natomiast w tych dwoch pierwszych krokach uwazamy, ze jednak powinni$my
postawié¢ prymat ochrony interesow obu stron stosunku cywilnoprawnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, tym samym przechodzimy do glosowania poprawki
nr 5 z negatywna rekomendacjg ze strony rzadu. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 5?7
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow glosowania.
Glosowalo 57 postéw. Za bylo 20, przeciw 37, nikt sie nie wstrzymal. Tym samym
poprawka nr 5 nie uzyskatla akceptacji Komisji.
Mieli$my, szanowni panstwo, omowiona poprawke nr 6. Poprosze o stanowisko rzadu
roéwniez do poprawki nr 6.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Przechodzimy tym samym do glosowania z negatywng opinig ze strony rzadu.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 6? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze
o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 56 postow. Za byto 19, przeciw 37, nikt sie nie wstrzymal. Tym samym
poprawka nie uzyskala akceptacji potgczonych Komisji.

Poprawka nr 7.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Ja bardzo krétko. Ta poprawka zmierza do tego, aby zwolni¢ przedsiebiorcéw z oplat
za zmiany oraz za wykreslenie wpisu z rejestru. Zwlaszcza ten przypadek zadania
oplaty od przedsiebiorcy za wykreslenie wpisu z rejestru jest stanowczo przesadzony.
W zwiazku z tym prosze o przyjecie naszej dobrej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za uzasadnienie. Stanowisko rzadu, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Stanowisko jest negatywne. Zwroce tylko uwage, ze generalnie jest taka zasada,
ze za dzialalno§¢ czy koszty, ktore nalezy ponie§é, powinien podnosi¢ podmiot, ktory
sklada wniosek. Trudno wiec wymagacé, zeby budzet panstwa, a tak naprawde podat-
nicy ponosili koszty dzialalnosci czy wykonywania funkcji przez przedsiebiorcow jed-
nego rodzaju. Ja tylko wskaze taki przyklad, ze na przyklad adwokaci czy radcy prawni
rowniez ponoszg oplaty za to, ze dokonujg wpisu na liste radcow i adwokatow i rowniez
ponosza w zwigzku z tym pewne koszty funkcjonowania w tej izbie. Pojawiajg sie postu-
laty, zeby te optaty zdjac i zeby wszyscy podatnicy musieli ponosic te oplaty za przedsie-
biorcow, w tym przypadku za adwokatow i radecéw prawnych, ale jest przyjeta zasada,
ze ten, kto prowadzi dzialalno$c¢ gospodarcza, ponosi oplaty zwigzane z kosztami admi-
nistracyjnymi, ktore sie ponosi w zwigzku z funkcjonowaniem takiego rejestru. Nie
widzimy wiec tutaj przyczyn, zeby obcigzaé wszystkich podatnikéw kosztami admini-
stracyjnymi, ktore tak naprawde stuzg dzialalnoSci poszczegdlnych przedsiebiorcow.
Uwazamy, ze jednak powinna by¢ zachowana ta zasada, ze ten kto czerpie korzysci, ten
rowniez ponosi oplaty administracyjne zwigzane z pewnymi obowigzkami administra-
cyjnymi, ktore sg z nig zwigzane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pan posel Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
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Panie przewodniczacy, tylko jedno zdanie, bo pan minister méwi o wpisie na przyktad
radeéw prawnych, a ja mowie o wykresleniu z rejestru. To sg dwie zasadniczo rézne
sprawy. Panie ministrze, po tym, jak doprowadziliScie przedsiebiorcow na skraj opla-
calnosci jakiejkolwiek dziatalnosci, po tym, jak wprowadziliScie sktadke zdrowotna jako
podatek, moéwienie o tym, ze kto$ inny niz przedsiebiorcy ponosi koszty funkcjonowania
w rejestrach panstwowych, jest po prostu nieprzyzwoite, powiem tak najbardziej ogled-
nie. W zwiazku z tym absolutnie w sytuacji, w ktérej przedsiebiorca dokonuje wykresle-
nia z rejestru na przyklad na skutek podwyzszonych podatkéw, ktore zakonczyly jego
dzialalnoé¢, podwyzszonych podatkow przez rzad Prawa i SprawiedliwoSci, pobieranie
takiej optaty jest po prostu niemoralne. Jezeli panstwo chcg by¢ niemoralni to mozecie
glosowac przeciwko tej poprawce. Pan minister moze by¢ przeciw tej poprawce, nato-
miast trzeba dzisiaj stana¢ po stronie przedsiebiorcow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ciekawe, ze wcze$niej, szanowni panstwo, jak placiliémy skladke zdrowotng jako przed-
siebiorcy czy jakakolwiek sktadke, panstwo nie postrzegaliScie tego rowniez jako obcig-
zenia. Ale zostawmy to. Moze tylko tytutem komentarza.

Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania poprawki nr 7, przypomne, z nega-
tywng rekomendacja ze strony rzadu. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 7?7 Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 59 postéw. Za bylto 17, przeciw bylo 39, 3 osoby sie wstrzymaly. Tym samym
poprawka nr 7 nie uzyskala akceptacji Komisji Finansow Publicznych i Komisji Gospo-
darki. Prosze mi wybaczy¢.

Przechodzimy do poprawki nr 8. Ona byla omawiana juz przez pana posta Sachajke.
Czy pan posel chce jeszcze zabrac glos?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5):
Tak, jak najbardziej. Poprawka nr 8 tyczy sie tego, aby tak, jak méwilem, rolnicy byli
traktowani tak samo jak konsumenci i mogli wcze$niej sptaci¢ pozyczki bez dodatko-
wych kosztow, aby byla ograniczona maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow,
aby byly takie same, jak w przypadku konsumentow, obowigzki informacyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu. Przepraszam, pan mecenas? Stanowisko
rzadu i pdzniej pan mecenas, poprosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Marcin Warchol:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie Mecenasie, oddaje gtos.

Legislator Adam Nieweglowski:
Szanowna Komisjo, tylko taka uwaga techniczna. Wydaje, ze ta poprawka wprowadza
tak naprawde nowa tresé¢ tylko w pkt 2, poniewaz w pkt 1 powiela to, co jest. Natomiast
tak zostala zgloszong i tak widnieje w zestawieniu poprawek. Natomiast druga uwaga
jest taka, ze mozna zglosi¢ pewna watpliwos¢, czy to dodane novum nie wykracza poza
zakres przedlozenia? To tyle strony Biura. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy, szanowni panstwo, do glosowania poprawki nr 8 z pozy-
tywng rekomendacja. Nie zglaszacie panstwo, tak?
Dobrze, jezeli nie ma sprzeciwu, w takim razie uwazam ja za przyjeta.
Poprawka nr 9. Legislacja. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Adam Nieweglowski:

Ponowna taka uwaga, ze tak naprawde wydaje, ze tylko ten pkt 1 zmienia sie. Ale
to znowu jest tylko taka uwaga ad acta. Natomiast rowniez wydaje sie, ze poprawka
moze wykraczac poza zakres. To oczywiscie jest watpliwo$§¢ podnoszona przez Biuro.
I réwniez taka uwaga — nic nie mozemy zrobi¢ — wiec moze na przyszlo§é, prosimy zwro-
ci¢ uwage, ze ust. 2 jest sformutowany: ustawe stosuje sie takze”, a dotychczasowa tresé
zostala oznaczona jako ust. 1.To po prostu bedzie pewna niezreczno§é po przyjeciu tej
poprawki, poniewaz ust. 1 bedzie mowil o tym, ze ustawe stosuje sie takze, i ust. 2,
ze ustawe stosuje sie takze. Wydaje sie, ze to troszke inaczej powinno by¢ zrobione. Biuro
nie moze tego zrobic na tym etapie. Takie rzeczy zwykle robi sie poprzez wspélne wpro-
wadzenie do wyliczenia i p6Zniej odpowiednio w punktach, do czego sie dang ustawe
stosuje. Zwracam tylko na to uwage. Jezeli bedzie poprawka Senatu, to Biuro zwraca
uwage, ze to tak powinno by¢ sformutowane. My nie mozemy tego zrobi¢ na tym etapie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Myséle, ze to uwaga dla Senatu. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko do poprawki
nr 9.

m.s.s. 1"
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Marcin Warchot:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy jest glos sprzeciwu wobec poprawki nr 9? Nie
widze.

Tym samym poprawka nr 9 zostala przyjeta przez polaczone Komisje.

Pozostaje nam, szanowni panstwo jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Przypomne,
ze poslem sprawozdawca byt Zdzistaw Sipiera. Czy sg jakie$ inne kandydatury, zeby kto$
inny nas reprezentowal? Nie widze.

Tym samym pan posel Zdzistaw Sipiera bedzie nas reprezentowal na sali plenarne;.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny komisji. bardzo serdecznie dzie-
kuje za wspélng prace.

12 m.s.s.




