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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 418)

13 czerwca 2023 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3242).

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Zbaraszczuk sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Sylwia Ojdym zastepca dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréow wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Pawlik doradca Zarzadu
Zwiagzku Bankow Polskich, Przemystaw Pruszynski dyrektor departamentu podatkowego Konfede-
racji Lewiatan wraz ze wspéipracownikami, Stawomir Siwy przewodniczacy Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL wraz ze wspoétpracownikami, Mariusz Swierczynski dyrektor Pionu Projektow i Inicjatyw
Informatycznych w Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0., oraz Dominika Kapusta lobbysta w PHU Dominik
Kapusta.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Bogdan Wojtow z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Weojciech Bialonczyk oraz Jacek Pedzisz — legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, dostalem informacje, ze juz wiekszo$¢ os6b ma dostep do popra-
wek — my§le o postach i osobach na dzisiejszej Komisji — tym samym pozwole sobie, sza-
nowni panstwo, otworzy¢ posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam wszystkich
panstwa bardzo serdecznie, witam przybylych goSci, na czele z panem Bartoszem Zba-
raszczukiem, sekretarzem stanu w Ministerstwie Finansow, szefem Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Witam wszystkich przybytych goSci wraz z panem ministrem. Witam
przedstawicieli zwigzkow zawodowych, witam przede wszystkim kolezanki i kolegow
postow.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum i otwieram posiedzenie Komisji Finanséw
Publicznych. Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw,
z druku nr 3242.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia wniosku
do porzadku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje panstwa, ze Sejm
na posiedzeniu w dniu 26 maja br. skierowal rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw z druku nr 3242 do Komisji
Finansow Publicznych celem rozpatrzenia. Proponuje przystapic¢ do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do tytutu? Czy panowie mecenasi maja jaka$ uwage?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie. OK.
Prosze panstwa, w takim razie przystepujemy do rozpatrywania poszczegdlnych
artykutéw. Szanowni panstwo, mamy dwie grupy poprawek tak naprawde. Zwracam
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panstwa uwage na to, ze jedne poprawki sg okre§lone jako poprawki rzymskie, a dru-
gie sg arabskie. Arabskie sg podpisane przez pana przewodniczacego Andrzeja Szlachte,
za§ poprawki o numeracji rzymskiej sg podpisane przeze mnie. Sg to poprawki przede
wszystkim...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie mamy rzymskich.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...— pani przewodniczgca, sg dwie grupy poprawek — podpisane przeze mnie, a uzgodnione
pomiedzy ministerstwem a biurem prawnym. Szanowni panstwo, po rozpatrzeniu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do samego tytulu?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do poprawek.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do poprawek. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, ja bym tak chciata troche uporzadkowaé sprawe zlo-
zonych poprawek.

Na czesci poprawek, tj. w grupie poprawek pana przewodniczacego Szlachty, mamy
potwierdzenie zgodnoéci kopii z dokumentem elektronicznym, date podpisu, druk z 12
czerwca 2023 r. podpisany przez sekretarza stanu, szefa KAS-u. Ja chciatabym zapy-
ta¢ Biuro Legislacyjne, bo to ewidentne, ze panstwo wspotpracujecie z rzagdem, ale jak
rozumie¢ podpis elektroniczny i przygotowanie takiej poprawki? W takim zestawieniu
mamy na pierwszej stronie — w zestawie poprawek jest kilka poprawek — na pierwszej
stronie jest poprawka, jest uzasadnienie, a z drugiej strony jest przekazanie dokumentu
elektronicznego z podpisem elektronicznym, z zastosowaniem certyfikatu. Chciatabym
sie tak naprawde zapytac: czyje to sg poprawki? Chcialam sie zapytac¢ pana przewodni-
czacego Szlachte: czyje to sg poprawki, czy to sg rzgdowe z podpisem elektronicznym,
czy to sg pana posta? Warto, zebySmy... To jest zestaw poprawek, ktory jest przygoto-
wany w ten sposob. Ja rozumiem, ze jesli postugujemy sie dokumentem elektronicznym,
a raczej certyfikatem i podpisem, to sg to poprawki rzgdowe i wtedy inaczej je procedu-
jemy. Jak to mamy rozumieé? Wszyscy otrzymaliSmy takie poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje za te uwage. Pozwole sobie wyreczy¢ by¢ moze swojego kolege.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, tak jak powiedziatlem sg dwie grupy popra-
wek. Obydwie grupy poprawek byly konsultowane, z jednej strony ze strong rzgdowa, ale
i r6wniez z biurem - to co powiedzialem na samym poczatku — wiec prawda jest tez taka,
ze rzad bral udzial w pracach nad czescig z tych poprawek, a jest firmowana zaréwno
przez pana przewodniczgcego jak i przeze mnie, wiec element zwigzany z formalno-
prawng sytuacjg tych poprawek jest jednoznacznie rozstrzygniety. Do tej pory w zaden
sposob nie stanowilo to przeszkody, ale tez nie kryje, ze zarowno...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pierwszy raz.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...zar6wno w jednej grupie jak i w drugiej bede prosil strone rzadowa o wsparcie stricte
merytoryczne, odnoszace sie do uzasadnien tych poprawek, bo tak jak powiedzialem jest
to gdzie$ tam, nazwijmy to, praca wspolna.
Prosze panstwa, przechodzac juz wprost do samego...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mamy z tym do czynienia po raz pierwszy.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kiedys trzeba zaczaé.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, pragne przypomnieé¢ panstwu, ze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bedziemy pytac pana...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...nie byto uwag, co do samej treSci tytutu ustawy, wiec zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 1. Moje tradycyjne pytanie do biura: czy mamy uwagi do art. 1?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, calego pierwszego czy zmiany pierwszej?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam, oczywiScie do zmiany nr 1, bo w art. 1 bedziemy mieé¢ poprawki. Jak naj-
bardziej do zmiany nr 1. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie mamy zadnych uwag.
Czy sg uwagi ze strony pan, panéw postéw do zmiany nr 1 w art. 1? Nie widze. Tym
samym zmiana nr 1 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 2. Czy sg uwagi? Jest. Biuro. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do zmiany nr 2 Biuro Legislacyjne proponuje
w lit. a, w ktorej nadawane jest nowe brzmienie ust. 13, a nastepnie w lit. b sg dodawane
ust. 13a i 13b, one wlasciwie dotyczg podobnych zagadnien, stad w celu okre§lenia wza-
jemnych relacji miedzy tymi przepisami Biuro Legislacyjne proponuje w ust. 13 dopisac
na koncu ,,z zastrzezeniem ust. 13a i 13b”. Nastepnie w lit. e, w ktérej dodawany jest
ust. 15b, proponujemy korekte redakcyjng. Tam jest napisane ,,W przypadku, o ktorym
mowa w ust. 15 pkt 6, obnizenie podstawy opodatkowania nastepuje”, proponujemy
zapis: ,,obnizenia podstawy opodatkowania dokonuje sie”, po to, zeby ujednolici¢ redak-
cje we wszystkich przepisach.

Nastepnie w ust. 15c¢, gdzie jest odestanie do art. 116nf i art. 116nh proponujemy
spojnik ,,i” zastgpi¢ wyrazem ,,albo”, tak jak jest w calym projekcie.

A, jeszcze. Przepraszam, wczeSniej, w ust. 15b jest sformulowanie ,nie wcze$niej
niz w okresie rozliczeniowym,”. Proponowaliby$my ,nie wczeéniej niz za okres rozli-
czeniowy, w ktorym zostaly spelnione tgcznie przestanki”, analogicznie jak w innych
przepisach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, oddaje panu glos. Mamy tak naprawde trzy uwagi: pierwsza
w pkt a w zmianie nr 2, a nastepnie dwie uwagi w lit. e. Bardzo prosze o...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Bartosz Zbaraszczuk:
Panie przewodniczacy, ja upowazniam do udzielenia odpowiedzi panig dyrektor Mytyk
i pana dyrektora Selere.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani dyrektor czy panie dyrektorze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Podatkow od Towarow i Uslug MF Anna Mytyk:
Panie przewodniczacy, do kazdej z tych propozycji stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, tym samym uwagi do zmiany nr 2 zostaly zaakceptowane przez
strone rzgdowg. Czy mamy jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 2 ze strony pan, panoéw
postow? Nie widze. Tym samym zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany nr 3. Prosze panstwa, w zmianie nr 3... Mamy jakie§ uwagi
ze strony biura?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, ale jest poprawka.

Legislator Jacek Pedzisz:
Poprawka redakcyjna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jest, jest, rzeczywiScie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Poprawka pierwsza rzymska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pierwsza rzymska, tak, jak najbardzie;.
Prosze panstwa, poprawka nr I, podpisana przeze mnie. Bardzo prosze o uzasadnie-
nie. Tutaj byla wspélna praca rzadu i biura.
Pani dyrektor, czy moze pani odnie§é sie do poprawki? Poprawka nr 1.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Panie przewodniczacy, jesli chodzi o propozycje poprawki, to stanowisko rzadu jest
pozytywne. Jesli chodzi o tres¢ poprawki, to tu chodzi o doprecyzowanie w taki sposob
brzmienia przepisu w zakresie kursow walut, jaki mamy zaproponowany w pkt 3 w lit. c...
W ust. 2d projektu ustawy mamy zaproponowang zmiane doprecyzowujaca. Na jej wzor,
analogicznie, poniewaz podobne odestanie w tym artykule wystepuje w ust. 2¢c, w zwigzku
z tym poprawka do pkt 3 ,,po lit. b dodac¢ lit. ba” oznacza, ze podobny zapis wprowadza sie
rowniez w ust. 2c.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za to wyjasnienie.
Czy biuro ma jakie$ uwagi? To bylo przygotowywane wspdlnie przez panstwa?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak. To jest po prostu korekta legislacyjna, uzupelnienie o zmiane w ust. 2c, ktory zostat
pominiety w projekcie rzadowym, a jest konieczna korekta odestania tez w tym przepisie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za to wyja$nienie.
Czy sa uwagi ze strony pan, panéw postéw do poprawki nr I? Nie widze. Tym samym
zmiana nr 3 z poprawka nr I zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 4. Tu tez jest poprawka, nr II.
Bardzo prosze, oddaje glos pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tutaj rowniez chodzi o doprecyzowanie zapisu w tresci przepisu art. 42b ust. 1b, czyli
zmiana nr 4 lit. a, zastgpienie stow ,,Obowigzek, o ktéorym mowa w ust. 1a,” rozwinie-
ciem tego wyrazenia. ,,Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1a, dotyczy réwniez” zastepu-
jemy wyrazeniem takim, jak wynika z pelnego brzmienia tego przepisu, czyli podania
aktualnego adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za to wyja$nienie.
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Panowie mecenasi, czy jest jeszcze jaka§ dodatkowa uwaga?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie ma.

Czy ze strony pan, panow postéw sg uwagi do poprawki nr II? Nie widze. Tym samym
zmiana nr 4 wraz z poprawka nr II zostata rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany nr 5. Szanowni panstwo, w zmianie nr 5 bedziemy mieé
poprawke zgloszong przez pana przewodniczgcego Andrzeja Szlachte, a nazwaliSmy
ja roboczo poprawka 1. arabska. Mysle, ze tak najlatwiej bedzie to kontrolowac.

Bardzo prosze, pani dyrektor, o odniesienie sie do pierwszej arabskie;j.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pan dyrektor tak? Serdecznie prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finansow Pawel
Selera:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Poprawka ma na celu doprecyzowanie odeslania. Istota poprawki jest wskazanie,
ze do terminu na wydanie wiz nie bedzie wliczany okres awarii e-Urzedu Skarbowego.
Poprawka uspgjnia roéwniez przepisy z ustawg o podatku akcyzowym, wiec to jest ode-
stanie legislacyjne, doprecyzowanie odestania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Przewodniczaca Krystyna Skowronska z pytaniem. Bardzo prosze, pani przewodni-
czaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO): )
Mam pytanie do pana ministra: jak czesto zdarzajg sie awarie? ZebySmy wiedzieli z jaka
czestotliwos$cig moze byc zastosowana ta poprawka.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Panie przewodniczacy, generalnie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Na przyklad, ile awarii bylo w biezgcym roku?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Pani posel, generalnie nie przewiduje sie, ze w ogole beda awarie. Ten przepis jest
na wszelki wypadek.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale byly czy nie bylo?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Nie, nie bylo.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dotychczas nie bytlo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za to wyja$nienie.
Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ uwagi do poprawki nr 1 w zmianie nr 5? Nie
widze. Tym samym zmiana nr 5 wraz z poprawka nr 1 zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany... Przepraszam, nie zauwazylem. Biuro. Bardzo prosze.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, jeszcze jedna kwestia, mianowicie w zmianie nr 5 w lit. b sg dodawane ust. 3 i 4.
Chodzi o to, ze projekt koliduje w kilku miejscach z niedawno uchwalonym projektem
z druku nr 3025, tez nowelizujgcym VAT, czyli tzw. SLIM VAT 3. Tamtym projektem,
czy tamtg ustawg zostal juz dodany ust. 3, stad tez, jak rozumiemy, dodawane ustepy,
jako regulujgce inne zagadnienia, oznaczy sie teraz w sprawozdaniu juz jako ust. 41 5,
kolejne. Poniewaz tam zostal dodany, wiec kolejne... Te zostang przenumerowane.
Takich sytuacji w tym projekcie jest kilka, wiec o tym bedziemy méwic i w sprawozda-
niu juz...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mysle, ze juz teraz mozemy jasno powiedziec, ze panstwo macie upowaznienie do tego,
aby...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...dokona¢ takich zmian, bo to pewnie bedzie wielokrotnie powtarzane w trakcie proce-
dowania.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze raz, prosze panstwa, zeby stalo sie zado§é. Czy mamy jakie§ uwagi do zmiany
nr 5 wraz z poprawka nr 1? Nie ma. Zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 6. Czy sg uwagi ze strony biura?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ze strony biura nie ma uwag do zmiany nr 6.

Czy sg uwagi ze strony pan, panéw postow? Nie widze. Zmiana nr 6 zostala rozpa-
trzona.

Przechodzimy do zmiany nr 7. Prosze panstwa, w zmianie nr 7 mamy poprawke
zgloszong przez pana przewodniczacego Andrzeja Szlachte, numerowang jako druga
i trzecia.

Pani dyrektor, panie dyrektorze, oddaje panstwu glos. Prosze o uzasadnienie drugiej
rzymskiej i trzeciej rzymskie;j.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Poprawka ma na celu...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Arabskiej, a nie rzymskiej. Przepraszam.

Glos z sali:
Arabskiej czy rzymskiej?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Arabskiej.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Arabskiej. Patrze na arabskg i patrze katem oka na swojg rzymska, bo nie chce zapo-
mnie¢ o wlasnej. Bardzo panstwa przepraszam.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Ta poprawka wigze sie z pewnym uzupelnieniem w projekcie ustawy w zwigzku z tym,
ze art. 106h jest nowelizowany w ustawie o VAT i pewna czeS¢ tego przepisu zostaje
uchylona, w zwigzku z tym nalezalo rozwazyé¢ pewne modyfikacje innych przepiséw
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ustawy, ktore odwotywaly do uchylanego przepisu. W zwigzku z tym poprawka przewi-
duje zmiany uzupelniajgce wzgledem uchylenia w projekcie ustawy przewidzianego juz
art. 106h w pewnej czesci.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy ze strony biura sg jakie§ uwagi do poprawki nr 2? Czy ze strony pan, panow postow
sg uwagi? Nie widze. Tym samym w zmianie nr 7 poprawka nr 2 zostala przyjeta.
Poprawka...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, tylko jedna informacja, poniewaz...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...ta poprawka, jak panstwo widza, dotyczy tez kilku innych zmian, wiec to oczywiscie
stanowi calosc, wiec...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nastepstwo, tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, rowniez. Ale zwracam tez uwage, ze jest to tez zmiana do przepisu o wejSciu w zycie.
Zwracamy uwage, ze tu kilka poprawek dotyczy przepisu o wejsciu w zycie i sygna-
lizujemy, ze w sprawozdaniu przepis o wejSciu w zycie bedzie, jak to by powiedzie¢, zto-
zony, bedzie wypadkowa kilku poprawek, oczywiScie jezeli pozostate poprawki dotyczace
tego przepisu zostang przyjete.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem. Myséle, ze to jest zrozumiale dla nas wszystkich.
Prosze panstwa, tym samym przechodzimy do poprawki nr 3.
Bardzo prosze, panie dyrektorze, pani dyrektor. Oddaje panstwu glos.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Mamy tu troche podobng sytuacje. Poprawka rowniez dotyczy dostosowania przepisow
do ustawy tzw. SLIM VAT 3. Chodzi o kwestie doreczen i efektywnos¢ zwrotu podatku VAT.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy ze strony biura sg uwagi do tej poprawki?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie ma. A czy sg uwagi ze strony pan, panéw postéow? Nie ma. Tym samym poprawka
nr 3 zostala rozpatrzona.
Mam pytanie, panowie mecenasi, czy do zmiany nr 7 macie jakie$§ uwagi?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, tym samym zmiana nr 7 wraz z poprawka nr 2 i 3 zostaly przyjete.
Zmiana rozpatrzona.
Zmiana nr 8. Czy mamy uwagi ze strony biura do zmiany nr 8?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ze strony pan, panéw postow sa uwagi? Nie widze. Zmiana nr 8 rozpatrzona.
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Zmiana nr 9. Tutaj mamy poprawke nr III. Bardzo prosze o krdotkie oméwienie, pani
dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Poprawka ma na celu pewne doprecyzowanie brzmienia przepisu pod katem legislacyj-
nym i prawnym. Natomiast, jesli chodzi o kwestie merytoryczng i cel tego przepisu, on
nie ulega zmianie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie.
Panowie mecenasi, czy sg uwagi do tresci poprawki?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Czy sa uwagi do poprawki nr III ze strony pan, panow postow? Nie widze. Tym samym
zmiana nr 9 wraz z poprawka nr III zostala rozpatrzona.

Prosze panstwa, przechodzimy do zmiany nr 10. Czy do zmiany nr 10 jest uwaga
ze strony biura? Nie ma. Ze strony pan, panéw postéw réwniez nie widze. Zmiana roz-
patrzona.

Zmiana nr 11. Czy jest uwaga? Nie ma. Bez uwag. Bez uwag ze strony pan, panow
postow.

Zmiana nr 12. Prosze panstwa, tutaj bedziemy mieé poprawki, zaréwno poprawke
zlozong przeze mnie jak i przez pana przewodniczgcego Andrzeja Szlachte.

Pani dyrektor, pierwsza jest poprawka ztozona przez pana przewodniczacego Andrzeja
Szlachte. Bardzo prosze o krotkie omowienie poprawki.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Poprawka ma na celu dodanie jednego zapisu do projektu ustawy, aby wyeliminowaé wat-
pliwosci postepowania podatnika w przypadku wystawiania faktur w KSeF, gdybySmy mieli
do czynienia z nabyweca, ktory nie miatby dostepu do systemu. Zaproponowane zapisy maja
na celu wprowadzenie jednoznacznego obowigzku dla wystawcy o zapewnienie dostepu anoni-
mowego. To jest taka konstrukcja w projekcie ustawy, ktora zapewnia wygenerowanie doku-
mentu i mozliwo§¢ jego sprawdzenia w systemie, czyli w Krajowym Systemie e-Faktur, przez
nabywce, ktéry nie mialtby do niego dostepu ze wzgledu na to, ze na przykiad nie posiada
numeru NIP a prowadzi dzialalno$¢. Mamy tu na mysli na przyklad dziatalno$c niereje-
strowg albo inng forme drobnych dziatalnosci gospodarczych. Mamy tez na uwadze podmioty,
ktore prowadzg drobne formy dzialalnoSci gospodarczej, jako podmioty zwolnione z VAT, ale
posiadajace numer NIP, wiec moglyby sie dostac do systemu. Niemniej proponowana jest taka
regulacja, ktora przypomina wystawcy o tym, aby w razie watpliwosci zapewni¢ anonimowy
dostep temu nabywcy do faktury w systemie. Z uwagi na to, ze cala konstrukcja projektu
ustawy ma na celu wprowadzenie obowigzkowego wystawiania faktur w KSeF, wiec to jest
takie uzupelnienie, uporzadkowanie obowigzkéw po stronie wystawcy w przypadku drob-
nego podmiotu bedacego nabywca.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Oddaje glos panu przewodniczgcemu Cichoniowi. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):

10

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Mam pytanie zwigzane z okresem,
jaki jest juz za nami, jesli chodzi o stosowanie KSeF, czyli tego fakultatywnego wejScia
do systemu.

Moge powiedziec, ze to sie skonczylo porazka, ze liczba faktur i podmiotow, ktore
weszly do tego systemu, byla niewielka gléwnie dlatego, ze ten zakres informacji w tej
ustrukturyzowanej fakturze znacznie wybiega poza norme faktury papierowej. Wobec
tego pytanie: jakie jest uzasadnienie dla takiego szerokiego podejscia? Czy nie warto
zastanowic sie nad ograniczeniem albo wrecz okre§leniem tego co ma sie znalezé w tej
ustrukturyzowanej fakturze nie w formule rozporzadzenia, a w formule ustawowej? Ten

a.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 418)

szeroki zakres nie znajduje uzasadnienia i powoduje pewne komplikacje, takze jesli cho-
dzi o obowigzki po stronie przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za wyjatkowo ciekawe pytanie, bo to rzeczywi-
Scie jest rzecz, ktora by¢ moze zniecheca do fakultatywnego wejScia do systemu.
Panie ministrze, bardzo prosze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:
Panie przewodniczacy, na to pytanie odpowie pan dyrektor Krawczyk.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej Ministerstwa
Finansow Przemystaw Krawczyk:
Dzieni dobry panstwu. Pierwsza kwestia, my przewidywaliémy, ze to zainteresowanie
systemem fakultatywnym bedzie niewielkie, dlatego tez w OSR w wersji fakultatywnej
wskazywaliSmy, ze oczekujemy co najwyzej 10% podatnikéw, ktorzy zaczng funkcjono-
waé w systemie KSeF.

To, co rzeczywiscie jest oczekiwane przez przedsiebiorcéw, to przede wszystkim sta-
bilne przepisy i stabilna w tym przypadku struktura logiczna dokumentu. Poniewaz
byla to wersja fakultatywna, stad jest zresztg uzasadnione oczekiwanie przedsiebior-
cow, ze w systemie nastgpig pewne zmiany, mimo ze zapewnialiSmy, ze oczywiScie takie
zmiany specjalnie daleko idace nie bedg wystepowaly, i rzeczywiScie w czerwcu oglosili-
$my docelowg scheme, ktora naszym zdaniem bedzie ugruntowana i nie bedzie podlegata
zmianom, o ile projekt nie zmieni sie jako§ istotnie legislacyjnie, i bedzie obowigzywala
az do konca 2025 r.

Jezeli chodzi o sam zakres danych, to ten zakres danych, ktéry jest objety KSeF-em,
jest objety, po pierwsze, ta strukturg logiczng, wynika, po pierwsze, z ustawy o VAT.
To znaczy tam jest wskazane jakie elementy obligatoryjne musi zawierac¢ faktura — nato-
miast pozostale elementy, ktore sg wskazane w schemie, sg fakultatywne, czyli podatnik
bedzie decydowatl czy chce je wypelnic czy nie. Panstwo na pewno zauwazyliscie obszerne
stanowiska, ktore zostaty dotgczone do projektu. One wynikaly z bardzo wielu oczekiwan
przedsiebiorcow, zeby ujaé na fakturze to, co oni dotychczas ujmujg na swojej fakturze.
Bardzo duzo bylo takich pozycji. Przyznam, ze wciaz spotykamy sie z przedsiebiorcami,
ktorzy zglaszajg kolejne potrzeby, zeby wyodrebniac pozycje. Jezeli jest to na przyktad
branza samochodowa, no to numery VIN, jezeli jest to branza ubezpieczeniowa, spe-
cjalny znacznik, specjalne pole na przyklad dla numeru polisy itd., wiec to sg pozycje,
ktore wynikaja tak naprawde z oczekiwan przedsiebiorcow. Te oczekiwania zresztg szty
jeszcze dalej, bo byly oczekiwania, ze do faktury mozemy zatgczac tez réznego rodzaju
protokoly, dodatkowe dokumenty, jak na przyktad przy ustugach budowlanych, wiec
to nie wynika z oczekiwan i obowigzkéw nalozonych przez administracje, tylko z ocze-
kiwan rynku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za to wyjasnienie.
Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie§ uwagi?

Posel Janusz Cichon (KO):
My mamy informacje, ze ludzie nie wchodzili do systemu ze wzgledu na wymagania
i oczekiwania okre§lone przez ministerstwo, a nie odwrotnie.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Ja tylko dodam, jezeli moge, schema nie wprowadza zadnych dodatkowych poél czy
wymogow na fakturze, poza te, ktére wynikajg z dyrektywy. To sg pozostale pola, jak
mowil dyrektor Krawczyk, fakultatywne i sg wynikiem konsultacji, rzeczywiscie ocze-
kiwan podatnikow. Ilosc pol fakultatywnych nie odbiega objetosciowo od tego, co robig
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inne panstwa, ktore rowniez przygotowuja e-fakture, wiec to nie jest jaki§ nadmiarowy
zakres, a jest on rzeczywiscie w ogromnej wiekszoSci fakultatywny.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Reasumujac, musimy sie przyzwyczaic¢ do tego, ze bedziemy wiecej wpisywa¢ danych
na fakturach i wiecej odczytywadé, tak rozumiem...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Panie przewodniczacy, jeSli mogtabym dodac tylko jedno zdanie, bo trzeba by bylo tutaj
tez podkreslic, ze jeden wzor faktury, jako jeden format do stosowania w calym obro-
cie w warunkach krajowych i nie tylko, to byly postulaty kierowane do Ministerstwa
Finans6w juz wezedniej, przed przygotowaniem tego projektu ustawy, stad jedna wersja
dokumentu, jesli miataby obja¢ wszystkie warunki i wszystkie przypadki transakcyjne,
jakby musi zawiera¢ pelen katalog...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo wiele informacji.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

...danych, ktore sa wymagane. Natomiast, jesli chodzi o drobne podmioty, to ze strony
ministerstwa zostala zaproponowana prosta aplikacja podatnika, w ktorej pokazujemy
przyktadowe bardzo ograniczone, podstawowe zakresy danych wymagane przy transak-
cjach typowych dla warunkoéw krajowych dla malych podmiotow, wiec jakby juz na pozio-
mie wdrazania systemu mozliwe bylo po naszej stronie, jak tez i w oprogramowaniach
komercyjnych jest to mozliwe, takie dostosowanie ilosci pol wymaganych w typowych
transakcjach, aby dany podmiot, maly podmiot, maly przedsiebiorca nie gubit sie w ggsz-
czu transakgji, ktére by¢ moze nie interesuja go, bo na przyklad nie uczestniczy w proce-
durze marzy, czy w jakich§ transakecjach wewnatrzunijnych, czy innych, ktore wymagajg
szczegblnych oznaczen. Dlatego na poziomie wdrozenia ta ilo§¢ pél moze by¢ dostoso-
wana do potrzeb albo klienta, albo podatnika. Po stronie resortu tez przedstawiliémy
takie propozycje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za to wyjasnienie.
Szanowni panstwo, czy sg jeszcze z panstwa strony jakie§s uwagi do poprawki nr 4?
Nie ma. Tym samym w zmianie nr 4 przyjeliémy poprawke nr 4.
Prosze panstwa, mamy tez poprawke nr 5, ktora rowniez jest w pkt 12... przepra-
szam, w zmianie nr 12. Moje pytanie do Biura Legislacyjnego...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Chronologicznie powinni§my rozpatrywac teraz czwartg rzymska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Chronologicznie powinni§my mie¢ odwrotnie. Czwartg rzymska? OK.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Potem pigtg rzymska i...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pézniej pigta rzymska i pozniej dopiero pigta arabskg?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dobra.
Szanowni panstwo, w takim razie prosba do panstwa z ministerstwa. Pani dyrek-
tor, panie dyrektorze, prosze w takim razie o krotkie uzasadnienie i wprowadzenie
do poprawki nr IV.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Poprawka nr IV ma na celu zmiane brzmienia przepisu art. 106gb ust. 6 i odpowied-
nio art. 106nf ust. 5. To sg zmiany majgce na celu doprecyzowanie pojecia platformy
tzw. PEPPOL, ktora stuzy do przesylania faktur elektronicznych w procesie zamoéwien
publicznych. To sg regulacje, ktore wynikajg z ustawy o fakturowaniu w zamowieniach
publicznych. W brzmieniu przepiséw nalezalo w sposob bardziej odpowiedni sformutowac
wlasciwe nazewnictwo dotyczace tej platformy PEPPOL, wynikajace wprost z ustawy
o zamowieniach publicznych, o fakturowaniu w zaméwieniach publicznych, postugujac
sie bardziej pojeciem ustawowym niz pojeciem wiasnym, wynikajgcym z nazewnictwa
rynkowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czyli de facto nie mamy do czynienia z jako takg zmiang merytoryczna.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest zmiana o charakterze doprecyzowujgcym prawnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK.
Czy jest ze strony biura uwaga do tej poprawki?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie. To jest poprawka wspolnie uzgodniona z ministerstwem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pytanie do pan i panow postéw: czy sg uwagi do poprawki nr IV? Nie widze. Tym
samym poprawka zostala przyjeta.
Prosze panstwa, przechodzimy do poprawki nr V. Bardzo prosze. Pani dyrektor,
oddaje glos.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest poprawka, ktéra ma na celu nadanie brzmienia art. 106gc w ust. 1 i odpowiednie
dodanie ust. 1ai 1b.

To tez jest zmiana, ktora ma na celu pewne doprecyzowanie prawne, aby nie budzilo
watpliwosci jak czytac brzmienie tego przepisu zaproponowanego wczesniej w projekcie
ustawy, poniewaz w projekcie ustawy w art. 106gc zapisy, ktore sg tutaj podane w ust.
1-1b, zostaty zawarte w formie katalogu przypadkéw okre§lonego w punktach w danym
ustepie. Aby nie budzilo watpliwosci jak czytac literalnie ten przepis, zostala zapropono-
wana taka formuta, aby kazdy z tych punktéw stanowit odrebny ustep. Natomiast, jesli
chodzi o kwestie merytoryczna, tutaj nie ma zmiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czyli wprowadzamy bardziej element przejrzystoSci samego zapisu prawa.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak. Lepszej czytelnoSci dla podatnikow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze jest tez akceptacja ze strony biura, bo wspélnie to bylo ustalane. Czy
sg jeszcze jakie§ uwagi do poprawki?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie. Panie, panowie poslowie, czy sg uwagi do poprawki nr V? Nie widze. Tym samym
poprawka nr V zostala rozpatrzona.
Prosze panstwa, przechodzimy do poprawki nr 5. Teraz wracamy do drugiego doku-
mentu. Piagta arabska. Bardzo prosze o charakterystyke tej poprawki ze strony mini-
sterstwa.
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Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Poprawka tez ma na celu doprecyzowania.

Chodzi o wewnatrzwspolnotowa dostawe nowych érodkéw transportu i obowigzek
przesyltania faktur. Chodzi o to, aby faktury, ktore sg juz w KSeF-ie, ktére ma admi-
nistracja, nie byly ponownie udostepniane w tradycyjnej formie, nie tylko w zakresie
faktur ustrukturyzowanych, ale takze faktur zestawionych w okresie awarii, pod warun-
kiem ich wprowadzenia do systemu w terminie nie p6Zniejszym niz 14 dni od dnia doko-
nania dostawy. Takie dzialanie ma na celu unikniecie nadmiarowego przesylania faktur
do administracji skarbowej, skoro te faktury sg juz w systemie KSeF.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie.
Rozumiem, ze ze strony biura tez nie ma uwag?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy ze strony pan, pandéw postéw sg uwagi do tresci poprawki nr 5? Nie widze. Tym
samym uwazam jg za rozpatrzonag.
Prosze panstwa, na tym wyczerpujemy zmiane nr 12 wraz z poprawkami. Pytanie:
czy mamy jeszcze uwagi do samej zmiany nr 12? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do samej zmiany nr 12 mamy uwage czy pytanie, watpliwo§¢, ktoéra byta juz wielokrotnie
zglaszana przy innych okazjach, ale tutaj w art. 106gb w ust. 7 jest przepis przewidu-
jacy, ze minister finanséw udostepnia na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej wzor faktury ustrukturyzowane;.

Chodzi o to, ze do tej pory wzory faktur, czy w ogdle wzory, byly okre§lane w dro-
dze rozporzadzenia. To jest problem, ktory od kilku lat pojawia sie w réznych ustawach
podatkowych. Biuro Legislacyjne to sygnalizuje za kazdym razem. Zresztg podobny
przepis jest tu w kilku miejscach, ale raz o tym chcemy wspomnieé, ze nie ma przepi-
sow okreslajacych charakter prawny tych wzoréw udostepnianych przez ministra czy
to w BIP-ie, czy na elektronicznej platformie uslug administracji publicznej, bo zeby
udostepnic wzor, to kto§ go musi okreslié. Ten problem Biuro Legislacyjne podnosilo juz
wielokrotnie. Lata temu ministerstwo obiecalo podjecie prac nad okresleniem charak-
teru prawnego tych wzoréw udostepnianych czy to w BIP-ie, czy na jakiejs innej stronie
internetowej, wiec sygnalizujemy to zagadnienie po raz kolejny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Mam nadzieje, ze w takim razie w miare szybko znajdzie sie to w kto-
ryms§ z rozporzadzen, ktore panstwo wydajecie. Taka jest bynajmniej nadzieja.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj jednak bedziemy przystawac
przy propozycji, ktéra jest przedstawiona w projekcie ustawy ze wzgledu na to, ze wzor,
ktory udostepniamy — nie okreslamy, tylko udostepniamy — odzwierciedla zakres danych,
ktory juz jest okreSlony w ustawie. W zwigzku z tym rozporzadzenie mialoby jedynie
na celu powielenie tych treSci, ktore zostaly juz okreslone enumeratywnie w zakresie
ustawowym. Stad uznaliSmy, ze nie ma potrzeby, aby przedstawia¢ dodatkowo ten wzor
w formie rozporzadzenia. Niemniej postulaty pana mecenasa sg nam znane. Temat jest
nieco bardziej rozbudowany anizeli o samg kwestie tego zapisu. I tutaj ze strony Mini-
sterstwa Finans6w na pewno dolozymy staran, aby ten problem rozwiaza¢ w przysztosci,
jesli chodzi o inne akty prawne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK, jest to logiczne wytlumaczenie. Wydaje sie w takim razie, ze panstwo bardziej méwi-
cie o informagji, ktora znajduje sie w samej fakturze, a tu méwimy tez o szacie graficz-
nej, bo to chyba tak nalezatoby to rozumie¢. Mam nadzieje, ze to kiedys rozstrzygniecie.
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Prosze panstwa, OK, w takim razie koniczymy juz dyskusje na temat zmiany nr 12.
Panowie mecenasi, rozumiem, ze wszystkie uwagi w zmianie nr 12 wraz z poprawkami
zostaly rozstrzygniete, wiec zmiana nr 12 wraz z poprawkami zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 13. Czy sg uwagi do zmiany nr 13? Bez uwag. Bez uwag
ze strony pan, panéw postow. Zmiana nr 13 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 14? Bez uwag ze strony biura, bez uwag ze strony posiéw. Zmiana rozpa-
trzona.

Zmiana nr 15? Bez uwag ze strony biura, bez uwag ze strony pan, panéw posiow.
Zmiana rozpatrzona.

Zmiana nr 16? W zmianie nr 16 jest poprawka nr 6. Bardzo dziekuje.

Pani dyrektor, panie dyrektorze, oddaje glos.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Jest to propozycja nadania nowego brzmienia art. 1061, ktory jest juz zawarty w ustawie
o VAT.

W projekcie ustawy bylo zaproponowane drobne tylko uzupelnienie tresci tego prze-
pisu ustawowego, niemniej propozycja, ktora jest wyrazona w formie poprawki, jest
bardziej kompletna i w sposob pelny przedstawia informacje na temat sposobu postepo-
wania podatnika w przypadku, gdy po stronie nabywcy lub po stronie wystawcy wystapi
sytuacja zagubienia lub zniszczenia faktury. I tutaj zdecydowanie jest to przypadek,
kiedy mieliby§my do czynienia z fakturami, ktore bylyby wystawiane poza KSeF, bo takie
wyjatki w ustawie, w projekcie i w ustawie sg przewidziane i powinny by¢ zachowane
z uwagi chocby na decyzje derogacyjng, na mocy ktorej Polska mogta opracowac i przed-
stawi¢ projekt ustawy. W zwiazku z tym, po pierwsze, nowy przepis art. 1061 w sposob
kompletny przedstawia, ze faktury ustrukturyzowanej albo innych faktur elektronicz-
nych wprowadzonych do systemu po prostu nie mozna zgubi¢ po awarii z uwagi na to,
ze one beda stale dostepne...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W systemie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

...w systemie — tak — natomiast w przypadku awarii po stronie podatnika, jezeli nabywca
wczesniej te fakture otrzyma, przed wprowadzeniem do systemu albo w innych wyjat-
kowych przypadkach, nim ta faktura do systemu zostanie przekazana, pojawiajg sie...
aby nie pojawily sie watpliwoSci po stronie podatnika jak nalezy postapic, w przepisie
art. 1061 i w zwigzku z tym, ze tutaj, jak wspomnialam o awarii, w przypadkach awarii
systemu po stronie podatnika lub po stronie administracji, jezeli ona wystapi, to pro-
ponujemy réowniez w art. 106nf uregulowanie sposobu postepowania z wystawianiem
faktur duplikatow lub ponownym wygenerowaniem faktury z systemu, w zaleznosci czy
mamy do czynienia z faktura, ktora jest w systemie albo taka, ktorej nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za to wyja$nienie.
Czy jest jaka§ uwaga ze strony biura? Nie widze. Ze strony pan, panéw postow? Czy
jest uwaga do poprawki nr 6? Nie widze. Szanowni panstwo, tym samym zmiana nr 16
wraz z poprawka zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 17. Czy jest uwaga ze strony biura? Jest. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, tutaj tylko takie drobne korekty redakcyjne. Proponujemy w ust.
1 zmieni¢ szyk zdania, zaczaé¢ od podmiotu, potem orzeczenie itd., czyli brzmiatoby to:
,Krajowy System e-Faktur zapewnia autentycznos$c pochodzenia” itd., i podobng korekte
redakcyjng w dodawanym ust. 1a. Takich korekt, czy tego typu korekt w tym projekcie
bedzie tez wiecej, ale o tym tu sygnalizujemy przyktadowo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze...
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Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
OczywiScie pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...to jak najbardziej trafia do nas. Bardzo dziekuje.
W takim razie zmiana nr 17 z tg korekta, czy z tymi korektami, zostala rozpatrzona

przez Komisje.
Czy jest uwaga do zmiany nr 18? Bez uwag. Bez uwag ze strony pan, panéw postow.
Zmiana nr 19? Bez uwag ze strony biura, bez uwag ze strony pan, panéw postow.
Zmiana nr 20? Bez uwag ze strony biura, bez uwag ze strony pan, panéw postow.
Zmiana nr 21? Nie widze uwag. Zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 22? Jest? Bardzo prosze biuro.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, w tym miejscu raz zasygnalizujemy, a to jest tez kwestia, ktora
pojawia sie w kilku miejscach w tym projekcie, mianowicie w tym przypadku w lit. a,
w dodawanym pkt 8a jest mowa o przydzieleniu identyfikatora zbiorczego dla co naj-
mniej dwoch faktur, a z kontekstu wynika, ze chodzi o faktury ustrukturyzowane. Tak
ze tez w zwiazku z tym, ze w slowniczku do ustawy sg zdefiniowane pojecia ,,faktura”,
pojecie ,,faktura elektroniczna”, pojecie ,,faktura ustrukturyzowana”, no to konsekwent-
nie nalezy poslugiwaé sie tymi pojeciami, stad tez w tym miejscu uzupelnimy w spra-
wozdaniu, ze chodzi o fakture ustrukturyzowang. W innych miejscach, w uzgodnieniu
z ministerstwem, tez bedziemy dokonywac stosownych korekt w sprawozdaniu, jezeli
panstwo nas do tego upowaznia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te uwage. Wydaje sie, ze jest jak najbardziej logiczna.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, zmiana nr 22 rozpatrzona.
Zmiana nr 23. Czy sg uwagi? Jest ze strony biura. Oddaje glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, tu jest pewien problem, ktéry zostal zidentyfikowany w trakcie
konsultacji roboczych z Ministerstwem Finanséw, mianowicie zgodnie z art. 106ne ust.
1 minister finansow bedzie zamieszczal w BIP-ie komunikaty wskazujace okres trwania
awarii KSeF-u. Komunikaty bedg tez zamieszczane w innych miejscach, na przyktad
w Srodkach spolecznego przekazu.

Chodzi o to, ze w praktyce, jak sie okazalo, bedg dwa komunikaty, komunikat wska-
zujacy poczatek awarii i komunikat wskazujacy koniec awarii, a tu z tresci tego przepisu
wynika, ze to jest komunikat wskazujacy okres trwania awarii, czyli tak jakby ten pierw-
szy komunikat wskazywal, ze awaria trwa od dnia X do dnia Y. Po analizie tych przepiséw
doszliSmy do wniosku, ze... Na dzisiaj nie udalo sie wypracowaé rozwigzania, ale prze-
pis art. 106ne i kilka nastepnych, ktore odwotujg sie do tych komunikatéw, wigza pewne
skutki prawne z wystapieniem tej awarii, czy to duzej awarii, czy niedostepnosci systemu.
Wspélnie ustaliliSmy, ze te przepisy wymagaja jeszcze ponownej analizy i przygotowania
odpowiedniej poprawki, ale to juz chyba na drugie czytanie albo do Senatu, bo na dzisiaj
nie udato sie wypracowa¢ satysfakcjonujacego rozwigzania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli intencja jest to, aby poinformowa¢ zaraz po rozpoczeciu awa-
rii, to w takim razie okre§lenie tego, w sensie okresu, byloby nie do kofica dorzeczne,
bo mozemy dopiero po usunieciu awarii okresli¢ okres od kiedy do kiedy, wiec...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
No wlasnie. Literalnie przepis stanowi o tym, ze to komunikat wskazuje okres, czyli
z géry zaklada, ze...
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
No tak. To dopiero...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
No wlaénie. A w praktyce okazuje sie, ze to zupelnie inaczej dziala.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Rozumiem, ze ciezko panstwu...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak. Przyznam, ze problematyczne jest brzmienie przepisu, ktory w sposob zbyt waski
wskazuje na okres trwania awarii. Zamiast wskazywa¢ na dwa komunikaty wskazuje
na komunikat, co moze budzi¢ pewne watpliwosci, wiec przyznajemy, ze tutaj pewne
doprecyzowanie o charakterze prawnym, nie merytorycznym, bytoby stosowne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pytanie co jest intencja. Jezeli intencjg jest moment rozpoczecia awarii, to powinny by¢
juz dwa komunikaty, ale to zostawiam dla panstwa.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Whrew pozorom to jest bardzo istotna kwestia, bo...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, tak. Ja rozumiem, bo z tego...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...z tym jest zwigzany szereg konsekwencji dla podatnikéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Podatnikoéw, jak najbardziej.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Kierunkowo zgadzamy sie z uwaga pana mecenasa i popracujemy nad rozwigzaniem.
Postaramy sie jutro zaproponowac...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To trzymamy za panstwa bardzo mocno kciuki. Oby sie powiodlo.
Zmiana nr 23. Czy sg uwagi ze strony pan, panéw postéw? Nie widze. Zmiana roz-
patrzona.
Zmiana nr 24. Czy jest uwaga ze strony biura? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, mamy taka uwage, czy wlasciwie pytanie, czy pro§be do minister-
stwa o wyjaSnienie, poniewaz art. 106nf w ust. 1 tez odnosi sie do awarii, ale inna kwe-
stia, bo jest napisane, ze w okresie trwania awarii KSeF-u, okreslonej w komunikacie,
podatnik wystawia faktury w postaci elektronicznej, zgodnie ze wzorem udostepnionym
na podstawie wskazanego przepisu. Chodzi o to, ze ustawa o podatku od towaréw i ustug
postuguje sie pojeciem faktury elektronicznej, to pojecie jest zdefiniowane w stowniczku
do ustawy, a tutaj —i zresztg w wielu jeszcze przepisach tej ustawy — pojawia sie odrebne
pojecie faktury w postaci elektronicznej. Wiadomo, ze pojecia ,faktura elektroniczna”
i ,faktura w postaci elektronicznej” znacza co innego. Czy zasadne jest utrzymywanie
tych podwdjnych rozwigzan, ze raz wystawia sie fakture elektroniczng, raz fakture
w postaci elektronicznej? Jakie znaczenie nadaje sie obu tym réznym pojeciom? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani dyrektor, oddaje glos.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
W tym przepisie zostalo zaproponowane sformutowanie ,,postac elektroniczna” z uwagi
na to, ze to jest inne pojecie niz sama faktura elektroniczna —i to na poziomie stowniko-
wym jest odpowiednio wyjasnione. Natomiast roznica jest taka, ze faktura elektroniczna
jest wystawiona i otrzymana przez odbiorce w postaci elektronicznej, a faktura w postaci

a.k. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 418)

elektronicznej to jest faktura wystawiona — tak to rozumiemy, tak tez jest to czytane
na poziomie ustawy — faktura w postaci elektronicznej to jest faktura wystawiona
w postaci elektronicznej, w tym przypadku mamy na mysli format xml, ktory w przy-
padku awarii czy po stronie podatnika czy po stronie administracji podatnik... Ten prze-
pis naklada na podatnika... wyja$nia podatnikowi w jaki sposéb ma wystawiac fakture
w okresie awarii i méwi, ze w okresie awarii systemu nalezy wystawi¢ fakture w postaci
elektronicznej. Czyli mam jg wygenerowac jako podatnik w formie xml, a sposéb dostar-
czenia do mojego nabywcy bedzie taki, jak z nim uzgodnie. Réwnie dobrze moze by¢ tak,
ze wystawie ja w postaci elektronicznej, ale dostarcze w formie papierowej do odbiorcy
albo w innej formie, na przyklad w formie elektronicznej albo mu jej nie przesle, dopoki
jej nie wprowadze do systemu. Stad jest ta réznica i to sformulowanie ,,posta¢ elektro-
niczna”, a nie ,,faktura elektroniczna”. Natomiast gdybySmy podali sformulowanie ,,fak-
tura”, mielibySmy do czynienia z fakturg w postaci papierowej, co mogloby sugerowac,
ze wystawca mogltby wystawic¢ fakture w formie papierowej, co by budzito watpliwosci,
ktoére wlasnie chcieliémy wyeliminowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za to wyjasnienie. Mysle, ze wszyscy za nie dziekujemy.
Prosze panstwa, zmiana nr 24. Czy jest uwaga ze strony pan, panoéw postéw? Zmiana
nr 24, jeszcze jest, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jeszcze jedno pytanie, bo tutaj tez jest dodawany przepis art. 106ni, przepis przewi-
dujacy kare pieniezng za okre§lone zachowania. Mamy watpliwoéci dotyczace odesta-
nia do odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.
Czy rzeczywiScie zasadnym jest odsylanie do przepisow k.p.a. w sytuacji, kiedy przepisy
k.p.a. przy nakladaniu kar pienieznych majg zastosowanie bezpo$rednie, bez koniecz-
nosci wskazywania... koniecznoSci ich stosowania? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

UznaliSémy za zasadne zaproponowanie takiego brzmienia przepisu z uwagi na pewne
sformulowania wynikajace z samej ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego,
ktore w przypadku spraw rozstrzyganych poprzez Ordynacje podatkowag moga budzi¢
watpliwosci, czy rzeczywisScie przepisy dotyczace miarkowania — bo tego dotyczy to ode-
slanie — miatyby faktycznie zastosowanie do kar, ktore bedg nakladane potencjalnie
na podatnika w przypadku spraw podatkowych prowadzonych na podstawie Ordynacji
podatkowej. Aby nie budzilo to watpliwoSci, ze podatnik nie ma nakladanej... —bo to tez
byly takie informacje kierowane do resortu w trakcie konsultacji i tak tez to wyjasniamy
- ze kwestia kar w projekcie zostala faktycznie zaproponowana, ale nalezy podkreslic,
ze podlega miarkowaniu, czyli organ majac te podstawe prawng w projekcie, p6zniej
w ustawie, bedzie musial przeprowadzi¢ stosowne postepowanie i sprawdzi¢ na ile
ta kara wymagataby natozenia i w jakiej wysokoSci.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Ja moze krotko dodam, ze bez tej referencji moglyby powstaé watpliwosci czy dziat IV
k.p.a. faktycznie moze by¢ stosowany. Ponadto obowigzek miarkowania sankcji, propor-
cjonalno$ci wynika z wyroku Polski w sprawie Grupa Warzywna, wiec zagwarantowanie
miarkowania jest tutaj bardzo istotne.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, pytanie do pan, panéw postow: czy sg jeszcze uwagi do zmiany
nr 24? Nie widze. Zmiana rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany nr 25. W zmianie nr 25 mamy poprawke jako poprawke nr VI.
Bardzo kroétko, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To sformulowanie ma na celu wykreslenie wyrazu ,,szczegbétowy” z katalogu... z delega-
cji okreslonej w art. 106r, tak aby nie budzit watpliwosci, ze moze w ustawie, w innych
miejscach niz w tej delegacji, sg inne dane dotyczace, akurat w tym przypadku, sposobu
dostepu do faktury w systemie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 25 wraz
z poprawka? Nie widze. Tym samym zmiana rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany nr 26. Czy jest uwaga do zmiany nr 26 ze strony biura?
Biuro bez uwag. Bez uwag ze strony pan, panéw postéw. Zmiana nr 26 rozpatrzona.
Prosze panstwa, w zmianie nr 27 mamy poprawke nr VII ustalong miedzy minister-
stwem a biurem.
Pani dyrektor, jesli mozna, bardzo prosze kroétko.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest poprawka o charakterze doprecyzowujacym prawnym, ktéra ma na celu podkre-
Slenie, ze w przypadku faktur VAT RR KOREKTA - to sg faktury korygujace, szczegélny
rodzaj faktur dla rolnikéw ryczaltowych - ze tak jak w przypadku faktur pierwotnych, jak
i w przypadku faktur korygujacych nie wymagaja one opatrywania podpisem, co ma miej-
sce w przypadku faktur, ktore funkcjonujg obecnie ze wzgledu na obieg papierowy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie za to wyjaSnienie.
Prosze panstwa, czy do zmiany nr 27 wraz z poprawka sg jakie$s uwagi? Nie widze.
Zmiana...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jeszcze jedno.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jeszcze jest jaka§ uwaga do zmiany nr 27? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie tyle uwaga, co pytanie. Chodzi o zmiane nr 27 lit. b, w ktérej dodawany jest pkt 1a.
Tam jest uzyte sformulowanie ,,obejmuje dowolne faktury”. Chodzi o komunikaty prze-
lewu przy tzw. split payment. Pojawia sie tu wlasnie sformulowanie ,,dowolne faktury”.
Czy to sformulowanie bedzie jasne dla podatnikéw, jak to nalezy rozumieé? Do tej pory
zwykle ustawa nakladala obowigzek uwzglednienia faktur najczeSciej z jakiego$§ okresu,
a tutaj wprowadza to pojecie ,,dowolne faktury”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dowolnie mozna to rozumiec, rzeczywiscie.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Zmiana w projekcie ustawy ma charakter pozytywny, poniewaz pozwala podatnikowi
na wybor faktur z danego okresu, ktore moze zbiorczo zaplacié¢, generujac kod z sys-
temu. Dotychczas byto tak, ze mogt z danego okresu zapltacié albo wszystkie faktury albo
pojedynczo, stad to rozwigzanie ma charakter pozytywny dla podatnikéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zmiana nr 27 wraz z poprawka. Czy sg jeszcze jakie$
uwagi ze strony pan, panéw postéw? Nie widze. Zmiana rozpatrzona.
Zmiana nr 28. Czy jest uwaga ze strony biura? Jest. Bardzo prosze.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, w zmianie nr 28 dodawany jest art. 108g, w ktorym jest odestanie
do faktur, o ktérych mowa w art. 106nh.

Chodzi o to, ze w projekcie we wszystkich przepisach jest zawsze odestanie do faktur,
o ktorych mowa w art. 106nh ust. 1, wiec wydaje sie, ze tu chyba tez nalezaloby skory-
gowac to odestanie. Druga rzecz, tam jest mowa o poleceniu zapltaty lub poleceniu prze-
lewu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 4 ustawy o ustugach ptatniczych, i dalej jest mowa
o innym instrumencie platniczym. Po analizie tego przepisu w trybie roboczym z Mini-
sterstwem Finanséw okazalo sie, ze chodzi o inny instrument platniczy, tez w rozumie-
niu ustawy o ustugach platniczych, wiec proponowalibySmy doprecyzowanie tego pojecia,
ze chodzi o inny instrument platniczy w rozumieniu tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie mecenasie, czy w takim razie to bedzie skutkowalo poprawka, czy tylko...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wydaje sie, ze jest to korekta legislacyjna tego przepisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Dobra. Rozumiem. Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, czy mamy jeszcze jakie$ uwagi do zmiany nr 28? Pytanie do pan,
panow postoéw. Nie ma. Zmiana nr 28 zostala rozpatrzona wraz z zaproponowang zmiang.
Zmiana nr 29. Czy sg uwagi ze strony biura? Bez uwag. Ze strony pan, panéw postéw
rowniez nie widze uwag. Zmiana rozpatrzona.
Zmiana nr 30? Jest uwaga ze strony biura. Oddaje glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pierwsza kwestia to znowu jest odestanie ,faktury, o ktérych mowa w art. 106nf
iart. 106nh”. Tu tez chyba nalezy uzupelni¢ odeslanie, ze chodzi o art. 106nf ust. 1
iart. 106nh ust. 1.

Druga kwestia. W dotychczasowym brzmieniu art. 112aa bylo jeszcze w ust. 1 zdanie
drugie okreSlajgce niejako relacje tego przepisu do art. 112 i 112a. W tej noweli zda-
nie drugie znika, wiec pytanie, czy nie bedzie watpliwosci jaka jest relacja przepisow
art. 112, 112ai 112aa.

I trzecia kwestia. Przepis wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym faktury ustruk-
turyzowane beda przechowywane w KSeF-ie przez 10 lat, a nastepnie ust. 2 stanowi,
ze... tak jakby naktada na podatnika z powrotem obowigzek przechowywania faktur,
poza Krajowym Systemem e-Faktur, do czasu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego. Jezeli przez 10 lat bedg przechowywane w KSeF-ie, okres przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych, co do zasady, zgodnie z Ordynacja podatkowa wynosi 5 lat, a tutaj
po 10 latach naklada sie na podatnika obowigzek przechowywania faktur poza syste-
mem. Ten przepis wprowadza jakie§ dziwne rozwigzanie, bo do czasu uplywu przedaw-
nienia zobowigzania, czyli powyzej 10 lat, tak jakby te faktury, méwigc kolokwialnie,
wracajg do podatnika i on ma obowigzek je przechowywac — przynajmniej tak ten przepis
brzmi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pytanie praktyczne: czy przed okresem 5 lat rzeczywisScie mamy do czynienia z sytuacjg
wszczecia postepowania, ktore moze trwaé dluzej jak 5 lat? Wtedy by§émy chyba mogli
zazebi¢ te dwa okresy. Ja tez sobie nie wyobrazam takiego systemu. Prosze, szanowni
panstwo, moze wyjasnijcie nam to.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
To ja moze tylko zaczne. Kwestia terminu przechowywania faktur byla przedmiotem
konsultagji.

Wielu podatnikéw zwracalo uwage, postulowato, zeby ten okres byt wydtuzony, bo rze-
czywiScie pierwotnie on byl krotszy, podatnicy jednak prosili o to, zeby okres przechowy-
wania faktur, czyli tak naprawde e-ustuga byla zagwarantowana dluzej. Bo oczywiscie
méwimy o przedawnieniu zobowiazan podatkowych, ale mamy oczywiscie inne rowne
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przepisy prawa gospodarczego, ktore wiazg z fakturami okre§lone prawa i obowigzki.
Rzeczywiscie, dla celow prawa podatkowego zobowigzania nam sie przedawniajg z uply-
wem 5 lat, jako zasada, i tak naprawde to przechowywanie bedzie w duzej mierze miato
znaczenie dokumentacyjne i bedzie moglo mie¢ znaczenie przede wszystkim dla przepi-
sow pozapodatkowych. Natomiast, rzeczywiscie, sam okres byl przedmiotem postulatow
podatnikow, stad wynosi on 10 lat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czyli dla samych postepowan podatkowych raczej to nie bedzie mialo znaczenia, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Ja pozwole sobie tylko uzupelni¢ jednym zdaniem. Podobnie, jak w przypadku awarii,
czy innych przepisow zakladamy, ze pewna sytuacja by¢ moze sie nie wydarzy, natomiast
naszym obowigzkiem jest zapewnic pelna, kompletng tresc i okresli¢ sposéb postepowa-
nia podatnika na wszelkie mozliwe przypadki. Stad ten przepis zostal zaproponowany
w taki spos6b, aby w razie, gdyby w jakiej§ sytuacji okazalo sie, ze jednak to postepo-
wanie z jakich$ niezaleznych powodow trwa dluzej z innych powod6éw niz dotyczacych
zobowigzan podatkowych i podatnicy potrzebuja przechowywania tych faktur, to wska-
zujemy jedynie, ze, po pierwsze, przechowywanie u nas w systemie KSeF trwa przez
10 lat, nastepnie wskazujemy, ze jezeli podatnik ma potrzebe przechowywania ich dtuzej,
to powinien to zrobi¢ u siebie — co jednak nie stanowiloby pewnej normy postepowania,
to jest raczej uzupelnienie pelnej konstrukeji prawne;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie mecenasie, oddaje glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, my przyjmujemy te wyja$nienia, niemniej jednak z przepisu
wynika troszke co innego niz moéwili panstwo dyrektorzy, bo tu jest mowa o tym,
ze po uplywie okresu podatnik przechowuje faktury — czyli podatnik jest obowigzany
przechowywac faktury, bo tak to nalezy odczytywaé — poza Krajowym System e-Faktur
do czasu uplywu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Tu nie ma mowy o sporach
prowadzonych z kontrahentami w sgdach cywilnych, ze tak powiem, czy gdzie faktury
sg pewnym dowodem w postepowaniu cywilnym, w sporze prowadzonym z kontrahen-
tem. Intencje moze sg inne, ale co innego wynika z przepisu. To nalezy odczytywacé jako
obowigzek nalozony na podatnikéw przechowywania faktur powyzej 10 lat, do czasu
uplywu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Tak przynajmniej brzmi ten przepis.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A zobowigzanie wygasa wczesniej.
Jezeli jest watpliwosé, a widac, ze tak...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym moze zastanowimy sie jeszcze chwile, jesli
mozna...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, mam takg prosbe do panstwa.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
...na drugie czytanie. Natomiast przepis przede wszystkim dotyczy przedawnienia zobo-
wigzan; faktem jest, ze tez na inne okolicznosci, tak jak tutaj wskazywaliSmy. By¢ moze
podatnik moglby te faktury u siebie przechowywac, co by¢ moze niekoniecznie powinno
wynika¢ z przepisow o VAT, ale w takim razie jeszcze sie nad tym zastanowimy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Reasumujac, zmiana nr 30 budzi pewne watpliwosci...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Biuro Legislacyjne zglaszalo jeszcze dwie kwestie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak. Jesli chodzi o ust. 1, o rozwiniecia art. 106nf ust. 1, 106nh ust. 1, stanowisko do tej
propozycji jest pozytywne.

Jesli chodzi o uwage Biura Legislacyjnego do tego, iz w ust. 1 w art. 112aa zostalo
usuniete zdanie drugie, ktore odsylalo do przepiséw dotyczacych przechowywania fak-
tur przez podatnikéw, w trakcie prac prawnych i legislacyjnych nad projektem ustawy
uznali$my, ze zdanie to byloby nadmiarowe. Natomiast sama informacja o tym, iz nie
musi on przechowywa¢ faktur u siebie, to znaczy poza KSeF-em, jezeli sg one przecho-
wywane w KSeF, a contrario wynikaloby zaréowno z ust. 2, ktéry wskazuje obowigzek
przechowywania faktur poza systemem po upltywie czasu, jak tez i z tych przepisow,
patrzac na tre$c¢ ustawy z art. 112 i 112a. UznaliSmy, ze jest to nadmiarowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze to rozwialo watpliwosci panéw mecenaséw, ale mimo wszystko
caly czas w zmianie nr 30 pozostaje pewna watpliwo§¢, wiec gorgco prosze, jezeli mozecie pan-
stwo pochyli¢ sie jeszcze raz nad zmiang nr 30 do drugiego czytania, to prosba o to, dobrze?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy sg uwagi do zmiany nr 30 ze strony pan, panéw posiow? Nie widze. Tym samym
zmiana rozpatrzona, ale z ta prosbg i uwagg z naszej strony.
Zmiana nr 31. Tutaj mamy dwie poprawki. Moim zdaniem pierwsza bedzie poprawka
nr VIII, a nastepnie wrécimy do poprawki nr 7.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, dziewiagte;j.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziewiata i dziesigta rzymska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A, przepraszam bardzo, rzeczywiScie, jak najbardziej. Probuje scali¢ te dwa dokumenty i...
OK. Pani dyrektor, panie dyrektorze, poprawka 6sma arabska... rzymska, przepraszam.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest poprawka do art. 1 pkt 31.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest doprecyzowanie o charakterze prawnym poprzez zmiane miejsca zapisu, ktore
bylo juz zaproponowane w projekcie ustawy, ktore mialo na celu wskaza¢, ze w przy-
padku wystawienia faktury VAT przez rolnika ryczattowego, faktury VAT RR w systemie
KSeF, niewymagany jest numer PESEL. Ze wzgledu na dane wrazliwe bedzie wyma-
gany numer NIP. Ta poprawka ma na celu przeniesienie tego brzmienia w inne miejsce
ustawy. Ustaliliémy to z Biurem Legislacyjnym, ze byloby to odpowiedniejsze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem. Dziekuje.
Jest zgoda, a wiec pytanie do kolezanek, pan i panéw postéw: czy mamy uwage
do poprawki nr VIII? Nie widze. Tym samym zostala rozpatrzona.
Teraz rzeczywiscie przechodzimy do poprawki nr IX. Pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest poprawka do art. 1 pkt 31 lit. a. To jest doprecyzowanie o charakterze praw-
nym i legislacyjnym majace na celu zaproponowanie czytelniejszego brzmienia przepisu
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o stosowaniu kursow walut dla rolnikéw ryczattowych w sposéb analogiczny jak zmiana
do przepiséw w ustawie o VAT dotyczacych kursow walut dla zwyktych faktur, ktora
byla zaproponowana w poprzedniej nowelizacji w projekcie ustawy SLIM VAT.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest rowniez zgoda biura. Zresztg poprawka zostala przygotowana
wspblnie.
Czy jest uwaga do poprawki nr IX ze strony pan, panéw postéw? Nie widze. Tym
samym uwazam jg za przyjeta.
Poprawka nr X.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest réwniez doprecyzowanie o charakterze prawnym i legislacyjnym, ktére w przewi-
dzianym projekcie w bardziej precyzyjny sposob odnosi sie do kwoty naleznosci ogétem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg uwagi do poprawki nr X ze strony pan, panow postow? Nie
widze. Tym samym zostala przyjeta.
Prosze panstwa, teraz wrécimy do poprawki nr 7. Panie dyrektorze, oddaje panu gtos.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Poprawka nr 7 dotyczy kwestii zniesienia obowigzku podpisywania faktur VAT RR
KOREKTA, podobnie jak faktur VAT RR.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi do poprawki nr 7 ze strony biura? Nie ma. Ze strony pan, panéw
postéw? Nie widze. Tym samym poprawka zostala przyjeta.
Pé6zniej mamy, prosze panstwa, poprawke nr XI, a p6zniej znowu wrécimy do poprawki
nr 8. Prosze panstwa, poprawka nr XI.
Pani dyrektor, prosze krociutko.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Poprawka ma na celu doprecyzowanie brzmienia ,,faktura VAT RR KOREKTA” zamiast
yfaktura korygujaca”, dla czytelnosci w projekcie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Czy sa uwagi do tej poprawki ze strony pan, panéw postow? Czy jest ze strony
biura?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie uwaga, tylko przy tej okazji chcemy zasygnalizowa¢, ze w calym projekcie, wlasciwie
w calej zmianie nr 31, ktora dotyczy faktur VAT RR i VAT RR KOREKTA, czyli faktur
korygujacych do faktur VAT RR, no to tez, jezeli panstwo sie zgodza, to w sprawozdaniu
zaproponujemy ujednolicenie nazewnictwa tych faktur, bo raz jest faktura korygujaca,
faktura VAT RR, raz korekta faktury VAT RR, a raz faktura VAT RR KOREKTA. To jest
nazywane na trzy sposoby, wiec ujednolicimy to we wspoélpracy z ministerstwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo mocno o to prosimy, bo wydaje sie, ze zmiana nr 31 rzeczywiscie bardzo mocno
sie zmienia.
Prosze panstwa, kolezanki i koledzy postowie, czy mamy uwage do poprawki nr XI?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, ja sie zglaszatam, w art. 9.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pamietam, pani przewodniczgca, o art. 9. Staram sie pamietac¢ rowniez o tym.
Prosze panstwa, w takim razie rozpatrzyliSmy poprawke nr XI.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czyli zostala przyjeta?
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zostala przyjeta. Przepraszam. Teraz wracamy, prosze panstwa, do poprawki nr 8.
Pani dyrektor, oddaje pani glos... Panu dyrektorowi oddaje glos.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Poprawka nr 8 dotyczy obowiazku przechowywania faktur VAT RR i faktur VAT RR
KOREKTA po uplywie okresu przechowywania ich w Krajowym Systemie e-Faktur.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, czy sg uwagi do poprawki nr 8? Nie widze. Tym samym
poprawka nr 8 w zmianie nr 31 zostala przyjeta.
W tym momencie, prosze panstwa, przechodzimy do poprawki nr 9. Panowie mecenasi?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, nie, tylko zmiana nr 31 powoduje...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam, trzydziestej pierwsze;j.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
A potem jeszcze zmiana nr 32.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Jak najbardziej.
Szanowni panstwo, w takim razie czy sg jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 31 wraz
z poprawkami, ktére przyjeliSmy? Nie widze. Zmiana nr 31 wraz z przyjetymi popraw-
kami zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 32. Czy jest uwaga ze strony biura?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie ma. Ze strony pan, panow poslow rowniez nie widze. Zmiana rozpatrzona.
Zmiana nr 33? Bez uwag. Bez uwag ze strony pan, panéw poslow. Zmiana rozpa-
trzona.
Prosze panstwa, mamy poprawke nr 9. Po artykule... Dziewigta arabska. Po art. 1
dodac art. 1a.
Pani dyrektor, panie dyrektorze, prosze o krétkie scharakteryzowanie tej poprawki.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Poprawka ma na celu odpowiednie doprecyzowanie przepisow o rachunkowoSci,
w zwigzku z wprowadzaniem obowigzkowego KSeF i katalogiem zmian w ustawie
o VAT. Wskazuje, ze w przypadkach, kiedy faktura jest przechowywana w KSeF, elimi-
nuje to obowigzek jej przechowywania na potrzeby rachunkowosci zgodnie z dotychcza-
sowymi przepisami u podmiotu, ktory bytby do tego obowigzany na mocy obecnej ustawy
o rachunkowosci. Czyli ma ona charakter pozytywny, doprecyzowuje brzmienie ustawy
o rachunkowosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest jaka§ uwaga do poprawki, panowie mecenasi?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy jest uwaga ze strony pan, panow posiow? Nie widze. Tym samym poprawka nr 9
zostala rozpatrzona. Prosze panstwa, de facto przebrneliémy art. 1, ktory zostat przyjety
wraz z poprawkami.
Przechodzimy do art. 2. W art. 2 mamy poprawke nr XII. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Dziesigta arabska.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Najpierw dziesigta arabska?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Przed pkt 1 dodac¢ jeszcze kolejny punkt.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
RzeczywiScie, macie panowie racje. Bardzo dziekuje za te uwage.
Poprawka nr 10. Pani dyrektor czy panie dyrektorze, prosze o uzasadnienie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Poprawka ma na celu doprecyzowanie tak naprawde przepisow ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w zakresie, w jakim dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej bedzie
realizowal obowigzki w zakresie rozpatrywania wnioskow o wiazgce informacje taryfowe
i celne. Ma na celu zréwnanie kompetencji pracownikéw stuzby cywilnej z funkcjona-
riuszami stuzby cywilnej poprzez mozliwo$c delegowania im uprawnien w taki sam spo-
sob. To znaczy dyrektor KIS, przejmujac sprawe w zakresie celnym, bedzie nadzorowat
rowniez prace i sam bedzie petnil role organu celnego, w zwigzku z tym do delegowania
uprawnien, do podpisywania spraw w zwyklym toku postepowan, tak jak wszystkim
pracownikom, na podstawie przepisoéw sg udzielane upowaznienia, tak tez ta poprawka
ma na celu spowodowanie, aby takze funkcjonariuszom, ktorzy bedg wykonywali te obo-
wiazki, mozna bylo delegowaé uprawnienia, tak jak innym pracownikom stuzby cywilne;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sa uwagi do tej poprawki ze strony biura?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie ma. Ze strony pan, panéw postéw? Czy mamy uwage do poprawki nr 10? Nie ma.
Prosze panstwa, w takim razie poprawka nr 10 zostala przyjeta.
JesteSmy w art. 2. Prosze panstwa, w art. 2 mamy poprawke nr XII. Prosze o kréotka
charakterystyke w pkt 1... w zmianie nr 1.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Poprawka nr XII dotyczy art. 2 pkt 1. Ona ma na celu odpowiednie doprecyzowanie ode-
slania do przepisu dotyczacego faktur VAT RR KOREKTA, tak abySmy mogli w spos6b
bardziej kompleksowy powotac rolnicze faktury i faktury korygujace.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za to wyja$nienie.
Czy sg uwagi do poprawki ze strony pan, panéw postow? Nie widze. Tym samym
w art. 2 zmiana nr 1 wraz z poprawkami... poprawka, przepraszam, zostala rozpatrzona.
Panowie mecenasi, czy w artykule w zmianie nr 2 mamy jaka$ uwage? Przepraszam
bardzo, czy w zmianie nr 2 bedziemy miec jaka$§ uwage?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, nie macie. OK.
Panie i panowie postowie, czy jest przez nas akceptowana zmiana nr 2? Zostala przy-
jeta, rozpatrzona.
Zmiana nr 3? Bez uwag ze strony biura. Jest uwaga. Bardzo prosze, panie przewod-
niczacy.

Posel Janusz Cichon (KO):
Mam pytanie w zwigzku z tg poprawka, zwlaszcza w kontekscie coraz szerszego zakresu
informacji, ktore zbieramy przy okazji fakturowania. Czy rzeczywiscie taki automatyzm,
jesli chodzi o udostepnianie danych, jest nam potrzebny? PoruszaliSmy to wielokrotnie,
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bo to ma znamiona w ogole takiej pelnej inwigilacji polskich przedsiebiorcow i Pola-
kéw. Czy nie uwazacie panstwo, ze powinni§my ograniczy¢... Czy uwazacie za mozliwe
ograniczenie tego zakresu do takich sytuacji, kiedy mamy do czynienia z prowadzonymi
postepowaniami?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Panie dyrektorze, prosze o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MF Przemyslaw Krawczyk:
Tak, tutaj mamy do czynienia z dwoma organami, ktore uzyskalyby tak na dobrg sprawe
dostep do faktur, jest to UOKIK i w kolejnym artykule Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roélin i Nasiennictwa. W obu przypadkach jest to zadanie ustawowe powierzone tym
instytucjom.

W przypadku pierwszym chodzi tutaj o zadanie dotyczace miedzy innymi zatoréw platni-
czych, czyli tutaj kwestia faktury jest kluczowa do tego, zeby méc oceni¢ sytuacje zwigzang
z zatorem platniczym. Podobnie jest tez, jezeli chodzi o Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, tutaj takze chodzi o dostep podmiotow poprzez system teleinformatyczny
do danych na potrzebe realizacji ich zadan ustawowych zwiazanych miedzy innymi z r6znego
rodzaju dotacjami. To jest realizacja zadan ustawowych, odpowiednio okre§lonych w usta-
wach, na podstawie ktérych funkcjonujg te instytucje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze uwagi ze strony biura?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi do zmiany nr 3 ze strony pan, panéw postow? Nie widze. Zmiana
rozpatrzona.
Zmiana nr 4. W zmianie nr 4 mamy krotka poprawke nr XIII.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Poprawka ma na celu skreslenie jednego punktu, je§li chodzi o katalog zadan okreslo-
nych, nalozonych odrebnymi ustawami na prezesa UOKiK. Poniewaz zmiana nr 5...
pkt 5 w tym przepisie mial charakter blankietowy i byl nadmiarowy. UznaliSmy, ze nale-
zaloby go wykreslic.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Aby nie budzito watpliwoSci — to a propos wczesniejszego sformulowania pana posta
— aby nie budzito watpliwosci, iz mogloby doj$¢ od nieuprawnionego, rozszerzonego
dostepu do faktur. Dostep do faktur w systemie jest $cisle reglamentowany, wyraznie
ograniczony i wprost opisany w ustawie, co do konkretnych przypadkow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Prosze panstwa, czy mamy uwagi ze strony pan, panoéw postow
do poprawki nr XIII i zmiany nr 4? Nie widze. Zmiana nr 4 zostala rozpatrzona wraz
z poprawka.

Zmiana... Chcialem powiedziec¢ pigta, ale pigtej nie ma.

Prosze panstwa, w takim razie rozpatrzyliSmy art. 2 wraz ze zmianami i z popraw-
kami.

Art. 3. W art. 3 bedziemy mie¢ poprawke nr XIV. Jest uwaga ze strony biura, tak?
Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, bo w poprawce jest propozycja, zeby dodawany przepis oznaczyc jako odrebny arty-
kut, bo on nie ma zadnego zwigzku z art. 73, w ktérym jest proponowany. Ale niezaleznie
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od tego mamy jeszcze pytanie: czy w dodawanym ust. 1a, ktéry po przyjeciu tej poprawki
stanie sie art. 73e — tam w pkt 1 jest mowa o wigzacych informacjach o pochodzeniu,
ustawa posltuguje sie pojeciem wigzacej informacji o pochodzeniu towaru - czy tu nie
nalezaloby uzupelnic?

Druga kwestia, w pkt 2 jest sformutowanie ,,odwolan sktadanych na rozstrzygniecia
w sprawie wigzacych informacji taryfowych oraz przedluzenia uzycia, cofnie¢ i uniewaz-
nien”. Po pierwsze, odwolania skladane sa chyba od rozstrzygniec¢, a nie na rozstrzy-
gniecia. Ale jak nalezy czytac to z koncowka tego przepisu, ze odwolania sktadane na...
czy do przedtuzenia uzycia, odwolania do cofnie¢... Powiem szczerze, ze ciezko jest ten
przepis rozszyfrowac, ktore wyrazy, z ktorymi sie tgczg i jak to nalezy czytac. Czy tego
nie nalezaloby jako$ przeredagowac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o poprawke nr XIV, zapropono-
wanie art. 73e zamiast ust. 1a, tutaj mamy stanowisko pozytywne, zreszta uzgodnione.
Jesli chodzi o pytanie dotyczace pkt 1a w art. 3, czyli czy nie powinno by¢ sformuto-
wanie o pochodzeniu towaru, stoimy na stanowisku, ze brzmienie powinno pozostac
tak jak jest przewidziane w projekcie ustawy, takie zreszta tez byto wypracowane przy
poprzedniej nowelizacji prawa celnego. Owszem, by¢é moze na poziomie aktu prawnego,
w caloéci krajowego prawa celnego, by¢ moze sg pewne drobne réznice, natomiast jezeli
one wystepuja, zostang w przysztosci odpowiednio skorygowane. Natomiast brzmienie,
ktore zostalo zaproponowane tu, w projekcie ustawy, jest prawidlowe i spdjne z unijnym
kodeksem celnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Jeszcze drugi punkt, jesli chodzi o brzmienie sformutowania pkt 2, czyli odwolania, jak
czytac¢ ten punkt. Gdy mowimy o odwotaniach, to oczywiScie przychylamy sie do propo-
zycji skladanych, czyli ,,od rozstrzygnie¢ w sprawie wigzacych informacji”, wiec rzeczy-
wiScie wymaga to doprecyzowania. Natomiast, jesli chodzi o pelne brzmienie przepisu,
nalezy je czyta¢ w ten sposob, ze chodzi o odwolania skladane w sprawie wiazacych
informacji taryfowych oraz, je§li chodzi o przedtuzenie uzycia cofniecia i uniewaznienia
wigzacych informacji, to w tym zakresie rowniez nalezy czytaé to poprzez mozliwos$c
sktadania odwolan. Sformulowanie jest takie, jak wynika z samej nomenklatury przepi-
sow prawa celnego, stad by¢ moze jest takie brzmienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mniej czytelne, tak? OK.
Szanowni panstwo, czy w takim razie sg jeszcze uwagi do...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Przepraszam, moze by to po prostu rozbic i ujaé¢ w literach; ,,odwotan sktadanych od roz-
strzygnie¢” czy ,rozstrzygnie¢ w sprawie”, i tu dwukropek, i teraz wymieni¢ to? Bo tak,
moéwie, ciezko jest ten przepis przeczytac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Proponuje, abyscie sie panstwo pochylili jeszcze nad tym przepisem przed drugim czy-
taniem, jezeli jest mozliwo$é¢ latwiejszego jego zapisania, w sensie zrozumienia pozniej,
to gorgco prosimy o to.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Jezeli to poprawiloby czytelnosc zapisu, to oczywiScie zastanowimy sie nad tym razem
z Biurem Legislacyjnym przed drugim czytaniem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze o powtorzenie.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ewentualnie poprawka na drugie czytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, tak. Jak najbardziej. OK. Prosze panstwa, w takim razie, poki co przyjmujemy
poprawke do art. 3 wraz z art. 3, bo nie widze glos6w przeciw. W takim razie art. 3 roz-
patrzony.
Przechodzimy do art. 4. Prosze panstwa, w art. 4 mamy poprawke nr 11.
Bardzo prosze, pani dyrektor, panie dyrektorze. Kto z panstwa przedstawi uzasad-
nienie?

Posel Janusz Cichon (KO):
Mam pytanie tak naprawde do artykutu jako catosci. Chciatbym prosic o informacje jaki
jest zwigzek tych zmian w ustawie o stuzbie cywilnej z ustawg o podatku od towarow
i uslug. Ja go nie widze. Pytanie do legislatoréw, na ile dopuszczalne sg tego typu roz-
wigzania, w sensie poprawne;j legislacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, oddaje glos, panie ministrze, czy beda odpowiadaé panowie dyrektorzy?

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:
Odpowie pani dyrektor Jaskowska.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji

Skarbowej Ministerstwa Finansow Beata Jaskowska:
Szanowni panstwo, przede wszystkim zmiany, ktore sg wprowadzane w ustawie o stuz-
bie cywilnej, sg na korzy$¢ naszych pracownikow. Sa odpowiedzig na wysuwane wnio-
ski, co do regulacji tego obszaru w ustawie. Sg tez wynikiem, odpowiedzig na zapyta-
nia strony spolecznej, ktore zostaty do nas skierowane, a takze chciatabym podkreslié,
ze to nie jest przepis, ktory naklada obowigzek na jakikolwiek podmiot. Mamy w ZTP
wyjatek w art. 92 ust. 2, ktory mowi, ze przy zmianie ustawy mozemy wprowadzac takze
inne zmiany dotyczace innych ustaw, dlatego tez tutaj zaproponowali$émy takg zmiane.

Posel Janusz Cichon (KO):
Jesli moge jeszcze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo prosze, a pdzniej poprosze pana przewodniczacego.

Posel Janusz Cichon (KO):

Ja nie podwazam sensu rozwigzan i zmian, je§li chodzi o ustawe o stuzbie cywilnej
i zasad wynagradzania. Nie trafia do mnie wypowiedZ pani dyrektor moéwigca o tym,
ze to zostalo uzgodnione i to jest odpowiedz na oczekiwania strony spotecznej, bo z tego
co wiem oczekiwania idg zdecydowanie dalej, a to, co panstwo proponujecie, ma tak
na dobrg sprawe wymiar pozorny i niczego... tak naprawde niewiele zmienia, jesli cho-
dzi o regulacje dotyczace wynagrodzen i wynagradzania badz tez wyplacania, badz tez
udzielania czasu wolnego.

Uwazam, ze to jest ustawa, nad ktérg rzad powinien sie pochylié, ale formuta, ktorg
panstwo przyjeliscie jest, moim zdaniem, kolejnym przyktadem dziatania z naruszaniem
podstawowych regul, jesli chodzi o kreowanie przepisow prawa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Oddaje glos panu przewodniczacemu Stawomirowi Siwemu.

Przewodniczacy Zwiazkow Zawodowych Celnicy PL Slawomir Siwy:
Przewodniczacy Stawomir Siwy, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Dziekuje, panie prze-
wodniczacy, za glos.
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, art. 4 jest skromng zmiana, ale de facto histo-
ryczna. To historyczna zmiana, poniewaz kwestia nadgodzin, ich kumulowania w stuz-
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bie cywilnej, to jest ogromny problem. W ostatnim sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywil-
nej mozna to dokladnie sobie przeczytac, a w Krajowej Administracji Skarbowej, wérod
okoto 50 tys. pracownikow to jest kilkadziesiat procent — réznie w poszczegélnych latach
— wszystkich nadgodzin, jakie sg generowane w korpusie stuzby cywilnej, to w same;j
Krajowej Administracji Skarbowej. To w pewien sposob obrazuje jak bardzo obcigzeni
sg pracownicy urzedow skarbowych iizb administracji skarbowej, natomiast tez nie
do konica obrazuje, poniewaz duzo nadgodzin jest, o zgrozo, nieewidencjonowanych. Ale
ta zmiana, jak powiedziatem, jest rewolucyjna, historyczna, od wielu, wielu lat postulo-
wana przez zwigzki zawodowe. W koncu kto§ sie nad tym pochylit i robi krok w dobrym
kierunku, i to jest pozytywne. Natomiast szkoda, szkoda, panie ministrze, szkoda,
Wysoka Komisjo, zeby ta naprawde duza zmiana zostala za¢miona, zneutralizowana
wlasnie takim zlym, jednak nie do konca pozytywnym odbiorem w Srodowisku, poniewaz
ona pogarsza sytuacje urzednikéw stuzby cywilne;j.

Widze, ze w poprawce jest zmiana, tak ze dobrze, ze ministerstwo wshuchuje sie
w glos spoteczny, ktéry wybrzmial od momentu, kiedy to sie ukazalo. Zmiana nie moze
pogarszacé sytuacji urzednikow stuzby cywilnej, powinna by¢ wprowadzona podstawowa
zasada, ze nadgodziny sg po prostu platne na wniosek i jedyne, o czym moze decydowaé
przetozony, czy wpisany tutaj dyrektor generalny, to jest kwestia tego, ze on ewentualnie
decyduje o tym, ze moze w zamian za to, ze nie zaplaci, dac... Nie, odwrotnie. Musza
by¢ platne, nadgodziny muszg by¢ platne. I taki powinien by¢ wymoég, tak powinien
brzmie¢ przepis, ze o tym decyduje pracownik, czlonek korpusu stuzby cywilnej kiedy
te nadgodziny... czy wykorzysta nadgodziny, czy zechce wzigc za nie wolne, czy tez chce
zaplate. Nie moze by¢... Dzisiaj jest zapisek, ze decyduje o tym dyrektor. Jest poprawka,
ale ona rowniez daje mozliwos¢ decyzji, fakultatywnosé, czyli decyduje o tym dyrektor
generalny, ze moze — w tej poprawce, ktorg juz przeczytatem, rowniez jest zapis ,,moze”.
Tak ze prositbym o zastanowienie, czy nie udatoby sie tego naprawde duzego wydarze-
nia — dziekujemy inicjatorom, kto$, kto sie nad tym pochylil, nie wiem, pan minister
- ust. 11, zeby przyjal brzmienie, ze o wyborze rodzaju §wiadczenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych, wykonywang oczywiScie na polecenie przelozonego, to jest czasu
wolnego albo wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 6, 7 i 8a, decyduje cztonek korpusu
sluzby cywilnej. Takie brzmienie, jak by mial nadany ust. 11, réwniez tej poprawki,
to byloby po prostu idealnie, byloby zblizone do kodeksu pracy, aczkolwiek jeszcze nie
to, ale juz naprawde zblizone.

Uwazamy tez, ze powinno by¢ zréwnanie, jezeli chodzi o urzednikéw, bo poprawka
nr 11 koryguje ust. 8, czyli zbliza do tego — mam nadzieje — w tym brzmieniu, co jest
dzisiaj. Obecnie w przepisach ustawy o stuzbie cywilnej jest brzmienie, ze urzednikowi
shuzby cywilnej za prace w niedziele przystuguje dzien wolny od pracy w najblizszym
tygodniu, a za prace w §wieto przyshuguje inny dzien wolny. Ta poprawka wprowadza
takg regulacje, tylko jaka$ dziwna — tutaj pewnie legislatorzy tez by¢ moze mieliby uwagi
do poprawki nr 11 - jest oto taka sytuacja, ze wylacznie, gdy praca jest §wiadczona
wylacznie w piatki, soboty, niedziele i w §wieta, w kazdym innym przypadku bedzie tak,
jak jest dzisiaj.

Czy nie mogloby zostac po prostu tak, jak jest dzisiejsze brzmienie? Ale dodatbym tez
pracownikow, ,,i pracownikowi korpusu stuzby cywilnej”. Bo dlaczego pracownicy, ktérych
jest prawie 50 tys. w Krajowej Administracji Skarbowej i ogromna wiekszo§¢ w korpusie
stuzby cywilnej, niz urzednikéw stuzby cywilnej, ktorych jest tylko pare tysiecy — wszedzie,
mowie o calym korpusie stuzby cywilnej, pare tysiecy — mieliby by¢ gorzej traktowani,
nier6wno, w jaki$ sposob dyskryminowani? Dodatbym po prostu do ust. 8 ,,urzednikowi
stuzby cywilnej i pracownikowi korpusu stuzby cywilnej” i ten ust. 11. Dwie takie uwagi.
Goraca pro§ba, aby sie jeszcze pochyli¢ nad ust. 11, o ktérym wcze$niej mowilem, zeby sie
nad tym jeszcze dzi$§ pochyli¢, na posiedzeniu Komisji, wzglednie przed drugim czytaniem,
i te sprawe rozwigzac. Dziekuje bardzo za glos, za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ glosy? Jest uwaga ze strony
biura. Bardzo prosze.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne tez chce zwroci¢ uwage — absolutnie nie odno-
szgc sie do meritum, nie kwestionujac rozwigzan i propozycji zawartych w art. 4 — zwra-
camy uwage, ze art. 4 jest bez zwigzku z resztg projektu ustawy. To powinien by¢ przed-
miot samodzielnej inicjatywy ustawodawczej, rzadowej, poselskiej, jakiejkolwiek badz ale
nie ma zwigzku z projektem nowelizacji ustawy vatowskiej. Powolywanie sie tu przez
panig dyrektor na § 92 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej... § 92 ust. 2 Zasad techniki
prawodawczej w ogole takiej mozliwosci nie przewiduje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakies uwagi ze strony ministerstwa?

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:
Panie przewodniczacy, moze ja kréciutko sie odniose do...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pan minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:

...tego, co mowil pan przewodniczacy Siwy. Ja powiem tak, ze jesli chodzi o kwestie
tego, ze ostatecznie dyrektor generalny urzedu decyduje czy to wynagrodzenie zostanie
wyplacone, czy zostanie oddany czas wolny, to jest rozwigzanie identyczne jakie jest juz
przewidziane na chwile obecng w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej w sto-
sunku do funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, wiec i pracownicy, i funkcjonariusze
sg w takiej sytuacji. Bo tam tez jest tak, ze ostatecznie to kierownik jednostki decyduje
o tym, czy wyptaci¢ funkcjonariuszowi uposazenie za nadgodziny, czy tez udzieli¢ mu
czasu wolnego. Jest to uzaleznione przede wszystkim od tego, czy kierownik jednostki
posiada §rodki na zaplate wynagrodzenia albo uposazenia za nadgodziny zaréwno funk-
cjonariusza jak i cztonka korpusu stuzby cywilnej. Natomiast istotne jest to, o czym
mowil pan przewodniczacy Siwy, ze to jest istotny krok w strone poprawy sytuacji czton-
kéw korpusu stuzby cywilnej, dlatego ze wprowadzamy mozliwosc zaplaty za nadgodziny,
a tych nadgodzin w trakcie roku, co wynika ze sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej, jest
w calej stuzbie cywilnej kilkaset tysiecy, zdaje sie, ze okoto 700 tys., wiec jest to z pew-
noscig rozwigzanie korzystne dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w takim razie pytanie do pan, panow postow
o poprawke nr 11. Czy sg uwagi do poprawki nr 11? Nie ma, w takim razie rozpatrzyli-
Smy art. 4 wraz z poprawka.
Prosze panstwa, przechodzimy do art. 5. W art. 5... Panowie mecenasi, czy mamy
jakie$ uwagi do poszczegblnych zmian...

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tylko jedna, drobna uwaga do zmiany nr 2. To tez w trybie roboczym zostalo wyjasnione
z Ministerstwem Finanséw, mianowicie pierwsza kwestia, w lit. c dodawane sg ust. 21 3,
w zwigzku z kolizjg z ustawg z druku nr 3025 one zostang w sprawozdaniu oznaczone
jako ust. 3 14, a druga kwestia, w ust. 3 jest uzyte sformutowanie ,,dla dokonania pra-
widlowej klasyfikacji”, a powinno by¢ jak w innych przepisach ,,do dokonania wlasciwej
klasyfikacji wyrobu akcyzowego”, wiec takg korekte zaproponowaliby$my, tez w uzgod-
nieniu z ministerstwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy jest zgoda na to?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak, tak, oczywiScie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie, wr6¢my do zmiany nr 1. W zmianie nr 1 nie bylo zadnej uwagi, zmiana
nr 1 rozpatrzona. W zmianie nr 2 zostaly zaproponowane przez biuro korekty, ktore,
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zostaly zaakceptowane przez ministerstwo. Pytanie do pan, panéw postow: czy sg uwagi
do zmiany nr 2? Nie ma. Zmiana nr 2 rozpatrzona.

Zmiana nr 3? Nie ma. Bez uwag. Bez uwag ze strony pan, panéw postow. Zmiana nr
3 rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliSmy caly art. 5.

Prosze panstwa, przechodzimy do art. 6. W art. 6 mamy poprawke, poprawka nr 12.
Bardzo prosze o krétka charakterystyke tej poprawki, pani dyrektor czy panie dyrekto-
rze. Nie wiem, ktore z panstwa?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

To jest poprawka w zakresie funkcjonowania e-Urzedu Skarbowego poprzez doprecyzo-
wanie, ze niezaleznie od sposobu wyznaczania uzytkownika konta, jednostki organiza-
cyjnej — czyli mamy tu na my§li podmiot uzytkujacy — czynnosci podejmowane w ramach
tego konta uznaje sie jak bylyby podjete przez uzytkownika. Jest to pewne dzialanie
fikcyjne, ktore wymaga dodatkowego opatrzenia pewng fikcja prawna, tak jakby sam
podmiot dzialal, biorgc pod uwage, ze jest to system teleinformatyczny, z ktérego korzy-
sta dany podmiot.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w tej poprawce proponowalibySmy drobna
korekte, mianowicie dodawany ust. 2a stanowi, ze czynnosci podejmowane przez uzyt-
kownika na koncie jednostki organizacyjnej... — chyba inne niz okreslone, bo to chodzi
o konto - czyli ,,na koncie jednostki innym niz okre§lone w ust. 2 pkt. 3”. Potem jest
dopisek ,,w tym wskazanego we wniosku o udostepnienie tego konta.” Te wyrazy, w opi-
nii Biura Legislacyjnego, nalezaloby skre§li¢, bo to wynika juz z ust. 2 pkt 2, wiec nie
ma sensu drugi raz tego powtarzac, bo we wniosku o udostepnienie e-konta czy konta
w e-Urzedzie, nalezy wskazaé osobe, ktora bedzie... tego uzytkownika. W opinii Biura
Legislacyjnego ten dopisek jest nadmiarowy.
Jeszcze jedna rzecz, tu znowu jest odniesienie czy poprawka do przepisu o wejsciu
w zycie. Zwracamy uwage, ze korekta dotyczy samego art. 6, jest wymieniony art. 7,
ktory z kolei z inng poprawka jest wykreslany z tego pkt 3 w przepisie o wejsciu w zycie,
wiec tez zwracamy uwage, ze nie bedzie tego art. 7 w pkt 3, w art. 22. Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani dyrektor.
Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Przychylamy sie do propozycji Biura Legislacyjnego, jesli chodzi o proponowane korekty.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pytanie: czy pan przewodniczacy, jako autor poprawki, tez dokonuje takiej korekty w tej
poprawce?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, jak najbardziej. Jeszcze raz powtorze, te poprawki, ktore ja podpisatem, byty...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ale to sg poprawki pana przewodniczgcego Szlachty.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A, prosze mi wybaczyc¢.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, tak. Tak, akceptujemy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Przepraszam, za bardzo sie wezulem w role. W sumie tez podpisana przez Andrzeja,
wiec niejako pozwolilem sobie na takg sytuacje.

Prosze panstwa, ale zupelnie powaznie, to ja chyba przeoczylem zmiane nr 1, a prze-
szliSmy juz do poprawki, ktéra jest po zmianie nr 1. Czy dobrze kojarze, panowie mece-
nasi? Najpierw powinniSmy rozpatrzec¢ zmiane nr 1, do ktorej nie byto uwag, a nastepnie
wprowadzi¢ poprawke nr 12. W takim razie moje pytanie do kolezanek i kolegdéw postéw:
czy do zmiany nr 1 mamy jakie§ uwagi? Nie ma. Zostala rozpatrzona.

Prosze panstwa, po zmianie nr 1 wprowadziliSmy poprawke nr 12, zgloszong przez
pana przewodniczacego Andrzeja Szlachte, wraz ze zmianami, ktore zostalty zapropo-
nowane w trakcie omawiania. Czy sg uwagi ze strony pan, panéw postow do poprawki
nr 12? Nie widze. W takim razie zmiana zostala wprowadzona wraz z poprawka nr 12.

Przechodzimy do zmiany nr 2. Panowie mecenasi, teraz jest pytanie: czy macie jakie$
uwagi?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bez uwag ze strony biura, bez uwag ze strony pan, panéw poslow. Tym samym rozpa-
trzyliSmy art. 6 wraz z poprawkami.
Art. 7. Czy do art. 7 mamy jakie$§ uwagi? Bez uwag. Art. 7 rozpatrzony.
Art. 87 Bez uwag.
Art. 9? Jest uwaga.

Posel Janusz Cichon (KO):
Tu mamy kolejng wrzutke, no ale abstrahujac od tego mam pytanie: ile w 2022 r. wyko-
rzystano z tego limitu 8,5 min z1?

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:
Na to pytanie odpowie pan dyrektor Zarychta.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej

Ministerstwa Finansow Marcin Zarychta:
Szanowni panstwo, z kwoty, ktora byla przewidziana na 2022 r., wykorzystano Srodki,
ktére bezpowrotnie nie wrocily, to bylo okoto 700 tys. zI, natomiast kwota zaangazo-
wana, taka, jakg nalezalo przekazac do dyspozycji osob, ktore te czynnoSci wykonywaty,
to byly 4,3 min zt. To sg pienigdze, ktore sg do dyspozycji, sg w tzw. obrocie. Nie przewi-
dujemy, zeby to byly jakie§ wieksze §rodki. Ta zmiana ma by¢ urealnieniem kwot, ktore
sa potrzebne do realizacji tego zadania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za wyjasnienie.
Poprosze o zabranie glosu pana, ktéry podnosit reke. Prosze o przedstawienie sie
i przedstawienie instytucji.

Dyrektor departamentu podatkowego w Konfederacji Lewiatan Przemyslaw
Pruszynski:
Dzien dobry. Przemystaw Pruszynski, Konfederacja Lewiatan.

Szanowny panie przewodniczacy, jezeli mozna, to krotko glos strony spoteczne;j. Jako
reprezentanci przedsiebiorcow chcielibySmy powiedzieé, ze faktycznie Krajowy System
e-Faktur to jest rewolucja, jesli chodzi o fakturowanie. Zmiany bardzo duze, bardzo
trudne i bardzo kosztowne dla przedsiebiorcow. To sg tez kolejne zmiany, poniewaz
nasze prawo podatkowe zmienia sie praktycznie co roku, wiec ilo§¢ tych zmian naklada
sie, czy kumuluje z roku na rok.

Na pewno chcemy zauwazy¢, zaznaczyc¢ to, ze przedsiebiorcy na pewno nie kwestio-
nuja potrzeby wprowadzenia Krajowego Systemu e-Faktur i podjeli juz dzialania i trud,
aby wdrozyc i dostosowac sie do nowego systemu. Cze§¢ z nich testowalta i dzialala na tej
funkcjonalno$ci dobrowolnego KSeF-u. By¢ moze tez nie w takiej skali, w jakiej wszyscy
by$my sobie tego zyczyli, ze wzgledu na to, ze wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur
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dla przedsiebiorcow wiagze sie z duzymi kosztami finansowymi. Poza tymi trudno§ciami
regulacyjnymi, ktére na pewno w duzej mierze zostaly rozwigzane na etapie konsulta-
cji spotecznych, Ministerstwo Finanséow bylo bardzo zaangazowane w dialog z przed-
siebiorcami, zeby wdrozenie KSeF-u bylo mozliwie najlepiej przygotowane i odbyto sie
z najmniejszymi konsekwencjami dla biznesu, niemniej jednak to, co zostaje, to zostaja
bardzo wysokie koszty wdrozenia tego rozwigzania po stronie biznesu.

Na pewno tez w art. 21 mamy informacje jak duze koszty funkcjonowania systemu
bedg po stronie budzetu panstwa, po stronie Ministerstwa Finansow, ktére witasnie
zabezpiecza sobie §rodki na to, aby KSeF funkcjonowal. Firmy tez muszg zabezpie-
czy¢ te pienigdze i ponie$¢ koszty wdrozenia ze swoich Srodkow. Dlatego biorgc pod
uwage, ze w niektorych przypadkach, w przypadku duzych firm to sg milionowe koszty,
aby dostosowaé swoje systemy rozliczeniowe do raportowania tych faktur do systemu
Ministerstwa Finansow, to mamy taki postulat, zeby te wydatki ponoszone przez firmy
na wdrozenie KSeF-u zaliczy¢ do ulgi podatkowej, takiej ulgi badawczo-rozwojowej,
ktérg mamy w podatkach dochodowych, i umozliwié firmom chociaz cze$ciowe odliczenie
od podatku dochodowego kosztéw ponoszonych na wdrozenie KSeF-u.

My wyslaliémy do Komisji propozycje w jaki sposob taka ulga mogtaby by¢ wprowa-
dzona - wla$nie ujmujac w tym artykule w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych i w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w artykutach dotyczacych ulgi
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa — wskazujae, ze wszelkie nabycie ustug stuzacych
wdrozeniu KSeF-u bylyby kosztem kwalifikowanej do tej ulgi, co pozwolitoby zmniejszy¢c
koszty ponoszone przez przedsiebiorcow na dostosowanie sie i wdrozenie KSeF-u.

Taka jest moja propozycja i postulat do Wysokiej Komisji, aby w ramach tego projektu
czy prac Komisji, uwzglednic jeszcze ten postulat i wprowadzic takg ulge. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Pytanie do... pewnie w jakims stopniu do ministerstwa: czy panstwo bierzecie to pod
uwage? Jezeli bierzecie, to prosze o pochylenie sie nad tym, bo rzeczywiScie jest to zmiana
rewolucyjna. Abstrahujgc nawet od jej finansowania, to dla wielu bedzie to bardzo, bar-
dzo duza zmiang.

Prosze panstwa, moje pytanie: czy mamy jakie§ uwagi do art. 9, poza tymi, ktore
zostaly zgloszone? Tym samym art. 9 zostal rozpatrzony.

Art. 10? Bardzo prosze, panowie mecenasi.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, tutaj tez sygnalizujemy jedna kwestie, mianowicie w przepisach
przej$ciowych raz odwolanie jest do daty 1 lipca 2024 r., a raz wskazanie ,,do dnia wejScia
w zycie niniejszej ustawy”, wiec jezeli panstwo sie zgodza, to tez ujednolicimy to odnie-
sienie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Tak, oczywiscie. Stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do art. 10? Nie ma. Artykul rozpatrzony.

Art. 11?7 Czy jest jaka$ uwaga ze strony biura? Ze strony pan, panéw postow rowniez
nie widze. Art. 11 rozpatrzony.

Art. 12? Bez uwag. Artykul rozpatrzony.

Art. 13? Bez uwag. Artykul rozpatrzony.

Art. 14?7 Bez uwag. Artykul rozpatrzony.

Art. 15? Bez uwag. Rozpatrzony.

Art. 167 Bez uwag. Rozpatrzony.

Art. 17? Tutaj mamy poprawke nr XV. Bardzo prosze o charakterystyke tej poprawki.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

a.k.

Jest to stosowne doprecyzowanie o charakterze prawnym, legislacyjnym, tak aby tresc¢
tego przepisu byla bardziej jasna dla odbiorcy. Sformutowanie o charakterze prawnym,
legislacyjnym.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakie§ uwagi ze strony biura do tej
poprawki?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Poprawka wprowadza analogiczne zmiany w art. 181 19, bo to jest podobna konstrukcja
we wszystkich trzech przepisach.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem. Dziekuje serdecznie. Prosze panstwa, w takim razie przyjmujemy art. 17

wraz z poprawka.
Art. 18?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Z poprawka nr XV?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, z poprawka oczywiScie.
Art. 18 rozpatrzony wraz z poprawka.
Art. 197

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Podobnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Podobnie, jest z poprawka. Rozpatrzony.
Art. 20? Bez uwag. Rozpatrzony.
Art. 217

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jest pytanie ze strony pani przewodniczgcej Krystyny Skowronskie;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mowimy o Krajowym Systemie e-Faktur i w tym przypadku, jezeli panstwo na dzisiaj,
na rok 2024 planujecie, 23 mln z1, to prosze powiedzie¢ skad sie wziety w roku 2029
koszty w wysokosci 110 mln zl, czyli czterokrotnie wiecej, i w nastepnych latach trzy-
krotnie wiecej? Ta kwota to jest prawie 500 mln zl z budzetu panstwa na wydatki Kra-
jowego Systemu e-Faktur. I w konteks$cie zadanego pytania przez pana posta Cichonia
do art. 9 dotyczacego zakupoéw i podwyzszenia tak znaczgco maksymalnego limitu
wydatkow szefa KAS-u na wprowadzenie tzw. nabycia sprawdzajacego, to ja chciatam
sie jeszcze o jedng rzecz zapytaé, w ubieglym roku 700 tys., ale media rozpisuja sie bar-
dzo szeroko o korzystaniu, o takim sprawdzajgcym nabyciu nie towaréow, a ustug, typu:
fryzjer i inne. Co sie potem dzieje z takim wydatkiem poniesionym na kredyt przez KAS,
jezeli wszystko jest w porzadku? Czy z tego tytulu... Jak panstwo to rozwigzujecie?
Mnie to interesuje, bo wielokrotnie media pisaly na ten temat, ze niekiedy takie naby-
cia sprawdzajace... To tak mozna przejsc sie przez fryzjera, kogos§ jeszcze, kogos$ jeszcze
i takie ustugi beauty, ustugi...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Zaniecha¢, zaniecha¢.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...uslugi beauty... Nie, no ale ustugi beauty...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
No tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jezeli wszystko jest w porzadku, panie posle Cymanski, pan...
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Za waszych czas6w bylo w porzadku i byta luka. Tak bylo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No ale przeciez pan glupoty opowiada.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie gltupoty. Pani tabloidy wskazala, to o czym my mowimy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan tez czyta tabloidy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
No a co wyscie zrobili, co wyscie zrobili, no?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panowie... Panstwo przewodniczacy, bardzo prosze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialam sie po prostu dowiedziec...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Odpowiemy, tylko powolutku.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialam sie po prostu dowiedziec o te koszty...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze o wyciszenie emocji.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Kogo wy bronicie?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak to kogo bronicie? Co pan opowiada?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Uczciwy czlowiek nie boi sie kontroli.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez przeciez, panie posle Cymanski, gdyby pan wiedzial, ze nabycia sprawdzajgce odby-
waly sie tak, ze pracownicy KAS-u...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
No po co sg?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...przychodzili i prébowali wmowic, ze majg wypadek i zeby im kto§ pomagl, a z tego tytulu
przedsiebiorca mial potem duzy klopot, to pan by troche inaczej do tego podchodzi.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie mowimy o patologii, méwimy o normalnej kontroli.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Gdyby pan byl przedsiebiorca i do pana przyszli w taki sposob, to pan by troche inaczej
moéwil. Prosilabym, zeby pan sie nie emocjonowal, bo pan caly czas nie zabieral glosu
i teraz pan znalaz! sobie, zeby pokazac...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Bo to jest oburzajgce, co pani mowi.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze pana...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Insynuuje pani, ze wszystkie kontrole...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prosze pana, co pan poset...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, nie chcialbym...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...co pan Ziobro méwi albo robi jest jeszcze bardziej emocjonujace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...tej fascynujacej dyskusji miedzy wami konczyé¢, ale mysle, ze ...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...fajnie by byto, gdybySmy przeszli do meritum. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:

Panie przewodniczacy, w skali roku niezwrédcone wydatki, wydatki, ktére byly wydat-
kami ostatecznymi, to bylo 700 tys. zi. Byly to wydatki na réznego rodzaju ustugi. Nie
ma innej mozliwoséci dokonania nabycia sprawdzajacego, na przyklad u osoby §wiadcza-
cej ustugi fryzjerskie niz skorzystanie z takiej ustugi. Niestety tak to juz jest. Jezeli
byta taka potrzeba, to pracownik Krajowej Administracji Skarbowej albo funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej wchodzacej w sklad Krajowej Administracji Skarbowej korzy-
stal z takiej ustugi, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A nie moégt ze swoich pieniedzy zaplaci¢ i potem przyniesc...

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:

Ale co mial potem przynie$¢, pani przewodniczaca?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mogt doniesé w jaki$ sposob brakujacy paragon.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:

Pani posel, pracownik Krajowej Administracji Skarbowej albo funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowej wykonuje czynno§ci w ramach obowigzkéw stuzbowych, niekoniecznie
uzyskujac usltugi takie, jakie chcialby uzyskaé prywatnie, gdyby nie wykonywat tego
w ramach obowigzkéw stuzbowych. Tego typu insynuacje uwazam za nieuczciwe w sto-
sunku do pracownikéw i funkcjonariuszy, tym bardziej, ze kazde nabycie sprawdzajace,
czy miejsca, w ktorych dokonywane jest nabycie sprawdzajace, sg wybierane na podsta-
wie analizy ryzyka. To nie jest tak, ze sie chodzi do pierwszego z brzegu podatnika, osoby
§wiadczacej jakie§ ustugi gospodarcze albo dokonujgcych sprzedazy towaru, tylko jest
to robione na zasadzie analizy ryzyka. To jest raz. Dwa...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

To znaczy, ze jak bedzie 8 mln, to bedzie 10 razy wiecej tych naby¢ sprawdzajacych.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:

36

Pani poset, kwota jest zwiekszona po to, zeby §rodki byly w obrocie, a nie po to, zeby byta
wieksza ilo§¢ naby¢ sprawdzajacych, bo my i tak robimy duzg ilo§¢ naby¢ sprawdzaja-
cych, no bo tak to juz jest. Tak sie dba wiasnie o dyscypline podatkowa, ze sie sprawdza.
Uczciwy podatnik nie ma sie czego baé, bo po prostu zaewidencjonowal na kasie, wysta-
wil paragon i nie ma zadnego problemu.

Kolejna rzecz, jaka chciatbym tez zauwazyc, funkcjonuja w Krajowej Administracji
Skarbowej wytyczne, ktore mowia, ze w przypadku pierwszego nabycia sprawdzajgcego
i dziatalno$ci prowadzonej na niewielkg skale, nie naklada sie mandatu, odstepuje sie
od nalozenia mandatu. Konczy sie sprawa pouczeniem. Dopiero w przypadku drugiego
nabycia sprawdzajacego i kolejnego niewydania paragonu albo niezarejestrowania
na kasie fiskalnej, dopiero wtedy jest wystawiany mandat. Tak ze z naszej strony jest
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uwzglednione to, ze podatnik moze byc¢ — szczegdlnie ten maly — czasami niepoinformo-
wany, niedoinformowany albo wystepujg jakie§ inne okolicznosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pan nie odpowiedzial...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie otrzymalam odpowiedzi na pytanie, dlaczego 4-krotnie zwiekszajg sie koszty
w 2029 r. na Krajowy System e-Faktur, jak panstwo...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, naprawde, czy chcemy ciagnaé te dyskusje?
Posel Krystyna Skowronska (KO):

No jak, ale przeciez w artykule...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Moze do tej pory sami lysi chodzili do fryzjera, a teraz maja...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, ale to nie o to... Gdyby pan byt...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...ci, co majg bujne wlosy i wiecej placg. No juz, pani przewodniczaca...
Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie... Nie, ale przeciez... Ale przeciez pan nie zrozumiat...

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:
Panie przewodniczacy, odpowiemy na to pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
..., bo w art. 21 jest Krajowy System e-Faktur, na ktéry ma by¢ poniesione 500 mln zt.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, wszyscy rozumiemy to, ze czynnoS§ci sprawdzajace w kazdej stuz-
bie muszg funkcjonowac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To nie to. To nie o to jest pytanie.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:
Panie przewodniczacy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Teraz nie jest o to pytanie. Prosze zobaczy¢ sobie art. 21.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:
Panie przewodniczacy, my odpowiemy, bo to rzeczywiscie dotyczy kosztow funkcjonowa-
nia Krajowego Systemu e-Faktur.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Calego systemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale nawigzala pani wprost juz do czynnosci sprawdzajacych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, to bylo...
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dobrze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan mi... Otrzymatam odpowiedz, a nie otrzymalam odpowiedzi gléwnej do art. 21.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do brzegu, pani przewodniczaca.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:
Dobrze. Uzupelnimy odpowiedz o wyjasnienie dotyczace kosztow w zakresie Krajowego
Systemu e-Faktur. W tym zakresie wypowie sie pan dyrektor Krawczyk. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS MF Przemyslaw Krawczyk:
Szanowni panstwo, rzeczywiscie w roku 2029 mamy istotny wzrost kosztéw, a to podyk-
towane jest tym, ze po 5 latach nastepuje wymiana infrastruktury, ktora byla wykorzy-
stywana do przechowywania faktur, wiec to sg wydatki...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czynnosci sprawdzajace.

Dyrektor departamentu MF Przemyslaw Krawczyk:
...na zakup serwerow i zgodnie z zasadami po 5 latach mamy obowigzek dokonac takiej
wymiany, dlatego koszty w 2029 r. sg tak skumulowane.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No ale tego startu nie bylo widaé. To, ile wynosilo na starcie? Bo jak ja mam w 2024 r.
23 mln z1, a tutaj mam na 2029 r., po 5 latach wymiane, ktora jest 4-krotnie wyzsza, to...
Ja rozumiem, ze po 5 latach jest wymiana, ale ta wymiana po 5 latach kosztuje cztery
razy drozej, bedzie kosztowala cztery razy wiecej?

Dyrektor departamentu MF Przemystaw Krawczyk:
Nie. To jest wymiana... Po pierwsze, koszty zostaly juz poniesione od roku 2021,
w zwigzku z tym, ze pierwsze faktury i pierwsza infrastruktura musiata by¢ dostarczona
na 1 stycznia 2022 r., kiedy system fakultatywny zostal wdrozony, wiec koszty ponosili-
Smy w 2022 r., w 2023 r....

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No, koszty wdrozenia... Lacznie, ile?

Dyrektor departamentu MF Przemyslaw Krawczyk:
Nie mam przed soba, nie wiem jakie doktadnie przez te 2 lata ponie§liSmy koszty. Nie
mam tutaj takich...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
100 mIn? 100 mIn?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Przepraszam, ja tylko dodam, pani przewodniczaca. Koszty dotyczace uruchomienia sys-
temu byly zawarte w OSR do projektu ustawy wdrazajacej fakultatywny KSeF. Za chwile
sprawdzimy dokumenty i podamy, dobrze?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo bym poprosita. OK.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, wr6émy juz do same;j... Pan przewodniczacy, tak?

Przewodniczacy ZZ Celnicy PL Stawomir Siwy:
Tak. Jeszcze raz Stawomir Siwy. Ja chcialem powiedzieé tylko stowo w imieniu §rodowi-
ska, bo takie sytuacje, jakie sie zdarzyty, kilka — ja pamietam sytuacje z wodg mineralna,
z zar6wka w naprawie samochodowe]j — one sg przez srodowisko zawodowe bardzo Zle
odbierane i oceniane negatywnie. To sg przypadki incydentalne i my pracownicy, funk-
cjonariusze reagujemy na to bardzo negatywnie. Prosze nie wyciaga¢ wnioskow rzutu-
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jacych na calg Krajowg Administracje Skarbowa, czy na ogot pracownikéw i funkcjona-
riuszy na podstawie jakich$ takich wlasnie, jak tu padlo stowo, niewlasciwych — padto
stowo ostrzejsze — kilku dostownie sytuacji, ktére my bardzo negujemy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie padto.

Przewodniczacy ZZ Celnicy PL Stawomir Siwy:
Padto stowo... Tu gdzie§ ktos powiedzial, ze patologia, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale to nie ja.

Przewodniczacy ZZ Celnicy PL Stawomir Siwy:
RzeczywiScie, to byly patologiczne sytuacje.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
To jest tez bardzo niewdzieczna rola.

Przewodniczacy ZZ Celnicy PL Stawomir Siwy:
Bardzo niewdzieczna. Dlatego tu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Trudna. Chcialam po tej wypowiedzi... Ja takiego stowa nie uzywalam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, skorzystam z mozliwosci, jakg ma przewodniczacy. Wracamy
do meritum.

Prosze panstwa, mamy poprawke w art. 21, ktora zostala w jakim§ stopniu omo-
wiona. Pytanie: czy sg uwagi do treSci art. 21 wraz z poprawka? Nie widze. Art. 21 wraz
z poprawka zostal rozpatrzony.

Art. 22. Tutaj mamy poprawke nr 13 w art. 22. Bardzo prosze o charakterystyke
poprawki nr 13.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest poprawka do art. 22... poprawka nr 13 do art. 227

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, jak najbardzie;.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Poprawka ma na celu doprecyzowanie pewnego bledu, ktory wkradt sie w tres§¢ przepisu
w pkt 1, jesli chodzi o date wejScia w zycie zmiany, ktora jest wymieniona w art. 2 w pkt
4. Omylkowo byt podany pkt 3.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie za to wyjasnienie.
Pan przewodniczacy Cichon. Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Po pierwsze, ja przed glosowaniem
nad caloécig chcialbym poprosié o informacje na temat tego, ile kosztowato przygotowa-
nie Centralnego Rejestru Faktur od 2016 r, dzisiaj zwanego krajowym systemem elektro-
nicznych faktur. Ja prositem o to w trakcie pierwszego czytania. Nie dostatem tej infor-
macji. Ile wydano od 2016 r. na aplikacje krytyczne, ktore, przypomne, powolywaliScie
panstwo jako spoétke dedykowang temu projektowi? Ta spoétka miata przygotowaé ten
projekt do czerwca 2016 r., potem do konca 2016 r., potem do potowy 2017 r. Moge stuzy¢
odpowiedziami na moje interpelacje i pisma w tej sprawie. Ile to nas kosztowato, takze
jesli chodzi o inne podmioty? To jest pierwsza kwestia.

Druga to jest derogacja. Méwilem o tym w ramach pierwszego czytania, projekt
jest dziurawy, daleko odbiega od zalozen. Panstwo zasltaniacie sie derogacja, a ja bym
chcial uzyskac te derogacje, ale takze nasze wystgpienie z wnioskiem o derogacje i kore-
spondencje pomiedzy nami a Komisja, ktora dotyczyla tej kwestii. Moge powiedziec,
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ze od tego uzalezniamy ostateczne glosowanie nad tym projektem. Dzisiaj wstrzymamy
sie od glosu, stad prosba o glosowanie calosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Oddaje glos panu dyrektorowi. Rozumiem, ze chce zabraé glos.

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Decyzja derogacyjna jest oczywiScie publiczna, natomiast korespondencja z Komisjg
Europejska, w tym wniosek derogacyjny, nie jest publiczny i nie jest udostepniany tak
przez Polske jak i pozostale panstwa czlonkowskie, bo to jest poufna korespondencja
miedzy Ministerstwem Finanséw a Komisja Europejskg. Natomiast decyzja deroga-
cyjna jest jawna, publiczna i projekt implementuje ja w pelnym zakresie. Jest zresztg
wydana w bardzo analogicznym ksztalcie jak decyzja odno$nie Wloch czy Francji, wiec
zakresowo, podmiotowo i przedmiotowo decyzje derogacyjne odno$nie e-faktury w wersji
obligatoryjnej, wydawane dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, sg do siebie bardzo
zblizone.

W zakresie kosztow dotychczas poniesionych na sam system, one sa, jak wskazywali-
$my, zamieszczone w ocenie skutkow regulacji i w roku 2022 to bylto ponad 30 112 225 z1,
w roku 2023 29 796 170 zI. W pozostalym zakresie bardziej szczegélowo odniesiemy sie
na pi§mie, oczywiScie jezeli sg takie oczekiwania.

Posel Janusz Cichon (KO):

To prosze o informacje na pi$mie, ile srodkéw szlo do KAS-u od 2016 r. i ile szlo takze
dla innych podmiotéw, ktore...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Aplikagcji.

Posel Janusz Cichon (KO):

Glos z sali:

... aplikacji, przepraszam, dla aplikacji krytycznych i ile pieniedzy szlo takze dla innych
podmiotow, ktore uczestniczyly w procesie przygotowania Centralnego Rejestru Faktur...

Ile za to zaplacili.

Posel Janusz Cichon (KO):

...potem KSeF-u.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam jeszcze pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja mam pytanie do odpowiadajacego panu postowi Cichoniowi... Nie wiem, jak zatytu-
towac.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:

Do pana dyrektora.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Do pana dyrektora.

Sekretarz stanu w MF Bartosz Zbaraszczuk:

Pan dyrektor Selera.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

40

Do pana dyrektora. Pan powiedzial, ze to jest niejawne. Czy my jako postowie, majac
dostep do informacji niejawnych, mozemy skorzysta¢? My mamy dostep do dokumentow
niejawnych o takim stopniu niejawnosci. Prosimy o informacje po posiedzeniu w jakim
trybie mozemy z tego skorzystac i z kim sie kontaktowac.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Timmermans musi daé zgode.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie Timmermans musi da¢ zgode, tylko jesli mamy do innych rzeczy... Jak pan chce
sobie z Timmermansem, to pan sobie bedzie... My pytamy jak mozemy uzyskac dostep
do takiej informacji, zeby uzgodnic...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
To byla zlo§liwosc. ..

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze nie kasac, panie posle. Dzieki bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.

Prosze panstwa, wracamy po tych naszych dyskusjach do art. 22 i do naszej poprawki.
Chciatem zapytac, czy sa poprawki w art. 22? Mowie o poprawce nr 13, ktéra byla wcze-
$niej oméwiona. Nie widze. Tym samym art. 22 wraz z poprawkg zostal rozpatrzony.

Szanowni panstwo, pozostaje nam przeglosowanie caloSci projektu ustawy, wiec
goraco prosze o przygotowanie kart do glosowania. Bedziemy glosowaé calosé ustawy.
Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania projektu ustawy z druku nr 3242
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych zmian.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy wraz z poprawkami przyjetymi w trakcie prac
Komisji? Kto jest przeciw? Glosujemy. Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wyni-
kow glosowania.

Szanowni panstwo, glosowalo 24 postéow. Za byto 20, nikt nie byl przeciw, 4 osoby
sie wstrzymaly. Tym samym projekt ustawy wraz z poprawkami zostal przyjety przez
Komisje.

O glos poprosita jeszcze pani przewodniczgca Krystyna Skowronska...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, nie. Ja dziekuje bardzo za mite towarzystwo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie. Dobrze. Dziekuje serdecznie.
Prosze panstwa, w takim razie pozostaje nam jeszcze wybor poslta sprawozdawcy. Pro-
sze nie opuszczaé sali. Prosze panstwa, ja proponuje, aby postem sprawozdawcg naszej
Komisji dla tego projektu byl pan przewodniczacy Andrzej Szlachta.
Czy pan przewodniczacy wyraza zgode?

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie panu dziekuje.

Czy sg jeszcze jakie$ kontrkandydatury? Nie widze. Tym samym pan przewodniczacy
Andrzej Szlachta pozostaje poslem sprawozdawcag Komisji Finanséw Publicznych dla
tego projektu ustawy. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia dzisiejszej
Komisji. Serdecznie panstwu dziekuje za dzisiejszg prace. Bagdzmy w pogotowiu, by¢
moze bedg posiedzenia w kolejnych godzinach albo w kolejnych dniach. Mam nadzieje,
ze juz nie, ale musimy by¢ czujni. Bardzo panstwu dziekuje.

a.k. M1




